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Extracto

Este trabajo analiza los antecedentes historicos y la situacion actual del régimen fiscal de las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, desgranando con detalle las bonificaciones y singu-
laridades existentes en cada una de las figuras tributarias. Ambas ciudades auténomas tienen
un régimen fiscal diferenciado del resto del territorio nacional, introducido para favorecer el
desarrollo econémico y social de dichos enclaves. Los origenes de dicho régimen fiscal se
sitan a mediados del siglo XIX.

El articulo se completa con una reflexién de los objetivos estratégicos a raiz de los ultimos
acontecimientos vividos desde el afio 2019 y las propuestas de reforma que sugerimos para
poder hacer ain mas atractiva la localizacién de un proyecto empresarial que genere valor en
cualquiera de los dos territorios.
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Abstract

This paper analyzes in detail the historical background and the current situation of the tax

regime of Ceuta and Melilla cities, detailing the existing bonuses and singularities in each one
of the tax figures.

The article is completed with a thought of the strategic purposes as a result of the latest events
experienced since 2019 and the reform proposals that we suggest in order to make these
locations even more attractive.
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1. Ciudades autonomas de Ceuta y Melilla: antecedentes
histéricos de un régimen fiscal consolidado

Ceuta fue conquistada en 1415 por el Reino de Portugal y en 1580 pas6 a manos espa-
folas cuando Felipe Il fue proclamado rey de Portugal. En el caso de Melilla, fue una ciudad
conquistada por los Reyes Catdlicos en 1494.

Hasta la fecha, son los dos Unicos enclaves que tiene la Unién Europea en el territorio
continental africano y son, por ello, nuestra primera y Unica frontera terrestre con Marruecos.

Las circunstancias geograficas e histéricas de las ciudades autonomas de Ceuta y Me-
lilla han dificultado con frecuencia la evolucion econdmica de sus respectivos territorios,
motivo por el cual han disfrutado tradicionalmente de un tratamiento fiscal diferenciado del
aplicado en el resto del territorio nacional.

El vigente régimen fiscal de Ceuta y Melilla se remonta a tiempos pasados. Ambos te-
rritorios gozaron de exencion de toda clase de pechos y subsidios desde que pasaron a
formar parte de la Corona de Castilla. Una Real Cédula de 1668 confirma estos privilegios
y se mantienen posteriormente por las Reales Cédulas de Carlos Il y Felipe V y por las Rea-
les Ordenes de Fernando VIl y de Isabel II.

No obstante, el aumento de los gastos de las ciudades de Ceuta y Melilla hizo necesa-
rio el establecimiento de un sistema por el que obtener sus propios ingresos, cobrandose
por ello, desde entonces, determinados derechos a la entrada de algunos productos pro-
cedentes del continente africano.

El siglo XIX fue de vital importancia. Cabe destacar la reforma tributaria de Mon y Santillan
de 1845, que supuso la superacion de una fiscalidad del medievo y la entrada en la era con-
temporanea al establecer sus pilares sobre la base de los principios de legalidad, suficienciay
generalidad, e implantar un sistema fiscal unificado para todo el pais, en el que se eliminaron
las aduanas interiores. Sera poco mas tarde cuando tras el nacimiento de los puertos fran-
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cos —con privilegio de franquicia de derechos de aduana- se otorga tal condicion, median-
te Real Decreto de 13 de enero de 1863, al puerto de Ceuta y, en 1894, al puerto de Melilla.

Ya a principios del siglo XX, la reforma tributaria de Raimundo Fernandez Villaverde per-
mite que ambas ciudades comiencen a percibir el impuesto de derechos reales para luego,
adicionalmente, exigir el impuesto del timbre y, en 1926, con Flores de Lemus, la contribu-
Cion industrial, de comercio y profesiones.

De este modo, fueron normalizandose el conjunto de impuestos estatales hasta llegar
a la conocida Ley de 30 de diciembre de 1944, antesala del régimen fiscal posterior esta-
blecido para ambas ciudades, que autorizé a los ayuntamientos de Ceuta y Melilla a cobrar
una tarifa ad valorem, con un tope maximo del 10 %, sobre la importacién de mercancias
(Morén Pérez, 2006, p. 60).

En este tiempo, la actividad econémica de Ceuta y Melilla estaba entroncada con la pre-
sencia militar y politica de Espafia en el Norte de Marruecos. Simultdneamente, el proteccio-
nismo peninsular permitia hacer de estas ciudades centros de intensa actividad comercial,
vinculados al trafico militar y a la obtencion de ventajas comparativas para los residentes
en el territorio comun.

Pero sin duda, es la Ley de Bases del Régimen Econémico y Financiero de Ceuta y Me-
lilla, de 22 de diciembre de 1955, la que asienta el sistema fiscal de ambas ciudades, a los
términos en los que lo conocemos en la actualidad, al ampliar, de un lado, el territorio fran-
co no solo a los puertos sino también a ambas ciudades, estableciendo la libertad de entra-
da, salida, transito y transbordo de mercancias, y, la no exaccion en sus territorios francos
de derechos arancelarios ni de ningin otro que gravase la importacién o la exportacion,
salvo los gravamenes existentes que no hubieran sido suprimidos (como es el caso del ar-
bitrio municipal a la importacion, conocido como «aforo») (Zurdo Ruiz-Ayucar et al., 1994).

Ademas, dicha ley seria el embrién de lo que siguen siendo las caracteristicas esenciales
del régimen fiscal aplicable en Ceuta y Melilla. Es esta norma la que, por ejemplo, determina
(a) la bonificacion del 50 % de la cuota de la contribucién territorial (actualmente impuesto
sobre bienes inmuebles), (b) la bonificacion del 50 % para la cuota de la contribucion indus-
trial, de comercio y de profesiones (relacionados con los actuales impuesto sobre activida-
des econdmicas -IAE-, impuesto sobre la renta de las personas fisicas -IRPF- e impuesto
sobre sociedades -IS-), (c) la bonificacion de la cuota correspondiente a beneficios obte-
nidos en Ceuta y Melilla para la contribucién sobre las utilidades de la riqueza mobiliaria
(antecedente del IS) o (d) una exencién practicamente total —o con tarifas especiales— para
los distintos impuestos integrantes de la contribucion de usos y consumos (precedente del
impuesto sobre el valor afnadido —IVA-).

Las negociaciones para la incorporacion de Espana a las entonces Comunidades Euro-
peas a partir del 1 de enero de 1986 llevaron consigo el cuestionamiento del régimen econo-
mico-fiscal existentes en las dos ciudades por su posible conflicto con el derecho comunitario:
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e La condicién de ciudades francas.
e Lainaplicacién de los impuestos especiales de fabricacion.

e La existencia de un gravamen sobre el trafico empresarial que dejaba fuera de
tributacién a la produccion y al comercio en sus distintas fases, sometiendo a
gravamen Unicamente las ejecuciones de obra, los arrendamientos o las presta-
ciones de servicios, siempre que tales operaciones se realizaran por empresarios.

El Gobierno de Espafia se planted la exigencia de negociar con las instituciones comu-
nitarias un régimen de integracion especial para los territorios de Ceuta, Melilla y Canarias,
derivadas del reconocimiento previo por parte del Estado espafol de los regimenes eco-
némico-fiscales especificos para dichos territorios.

De dicha negociacién resulté la falta de integracion en la unién aduanera y en la politi-
ca comercial comun, la exclusién de Ceuta, Melilla y Canarias del concepto de territorio de
aplicacioén del IVA 'y la aplicacion de ciertas singularidades.

Es por ello por lo que el Acta de Adhesion concede a Espafa el derecho de que las dos
ciudades opten por una plena integracion en la Unién Europea, con sujecién a todas sus
normas y politicas.

De este modo, se aprueba el Protocolo Il del Acta de Adhesién de Espaia a las Comunida-
des Europeas que supuso establecer un status que implicaba la no integracion plena de tales
territorios en las Comunidades con el reconocimiento de ciertas especialidades que suponian:

e Lainaplicacion de la politica agricola comun y de la politica comun de pesca.

e La no integracién en la Union Aduanera y, por tanto, la falta de aplicacién de la
Tarifa Exterior Comun.

e Lainaplicacién de las normas de armonizacion de accisas.

e La consideracion de los productos procedentes de estas ciudades como prove-
nientes de terceros Estados, lo que provoca a su entrada en el territorio aduane-
ro de la Unién una importacion sujeta a las limitaciones establecidas por la Unién
Europea y el nacimiento de la deuda aduanera. No obstante, se establece la exen-
cién de derechos arancelarios para la entrada de productos que sean originarios
de Ceuta y Melilla.

e Sin embargo, la entrada en Ceuta y Melilla de productos de la Unién Europea no
puede ser gravada por derechos de aduana o exacciones de efecto equivalente
por el mantenimiento de aquellas como territorios francos.

e Lainaplicacién del IVA en Ceuta y Melilla, por lo que a efectos de dicho impuesto
seran considerados terceros Estados. Esto supone que la entrada de mercancias
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en la peninsula proveniente de dichos territorios provoca el hecho imponible IVA
a la importacién, mientras que la salida hacia los mismos sera considerada como
una exportacion.

e El establecimiento de un especial procedimiento de modificacion del régimen es-
pecial que obviaba la necesidad de acudir a los procedimientos generales de re-
visién de los Tratados de Paris y Roma.

En este sentido, fue el Protocolo Il del Acta de Adhesion el que se encargd de estable-
cer estas importantes consideraciones para las ciudades de Ceuta y Melilla, de tal modo
que quedaran excluidas del ambito de aplicacion del IVA y de la Unién Aduanera para asi
mantener sus especialidades fiscales.

Ademas, respecto al conocido «aforo», Espafa se vio obligada a suprimirlo en 1991 y
sustituirlo por un nuevo «Arbitrio sobre la Produccion y la Importacion», que, a su vez, tuvo
que ser superado tras el pronunciamiento del Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas de 7 de diciembre de 1995 (asunto C-45/94). De acuerdo con el mismo:

las disposiciones del Acta [...], asi como el Protocolo nimero 2 de esta, [...], se
oponen a que un Estado miembro recaude un arbitrio que, aunque presente la
apariencia de un tributo interno, esté en realidad configurado de tal modo que,
ya por el tenor de las normas que lo imponen, ya por el modo en que lo aplique
la Administracién, grave los productos importados o determinadas categorias de
dichos productos, con exclusion de los productos locales de la misma categoria.

Esta sentencia llevé a la declaracion de nulidad de la ordenanza ceuti por el Tribunal Su-
perior de Justicia (TSJ) de Andalucia, y, con el propdsito de ajustar la Ley de 25 de marzo de
1991 al pronunciamiento del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, a la apro-
bacion, mediante la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, del actual impuesto sobre la produccién, los servicios y la importacion
(IPSI), impuesto monofasico que grava la entrega de bienes y servicios en ambas ciudades.

Pero las peculiaridades de las ciudades autdonomas de Ceuta y Melilla no terminan en
el ambito supranacional de la Unién Europea. También en un plano doméstico, ambas ciu-
dades mantienen un status de entidad local reforzada en sus competencias, dada su con-
dicion de ciudades auténomas, con estatuto de autonomia, constituyendo una suerte de
entidad intermedia entre las autonémicas y las locales.

En virtud de lo dispuesto en la disposicion transitoria quinta de nuestra Constitucion, las
ciudades de Ceuta y Melilla se convirtieron en ciudades autbnomas mediante la aprobacion
de las Leyes organicas 1/1995y 2/1995, ambas de 13 de marzo, por las que se aprueban sus
respectivos estatutos de autonomia. Ello provocé la modificacion de la Ley organica 3/1996,
de 27 de diciembre, de modificacién parcial de la Ley organica 8/1980, de 22 de septiem-
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bre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA), para que ambas ciudades
tuvieran representacion en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera mediante sus respec-
tivos consejeros de Hacienda y pudieran tener la condicion de beneficiarias de los Fondos
de Compensacion.

Pero la condicion de ciudades autbnomas no otorga per se capacidades normativas en
materia tributaria, dado que las mismas han de ejercitarse segun el principio de reserva de
ley aprobadas en el seno de los parlamentos autonémicos. Se diferencian, por tanto, de las
comunidades auténomas en la falta de capacidad para crear tributos propios o de recibir
la cesion de tributos por parte del Estado.

De este modo, tan solo pueden ejercer competencias normativas cuando una ley estatal
asi lo habilita. En este contexto, las asambleas de Ceuta y Melilla pueden fijar los tipos impo-
sitivos de IPSI mediante ordenanza municipal por habilitacién expresa de su ley reguladora.

En definitiva, son tres las diferencias esenciales en materia fiscal existentes entre Ceuta'y
Melilla y cualquier otro ayuntamiento: a) tienen un tributo propio del que carecen el resto de
los municipios (IPSI); b) existe una bonificacién del 50 % de la cuota de todos los impuestos
locales regulados en la Ley de Haciendas Locales, y c) ostentan también el poder provincial
de manera que pueden establecer determinados recargos provinciales sobre el IAE. A todo
ello se unen las singularidades de los tributos estatales que se desarrollan a continuacién
y que sitlan a sus ciudadanos y empresas en una situacién muy aventajada en lo fiscal.

2. Régimen fiscal actual

El actual régimen fiscal diferenciado ha tratado de incentivar tanto la residencia de perso-
nas fisicas como el establecimiento de empresas y actividades profesionales en ambas ciu-
dades, de manera que se contribuya al desarrollo econémico y social de sus territorios y de
sus habitantes, asegurando, con ello, la mayor estabilidad y arraigo de su poblacién. A con-
tinuacion, reflejamos los principales incentivos previstos en nuestro ordenamiento tributario.

2.1. Tributacion directa

2.1.1. Impuesto sobre sociedades

Uno de los pilares del régimen fiscal diferenciado de Ceuta y Melilla es, sin duda, la bo-
nificacion regulada en el articulo 33 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades (LIS), del 50 % de la cuota integra del IS para las rentas obtenidas por
aquellas entidades que operen efectiva y materialmente en la ciudad, siempre y cuando
dichos rendimientos tengan como origen actividades que determinen el cierre de un ciclo
mercantil con resultados econémicos (Corral Guadafo, 2020).
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Es conveniente resaltar que en la LIS no se establece una definicion especifica de lo
que se entiende por el cierre de un ciclo mercantil. No obstante, acudiendo a otra normati-
va, concretamente al Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (TRLIRNR),
se podra definir este concepto a raiz de la delimitacion negativa establecida en su articulo
18.3, el cual contempla las caracteristicas de un establecimiento que no cierra un ciclo mer-
cantil. En este sentido, el referido articulo sefiala que un establecimiento no cerrara un ciclo
mercantil completo en los siguientes supuestos:

e Cuando no exista contraprestacion alguna por las operaciones realizadas por el
establecimiento, salvo la cobertura de gastos originados por el mismo.

e Cuando los productos y servicios no se destinan a terceros distintos de la enti-
dad no residente.

Este seria el caso de un establecimiento permanente situado en Ceuta o en Melilla cuya
Unica funcion sea prestar servicios o entregar bienes a su casa central.

Atendiendo al contenido del referido articulo 18.3 del TRLIRNR, podra entenderse que
se cierra un ciclo mercantil en los territorios de Ceuta y Melilla cuando concurran las con-
diciones que se detallan a continuacion:

1. Debera existir en estos territorios una organizacion empresarial, entendiendo que
la misma existe cuando se disponga de medios materiales y personales necesa-
rios para desarrollar una actividad econdémica.

2. El resultado de dicha actividad econdmica debera consistir en la produccion de
bienes y servicios para terceros.

3. La actividad econdmica desarrollada en los territorios de Ceuta y Melilla debera
generar rentas.

Asimismo, atendiendo a la jurisprudencia, no se considerara que hay cierre del ciclo mer-
cantil cuando no haya compras ni clientes de Ceuta o Melilla, siendo el Unico trabajador el
administrador de la entidad, ni facturacion alguna en dichos territorios y ni siquiera activo
alguno de la entidad en los mismos'.

Entendemos que la actual redaccion del articulo 33 de la LIS, asi como el articulo 18 del
TRLIRNR pretende excluir dos tipos de situaciones:

e En primer lugar, la simple realizacion de actividades aisladas, de manera que exista
una cierta habitualidad o continuidad en las mismas, lo que nos lleva a entender

1 Sentencia del TSJ de Andalucia de 10 de febrero de 2017 (rec. nim. 571/2015 -NFJ068025-).

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 478 (enero 2023), pp. 77102 | 85

© Centro de Estudios Financieros (05-01-2023)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



A. Garcia Valera y F. Masa Tributacién E

que debe exigirse una cierta sustancia en la entidad ceuti, de forma que se pueda
acreditar una ordenacién por cuenta propia de medios de produccion o recursos
humanos, o de los dos, en los términos previstos en el articulo 5 de la propia LIS.

e Por otro lado, el otro aspecto que entendemos el legislador desea evitar es el de
realizacién de actividades que no generan renta, entendiéndose por tales las que
se llevan a cabo sin contraprestacién. Con este segundo requisito, se estarian
intentando evitar escenarios de deslocalizacién a Ceuta de una parte de la activi-
dad productiva de un grupo cuyos bienes o servicios necesitarian ser ultimados
en otros lugares fuera de la propia ciudad autbnoma.

En relacién con el arrendamiento de bienes inmuebles en estos territorios, el articulo
33.2 de la LIS dispone que dicha actividad cumple los requisitos establecidos en el mismo.
Es decir, se considera que la actividad de arrendamiento de inmuebles situados en Ceuta 'y
Melilla deriva de operaciones efectivas y materialmente realizadas en estos territorios, ce-
rrando en los mismos un ciclo mercantil que determina resultados econémicos, razén por
la que estas rentas inmobiliarias obtenidas podran gozar de la bonificacion de referencia.

En definitiva, la exigencia de cierre del ciclo mercantil lleva aparejada la obligacion de
llevar a cabo los correspondientes test de sustancia que acrediten una adecuada existencia
de medios materiales y humanos afectos a la actividad desarrollada en Ceuta.

Adicionalmente, con el animo de atraer proyectos empresariales con una vocacioéon du-
radera, la legislacion del impuesto prevé la posibilidad de extender la aplicacién de dicha
bonificacion a las rentas obtenidas por la entidad ceuti en el resto del territorio espafiol
(hasta el limite de los rendimientos obtenidos en la ciudad autbnoma), siempre y cuando la
entidad lleve operando en Ceuta al menos tres ejercicios y mas de la mitad de los activos
estan radicados en dicho territorio.

En cuanto al ambito subjetivo de la norma, el articulo 33.1 de la LIS enumera concreta-
mente las entidades que podran gozar de dicha bonificacién, siendo estas las siguientes:

e Entidades espafolas domiciliadas fiscalmente en dichos territorios.

e Entidades espafnolas domiciliadas fiscalmente fuera de dichos territorios y que
operen en ellos mediante establecimiento o sucursal.

e Entidades extranjeras no residentes en Espafia y que operen en dichos territorios
mediante establecimiento permanente.

De modo que, atendiendo a la enumeracion establecida en el referido articulo 33.1 de la
LIS, se puede decir que se beneficiara de este incentivo fiscal cualquier entidad espafola
con domicilio fiscal y real en Ceuta o Melilla o que, no estando domiciliada en dicho territo-
rio, opere en el mismo a través de un establecimiento permanente o sucursal.
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En este contexto, resulta necesario definir dos conceptos a efectos de poder delimitar
correctamente cuales son los sujetos que, en principio, pueden gozar de la bonificacién,
siendo dichos conceptos el de «domicilio fiscal» y «establecimiento o sucursal».

El domicilio fiscal se determina, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.2 de la
LIS, por el lugar en el que esté efectivamente centralizada la gestién administrativa y la di-
reccion de los negocios de la entidad, coincida o no con su domicilio social. De llevarse a
cabo dicha gestion y direccion del negocio desde varios lugares, debera atenderse al lugar
donde esté localizado el mayor valor del inmovilizado de la compafia.

A efectos de determinar qué se entiende por establecimiento permanente o sucursal, es
preciso acudir al TRLIRNR, en cuyo articulo 13.1 a) se indica que:

Se entendera que una persona fisica o entidad opera mediante establecimiento
permanente en territorio espafol cuando por cualquier titulo disponga en este, de
forma continuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo de cualquier
indole, en los que realice toda o parte de su actividad, o actue en él por medio de
un agente autorizado para contratar, en nombre y por cuenta del contribuyente,
que ejerza con habitualidad dichos poderes.

En particular, se entendera que constituyen establecimiento permanente las sedes
de direccion, las sucursales, las oficinas, las fabricas, los talleres, los almacenes,
tiendas u otros establecimientos, las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las
canteras, las explotaciones agricolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar
de exploracion o de extraccion de recursos naturales, y las obras de construccion,
instalacion o montaje cuya duracién exceda de seis meses.

Veremos que, en nuestra opinion, el legislador olvida incluir aquellas entidades extranje-
ras que tengan su residencia fiscal efectiva en dichos territorios, no pudiendo aplicar dicha
bonificacién, aunque la direccién y gestion de sus negocios estuviera localizada en cual-
quiera de los dos territorios.

El ultimo parrafo del articulo 33.3 de la LIS dispone que tendran la consideracién de ren-
tas obtenidas en Ceuta y Melilla aquellas que procedan del comercio al por mayor, siempre
y cuando esta actividad se organice, dirija, contrate y facture a través de un lugar fijo de
negocios situado en dichos territorios y que, ademas, cuente en los mismos con los medios
materiales y personales necesarios para ello. Anteriormente, se requeria que los bienes fue-
ran puestos a disposicion del adquirente para poder aplicar la bonificacion.

Resulta de interés puntualizar que la introduccion de la referencia a estas actividades
de comercio al por mayor se efectué mediante la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que
se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adop-
tan otras medidas tributarias y financieras, por medio de la que se reformé el articulo 33 de
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la LIS?. A raiz de esta modificacion, queda sin efectos la doctrina de la Direccién General
de Tributos (DGT) en virtud de la cual se exigia que, para aplicar la bonificacion, los bienes
se pusieran a disposicion del adquirente en dichos territorios o que el transporte tuviera su
inicio o finalizacion en los mismos.

2.1.2. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Otro de los grandes alicientes para la atraccion de talento a ambas ciudades lo encon-
tramos en materia de IRPF, donde se prevé una deduccién del 60 % de la suma de las cuo-
tas integras estatal y autondmica de las rentas obtenidas en Ceuta y Melilla.

Asimismo, esa misma deduccién podra ser aplicada a las rentas obtenidas fuera de di-
chas ciudades cuando se resida en ellas durante un periodo superior a tres anos y al menos
una tercera parte del patrimonio neto del contribuyente, determinado conforme a la norma-
tiva reguladora del impuesto sobre el patrimonio, esté situado en dichas ciudades.

Para ello, es un requisito indispensable permanecer en dichos territorios durante mas
de 183 dias al afio permitiéndose justificar dicha circunstancia por cualquier medio admiti-
do en derecho. Pero como se cuentan esos 183 dias. ¢ Debe tratarse de una permanencia
continuada de 24 horas para que un dia determinado compute como de permanencia en
territorio ceuti o melillense o por el contrario basta con que esté presente unas determi-
nadas horas del dia? ;Debe atenderse no al nimero de horas sino a la efectiva pernocta
del individuo? Por el momento y a pesar de la relevancia de esta cuestion, existen nu-
merosos conflictos y ninguna respuesta contundente de estas preguntas. Como se vera
posteriormente, propondremos alguna modificacién normativa que otorgue una mayor
seguridad juridica en este contexto.

Alternativamente, de no cumplirse el requisito de los 183 dias, el individuo debera de-
mostrar que tiene en Ceuta o Melilla el nucleo principal o la base de sus actividades o inte-
reses econdmicos, de forma directa o indirecta.

En este contexto, el articulo 28 de la LOFCA define un concepto anélogo al de centro
de intereses econdmicos a efectos de determinar en qué comunidad auténoma, dentro de
Espafa, es residente un individuo. En este sentido, se establece que el principal centro de
intereses sera aquel territorio donde el individuo obtenga la mayor parte de rendimientos
derivados del trabajo, el capital inmobiliario y las ganancias patrimoniales derivadas de in-
muebles, asi como de actividades econémicas.

Con dicha modificacién se vinieron a satisfacer las demandas por parte de Ceuta y Melilla de permitir que
se beneficiasen de la bonificacion aquellas empresas que realizasen operaciones triangulares (i. e. compra
de bienes fuera de Ceuta y Melilla y venta de estos fuera de los dichos territorios, sin necesidad de tener
que pasar por los mismos).
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Por ultimo, los contribuyentes que no tengan su residencia habitual en Ceuta o Melilla
se deduciran el 60 % de la parte de la suma de las cuotas integras estatal y autonémica
que proporcionalmente corresponda a las rentas computadas para la determinacion de las
bases liquidables positivas que hubieran sido obtenidas en Ceuta o Melilla.

2.1.3. Impuesto sobre la renta de no residentes

A diferencia de lo que ocurre en el IRPF, en la normativa del IRNR no esta prevista la in-
clusion de la deduccién del 60 % por las rentas obtenidas en Ceuta y Melilla por las perso-
nas fisicas no residentes en Espafa. Por tanto, pudiera darse un trato discriminatorio con
aquellos otros residentes comunitarios que obtuvieran rentas en estos dos territorios. Por
ello, como veremos mas adelante, proponemos llevar a cabo una modificacion legislativa
con el animo de igualar el tratamiento fiscal con los residentes en nuestro pais.

2.1.4. Impuesto sobre el patrimonio

En lo que respecta al impuesto sobre el patrimonio, si entre los bienes o derechos de
contenido econémico computados para la determinacién de la base imponible, figurase al-
guno situado o que debiera ejercitarse o cumplirse en Ceuta y Melilla y sus dependencias,
la cuota del impuesto se bonificara en el 75 % de la parte de la misma que proporcional-
mente corresponda a los mencionados bienes o derechos.

Esta bonificacion no sera de aplicacion a los no residentes en dichas ciudades, salvo
por lo que se refiera a valores representativos del capital social de entidades juridicas do-
miciliadas y con objeto social en las citadas plazas, o cuando se trate de establecimientos
permanentes situados en ellas.

2.1.5. Impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas

Por ultimo, en el momento de redaccion del presente estudio, se encuentra en tramita-
cion parlamentaria la Proposicion de Ley para el establecimiento de gravamenes temporales
energeético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito, que introdu-
ce, via enmienda, la creacion del impuesto temporal de solidaridad de las grandes fortunas.

Aunqgue en el Plan Presupuestario 2023 del Reino de Espafa se afirmaba que el futuro
impuesto «solo sera aplicable a residentes en Espafa, con la excepcion de los residentes
en Ceuta y Melilla: no se aplica a no residentes y tampoco a impatriados», la redaccién de la
enmienda introducida por los grupos parlamentarios del Partido Socialista Obrero Espafiol y
Unidas Podemos, establece su aplicacién en todo el territorio nacional en el articulo 4.Dos,
y la aplicacion de su bonificacion en cuota para ambas ciudades en el apartado 4.Catorce.
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No obstante, el articulo 4.Diecinueve del texto determina que no estan obligados a pre-
sentar declaracién los sujetos pasivos que tributen directamente al Estado, caso de los re-
sidentes en Ceuta y Melilla, que en la practica no se veran afectados por la entrada en vigor
de dicho impuesto, al no resultarles en ningun caso una cuota tributaria a ingresar, después
de minorarla con la del impuesto sobre el patrimonio.

2.2. Tributacion indirecta

Tal y como hemos adelantado, en el marco de la tributacion indirecta, Ceuta y Melilla
se encuentran excluidas del perimetro del territorio de aplicacién del IVA. En su lugar, es
de aplicacion el IPSI, que se configura técnicamente a partir de la normativa reguladora del
IVA, dado que la Ley 13/1996 se remite a ella expresamente en relacién con lo siguiente
(Fernandez Pavés, 1998):

e Delimitacion del concepto de empresario o profesional.
e Supuestos de no sujecion.

e Criterios para determinar la sujecion de las prestaciones de servicios realizadas
por empresarios o profesionales.

e Declaracion de supuestos de exencion.

e Devengo de las entregas de bienes inmuebles y en las prestaciones de servicios.
e Normas relativas a la determinacion y modificacion de la base imponible.

e Determinacion de la repercusion del impuesto.

¢ Normas relacionadas con la deducciones y devoluciones del impuesto.

En cualquier caso, el IPSI presenta importantes diferencias respecto al IVA. Entre ellas,
encontramos que:

e EIIPSI es un impuesto monofasico, que grava Unicamente la entrega de bienes rea-
lizada por el productor, dejando sin gravar el comercio mayorista y minorista. Por
el contrario, es un impuesto plurifasico respecto a las prestaciones de servicios.

e Los tipos impositivos varian entre el 0,5% y el 10 %.

En lo que al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documenta-
dos se refiere, existe igualmente un 50 % de bonificacién en la cuota de todas las modali-
dades de este impuesto (transmisiones patrimoniales onerosas, operaciones societarias y
actos juridicos documentados), siempre y cuando los actos o contratos que formen parte
del hecho imponible de los mismos tengan como punto de conexién bienes o derechos
ejercitables en alguna de las dos ciudades auténomas.
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2.3. Tributacion local

El articulo 159 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), dispone que
las ciudades de Ceuta y Melilla dispondran de los recursos previstos en sus respectivos
regimenes fiscales especiales.

El mismo precepto establece, como previsiones especificas para las ciudades auténo-
mas, que las cuotas tributarias correspondientes a los impuestos municipales seran objeto
de una bonificacién del 50 %.

2.4. Impuesto sobre actividades del juego

El apartado 2 del articulo 48.7 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego
(LIAJ), establece que los tipos de gravamen aplicables a las operadoras con residencia fis-
cal y realmente radicadas en las ciudades autonomas de Ceuta o de Melilla gozan de una
reduccion del 50 % respecto de los tipos de gravamen generales.

No obstante, la aplicacion de estos tipos reducidos requiere la concurrencia de dos
requisitos: a) que la operadora tenga su residencia fiscal en las ciudades auténomas de
Ceuta o Melilla 'y b) que esté realmente radicada en el territorio de las ciudades auténomas
de Ceuta o Melilla.

De los dos requisitos anteriores, el primero (la residencia fiscal de la operadora) es un
requisito formal, de derecho, y se entendera cumplido si conforme a las reglas tributarias
que determinan la residencia fiscal, la operadora tiene su residencia fiscal en Ceuta o Melilla.

Sin embargo, el segundo requisito (la radicacién real de la operadora) es de caracter
material o factico, una cuestiéon de hecho, sobre la que la LIAJ no ha concretado los requi-
sitos ni se ha derivado a un posterior desarrollo reglamentario.

Ante lo anterior, la Consulta Vinculante V0760/2019, de 4 de abril (NFC071862) —formu-
lada precisamente por quienes firman este articulo—, considerd oportuno aclarar, en primer
lugar, el concepto de actividad econdmica, para determinar cuando debe entenderse que
una operadora se encuentra realmente radicada en Ceuta o Melilla (posteriormente repli-
cados los criterios en la V2035/2020, de 19 de junio -NFC077176-, y V0145/2021, de 1 de
febrero -NFC078884-).

Asi, dicha resolucion reproduce lo mencionado en otros textos normativos al entender
por tal la «<ordenacion por cuenta propia de medios de produccién y de recursos humanos
o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes
y servicios».

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 478 (enero 2023), pp. 77-102 | 91

© Centro de Estudios Financieros (05-01-2023)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



A. Garcia Valera y F. Masa Tributacién E

Conforme a este concepto, una actividad econémica se caracteriza por la concurrencia
de dos tipos de medios o recursos:

Los medios personales, esto es, los recursos humanos. En este contexto, deta-
lla la consulta que los medios personales o recursos humanos pueden estimarse
desde dos puntos de vista, el cuantitativo y el cualitativo, es decir, teniendo en
cuenta el nUmero de personas o teniendo su importancia funcional en el desarro-
llo de la actividad empresarial.

— Lacantidad de medios personales (criterio cuantitativo) resultara de con-
siderar el numero de trabajadores de la operadora dedicados a la activi-
dad de juego online. En este sentido, para darse por cumplido el requisito,
mas de la mitad de la plantilla de trabajadores de |la operadora dedicados
al juego online (como minimo 50 %) deberian tener residencia habitual en
Ceuta o Melilla.

— Por otro lado, para entender que se cumple con el criterio cualitativo y, por
tanto, que los medios personales se radican efectivamente en Ceuta o Me-
lilla, los costes de personal asociados a los empleados adscritos a dicho
territorio deben suponer, como minimo, mas de la mitad del gasto de los
medios humanos, es decir, mas del 50 % de los costes de personal totales
de la empresa (masa salarial).

Dicho requisito se establece con el fin de evitar localizaciones de entida-
des que pretendan radicar a coste relativamente bajo a personal que no
resulte esencial para su estructura productiva o que incluso no estuviese
verdaderamente integrado en la misma con ventajas fiscales beneficiosas,
pero sin cumplir el objetivo fundamental de atraer riqueza y creacion de
actividad econdmica de base cualitativa a dichos territorios.

Detalla la DGT que para el célculo de los porcentajes necesarios de los citados
dos requisitos deberia tenerse en cuenta todo el personal con contrato de tra-
bajo en la unidad y que perciban una remuneracién cualquiera que sea la forma
que esta adopte, ya sea en metalico o en especie, e incluyendo las cotizaciones
sociales del empresario.

Asi, ambos requisitos que asegurarian una parte sustancial de la operadora con-
siderada en términos de personal y de masa salarial se sittan en los territorios
de Ceuta o Melilla.

No obstante, mediante la resoluciéon de dicha consulta vinculante se hace hincapié
en que dichos requisitos (de tipo personal) no resultan suficientes para las entida-
des dedicadas al juego online, pues este tipo de companias suelen estar sujetas
a esquemas organizativos complejos por pertenecer a grandes grupos empresa-
riales, lo que conlleva a recibir un elevado nimero de servicios intercompaiia que
pudieran desvirtuar la realidad econdémica de la filial radicada en Ceuta o Melilla.
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El hecho de que los anteriores criterios no se sujeten a ningin parametro rela-
cionado con la situacion econémica de la empresa, implica que, de no incluirse
ningun criterio adicional, una estrategia empresarial de grupo podria pasar por
la reduccion del personal directamente empleado por la operadora online (con
la consiguiente minoracion en la partida de gastos salariales), de tal manera que
con el traslado de muy pocos efectivos se obtuviera la consideracién de empre-
sa realmente radicada en los territorios de Ceuta o Melilla, sin ser un reflejo de la
realidad empresarial de la operadora.

Por tanto, introduce otro criterio que asegura que mas alla del volumen en nime-
ro y masa salarial de personal empleado una parte sustancial de la operadora se
encuentra efectivamente radicada en dichos territorios; y que esta parte es repre-
sentativa de la realidad econémico-financiera de aquella. De lo contrario, podrian
desvirtuarse los objetivos para los cuales fue planteada la medida fiscal.

e Los medios de produccién, es decir, los recursos materiales. A modo de ejem-
plo, recibir una proporcion muy elevada de servicios intragrupo significaria que
la operadora no estaria realmente radicada en Ceuta o Melilla, sino que en estos
territorios actuaria como simple repetidora de las actividades realizadas por em-
presas del grupo fuera de ellos.

A este respecto, indica la DGT que la variable por la que ha de regirse este cri-
terio esta constituida por los costes de la operadora de juego online conside-
rados en su conjunto. Asi, los costes de los servicios intercompafia recibidos
por la filial radicada en Ceuta o Melilla no podra ser superior al 50 % del total de
costes de la operadora, con independencia del lugar de radicacién de las otras
entidades del grupo.

2.5. Otros tributos

Respecto de los tributos de nueva creacion observamos en el legislador una tendencia a
dejar en el olvido a las dos ciudades autonomas. En este contexto, no aparece mencion al-
guna en las nuevas leyes: la Ley 4/2020 y 5/2020, ambas de 15 de octubre, del del Impuesto
sobre Determinados Servicios Digitales y el Impuesto sobre las Transacciones Financieras
respectivamente, como tampoco en los impuestos sobre el plastico o los residuos creados
por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados.

Tal y como detallaremos mas adelante, una modificacién de la Ley General Tributaria
que incluyera una disposicion adicional que regulara, con caracter general, un 50 % de bo-
nificacion a todos los tributos estatales aplicables en Ceuta y Melilla —semejante a la ya in-
cluida en el TRLRHL para los tributos locales— podria actuar como clausula de cierre a este
respecto. Con ello ademas se daria cumplimiento a las disposiciones adicionales segunda
de ambos estatutos de autonomia, que rezan lo siguiente:
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Subsistiran las peculiaridades econémico-fiscales existentes actualmente en la ciu-
dad de Ceuta (o Melilla), sin perjuicio de las necesarias adaptaciones que hayan
de realizarse derivadas de la vinculacién de Espaia a Entidades supranacionales.
Mediante Ley del Estado se actualizara y garantizara las peculiaridades del régi-
men econémico Y fiscal de Ceuta (o Melilla).

3. Objetivos estratégicos de las ciudades autonomas de Ceuta
y Melilla

La economia de ambas ciudades ha pivotado tradicionalmente sobre el transito de per-
sonas, bienes y servicios con Marruecos y una fuerte presencia de las Administraciones
publicas en los dos territorios.

Los acontecimientos acaecidos en 2021, sumados a los efectos de la pandemia de la
COVID-19y al cierre de la frontera comercial con el vecino Marruecos desde 2019, ponen
de manifiesto la conveniencia de profundizar en cuales deben ser los objetivos estratégicos
de ambos enclaves espafoles en el medio-largo plazo.

En paralelo, nos encontramos ante una nueva era digital, que gira en torno a las nue-
vas tecnologias e internet, y que esta llevando a cabo cambios profundos y transformado-
res de una sociedad que se mueve, cada vez en mayor medida, en un mundo globalizado.

Estos cambios profundos suponen una verdadera revolucion no solo en el ambito per-
sonal del individuo sino también en la manera de hacer negocios.

En este contexto, entendemos que los dos enclaves deben caminar hacia un modelo
alternativo de ciudad que, sin olvidar las relaciones comerciales con Marruecos, apuesten
de una manera decidida por convertirse en un lugar donde implantar proyectos de base
tecnolodgica y digital y sean capaz de absorber talento a través del cual las empresas alli ra-
dicadas puedan llevar a cabo su actividad a nivel global.

La era pospandemia, donde la deslocalizacién de los servicios es ya una realidad, puede
servir de un gran apoyo para el impulso de medidas que hagan todavia mas atractivo a cual-
quier individuo desplazar su residencia, a modo de némada digital, a cualquiera de las dos
ciudades auténomas.

En este contexto, ambas ciudades han elaborado sendos planes estratégicos de sus terri-
torios® (Chandiramani Ramesh y Bustillo Galvez, 2020; Garcia Valera y Gonzalez Collazo, 2022).
En este sentido, cabe destacar que Ceuta aboga por incluir medidas que vayan dirigidas a:

3 Plan estratégico para el desarrollo econémico de Ceuta. 2021 (www.procesa.es). Plan Estratégico Melilla
2029. Junio 2022 (www.pemelilla29.es).
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e Habilitar zonas especiales para la localizacién de empresas pertenecientes a la
industria digital.

e Promover la creacion de un centro tecnoldgico, semejante al de otras ciudades
de su entorno, como Maélaga y Sevilla.

e Fomentar el desarrollo de plataformas de emprendimiento, como hubs y clusteres.
e Promover y organizar jornadas y eventos para favorecer la innovacion.

e Desarrollar un observatorio de igaming y tecnologias vinculadas.

e Difundir los incentivos fiscales a la |+D+i.

e Potenciar la incubacion de proyectos de base tecnoldgica.

e Crear un programa de acompanamiento y lanzamiento de empresas de ambito
digital.

e Impulsar la definitiva implementacién de nuevos operadores de fibra dptica.

Por su parte, Melilla desea implantar un nuevo modelo productivo, de manera que se
pase a:

e Mejorar la formacion y el emprendimiento para conseguir que la poblacién meli-
llense pueda satisfacer las demandas que se generen en el nuevo modelo produc-
tivo, donde las TIC y los idiomas sean elementos esenciales de esa capacitacion.

e Impulsar la economia del conocimiento, los servicios digitales y otras actividades
de base tecnolégica para elevar la productividad y aumentar la generacion de
valor, que permita a Melilla reducir su dependencia econdmica del sector publico.

e Fomentar el desarrollo de establecimientos empresariales innovadores, con es-
pecial atencién en la produccion de alimentos y otros productos industriales ba-
sicos para la poblacién.

e Apoyar la modernizacion del comercio tradicional impulsando la digitalizacion y
la eficiencia energética y mejorando la formacion y cualificacién de las personas
que trabajan en él.

e Fomentar las actividades de ocio y turismo de interés para la poblacién local y
visitante, que mejoren el programa de actividades de Melilla.

e Fomentar el desarrollo de los servicios especializados en instalacion de energias
renovables, asi como en la gestion eficiente del agua en entorno de escasez.

e Impulsar el desarrollo del comercio especializado en productos de alta gama
orientados tanto a la poblacién residente como a los turistas de mayor poder ad-
quisitivo del entorno marroqui y de otros paises centroeuropeos.

Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF, 478 (enero 2023), pp. 77-102 | 95

© Centro de Estudios Financieros (05-01-2023)
Todos los derechos reservados durante un afio desde la fecha de publicacion y Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0 pasado el primer afio de la fecha de publicacion



A. Garcia Valera y F. Masa Tributacién E

e Fomentar la implantacion de empresas vinculadas al sector de las nuevas tec-
nologias, tales como data center, call center, formacién online, agencias y otros
servicios.

Por otro lado, el Estado a través del Ministerio de Politica Territorial ha publicado en oc-
tubre de 2022 el Plan Estratégico de Desarrollo Socioeconémico de Ceuta y Melilla, apro-
bado por el Consejo de Ministros, que deberia suponer una fuerte inversién para ambos
territorios durante el periodo 2023-2026, a través de mas de 70 medidas repartidas en tres
ejes: a) consolidar un nuevo modelo econémico, b) construir infraestructuras y vivienda y
C) mejorar los servicios publicos.

Dichos planes que, sin duda, deben servir para potenciar el crecimiento de ambas ciu-
dades espafolas requieren ser completados a través de diferentes incentivos fiscales, pues
se ha demostrado —asi ha sido por ejemplo con la fiscalidad del juego online— como el prin-
cipal de los catalizadores para potenciar la localizacion de proyectos empresariales de am-
bito digital en ambas ciudades. Es por ello por lo que entendemos que es el momento de
reflexionar, profundizar y llevar a cabo reformas adicionales que permitan hacer de Ceuta
y Melilla unos hubs, por qué no, globales a nivel digital.

4. Futuras reformas para cumplir con objetivos estratégicos

Ceuta y Melilla cuentan con un sistema fiscal diferenciado e integrado en el ordena-
miento espafol, absolutamente ratificado por las instituciones comunitarias. No obstante,
en nuestra opinion, seria necesario la introduccién de medidas adicionales que contribu-
yan al desarrollo econémico y social de ambas ciudades, a la creacién de empleo y al cre-
cimiento y fortalecimiento de los lazos de Ceuta y Melilla con el resto de Espafa y Europa.

Todo lo anterior persiguiendo un doble objetivo: a) proporcionar una mayor seguridad
juridica en cuanto al tratamiento fiscal diferenciado aplicable en Ceuta y Melilla y b) profun-
dizar en los incentivos aplicables en dichos territorios, de manera que existan estimulos adi-
cionales a la inversion en la ciudad tanto desde la Peninsula como desde terceros Estados.

En este contexto, proponemos llevar a cabo determinadas modificaciones legislativas,
coherentes con los planes estratégicos impulsados tanto por el Gobierno de Espaia como
por las respectivas ciudades auténomas.

4.1. Impuesto sobre sociedades

Como hemos comentado, la bonificacion prevista en el articulo 33 de la LIS es una im-
portante palanca para incentivar la localizacién de proyectos empresariales o profesiona-
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les en dichos territorios. No obstante, en aras a intentar hacer mas atractivo el régimen del
IS en Ceuta y Melilla, sugerimos llevar a cabo las siguientes reformas del actual incentivo:

e Laprimeray mas importante de las reformas que proponemos es llevar a cabo la
supresion del requisito de cierre de ciclo mercantil del criterio objetivo en cuanto
a la determinacion de la renta bonificada del articulo 33 de la LIS.

No obstante, comprendemos que seria necesario mantener la necesidad de la exis-
tencia de un lugar fijo de negocios, pero eliminando, de un lado, el limite maximo de
trabajadores, e incrementando, de otro lado, la renta bonificable hasta los 100.000
euros por trabajador a jornada completa. Adicionalmente, seria aconsejable intro-
ducir que, con caracter transitorio durante los dos primeros afios desde el estable-
cimiento de un lugar fijo de negocios en Ceuta o Melilla, por trabajador y ejercicio,
la bonificacién alcance hasta los 200.000 euros por trabajador con contrato laboral
y a jornada completa, en este caso con el limite maximo de 8 trabajadores.

Entendemos que se favoreceria de esta forma la localizacion de proyectos em-
presariales y la creacién de trabajo, como por ejemplo departamentos con res-
ponsabilidades de back office, hoy limitados por la aplicacion del criterio de ciclo
mercantil.

e Otro de los aspectos que consideramos relevante es incluir en el marco subjetivo
del articulo 33 de la LIS a las sociedades extranjeras con sede de direccién efecti-
va en Ceuta o Melilla como entidades con derecho a la bonificacion. Actualmente
el legislador solo considerd a aquellas entidades extranjeras que mantuvieran en
alguno de los dos territorios un establecimiento permanente.

e Para procurar el crecimiento de startups localizadas en ambos territorios y la cap-
tacion de capital y recursos necesarios para poder llevar a cabo su actividad, su-
gerimos incrementar hasta el 60 % la bonificacion del articulo 33 de la LIS para las
rentas obtenidas por empresas emergentes que operen efectiva y materialmente
en Ceuta y Melilla.

e Sj bien es cierto que, como consecuencia de la mecanica establecida para de-
terminar el tipo minimo del IS, la bonificacién por las rentas obtenidas en Ceuta y
Melilla establecida en el articulo 33 de la LIS no se encuentra afectada, si que con-
lleva una reduccion en la compensacion de los incentivos afectados directamente
por el tipo minimo como son (a) la deduccion por actividades de investigacion y
desarrollo e innovacioén tecnologica; (b) la deduccioén por inversiones en produc-
ciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes es-
cénicas y musicales; (c) las deducciones por creacion de empleo; (d) la deduccién
por creacion de empleo para trabajadores con discapacidad; (e) la deduccion por
donativos, y (f) la deduccién por acontecimientos de excepcional interés publico.

Por lo tanto, la regulacién actual del tipo minimo perjudica la inversion en activi-
dades de |+D+i ademas de desincentivar la creacion de empleo especialmente a
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las entidades que operen efectiva y materialmente en Ceuta y Melilla al tener de-
recho a aplicar la bonificacion por las rentas obtenidas en dichas ciudades.

En virtud de lo anteriormente expuesto, resulta esencial modificar la actual redac-
cion del articulo 30 bis de la LIS a fin de que las mencionadas entidades no vean
limitada la aplicacion de las referidas deducciones, quedando sin ningun incenti-
vo para realizar este tipo de inversiones, que tienen un caracter fundamental para
el futuro de nuestra economia y de forma singular de las ciudades autbnomas de
Ceuta y Melilla.

Laimposibilidad de poder aplicar la bonificacion a las rentas obtenidas fuera de los
territorios de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla por entidades espafolas
que operen en dichos territorios a través de establecimiento o sucursal constituye
una suerte de supuesto de discriminacion respecto de las entidades extranjeras
que operan en dichos territorios mediante establecimiento permanente.

Por ello, resulta conveniente una modificaciéon con el objetivo de eliminar dicho
trato desigual que la normativa otorga a las empresas nacionales e internaciona-
les, con el fin de que puedan acceder en igualdad de condiciones a la bonificacion
establecida para las rentas obtenidas fuera de los territorios de las ciudades auto-
nomas, en tanto en cuanto se cumpla con los requisitos establecidos legalmente.

4.2. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

El traslado y ubicacion en las ciudades de Ceuta y Melilla de individuos residentes en la
Peninsula o en cualquier otra jurisdiccion es de vital importancia de cara a atraer talento y
generacion de puestos de trabajo en ambos territorios. A estos efectos, proponemos llevar
a cabo las siguientes mejoras en materia de IRPF:

Las situaciones de fraude en las que contribuyentes de IRPF aplican la deduc-
cion del articulo 68.4 de la LIRPF sin verdaderamente contar con su residencia
habitual y efectiva en Ceuta y Melilla conllevan que el fin Ultimo de la norma ba-
sado en fomentar el crecimiento econémico y poblacional de Ceuta y Melilla no
se vea cumplido.

Por ello, a fin de garantizar que los incentivos otorgados a Ceuta y Melilla son
aplicados por contribuyentes que efectivamente viven en dichos territorios, re-
sulta necesario incluir como requisito pernoctar durante mas de 183 dias al afio
por parte de aquellos contribuyentes que tengan derecho a aplicar la deduccion
por rentas obtenidas en Ceuta y Melillay a los que la LIRPF exige que tengan su
residencia, no solo habitual, sino efectiva en dichos territorios. De esta forma se
otorgaria una mayor seguridad juridica a los incentivos en vigor en esta materia.

Por otro lado, a fin de que el propdsito ultimo de la norma, basado en fomentar el
crecimiento econémico y poblacional de Ceuta y Melilla y garantizar que los incen-
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tivos otorgados a dichas ciudades auténomas sean aplicados por contribuyentes
que efectivamente residen en estos territorios, entendemos que queda asegura-
do al establecerse unicamente en la ley la obligacion de mantener la residencia
habitual y efectiva en Ceuta o Melilla durante un plazo minimo de tres afios.

Por ello, la inclusion del segundo requisito por el cual se obliga a que el contribuyente
disponga al menos de un tercio de su patrimonio neto situado en dichos territorios
resulta innecesario y perjudicial de cara a incentivar el establecimiento en las ciuda-
des auténomas de contribuyentes que no podran aplicar dicho beneficio fiscal por
el mero hecho de no cumplir con el mencionado requisito a pesar de permanecer
de manera habitual y efectiva en ellos, ignorando asi el fin Gltimo de la norma.

e En materia de exenciones, sugerimos la inclusion de un nuevo apartado en el ar-
ticulo 7 de la LIRPF respecto de los rendimientos de los trabajos obtenidos en
Ceuta y Melilla. La finalidad perseguida por dicha exencién es favorecer la po-
sibilidad de que las diferentes empresas espafiolas cuenten o no con un lugar
fijo de negocios en la ciudad autonoma de Ceuta o de Melilla tengan un incenti-
vo adicional para operar con las mismas, favoreciendo una mejor fiscalidad para
los profesionales de aquellas que deban desplazarse a las citadas ciudades para
buscar, concluir o materializar operaciones negociales con empresas o sucursa-
les alli radicadas. Similar beneficio existe ya en el articulo 7 p) de la LIRPF para
aquellos rendimientos obtenidos como consecuencia del trabajo en el extranjero.

e Por ultimo, con el objetivo de fomentar el desarrollo de polos de atraccion de em-
presas emergentes en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, y ante el ace-
lerado crecimiento que estan experimentando las startups, es necesario adoptar
incentivos fiscales para que las mismas puedan captar recursos y conseguir el ca-
pital suficiente para poder llevar a cabo su actividad, con un elemento diferencial
respecto del existente en territorio peninsular, con objeto de dar cumplimiento a los
objetivos de la disposicion adicional segunda de las leyes organicas mediante las
que se aprueban los estatutos de autonomia de las citadas ciudades autbnomas.

4.3. Impuesto sobre la renta de no residentes

e Con el objetivo principal de atraer inversion extranjera a fin de que la economia
ceuti y melillense aumente su productividad y crecimiento y contribuyendo de ma-
nera directa al desarrollo tecnolégico de las ciudades auténomas, la deduccion a
efectos del IRNR para aquellos que obtengan rentas de fuente ceuti y melillense
del 60 % de dichas rentas supondria, a buen seguro, un aumento de la inversion
en Ceuta y en Melilla generando empleo y consolidando la posicion nacional e
internacional de empresas que operan en dichos territorios.

De esta forma conseguiriamos, ademas, equiparar el tratamiento entre el IRPF y
el IRNR.
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4.4. Impuesto sobre el valor anadido

Con objeto de favorecer la aplicacion del régimen especial aplicable a las ventas
a distancia de bienes importados de paises o territorios terceros a empresarios
o profesionales establecidos en Ceuta y Melilla y potenciar el comercio electro-
nico en las ciudades auténomas con clientes del territorio peninsular y el resto
de la Unién Europea en condiciones de igualdad resulta conveniente eliminar el
requisito de designar a intermediario como representante establecido en la Co-
munidad a fin de reducir significativamente costes econémicos y administrativos
que dificultan el desarrollo de la actividad de comercio electronico por parte de
empresarios o profesionales ceuties y melillenses permitiendo a los mismos com-
petir en condiciones de igualdad con empresarios o profesionales de la Union y
territorio espafiol.

4.5. Impuesto sobre produccion, servicios e importacion

Con objeto de incentivar que las empresas realicen un mayor nimero de dona-
ciones a entidades no lucrativas en Ceuta y Melilla, asi como con el objetivo de
reducir la generacion de residuos en aplicacion de un modelo de economia cir-
cular, la inclusion en la Ley 8/1991 de la aplicacion de un tipo del 0% para las
donaciones de productos a entidades no lucrativas, al igual que en la LIVA, su-
pone una modificacion que implicard un mayor compromiso social por parte de
las empresas ceuties y melillenses que lleven a cabo este tipo de donaciones.

Asimismo, a fin de evitar situaciones de desigualdad en circunstancias extraordi-
narias, como ha sido la crisis sanitaria ocasiona por la COVID-19, se aplique un
tipo de 0 % a efectos de IPSI en las operaciones que se establezca a efectos de
IVA en la Peninsula.

Por otro lado, como consecuencia del crecimiento acelerado del comercio elec-
trénico que se ha producido en los Ultimos afos, se ha originado una significante
transformacion del modelo de consumo de la economia global y digital actual.

A causa de la gran complejidad logistica, los costes y las peculiaridades imposi-
tivas, los envios de e-commerce cuentan con demasiadas dificultades pese a la
demanda potencial existente en Ceuta y Melilla.

En este contexto, resulta necesario la introduccion de un nuevo régimen especial
de importacion, que, sobre la base del régimen especial ya existente para el IVA
dentro del territorio de aplicacion de dicho impuesto, sea aplicable a las opera-
ciones de comercio electrénico desarrolladas en las ciudades de Ceuta y Melilla,
para permitir al empresario o profesional que pueda ingresar, mediante una Unica
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declaracion-liquidacién presentada por via electrénica ante la Administracion tri-
butaria de la correspondiente ciudad, el IPSI devengado por todas sus operacio-
nes efectuadas en la misma por cada mes natural a las que se aplique.

e Por ultimo, ante la imposibilidad de deduccién de las cuotas soportadas de IPSI
por parte de entidades dedicadas a la construccion y promocién inmobiliaria, que
supone un aumento de costes de producciéon asumidos por las entidades, impli-
cando una alteracion de los precios que afectan directamente a los adquirentes de
bienes inmuebles radicados en Ceuta y Melilla, se sugiere que la Ley 8/1991 per-
mita la deduccién de las cuotas soportadas de IPSI en las entregas de bienes in-
muebles que constituyan ejecuciones de obra de construccion o rehabilitacion de
edificaciones consecuencia de contratos directamente formalizados entre el pro-
motor, el contratista y subcontratista a fin de reducir los costes de produccion en
el sector inmobiliario.

4.6. Impuesto sobre actividades del juego

e De acuerdo con la redaccién vigente de la LIAJ, los requisitos para que se con-
sidere cumplido el concepto de radicacioén real en Ceuta y Melilla de las entida-
des operadoras no se encuentran recogidos expresamente en la mencionada ley,
siendo la DGT, la que, a través de consultas vinculantes, ha establecido expresa-
mente los requisitos necesarios para ello a fin de poder aplicar los tipos imposi-
tivos reducidos recogidos en la normativa.

Por ello, en virtud del principio de seguridad juridica, resulta necesario que sea
la propia ley la que recoja de manera expresa los requisitos ya establecidos por
la DGT.

4.7. Ley General Tributaria

e Con objeto de otorgar mayor seguridad juridica, resulta necesario incorporar en
una norma con rango de ley, como ocurre en el ambito municipal en la TRLRHL,
una disposicién en la que se reconozca que los obligados tributarios residentes
y realmente radicados en las ciudades de Ceuta y Melilla podran gozar, en los tri-
butos de competencia estatal aplicables en estos territorios, de una bonificacion
en cuota de al menos el 50 %, de manera que sea aplicable de modo directo a
partir de la entrada en vigor de cada tributo estatal que se apruebe sobre la base
del punto de conexion que se determine en cada caso, garantizando asi lo dis-
puesto en las disposiciones adicionales segunda de los estatutos de autonomia
de la ciudad auténoma de Ceuta y de la ciudad auténoma de Melilla.
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5. Conclusiones

Las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla gozan de un sistema fiscal diferenciado y
totalmente consolidado e integrado en el ordenamiento juridico espafiol y reconocido por la
Union Europea. Sin embargo, los Ultimos acontecimientos acaecidos desde 2019 aconsejan
hacer una reflexién respecto al modelo econémico de ciudades auténomas que deseamos
tener en los préximos afios, que, en nuestra opinion, ademas de por otras politicas publi-
cas, pasaria por incentivar el desarrollo de proyectos empresariales en el ambito digital y
tecnoldgico, pudiendo llegar a convertirse en un verdadero hub en este sector.

Para ello, estimamos que seria necesario reforzar el paquete de medidas que, desde un
punto de vista fiscal, incentiven en mayor medida el traslado y localizacién en ambos terri-
torios de proyectos empresariales que generen valor y creacién de puestos de trabajo que
ayuden a fortalecer la economia de las dos ciudades.
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