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I Extracto:

En el presente articulo se analizan las principales novedades que se han
producido en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como
consecuencia de los cambios introducidos por diferentes normas apro-
badas durante el afio 2004 (Leyes de Presupuestos Generales del Estado
para 2005 y de modificacién de tasas y de beneficios fiscales de aconte-
cimientos de excepcional interés ptiblico; Real Decreto Legislativo que
aprueba el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y segu-
ro en la circulacién de vehiculos a motor; Real Decreto-Ley sobre indem-
nizaciones a los participantes en operaciones internacionales de paz y
seguridad, Reales Decretos que desarrollan las medidas para atender
los compromisos derivados de la celebracién de la XXXII edicién de la
«Copa de América» en la ciudad de Valencia y que modifica el
Reglamento del IRPF en materia de salario medio anual del conjunto
de contribuyentes y de retenciones e ingresos a cuenta sobre rendi-
mientos del trabajo, y Orden que desarrolla para el afio 2005 el método
de estimacién objetiva del IRPF).
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I. LEY 2/2004, DE 27 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
PARA EL ANO 2005

Desde el afio 1993, tradicionalmente, ha habido al final de afio dos leyes con incidencia
tributaria, la Ley de Presupuestos, cuyo efecto fiscal se desplegaba exclusivamente, con carac-
ter general, a su afio de vigencia, y la conocida como Ley de medidas o de acompafiamiento que
introducia modificaciones tributarias de mayor vigencia temporal, hasta que otras normas pos-
teriores la derogaban.

Para el afio 2005 se vuelve al patron existente en 1992 y afios anteriores.

Para justificar este cambio nada mejor que las reflexiones que la exposicion de motivos de la
Ley de Presupuestos del 2005 realiza sobre su oportunidad y motivaciones.

Asi, en este sentido, expresa que:

«El Tribunal Constitucional, ha ido precisando el contenido posible de la ley anual de
Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido
necesario que esta constituido por la determinacion de la prevision de ingresos y la auto-
rizacion de gastos que pueden realizar el Estado y entes a él vinculados o de él depen-
dientes en el ejercicio de que se trate.

Junto a este contenido necesario, cabe la posibilidad de que se afiada un contenido even-
tual, aunque estrictamente limitado a las materias o cuestiones que guarden directa rela-
cion con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o los criterios de poli-
tica econdmica general, que sean complemento necesario para la mas facil interpretacion
y mas eficaz ejecucién de los Presupuestos Generales del Estado y de la politica eco-
némica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no resul-
ta determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de su
inclusion en una Ley de Presupuestos. Por ello si bien la Ley de Presupuestos puede
calificarse como una norma esencialmente temporal, nada impide que ocasionalmente
puedan formar parte de la Ley preceptos de caracter plurianual o indefinido.
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De otro lado, en materia tributaria el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucién dis-
pone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos cuan-
do una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta consti-
tucionalmente acotado —a diferencia de lo que sucede con las demas Leyes, cuyo con-
tenido resulta, en principio, ilimitado— dentro del ambito competencial del Estado y con

las exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2005 regula Uni-
camente, junto a su contenido necesario aquellas disposiciones que respetan la doctri-
na del Tribunal Constitucional sobre el contenido eventual.

La delimitacion constitucional del contenido de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, unida a la necesidad o conveniencia de introducir modificaciones en el orde-
namiento juridico que no eran materia de la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
dio lugar a partir del afio 1993, a la tramitacion simultanea a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, de una Ley ordinaria denominada Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

Sin embargo, con el transcurso de los afios, las Leyes de Medidas han ido alcanzado
una gran extension y junto a ella una notable heterogeneidad. Asi, las mismas han inclui-
do materias tan dispares como las tributarias, las ligadas directamente a la gestion de
los ingresos o los gastos, la contratacidn publica, la organizacién administrativa, la regu-

lacion de los mercados o incluso las hipotecarias, por solo citar algunos ejemplos.

La promulgacion de una ley de estas caracteristicas dificulta, sin duda, su conocimien-
to real por los ciudadanos, lo cual no contribuye a fortalecer el principio de seguridad
juridica.

Junto a ello debe valorarse igualmente que su técnica de elaboracién —compasada a la
Ley de Presupuestos aunque separada de ella— su volumen, brevedad en los plazos y
acumulacion al trabajo de elaborar la propia Ley de Presupuestos ha conducido a que
el protagonismo de las Cortes, como representantes de la soberania popular, no haya
alcanzado el nivel deseado.

El Consejo de Estado se ha manifestado con contundencia en su critica a la Ley de
Medidas desde el punto de vista de la técnica legislativa y asi podemos citar su Memoria
de 1999 donde sefialaba lo siguiente:

"El Consejo de Estado percibe las graves distorsiones que, con creciente intensidad, se
siguen de la periédica incorporacion al ordenamiento juridico —incorporacion, a veces,

asistematica y por aluvién— de innovaciones normativas heterogéneas y dispares en
cuanto a su relevancia e, incluso, en cuanto al fundamento —correcto o no— de su inser-
cion en tan singulares instrumentos legales, como son las llamadas leyes de 'acompa-
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flamiento' a las de Presupuestos Generales del Estado o leyes de medidas usualmente
identificadas como 'fiscales, administrativas y del orden social'. (...) Por lo demas, el
empleo de esta técnica legislativa no hace sino aumentar la dispersion normativa exis-
tente; dispersion que dificulta el conocimiento de la aplicacién de unas normas juridi-
cas que tienen como destinatarios principales, no sélo a autoridades, funcionarios y pro-
fesionales del Derecho, sino también a los particulares. Como ya ha reiterado este
Consejo en otros dictamenes, 'razones de seguridad juridica y de buena técnica legisla-
tiva aconsejan que todas las normas, y muy en especial aquellas que tienen rango de
Ley, nazcan en el seno propio de la materia que es objeto de regulacion, y vivan dentro
de ella hasta que sean sustituidas por otras. Resulta perturbador para los destinatarios
del derecho objetivo —nunca excusados del cumplimiento de las Leyes— que la produc-
cion normativa quede reducida a una tarea formal, a la mera utilizacion de un procedi-
miento en el que no se tenga en cuenta la necesaria homogeneidad de unos preceptos

con otros, dentro del ordenamiento™.

Por todo ello, el Gobierno ha optado este afio por remitir a las Cortes Unicamente la Ley
de Presupuestos, reservando a otros proyectos legislativos, con coherencia sistematica
interna y tramitados por los procedimientos legislativos habituales, las reformas que
sean precisas. Se pretende con ello mejorar la calidad de nuestra legislacion, facilitan-
do asi su conocimiento por los ciudadanos y potenciando el principio de seguridad juri-
dica. Con esta decision se refuerza el control democratico que el parlamento debe de
ejercer sobre la iniciativa legislativa del Gobierno.»

Las modificaciones normativas que se introducen en esta Ley 2/2004, son las siguientes:

I. Ganancias y pérdidas de patrimonio.

a) Para la transmision, durante 2005, de inmuebles no afectos a actividades econémicas se
establecen los coeficientes de actualizacion (art. 57).

b) Para la transmision, durante 2005, de inmuebles afectos a actividades econdmicas se esta
blecen los coeficientes de correccion monetaria, aplicables de acuerdo con las reglas del
IRPF (art. 60).

Il. Escalas del impuesto.

Como consecuencia de la deflactacién de la tarifa, estatal y autonémica, en el 2%, no en la

inflacién real, se modifican la cuantia de cada tramo, asi como la cuota integra correspondiente, con
vigencia exclusiva para 2005 (arts. 58 y 59). Dado su caracter aislado y limitado no vamos a entrar
a analizar la incidencia recaudatoria de la inflacion en ausencia de procesos de reforma fiscal con
reduccion de tipos marginales.
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Ill. Compensacion por arrendamiento y compra de vivienda habitual.

a) Compensacion por alquiler de vivienda.

(Disposicion transitoria primera de la Ley 2/2004, con efectos para 2004)

La disposicién transitoria 13.2 del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, establece
que la Ley de Presupuestos Generales del Estado determinara el procedimiento y las condiciones
para la percepciéon de compensaciones econémicas. Asi, en el apartado 1.b) se establece que: «Lc¢
contribuyentes con derecho a la deduccion por alquiler de vivienda por razén de contrato de anti-
gledad anterior al 24 de abril de 1998, en el caso de que la presente Ley les resulte menos favora
ble que la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, comc

consecuencia de la no aplicacién de la mencionada deduccién por alquiler, siempre que mantengar
el sistema de arrendamiento para su vivienda habitual».

Sobre la base de dicha posibilidad de compensacion, se desarrolla para el afio 2004, en los
mismos términos que para los afios 1999 a 2003.
1. Antigliledad de los contratos.

Los contratos de alquiler de la vivienda habitual deben ser anteriores al 24 de abril de 1998
y haberse mantenido el mismo contrato en el ejercicio 2004.

2. Cuantia de las rentas obtenidas.

a) En tributacion individual: 21.035,42 euros anuales.

b) En tributacidn conjunta: 30.050,61 euros anuales.

En ambos casos se computa la base imponible total, parte general y especial, antes de mino-
rar el minimo personal y familiar.

3. Esfuerzo financiero del inquilino.

Que el importe del alquiler satisfecho, es decir, pagado, exceda del 10% de los rendimien-
tos netos del contribuyente.

Si tiene ganancias de patrimonio, las mismas no se computan.
4. Limite de la deduccion.

Seréa deducible el 10% de las cantidades satisfechas en 2003, con el limite de 601,01 euros
anuales.
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5. Método de compensacion.

El importe deducible se restara de la cuota liquida total, una vez aplicadas las deducciones
por doble imposicién a que se refieren los articulos 81 y 82 de la LIRPF, que son deduc-

ciones de caracter técnico.

Ademas, todos estos requisitos, entendemos que son aplicables cuando se den cualquier:
de las siguientes circunstancias adicionales:

1) Cuando el contrato de alquiler no se haya mantenido en vigor durante todo el afio.

Asi, un contribuyente que hasta el 10 de agosto de 2004 estaba alquilado y en dicha
fecha se cambia a la casa que acaba de comprar, tiene derecho a la compensacior
por los meses que ha estado alquilado, asi como por la vivienda habitual en el nuevo

régimen.
2) Cuando ademas de estar alquilado tiene abierta una cuenta vivienda para comprar su pri-
mera vivienda que vaya a ser la habitual.

Cumpliendo los requisitos, tiene derecho a las dos deducciones: compensacién por el
alquiler de vivienda y deduccion por la cuenta vivienda.

b) Compensacién por adquisicion de vivienda habitual.

(Disposicion transitoria segunda de la Ley 2/2004, con efectos para 2004)

También en este caso la compensacion esta basada en la disposicion transitoria 13.2 de la LIRPF

Los requisitos establecidos para aplicar la compensacion, en el afio 2004, son los mismos que
en los afios 1999 a 2003.

1. Fecha de adquisicion de la vivienda habitual.
Tiene que haberse adquirido con anterioridad al 4 de mayo de 1998.

2. Cuantia de la deduccioén.

Para ello hay que comparar el incentivo tedrico sobre la base de la Ley 18/1991 y el incen-
tivo existente con la LIRPF.

(A) Incentivo (Ley 18/1991) — (B) Incentivo (LIRPF) = Cuantia deduccién.

Soélo procede aplicar la compensacién cuando A > B; si B > A, no procede. Ello es logico
pues solo se aplica la compensacion cuando como consecuencia de la LIRPF, la deduccién
es menor, al haber cambiado el incentivo fiscal por la adquisicion de vivienda.
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3. Célculo del incentivo teorico con la Ley 18/1991.

Para ello hay que tener en cuenta el incentivo que existia en la base imponible y en la cuota,
en los siguientes términos:

[) Aplico el tipo medio al antiguo rendimiento del capital inmobiliario.

+ (C) Intereses por capitales ajetibs
+ (D) Cuotay recargo por IBR)
— (E) Rendimiento imputado por articulo 34.b), Ley 18/1991

(+) F Saldo positivo
F xtipo medio(3) = G

(1)Hasta 4.808,10 euros en tributacion individual y 6.010,12 euros en conjunta.
(2)No se incluyen los recargos de apremio.
(3)Por tipo medio se entiende el establecido en la LIRPF en los articulos 64.2 y 75.2.

II) Aplico el 15% al importe de las inversiones.

15% xcuantia de las inversiones = H.

La cuantia de las inversiones durante 2004, sera la que cumpla los requisitos del articu-
lo 69.1 de la LIRPF, excluidos los intereses derivados de la financiacion ajena, y que

estén dentro del limite del 30% de la base liquidable general y especial, adicionado el
minimo personal y familiar.

4. Cuantia de la deduccion a compensar.

G+H=A

A — B = Cuantia del incentivo o deduccion.

5. Método de compensacion.

La deduccidn se restara a la cuota liquida total, después de las deducciones por doble impo-
sicién de dividendos y doble imposicion internacional a que se refieren los articulos 81 y
82 de la LIRPF.
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IV. Actividades prioritarias de mecenazgo.

El articulo 22 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades
sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, habilitaba a que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada afio estableciese una relacion de actividades prior
tarias de mecenazgo, asi como las entidades beneficiarias del mismo. Ademas, podia elevar et
cinco puntos porcentuales, como maximo, los porcentajes y limites de las deducciones. En apli-
cacion de esta habilitacién legal la Ley 2/2004, en su disposicion adicional 10.2 establece las
actividades que se consideran prioritarias y el incremento en cinco puntos porcentuales de los
porcentajes y limites a que se refieren los articulos 19, 20 y 21, deducciones en la cuota del
IRPF, IS e IRNR, de la Ley 49/2002. En el IRPF el porcentaje de deduccién pasa del 25% al
30% vy el limite de deduccidn del 10% al 15%.

Il. LEY 4/2004, DE 29 DE DICIEMBRE, DE MODIFICACION DE TASAS Y DE BENEFICIOS
FISCALES DE ACONTECIMIENTOS DE EXCEPCIONAL INTERES PUBLICO

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos
y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, regula en su articulo 27 los programas de apoyo a acon
tecimientos de excepcional interés publico y, en particular, el conjunto de incentivos fiscales espe-
cificos aplicables a las actuaciones que se realicen para asegurar el adecuado desarrollo de tales acc
tecimientos. Asimismo, en el citado articulo se establece que dichos acontecimientos han de determinars
por ley, y que ésta debera regular, al menos, la duracién del programa de apoyo, la creacién de ur
consorcio o la designacion de un 6rgano administrativo que se encargue de la ejecucion del progra-
ma y de las certificaciones de gastos e inversiones, las lineas bésicas de las actuaciones que se orc
nicen en apoyo del acontecimiento y los beneficios fiscales aplicables a dichas actuaciones.

Beneficios fiscales aplicables a determinados acontecimientos de excepcional interés publico,
con efectos 1 de enero de 2005.

a) Beneficios fiscales aplicables a «Salamanca 2005. Plaza Mayor de Europa» (art. decimo-
quinto).

1. La celebracidn de «Salamanca 2005. Plaza Mayor de Europa» tendré la consideracion de
acontecimiento de excepcional interés publico a los efectos de lo dispuesto en el articu-
lo 27 de la Ley 49/2002.

2. La duracién del programa de apoyo a este acontecimiento alcanzara desde el 1 de enero ds
2005 hasta el 30 de junio de 2006.
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3. La certificacion de la adecuacion de los gastos e inversiones realizadas a los objetivos y
planes del programa sera competencia de un Consorcio que se creara conforme a lo dis-
puesto en el articulo 27.2.b) de la citada Ley 49/2002.

4. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002.

b) Modificacion de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, en relacién al régimen fiscal del acontecimiento «Copa América 2007» (art.
decimosexto).

La disposicion adicional trigésima cuarta de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, se modifica en los siguientes términos:

Se afiade, con efectos desde el 1 de enero de 2004, un nuevo apartado nueve con el siguient
contenido: «Nueve. No estaran sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones las adquisicio:
nesmortis causy las cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros de vida, cuando el cau-
sahabiente o beneficiario haya adquirido la residencia en Espafia como consecuencia de su desple
zamiento a dicho territorio con motivo de la celebracidn de la XXXIl Copa América. La no sujecién
regulada en el parrafo anterior estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2007 y podra acreditarse
mediante certificacion, que a tal extremo debera emitir el Consorcio Valencia 2007.»

Como esos beneficiarios han adquirido la condicién de residentes y tributan por renta mun-
dial, se les aplica las reglas de la relacion entre el IRPF y el ISD, de tal forma que de acuerdo con el
articulo 6.3 de la LIRPF no estara sujeta al IRPF la renta que se encuentre sujeta al ISD, y el articu-
lo 4 del RISD, que establece la incompatibilidad con el IRPF al regular que «En ningan caso un
mismo incremento de patrimonio podra quedar gravado por el IRPF o por el ISD».

¢) Beneficios fiscales aplicables a «Galicia 2005. Vuelta al Mundo a Vela» (art. decimosép-
timo).

1. La celebracién de «Galicia 2005. Vuelta al Mundo a Vela» tendré la consideracién de acon-
tecimiento de excepcional interés publico a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de
la Ley 49/2002.

2. La duracion del programa de apoyo a este acontecimiento alcanzara desde el 1 de enero de
2005 hasta el 31 de diciembre de 2006.

3. La certificacion de la adecuacion de los gastos e inversiones realizadas a los objetivos y
planes del programa serd competencia de un Consorcio que se creara conforme a lo dis-
puesto en el articulo 27.2.b) de la citada Ley 49/2002.
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4. Los beneficios fiscales de este programa serdn los méximos establecidos en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002.

d) Beneficios fiscales aplicables al «IV Centenario del Quij(det> decimoctavo). Se modi-
fica el apartado 2 de la disposicion adicional vigésima de la Ley 62/2002, de 30 de diciembre, de

Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, para prolongar hasta el 30 de junio de 2006
la duracion del programa.

e) Beneficios fiscales aplicables al Programa de preparacion de los deportistas espafioles de
los Juegos de «Pekin 200&st. decimonoveno)

1. El programa de preparacion de los deportistas espafioles de los Juegos de «Pekin 2008>
tendra la consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico a los efectos de
lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002.

2. La duracién de este programa sera de 15 de septiembre de 2005 a 15 de septiembre
de 2008.

3. La certificacion de la adecuacion de los gastos e inversiones realizadas a los objetivos y
planes del programa sera competencia de un Consorcio que se creara conforme a lo dis-
puesto en el articulo 27.2.b) de la citada Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

4. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3

de la Ley 49/2002, a excepcion de lo contemplado en los apartados primero a) y b) y ter-
cero de dicho articulo.

f) Modificacion de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecengagovigésimo).

La disposicién final primera de la Ley 49/2002, queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicién final primera. Habilitacion a la Ley de Presupuestos Generales del Estddky. de
Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 134.7 de la
Constitucion Espafiola, podra:

a) Modificar el tipo de gravamen de las entidades sin fines lucrativos.

b) Modificar los porcentajes de deduccion y los limites cuantitativos para su aplicacion pre-
vistos en esta Ley.

¢) Determinar los acontecimientos de excepcional interés publico y regular los extremos a que
se refiere el apartado 2 del articulo 27 de esta Ley.»
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Esta modificacién, adicién del contenido de la letra c), realizada con la finalidad de habi-
litar a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para regular los programas de apoyo a ot
acontecimientos de excepcional interés publico que puedan reconocerse en el futuro, busca que
puedan concretarse en la citada ley los extremos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 27
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre. La evidente vinculacion con la prevision de ingresos y
beneficios fiscales que anualmente contiene la Ley de Presupuestos Generales del Estado justi-
fica la incorporacion a ésta del reconocimiento de estos acontecimientos y la fijacién de los aspec-
tos relativos a su duracién y a los érganos de control de la ejecucion de los programas en los que
se concreten aquéllos.

[Il. REAL DECRETO LEGISLATIVO 8/2004, DE 29 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE RESPONSABILIDAD CIVILY
SEGURO EN LA CIRCULACION DE VEHICULOS A MOTOR

El articulo 7.d) de la LIRPF regula la exencion de las indemnizaciones percibidas por los dafios
personales sufridos como consecuencia de responsabilidad civil, en la cuantia legal o judicialmente
reconocida. Cuando se trate de indemnizaciones derivadas de contratos de seguros de accidente
salvo cuando las primas hubieran podido reducir la base imponible o ser gasto deducible, se toma-
rd como sistema para la valoracién de dafios y perjuicios causados a las personas en accidente ¢
circulacion, el incorporado como anexo en la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circu-
lacién de vehiculos a motor, en la redaccion dada por la Ley 50/1995, de 8 de noviembre, de orde-
nacion y supervision de los seguros privados.

Este texto refundido viene a sustituir a la Ley 50/1995 manteniéndose las valoraciones y remi-
siones de caracter fiscal, con efectos desde el dia 6 de noviembre de 2004.

Asi, el articulo 1.3 del citado texto refundido establece que: «Las indemnizaciones paga-
das con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 tendran la consideracién de indemnizaciones er
la cuantia legalmente reconocida, a los efectos del articulo 7 de la LIRPF, en tanto sean abona-
das por una entidad aseguradora como consecuencia de la responsabilidad civil del asegurado»
Por su parte, tiene la consideracién de judicialmente reconocida la cuantia derivada de senten-
cia judicial, desistimiento, allanamiento, conciliacion en juicio, o cualquier otra forma de inter-
vencion judicial.

Cuando la indemnizacion se perciba como consecuencia de un contrato de seguro de acci-
dentes, en el que el asegurado es la persona dafada, con la excepcién prevista, la exencion, cua
quiera que sea la causa del dafio, tiene como limite la cuantia que resulte de aplicar al dafio sufridc
el sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidente de cil
culacion, que se regula en su anexo.
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Ademads, se regula también que este sistema no se aplicara cuando los dafios y perjuicios
sean consecuencia de delito doloso; en cualquier momento podra convenirse o acordarse judi-
cialmente la sustitucion total o parcial de la indemnizacion fijada por la constitucién de una renta
vitalicia a favor del perjudicado; y, anualmente deberan actualizarse las cuantias indemnizatorias
fijadas en el anexo.

IV. REAL DECRETO-LEY 8/2004, DE 5 DE NOVIEMBRE, SOBRE INDEMNIZACIO-
NES A LOS PARTICIPANTES EN OPERACIONES INTERNACIONALES DE PAZ Y
SEGURIDAD

La presencia internacional de Espafa ha crecido sensiblemente en las ultimas décadas. Ellc
se ha traducido en un notable incremento de la presencia de espafioles que prestan sus servicios fue
del territorio nacional, en especial en operaciones de paz y seguridad internacionales, asistencie
humanitaria o en otras misiones oficiales de representacion o de servicio exterior del Estado que se
ven expuestos a situaciones de peligro.

Tampoco puede olvidarse al personal destacado en misiones diplométicas y representaciones
permanentes en el exterior; asi como los integrantes de organizaciones no gubernamentales, peric
distas o el resto de las personas enviadas por Espafia en misién oficial para representar al Estado
para contribuir a la puesta en marcha de la politica exterior espafiola, que asumen igualmente un ries
go que, en ocasiones, puede afectar a su vida o integridad, cuando tienen que ejercer sus funcione
en situaciones de conflicto o de violencia.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, el articulo 7 establece la exencion, en el IRPF
el Impuesto de Sucesiones y de cualquier impuesto personal que pudiera recaer sobre ellas, para le
cantidades percibidas como consecuencia de las indemnizaciones a las que se refiere este Rei
Decreto-Ley.

En sus disposiciones adicionales establece: 1.2 Otros beneficiarios. Amplia el sistema de indem-
nizaciones que se establece en este Real Decreto-Ley a los beneficiarios que en la misma se esti
blece, espafioles integrados en ONG o como periodistas, en las condiciones establecidas. 2.2 Pension
excepcionales. En atencion a las circunstancias excepcionales en las que se produjo su fallecimien
to, a cinco personas se les reconoce una pension anual, concepto que es distinto del de indemnize
cion que regula este Real Decreto-Ley, a efectos del posible alcance de la exencidn. Si el motivo fue
un acto terrorista tendrian cabida en el articulo 7.a) de la LIRPF. 3.2 Indemnizaciones por falleci-
miento o gran invalidez. Con caracter retroactivo se establecen unas indemnizaciones por falleci-
miento para personas concretas.

La LIRPF en su articulo 7.0) ya reconoce la exencién para las gratificaciones extraordinarias
satisfechas por el Estado espafiol por la participacion en misiones internacionales de paz o humani
tarias en los términos que reglamentariamente se establezcan.
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Por su parte el RIRPF, en su articulo 4, vincula la exencién a los siguientes motivos: a) Las
gratificaciones extraordinarias de cualquier naturaleza que respondan al desempefio de la misién
internacional de paz o humanitaria. b) Las indemnizaciones o prestaciones satisfechas por los dafios
personales que hubieran sufrido durante las mismas.

Por tanto, en parte, ya existia una exencién anterior a la que se regula con efectos desde el 10 d
noviembre de 2004.

V. REALDECRETO 2146/2004, DE 5 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE DESARROLLAN
LAS MEDIDAS PARA ATENDER LOS COMPROMISOS DERIVADOS DE LA CELE-
BRACION DE LA XXXII EDICION DE LA «COPA DE AMERICA» EN LA CIUDAD DE
VALENCIA

En su articulo 13 se desarrolla el régimen fiscal de las personas fisicas que presten sus servi-
cios a la entidad organizadora o a los equipos participantes por los rendimientos del trabajo o de acti-
vidades economicas durante la celebracion del acontecimiento y que estén directamente relaciona:
das con el acontecimiento, como retribucion a los servicios que presten a la entidad organizadora, a
los equipos participantes, a los establecimientos permanentes o a las personas juridicas residente
que la entidad organizadora o los equipos participantes constituyan con motivo del acontecimiento.

a) Si se trata de contribuyentes por el IRNR, sin establecimiento permanente, tales rentas no
tendran la consideracion de rentas obtenidas ni de trabajos efectivamente realizados en
Espafia.

b) Si se trata de contribuyentes por el IRNR, con establecimiento permanente, estaran exen-
tos de los rendimientos de actividades economicas imputables a los establecimientos per-
manentes que constituyan durante el acontecimiento.

c) Si se trata de personas fisicas que adquieran la condicién de contribuyentes por el IRPF
como consecuencia de sus desplazamientos a territorio espafiol con motivo del aconteci-
miento, aplicardn una reduccion del 65% sobre la cuantia del rendimiento neto.

Por tanto, para la aplicacion practica de esta reduccién del 65% debemos tener en cuenta lo
siguiente:

1.° En relacion con los rendimientos del trabajo, que las reducciones del articulo 17 de la
LIRPF se aplican sobre los rendimientos integros, no netos; que el rendimiento neto es el
que deriva de disminuir el rendimiento integro en los gastos deducibles a que se refiere el
articulo 18 de la LIRPF, y si proceden, los gastos del articulo 8.B) 1 del RIRPF. Para deter-
minar la base de retencion, articulo 82 del RIRPF, se tendra en cuenta la reduccion del 65%
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en los siguientes términos: a) Se aplicara sobre la cuantia del rendimiento neto del traba-
jo resultante de las minoraciones previstas en el articulo 82.3.a) y b) del RIRPF y con carac-
ter previo a la minoracion del minimo personal y familiar. b) Se tendra en cuenta para la
aplicacion de las reducciones previstas en el articulo 82.3. d) del RIRPF.

2.° En relacion con los rendimientos de actividades econémicas, la reduccion se aplicara sobre
el rendimiento neto calculado de acuerdo con el articulo 28 de la LIRPF, previa aplica-
cion, si procede, de la reduccion prevista en el articulo 30 de la citada ley.

En su articulo 14 se establece que las entidades sin fines lucrativos constituidas con motivo
del acontecimiento por la entidad organizadora, o por los equipos participantes, tendran durante la
celebracién del acontecimiento la consideracion de entidades beneficiarias del mecenazgo a los efec
tos previstos en los articulos 16 a 25 de la Ley 49/2002, sin que a estos efectos resulte exigible el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3 de dicha ley.

Estas medidas han entrado en vigor a partir del dia 7 de noviembre de 2004.

VI. REALDECRETO 2347/2004, DE 23 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE MODIFICAEL
RIRPF, EN MATERIA DE SALARIO MEDIO ANUAL DEL CONJUNTO DE CONTRIBU-
YENTES Y DE RETENCIONES E INGRESOS A CUENTA SOBRE RENDIMIENTOS DEL
TRABAJO

El salario medio anual sera de 19.600 euros (art. 10.4).

Como consecuencia de la deflactacion de las tarifas en el 2%, el articulo 83 del RIRPF tam-
bién se deflacta para calcular el tipo de retencion, de tal forma que el pago anticipado del impuesto
via retenciones se haya calculado con la tarifa definitiva con la que se determinara la carga tributa-
ria que soportara el contribuyente en funcién de su capacidad econémica.

Las dos modificaciones han entrado en vigor en 1 de enero de 2005.

VII. ORDEN EHA/3902/2004, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE DESARROLLAN
PARAELANO 2005 EL METODO DE ESTIMACION OBJETIVA DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS Y EL REGIMEN ESPECIAL SIMPLIFICADO
DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La Orden mantiene la estructura de la vigente para el afio 2004, manteniéndose las mismas
cuantias monetarias de los médulos que se aplicaron en dicho afio.
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Por otra parte, de acuerdo con lo previsto en la Orden para el afio 2004, se procede a la
reduccién de determinados signos, indices o mddulos aplicables a las actividades de transporte,
para paliar el efecto producido por el precio del gaséleo en el ejercicio 2004 en dichas activida-
des econdmicas.

Por esta razoén, se incorpora a la Orden una disposicion adicional que reduce determinados
signos, indices 0 mddulos contemplados en la Orden HAC/3313/2003, de 28 de noviembre, por
la que se desarrollan para el afio 2004 el régimen de estimacién objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Asimismo, la disposicion adicional segunda incorpora medidas excepcionales, con vigencia
en el afio 2004 en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y que se afiaden a las ya inch
das en la disposicion adicional segunda de la Orden HAC/3313/2003, para paliar el efecto produci-
do por el precio del gasoéleo en las actividades agricolas y ganaderas.

De igual forma, en otra disposicion adicional se establecen medidas provisionales para la deter-
minacion de los pagos fraccionados en el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y cuotas trimestrales en el régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, a realizar en 2005 por estas actividades de transporte, sin perjuicio de su revision una vez
conocido el precio medio de gaséleo en este Ultimo ejercicio.
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