PAUTAS GENERALES DE
CONTABILIDAD | FUNCIONAMIENTO DEL MEDE. ANALISIS
DESDE UNA PERSPECTIVA CONTABLE 16/2005

NUm.

M.2 GLORIA LOPEZ GORDO
JOSE FRANCISCO LOPEZ GORDO

Universidad de Granada

mgloria@ugr.es
jflgordo@yahoo.es

Extracto:

EL problema del cambio climético mundial generado por las emisiones
de CO, procedentes del consumo de combustibles fésiles constituye un
desafio medioambiental al que la humanidad tiene que enfrentarse en
un escenario planetario. Esta peculiaridad por si misma justifica la nece-
sidad de idear soluciones que impliquen a todos los paises del mundo,
posiblemente mediante complejos procesos de negociacién en los que
entrardn en juego los intereses individuales y colectivos de muiltiples ins-
tituciones, y cuyos resultados son dificiles de predecir. Entre estas solu-
ciones se encuentra el Mercado de Derechos de Emisién que inicia su
funcionamiento, en el &mbito de la Unién Europea, en enero de 2005.

En este contexto, a partir del estudio de las pautas de funcionamiento
del Mercado Europeo de Derechos de Emisién (MEDE), en el presente
articulo se analizan las consecuencias contables derivadas del mismo,
haciendo referencia a las aportaciones realizadas en el panorama inter-
nacional. A éstas unimos nuestra propuesta para el registro contable de
los derechos de emisién bajo la consideracién del marco normativo de
la contabilidad en Espafia. El articulo finaliza con la resolucién de un
supuesto préctico ilustrativo de la propuesta presentada.
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I. ANTECEDENTES

En los ultimos afios, los datos estadisticos y cientificos han demostrado que los fenémenos
climaticos han sido alterados por la concentracion de gases de efecto invernadero producidos poi
nuestro modo de desarrollo. Los estudios realizados por el Grupo Intergubernamental de expertos
sobre el Cambio Climaticbkdemuestran que, desde los inicios del siglo XIX y debido a la acelera-
cién en la temperatura de la atmoésfera, la Tierra se ha recalentado por término medio entre 0,3y 0,6° C
el espesor de los bancos de hielo se ha reducido en torno a un 40 por 100 y el nivel de los océano
ascendio entre 10y 25 cm.

Aunque la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada
en Nueva York el 9 de mayo de 1992, logr6 dar un importante toque de atencion a la opinion puabli-
ca mundial sobre los problemas relacionados con el cambio climatico, no consiguio el objetivo de
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero, en especial las concerniente
a las emisiones de dioxido de carbono. Posteriormente, las Partes en la Convencion decidieron, er
la primera Conferencia de las Partes que se celebré en Berlin en marzo de 1995, negociar un proto
colo que contemplara un conjunto de medidas destinadas a promover reducciones significativas de
gases de efecto invernadero en los paises industrializados, para periodos posteriores al afio 200(
Dicho Protocolo es adoptado finalmente el 10 de diciembre de 1997 en Kioto y firmado en 2002 por
la Union Europea (UE).

El Protocolo de Kioto concluyé con la adopcion de un acuerdo de reduccién global de un 5,2
por 100 de emisiones de gases de invernadero por los 38 paises industrialZbdosmpromiso,
gue se encuentra en el tramo final de la ratificacién, obliga a limitar las emisiones conjuntas de seis
gases (CQ CH,, N,O, PFCs, HFCs y S respecto a las del afio 1990 durante el periodo 2008-
2012, en proporciones diferentes segln el pais: reduccion de un 8 por 100 para el conjunto de la UE
un 7 por 100 para Estados Unidos y un 6 por 100 para Japon. Ucrania, la Federacion Rusa y Nuev:
Zelanda se comprometen a mantener sus emisiones dé& Ed®0otocolo entrara en vigor cuando

1 El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico es un organismo internacional creado en 1998 por la Organizacion
Mundial de Meteorologia y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el que participan cientificos
de todo el mundo.

2 El Protocolo no obliga en una primera fase a los paises en desarrollo, dadas sus reducidas emisiones por habitante.
3 Puede consultarse el Anexo | del Protocolo que contiene la cuantificacién de los compromisos suscritos.
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lo ratifiquen un minimo de 55 paises y que entre ellos sumen el 55 por 100 de las emisiones de los
paises industrializados, relacionados en el Anexo | del Protocolo. Hasta el mes de noviembre de 2004,
habia sido ratificado por 124 paises, que sumaban el 44 por 100 de las emisiones mundiales aunque
de los grandes emisores de fundiales, Gnicamente se habian adherido la UE y Japon, mientras
gue China, Australia y Estados Unidos (que emite el 20%) han decidido quedarse fuera. Asi las cosas.
el secretario general de la ONU, Kofi Annan anuncié que el Protocolo de Kioto, el primer tratado
ecoldgico global, entrara en vigor el 16 de febrero de 2005, después de que el representante perma
nente de Rusia ante la ONU, Andrey Denisov, entregara (a 19-114p6ficialment los docu-

mentos de ratificacion del Protocolo al propio Annan. La ratificacion de Moscu, con el 17,4 por 100
de las emisiones de dichos gases, permite superar el minimo establecido y obliga a Rusia a mantene
sus emisiones de gases de efecto invernadero de 1990 sin cambios en el periodo 2008-2012.

Para cumplir con los objetivos estipulados, el Protocolo contempla una serie de instrumentos que
persiguen hacer menos oneroso el cumplimiento de las obligaciones suscritas por los paises del Anexo
(paises desarrollados y economias en transicion de mercado) de la Convencion. EI comercio interna-
cional de derechos de emisfes uno de los tres mecanismos flexibles del Protocolo de Kioto, junto
a los Mecanismos de Aplicacion Conjunta (MA)el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

En la reunién de Ministros de medio ambiente de los dias 15-16 de junio de 1998, el Consejo
llegd a un acuerdo respecto a la contribucién de los distintos Estados miembros en el compromiso
conjunto de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (o que cominmente se denc
mina «Acuerdo de reparto de la carga»), en un 8 por 100 entre los afios 2008 y 2012. No obstante,
y al margen de que el Protocolo fuese ratificado o no, la UE se habia comprometido por su cuenta a
reducir las emisiones de GCa través de una directiva que regulara el comercio de emisiones que
ya han traspuesttodos los Estados miembros. Estos han presentado a Bruselas planes nacionales
de asignaciof (PNA), que son la condicién previa para su entrada en vigor, puesto que determina-
ran la cantidad de derechos que pretenden asignar a cada instélacion

4 Véase el diario El Paige fecha 19 de noviembre de 2004.

S El articulo 17 del Protocolo da la posibilidad de utilizar este tipo de mercados. No obstante, el Protocolo no permite que
los compromisos adquiridos se cumplan Unicamente haciendo uso de los mecanismos de flexibilidad, dado su caracter
complementario a las medidas y politicas internas que constituyen la base fundamental del cumplimiento de los compro-
misos bajo el Protocolo de Kioto.

6 Los MAC se utilizan entre paises desarrollados (art. 6 del Protocolo). Mediante este mecanismo se permite la transfe-
rencia de tecnologia entre paises desarrollados y la consiguiente transferencia de reducciones de emisién originadas pol
proyectos conjuntos. El pais receptor se descuenta las unidades de reduccion de emisiones del proyecto, que adquiere €
pais inversor. El pais inversor se beneficia de la adquisicion de estas unidades a un precio menor del que le hubiese cos
tado en el ambito nacional una reduccién equivalente.

7 EI MDL permite a los paises en vias de desarrollo obtener financiacién de los paises desarrollados para proyectos desti-
nados al desarrollo sostenible, a la reduccién de emisiones y a la fijacién de carbono (art. 12 del Protocolo). Mediante
este sistema, los paises desarrollados pueden afiadir a su cuota de emision las reducciones que se alcanzan en los pais
en desarrollo. Los proyectos que se inicien desde el 1 de enero de 2000 podran ser registrados como MDL y, por lo tanto,
podran contabilizar los créditos fruto de los mismos, para el cumplimiento en el primer periodo de compromiso (2008-
2012), siempre y cuando se solicite su registro antes del 31 de diciembre de 2005.

8 En Espafia: Real Decreto-Ley 5/2004.

9 En Espafia: Real Decreto 1866/2004.

10 sobre el particular puede consultarse e MENDACION DE LA CoMiSION de 15 de enero de 2003.
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Il. ELMERCADO EUROPEO DE DERECHOS DE EMISION

1. ¢ Cémo funcionara el comercio de derechos de emision?

La Posicién comuan (CE) n.° 28/2003, de 18 de marzo de 2003, con vistas a la adopcién de una
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un régimen para el comer-
cio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad, dio paso a la regule
cion del comercio de estos derechos de emision en la UE, destinados a reducir las emisiones de di6
xido de carbono de manera mas econdmica y eficiente.

El comercio de derechos de emisidn es un mecanismo de mercado que posibilita a las insta-
laciones emisoras intercambiar los derechos de enigiéeviamente asignados a cada una de ellas.
En general, el comercio se producira entre instalaciones que superen las emisiones asignadas y aqu
llas cuyas emisiones sean inferiores, que podran vender los derechos de emision sobrantes a la
empresas que hayan superado la cuota inicial de derechos asignados. Las empresas con comprorr
sos podran intercambiarse los derechos de emision directamente y pueden comprar o vender po
mediacion de un agente, banco u otro intermediario del mercado de los derechos de emision. Pot
otro lado, las empresas reducirdn sus emisiones si sus costes de reduccion son inferiores al preci
del derecho, precio que sera Unico para toda la UE. El intercambio de derechos permitira que la
reduccion de emisiones se realice donde el coste sea inferior, con un ahorro importante, para alcan
zar los objetivos de reduccién del conjunto de laltJE

El mercado comunitario de derechos de emisidon empezara a funcionar oficialmente el 1 de
enero de 2005, con dos periodos diferenciados, uno entre 2005 y 2007, y otros sucesivos de cincc
afos, empezando el primero entre 2008 y 2012. Las transferencias de derechos se podran realizar ent
personas, tanto fisicas como juridicas, dentro de la UE, y entre personas de la Comunidad y persona
de terceros paises con los que se hayan firmado acuerdos de reconocimiento mutuo dé3derechos

11 E| derecho de emisién se define en la Directiva como el derecho a emitir una tonelada equivalegte de CO

12 para la consecucién de los objetivos comunitarios de reduccién de las emisiones recogidos en «El Programa Europeo
sobre el Cambio Climéatico» se proponen hasta cuarenta medidas, cuya aplicacion conjunta sitda la relacién coste-eficacia
en niveles inferiores a 20 euros por Tm equivalente dedé@educcién, con un potencial técnico en torno a las 664-765
Tm equivalente de COVéanse las paginas 5-9 del documento de la Comision: COM [2001] 708 final.

13 En este apartado nos parece interesante resefiar que, aunque el MEDE se ubica entre los denominados mecanismos t
creacion de mercados como instrumento de politica medioambiental, tiene interesantes paralelismos con los mecanismos
de mercado basados en politicas tributarias, en tanto que:

1) resulta en la practica una medida de caracter obligado para las empresas comprometidas (tanto desde un punto de vist
econdémico como juridico).

2) ciertas empresas (muy probablemente la gran mayoria, aunque otras se verian «subvencionadas») estaran obligadas
realizar desembolsos a otros agentes publicos y/o privados para, indirectamente, alcanzar ciertos objetivos de politica
medioambiental.

En este mismo sentido, podriamos especular sobre el futurible devengo de ingresos publicos derivados de la concesién

de permisos y/o transferencia de derechos. En consecuencia, desde nuestra opinion y a la espera de su funcionamient

definitivo, podria considerarse el MEDE como una prestacion patrimonial de caracter publico, sin olvidar los inconve-
nientes legales y de teoria econémica que acompafian a tal afirmacion.
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2. ¢Aquién afectara el MEDE?

Los derechos de emision en el primer periodo (2005-2007) sélo afectan a un gas de efecto
invernadero, el diéxido de carbono, y a algunos sectores industriales e instalaciones con mayores
niveles de emision (instalaciones de combustion con una potencia térmica superior a 20 MW), con
el propdsito de evitar al inicio una complejidad dificil de asumir. Los sectores implicados son el ener-
gético (centrales termoeléctricas, refino de petréleo), siderurgia, cemento y cal, minerales no meta-
licos (vidrio y ceramica) e industrias papeleras. El coste para las empresas afectadas sera muy limi-
tado durante el primer periodo, que tiene como verdadera finalidad obtener la experiencia necesaria
para poner en marcha la Directiva, la cual se pretende que sea realmente operativa y costosa a pa
tir del afio 2008.

Las instalaciones afectadas por la Directiva deberan disponer, para enero de 2005, de un per-
miso de emisidn de gases de efecto invernadero expedido por la autoridad nacional competente. Esto
permisos, al contrario que los derechos de emision, no son transferibles en ninglin caso y son pri-
vativos de cada instalacién. En ellos quedaran fijados los requisitos de seguimiento y notificacion
de las emisiones y la obligacién de presentar anualmente derechos de emision equivalentes a las em
siones totales de la instalacion en dicho afio.

3. ¢ Como se controla el sistema?

Los derechos de emision seran validos durante el periodo para el que han sido expedidos y
podran ser cancelados a peticion de su titular en cualquier momento. A 31 de marzo de cada afic
existe la obligacion de presentar un nimero de derechos de emisién equivalente a las emisiones
durante el afio civil anterior.

La obligacién puede dar lugar a las dos situaciones que muefigradal.

Figura 1. Opciones en el momento de la presentacion anual de los derechos.

Emisiones
>

Derechos

Y \
» Comprar derechos « Vender derechos a otros en el mercadg
* Invertir en medidas de reduccion de L@ e Guardarlos para el préximo afio

» Pagar la sancion
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Bruselas debera crear un organismo europeo que funcione como administrador central, cuyas
funciones consistiran en velar por el adecuado funcionamiento de esta nueva bolsa en la UE. No
obstante, cada Estado miembro debe crear su propio registro nacional de emisiones, donde se abr
rd una cuenta a cada empresa afectada con los derechos asignados por el PNAY que canalizara I
ordenes de compra y venta de derechos der€alizadas. El Gobierno espafiol dudaba en un prin-
cipio entre adoptar el sistema Iberclear (usado en la liquidacion de operaciones de renta fija y
variable) o el utilizado por el Colegio de Registradores, aunque finalmente se ha decidido por el
primero. Esencialmente, Iberclear se encargara de la expedicion, titularidad, transferencia y can-
celacion de derechos de emision, asi como del acceso publico al registro, tal y como se establece
en el Protocolo de Kioto.

4. ¢ Cudl sera el procedimiento a seguir en las asignaciones iniciales?

Los Gobiernos deberan elaborar un PNA antes del 31 de marzo de 2004 en el que se deter-
minara la cantidad total de derechos de emision que prevé asignar para el primer periodo entre los
sectores afectados. El citado Plan sera remitido a la Comision Europea que, en un plazo maximo de
tres meses, debera aprobarlo o rechazarlo.

Los derechos de emisidn seran asignados segun los niveles de emisién historicos y de forma
gratuita por cada Estado miemBfoLa cantidad de derechos de emisién que un Estado miembro
puede conceder depende de los once criterios comunes de asignacion establecidos en el Anexo |l
de la Directiva. En este contexto, corresponde apuntar que si un Estado miembro se mostrara muy
generoso en la concesion de derechos de emision, es probable, no sélo que el plan no se ajuste
algunos de los criterios de asignacion, sino que el Estado miembro tampoco aproveche la oportuni-
dad de utilizar el régimen de comercio de derechos de emisién como herramienta que le ayude a
cumplir con Kioto. De este modo, si se repartieran demasiados derechos de emision, no existiria sufi-
ciente escasez y en consecuencia no se crearia ningun mercado.

En el caso probable de que se produzca la incorporaciéon de nuevas empresas que necesite
derechos, la Comisién Europea ha establecido tres modalidades, a eleccion de los Estados miem
bros, para regular esta entrada, a saber: que las aspirantes compren directamente los derechos en
mercado, que el Estado reserve una cierta cantidad de derechos para subastarlos periédicamente
gue se mantenga una cantidad de derechos para repartirlos gratuitamente en el futuro.

Por otro lado, las asignaciones deben respetar el criterio de «no discriminacién entre empre-
sas y sectores». Para evitarla se apela a la legislacién comunitaria sobre ayudas de Estado y se rest
va la potestad de analizar y juzgar, caso por caso, para impedir que se viole la libre competencia. Lz
Comisién desea prevenir que en el reparto de asignaciones los Estados apliquen trato de favor a ciet
tas empresas o actividades.

14 Entre el 90 por 100 y el 95 por 100 se entregaran gratuitamente, pudiendo ser subastados el resto.
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5. ¢ Qué elementos de flexibilidad incorpora la Directiva?

En primer lugar, los créditos de emisiones obtenidos mediante los MDL y MAC se podran
convertir en derechos de emision en la UE, si se aprueba la modificacion de la Directiva de comer-
cio de derechos de emision. Esta nueva Directiva permitira la utilizacion de créditos MDL por parte
de las empresas europeas a partir de enero de 2005 y de créditos procedentes de los MAC a part
del 2008, con independencia de la entrada en vigor del Protocolo dé¥ioto

El establecimiento de procedimientos de inclusion unilateral de actividades y gases adiciona-
les por parte de los Estados miembros podra ser posible a partir de 2008.

La Directiva permite la agrupacion de instalaciones de una misma actividad para cumplir
con las obligaciones que en ella se establecen. Los titulares de las instalaciones que deseen for
mar una agrupacion nombraran a un administrador fiduciario sobre el que recaeran todas las obli-
gaciones de la Directiva, excepto las relativas al seguimiento y notificacion de las emisiones de
cada instalacion.

La asignacion de derechos adicionales de emision, en caso de fuerza mayor, podra ser posi-
ble en el primer periodo a peticion de los Estados miembros.

Dentro de cada periodo se permite la acumulacién de derechos no utilizados para satis-
facer las obligaciones en afos siguientes. Al final del primer periodo (2005-2007), los Estados
miembros podran anular la validez de los derechos de emision expedidos durante el mismo, que
no serian validos para el siguiente periodo. Al finalizar los periodos subsiguientes, los derechos
no utilizados durante un periodo de compromiso se cambiaran por derechos para el siguiente
periodols,

6. ¢ Cuales seran las consecuencias por incumplimiento?

En la primera fase de funcionamiento del régimen de comercio de derechos de emision en la
UE (2005-2007), la cuantia de la multa ascendera a 40 euros por cada tonelagd@héidde
mas, y se elevard a 100 euros a partir del segundo periodo (2008-2012). El pago de esta multa nc
eximird en ningln caso a la empresa afectada de la obligacion de cumplir al afio siguiente.

15 Las normas, modalidades y directrices de aplicacion de los mecanismos del Protocolo de Kioto se acordaron en
la 7.2 Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP?7,
noviembre de 2001) como parte de los llamados «Acuerdos de Marrakech».

16 Esta préactica suele aparejar diversas ventajas como, por ejemplo, que se alcancen reducciones de emisiones en corto
periodos de tiempo a costes sustancialmente mas bajos que los estimados.
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7. ¢ Cuales seran los precios del derecho de emisién?

Los precios no se fijaran, dependeran del mercado. Los actuales son inferiores a 10 euros por
tonelada, realizandose las transacciones mas recientes a un precio de entre 5,5y 6,5 euros por ton
ladal’. Pero es dificil saber con cierta certeza como evolucionaran, aungque se espera una subida mode
rada. Asi, se espera que el precio de los derechos de emisién en el segundo periodo (2008-2012) depe
da, basicamente, de la oferta y la demanda. El mercado no sera intervenido en ninglin caso, de producirs
distorsiones, se le aplicaria la legislaciéon sobre competencia como a cualquier otro mercado.

8. ¢ Cuales seran las oportunidades financieras del MEDE?

El negocio esta servido. La bolsa de contaminacién tendré escala europea y en ella participa-
ran las empresas de toda la UE con instalaciones industriales afectadas por el comercio de emisio
nes. Las dificultades con que se encontrara este nuevo parqué y sus condiciones seran las misms
gue las de cualquier otra bolsa respecto a las necesidades de transparencia y liquidez. Kioto traer:
consigo consultores y asesores en transacciones relacionadas cgnvarifiGadores y auditores
de emisiones contaminantéspkersque actuaran como intermediarios en la compraventa de dere-
chos, plataformas electronicas para apoyar las operaciones en empresas e intermediarios, autoride
des de supervision, e incluso, inversores individuales que bien por motivos ecoldgicos o de rentabi-
lidad muestran interés en los nuevos productos financieros.

El conjunto de productos financieros derivados del mercado de emisiones pueden ser muy
amplio. Los inversores podran adquirir futuros u opciones sobre derechos de emisién del diéxido de
carbono, créditos de reduccién de la contaminacién en proyectos limpios, fondos de inversién cuyos
activos sean derechos de emisidn, créditos de reduccion de proyectos limpios o que inviertan en
sociedades que participan en la bolsa de emisiones, etc. No obstante, el marco regulador esta al
incompleto ya que Bruselas no ha definido todas las reglas del juego de la bolsa jpler @0yue
todavia deben despejarse muchas incégnitas.

9. ¢ Cuales son las ventajas econdmicas del MEDE?

« Una de las principales oportunidades que plantea el comercio de emisiones es que el coste
de reducir las emisiones es mas bajo que si cada pais tiene que cumplir con sus obligacio-
nes de reducciéon de manera independiente.

« El beneficio esencial del mercado es que permite a las empresas determinar con autonomia
qué tecnologia y vias utilizar para reducir las emisiones de la forma mas eficaz y eficiente
para cada caso concreto.

17 E| MEDE se encuentra aun en desarrollo, con un comienzo formal a partir del 1 de enero de 2005. Los precios pueden
consultarse en los boletines de mercado de point cartiprfwww.pointcarbon.com
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< El comercio de emisiones ofrece la oportunidad de incentivar la investigacion y desarrollo
de nuevas tecnologias de control de la contaminacion.

« La flexibilidad del mecanismo hace viable el comercio entre gases de efecto invernadero
diferentes, de diversas fuentes y de distintos momentos.

No obstante, existen incertidumbres econdmicas que podrian incrementar los costes de reduc-
cion, entre otros: los costes de transaccion, los costes de cumplimiento de las reglas del mercado
costes de mediciones y verificaciones, el comportamiento de paises con situacion privilegiada a la
hora de otorgar créditos de emisiones, actuaciones difusas referidas al control y vigilancia de las
reducciones, politicas laxas de penalizacion por incumplimientos y, en general, aquellos aspectos
que limiten la transparencia, la confianza y afiadan incertidumbres al mercado.

10. ¢ Cudles son las ventajas medioambientales del MEDE?

 Facilita el cumplimiento de los compromisos contraidos en el Protocolo de Kioto y, en con-
secuencia, de los objetivos medioambientales recogidos en el mismo.

« Mayor logro en objetivos medioambientales a corto plazo.

« Establecimiento de calendarios de cumplimiento de objetivos concretos.
e Control y documentacion de las emisiones mundiales.

* Mayor grado de cumplimiento de los objetivos ambientales.

« Incremento y desarrollo de actividades con menor impacto medioambfental

[1l. CONTABILIDAD DE LOS DERECHOS DE EMISION. PROPUESTA DEL IFRIC Y
COMENTARIOS ALAPROPUESTA

Con el animo de armonizar el tratamiento contable de los hechos econdémicos derivados de
los instrumentos medioambientales basados en la creacion de mercados, el 15 de mayo de 2003 ¢
IFRIC publicé una propuesta sobre el tratamiento contable de los derechos de emision cuyas direc-
trices sintetizamos en fegura 2 19,

18 La Ciencia econémica nos recuerda, desde un punto de vista ambiental, que si los mercados se articulan mediante une
distribucion de permisos de manera gratuita y éstos no fueran negociables, los resultados serian equivalentes a la regula
cién directa mediante el establecimiento de estandares. Los resultados de la negociacion de permisos es similar a los resul
tados de los impuestos, en el sentido de que se puede cumplir un estandar ambiental con un menor coste.

19 Un estudio mas detallado de la propuesta del IFRIC y de las enmiendas recibidas puede consulieesg EoAEZ
[2004].
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Durante los meses de mayo a julio de 2003, la propuesta del IFRIC recibi6 los comentarios y
sugerencias de 40 organismos contables pertenecientes a distinto¥pR#gesu consideracion,
en este apartado pretendemos revisar, en lineas generales, el planteamiento del IFRIC destacanc
los aspectos mas polémicos de su propuesta.

Figura 2. Resumen de la propuesta del IFRIC sobre el tratamiento contable de los dere-
chos de emision.

Asignacion inicial de
los derechos de emisio

A
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vigencia de los derechos

A
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vigencia de los derecho

A
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* Baja de los derechos y d
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D

FUENTE: elaboracion propia a partir de la propuesta examinada.

Respecto al reconocimiento inicial de los derechos de emision, el IFRIC opta por su conside-

racion como activos separados, independientes de la obligacién de su devolucion, frente a la posi-
bilidad de registrarlos como activos netos, esto es, por el valor de los derechos que exceden a los
gue han de ser devueltos al final del periodo que dura la concesion.

20 |os comentarios recibidos pueden consultarse en la pagina web deMi@Basb.org).
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La postura del IFRIC, basada en la posible negociacion especulativa de los derechos en el mer-
cado, ha recibido la critica de diversas organizacigdogse consideran que la adquisicién con fines
especulativos de los derechos de emision debe considerarse una operacién excepcional siendo lo noi
mal mantener los derechos para su devolucién al final del periodo, por lo que existe una estrecha vin-
culacion entre los derechos y la obligacion. Bajo esta premisa parece mas correcto registrar los dere-
chos de emisidén como un activo, 0 en su caso una obligacion, por el importe neto correspondiente.

Por otro lado, con independencia de cudl sea el sistema seguido para la asignacion inicial de los
derechos (gratuita o por subasta) la propuesta contable del IFRIC considera que, con arreglo a lo dis-
puesto en el IAS 38, los derechos adquiridos deben reconocerse como inmovilizados inmateriales bien
por su coste histdrico o bien porfair value. La diferencia entre el importe satisfechofgielvalue,
de acuerdo con lo previsto en el IAS 20.23, se considera una subvencidn gubernamental no monetariz
gue se va traspasando a resultados de forma sistematica durante el periodo de vigencia de los derechc

Respecto al criterio de valoracion propuesto por el IFRIC, en el caso de la asignacion inicial
gratuita, cabe destacar que la obtenciéralelaluepodria ser cuestionable, en tanto no exista un
mercado activ@2de derechos de emision. Ante esta situacion algunas organizaciones, por ejemplo,
el German Accounting Standars BodfRSC), consideran que tal valoracién podria aproximarse
por el importe con el que, en caso de no poseer los derechos suficientes, podria ser sancionada |
empresa. En esta misma linea, creemos que otras alternativas viables podrian consistir en:

< Extrapolar los precios de mercado de similar naturaleza como, por ejemplo, MEDE de azu-
fre, gas metano, etc.

» Valor de los derechos en otros sistemas de mercado sle CO
« Precios alcanzados en las subastas estatales de derechos o el precio medio de dichas subast:

« Finalmente, consideramos que en ausencia de mercados donde obtener los precios podriar
aplicarse las técnicas de valoracién ambiental propuestas desde el &mbito de la economia.
Sin embargo, la subjetividad de las valoraciones obtenidas atenta directamente contra el
requisito de fiabilidad que debe caracterizar a la informacién cortable

Ante los problemas que puede plantear la obtencidfaidelalueen el momento de la asig-
nacién inicial, otras organizaciones, coméetounting Standars Board of JapgkSBJ), abogan,
atendiendo al criterio del coste histérico, por no reconocer los derechos en el balance de situacion.

21 Entre ellas: eEuropean Financial Reporting Advisory Gro(EFRAG), el Accounting Standards Board of JapasBJ),
o el Japanese Institute of Certified Public Account&hiGPA).
22 geguin el IASB un mercado activo es un mercado en el que se dan todas y cada una de las condiciones siguientes:
* Los bienes y servicios intercambiados en el mercado son homogéneos.
* Se pueden encontrar en todo momento compradores o vendedores para un determinado bien o servicio.
» Los precios estan disponibles para el publico.

23 véase IbPEzGORDO[2003: 173y sS.].
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Postura esta que nos parece menos acertada, en el sentido de que el balance de situacién no ofrec
ria informacion acerca de todos los derechos de emisidn que controla la empresa, quedando refleja
dos, exclusivamente, aquellos que han sido adquiridos a titulo oneroso. No obstante, en nuestra opi
nién, ante esta situacion cabria la posibilidad de introducir en la memoria los datos concernientes a
los derechos poseidos, de modo que quedara expuesta la composicidn, valor y variaciones en la cal
tera de derechos producidas durante el periodo contable.

Durante su periodo de vigencia, con arreglo al IAS 38, los derechos se reflejan o bien por su
coste menos las pérdidas de valor que les hayan podido afectar (IAS 38.63), o bien por sus valores
revaluados, determinados con referencia a un mercado activo (IAS 38.37).

En cualquier caso, segln se recoge en el apartado BC7 de la propuesta del IFRIC, los derecho:
de emisién no son objeto de amortizacion dado que su coste 0, en su caso, importe revalorizado deb
coincidir con su valor residual. Sin embargo, si que deben reconocerse las pérdidas de valor reversi:
bles con arreglo a lo dispuesto en el IAS 36. De este modo, los decrementos de valor se reflejarar
como pérdidas del periodo, salvo que el activo afectado haya sido objeto de revalorizacion previa, en
cuyo caso el decremento se carga contra las reservas de revalorizacion registradas previamente.

Por su parte, las revalorizaciones de los derechos de emision se ajustaran contra reservas salv
gue el incremento de valor exprese la reversion de un decremento de valor del mismo activo refle-
jado anteriormente como una pérdida, en este Ultimo caso el incremento se reconocera como ingres:
(IAS 38.77).

Otro aspecto polémico de la propuesta del IFRIC se refiere a la obligacion de devolver los dere-
chos al final del periodo. En opinion del IFRIC conforme se van realizando las emisiones se recono-
ce un pasivo que refleja la obligacion de devolver un nimero de derechos equivalente a la contami-
nacion realizada o, en su caso, pagar la sancién correspoiélidatepasivo tendria el caracter de
provisidn que se saldaria con el canje de los derechos, el pago de una multa 0 una combinacion d
ambas. Frente a la propuesta del IFRIC, y con arreglo al IAS 37, algunas organizaciones considerar
gue la obligacion deberia reflejar el exceso de emisiones sobre los derechos poseidos a fecha de bala
ce y no la obligacion relativa a las emisiones realizadas tal como concreta el IFRIC.

La obligacién se valoraria por «la mejor estimacion, a fecha del balance general, del desem-
bolso necesario para cancelar la obligacion presente» (IAS 37.36), que, en opinion del IFRIC, coin-
cidiria con efair value, a fecha de balance, de los derechos requeridos para cubrir las emisiones rea-
lizadas o, en su caso, el importe de la sancién correspondiente.

En este punto es preciso destacar la polémica que suscita la asimetria en el tratamiento de Iz
operacion propuesto por el IFRIC. En este sentido, el IFRIC plantea un modelo mixto para los cam-
bios de valor en los derechos de emisién. En el caso de los permisos contabilizados en el activo, los
aumentos de valor se reflejan en el patrimonio neto, mientras que en el caso del pasivo se recono

24 parece necesario advertir que también podria optarse por invertir en medidas de reduccjén de CO
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cen en la cuenta de resultados. Esta asimetria atenta contra el objetivo de imagen fiel contradicien-
do la sustancia econémica de la transac&idhsimismo, segln la propuesta del IFRIC, en conso-
nancia con el IAS 38 los cambios en el valor de los activos pueden no ajustarse (tratamiento de refe-
rencia) o ajustarse contra reservas o resultados segln su signo (tratamiento alternativo). Sin embargc
en cualquier caso, el pasivo aparece valorado pairsealuea fecha de balance.

Como solucion, el EFRAG propone realizar cualquier ajuste en el valor de los derechos con-
tra resultados del ejercicio, lo que conllevaria modificar el IAS 38, o considerar un modelo conta-
ble en el que la obtencién y utilizacion de los derechos de emision se consideren operaciones vin-
culadas. Como resultado se reconoceria un activo o en su caso un pasivo neto, asi, los derecho
obtenidos se amortizarian de forma sistematica, por ejemplo, en base a la contaminacion realizade
unit-of-pollution debiéndose reconocer una obligacién cuando la entidad contamine por encima de
los derechos que posee.

También existen distorsiones respecto al tratamiento del ingreso diferido resultante de la asig-
nacion inicial gratuita, dado que, mientras el valor de los derechos se ajusta consideendo el
valuea fecha de balance, el ingreso por la imputacion de la subvencién se valora por el valor de mer-
cado inicial. Por ultimo, sefialar que si como resultado de la revision del IAS 20 las subvenciones
gubernamentales pasan a considerarse ingreso del periodo en que se obtienen, la propuesta del IFRI
podria ocasionar una mayor asimetria en la imputacion de los ingresos y gastos derivados del regis-
tro contable de los derechos de emision.

Los comentarios recibidos a la propuesta del IFRIC han sido objeto de debate en varias reunio-
nes celebradas con posterioridédin que hasta la fecha se haya llegado a un consenso definitivo.

IV. TRATAMIENTO CONTABLE DE LOS DERECHOS DE EMISION. PROPUESTA
SIGUIENDO LA NORMATIVA ESPANOLA

1. Reconocimiento inicial.

Consideramos que uno de los principales objetivos del modelo a seguir en el registro contable
de los derechos de emisién es que la cuenta de resultados de las instalaciones sometidas al régime
muestre el valor de los gastos externos medioambientales derivados de la contaminacion. Lo anterior
supone que los derechos sean considerados activos depreciables imputandose el valor del gasto corre
pondiente a la utilizacién del medioambiente, en su funcién de receptaculo de residuos, atendiendo a
la contaminacién real que haya producido la empresa, cuyo valor puede aproximarse por el precio de
mercado que alcanzan los derechos de emision equivalentes a dicho nivel de contaminacion.

25 De este parecer es, por ejemplo, el DRSC.
26 Concretamente en las de septiembre de 2003, diciembre de 2003, febrero de 2004 y marzo de 2004.
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Bajo nuestro punto de vista y siguiendo la normativa contable espafiola, los permisos de emi-
sion de gases de efecto invernadero podrian encuadrarse dentro de la definicién inmovilizado inma-
terial, presentando una naturaleza similar a las concesiones administrativas. En este sentido, a tenc
de la norma tercera de la Resolucion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC),
por la que se dictan normas de valoracién del inmovilizado inmaterial, se entiende por concesion
administrativa «aquellos actos por los que una entidad de derecho publico transfiere a un particular
la gestion de un servicio publico o el disfrute exclusivo de un bien de dominio publico». En este
punto y respecto a la tematica que nos ocupa, cabe plantearse si la utilizacion de un recurso natura
como el aire, puede gozar del atributo de exclusividad.

Respecto a la cuestién anterior, hemos de tener en cuenta que gran parte de los componente
ambientales, entre ellos el aire, presentan la caracteristica de no-exclusividad en su consumo, en |
medida en que no es posible exceptuar a nadie de su disfrute o bien porque el coste de la exclusié
es superior al beneficio recibido por impedir su utilizacion. La caracteristica de no-exclusividad,
entre otras, impide la existencia de un mercado que valore los recursos medioambientales. Bajo estt
prisma, la creacion de un mercado de derechos de emision consigue dotar de cierta exclusividad ¢
la utilizacion del aire, en su funcién de receptaculo de residuos, al limitar y distribuir las emisiones
gue pueden realizar las empresas. Asimismo, de su establecimiento deriva la internalizacion de los
costes externos de la contaminacion atmosférica, al tener que pagar un precio por el derecho que
guedara reflejado en los estados financieros. De este modo, la cuenta de resultados (por ejemplo,
través del gasto por amortizacion de los derechos de emision) muestra una aproximacion al valor del
coste social que supone la contaminacion.

Como se dijo con anterioridad, previamente a la adquisicion de los derechos de emision, las ins-
talaciones sometidas al régimen deben obtener el correspondiente permiso que les otorga el derecho
contaminar. Como acabamos de exponer, este permiso recibiria el tratamiento de concesién adminis
trativa, valorandose por el importe total de los gastos incurridos para su obtencién. A tenor de la nor-
mativa del ICAC?7, el coste de las concesiones administrativas se imputara a resultados, a través de
su amortizacion, durante un plazo que no podra superar el periodo concesional (en nuestro caso sel
el periodo de vigencia de los permisos), utilizando para ello un método sistematico de amortizacion.

Los derechos de emisién asignados inicialmente, junto con aquellos que se deban adquirir para
cubrir la obligacion equivalente a la contaminacion realizada, serian considerados inmovilizados
revertibles, adscritos a la concesion, de naturaleza inm&epaésto que, o bien al final del perio-
do concesional, o bien antes del 31 de marzo de cada ejercicio, deben presentarse ante la Administraci¢
competente para su amortizacion.

Hay que tener presente que si la asignacion inicial de derechos se hiciese de forma gratuita,
la operacion deberia recibir la consideracion de donacion. Siguiendo la normativa contable espafiola,
la contabilizacién de la donacion, por parte de la empresa receptora, debe realizarse de acuerdo co

27 véase la norma tercera, apartados 2 y 3 de la Resolucién de 21 de enero de 1992, del Presidente del ICAC por la que s
dictan normas de valoracion del inmovilizado inmaterial.

28 Dado que se trata de derechos susceptibles de valoracién econémica.
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las siguientes regld@8 la empresa receptora del bien obtenido sin contraprestacién lo contabilizara
por su valor venaP utilizando como contrapartida una cuenta de ingresos a distribuir en varios ejer-
cicios que se imputara a resultados en proporcion a la depreciacién experimentada durante el perio:
do por los activos recibidos a titulo gratuito, en nuestro caso los derechos de emision. Si se trata de
activos no depreciables, el ingreso se imputara al resultado del ejercicio en el que se produzca la ena
jenacion o baja en inventario de los misr#ios

Respecto al reconocimiento inicial de los derechos de emision, creemos conveniente aclarar
gque no se trataria de activos medioambientales tal como se delimitan en la Resolucion del ICAC,
por la que se aprueban normas para el reconocimiento, valoracion e informacion de los aspectos
medioambientales en las cuentas anuales. En este texto normativo se define activo medioambiental
desde una perspectiva patrimonial, como «los elementos incorporados al patrimonio de la entidad
con el objeto de ser utilizados de forma duradera en su actividad, cuya finalidad principal sea la mini-
mizacioén del impacto medioambiental y la proteccion y mejora del medio ambiente, incluyendo la
reduccion o eliminacion de la contaminacion futura de las operaciones de la entidad». Por tanto,
dado que la finalidad principal de la adquisicion de los derechos de emisién no coincide con las ante-
riormente expuestas, no tendrian la consideracion de activos medioambientales.

2. Valoracion posterior a la inicial.

Siguiendo el modelo contable del coste histdrico con posterioridad al momento inicial, los
derechos de emisién deben aparecer valorados por el precio de adquisicion menos las correccione
valorativas que les puedan afectar. Considerando que antes del 31 de marzo de cada afio las instali
ciones sometidas al régimen deben presentar ante las autoridades competentes un nimero de der
chos equivalentes a las emisiones realizadas durante el Ultimo ejercicio, a 31 de diciembre de cade
afio procederia amortizar los derechos correspondientes. El importe de la amortizacién anual repre-
sentaria el valor de la contaminacién del Ultimo ejercicio econémico. Obsérvese que con ello esta-
mos consiguiendo uno de los objetivos que se persiguen con la creacion de mercados como instru-
mento de politica medioambiental y es la internalizaciéon de externalidades, mostrando en la cuenta
de resultados el importe correspondiente a la externalidad producida.

29 véase la norma primera de la Resolucién de 30 de julio de 1991, del Presidente del ICAC por la que se dictan normas de
valoracion del inmovilizado material.

30 En la norma de valoracién 2.4 del Plan General de Contabilidad se define valor venal de un bien como «el precio que se
presume estaria dispuesto a pagar un adquirente eventual teniendo en cuenta el estado y el lugar en que se encuentra dicl
bien. El valor venal se apreciara en funcién de la situacion de la empresa y, generalmente, bajo la hipétesis de continui-
dad de la explotacién del bienx». El valor venal, en el caso de los derechos de emision, coincidiria con su valor de merca-
do. En caso de no existir un mercado activo en el momento de la asignacion inicial gratuita, el valor venal podria obte-
nerse considerando alguna de las alternativas que apuntabamos en el epigrafe anterior: importe de la sancion que en s
caso cabria imponer por no poseer los derechos suficientes, extrapolar los precios de mercado de similar naturaleza, con-
siderar el valor de los derechos en otros sistemas de mercadg,desGfecios alcanzados en las subastas estatales de
derechos o el precio medio de dichas subastas. En algunos casos, podrian emplearse las técnicas de valoracion propue:
tas desde el ambito de la economia ambiental.

31 Seguin la norma de valoracion 20 del Plan General de Contabilidad.
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Dado que durante el periodo de vigencia de los derechos se pueden producir nuevas adquisicio
nes o venta de los mismos, para determinar los derechos que se daran de baja se debe seguir algun ¢
terio de gestion de inventarios. Siguiendo la normativa contable espafiola podrian ser validos los méto-
dos FIFO, LIFO y precio medio ponderado. Una vez elegido el método, en virtud del principio de
uniformidad, debe mantenerse en el tiempo para facilitar la comparabilidad de la informacion contable.

Asimismo, en virtud del principio de prudencia valorativa habra que recoger las correcciones
valorativas por pérdidas reversibles en el valor de los derechos. De este modo, a tenor de la norma
tiva contable espafiola, estas provisiones deberan dotarse cuando el valor de mercado del inmovili-
zado, en nuestro caso los derechos, sea inferior a su precio de adquisicion y «siempre que el valo
contable del inmovilizado no sea recuperable por la generacién de ingresos suficientes para cubrir
todos los costes y gastos, incluida la amortizacién» (norma 5 del Plan General de Contabilidad).

3. La obligacion de devolver los derechos al final del periodo.

Durante el periodo de vigencia de los derechos es posible que el nimero de derechos posei
dos sea inferior a las emisiones estimadas. En este caso, cabe la posibilidad de que la empresa del
adquirir un determinado ndmero de derechos para hacer frente a su obligacién futura. En la medida
en que, a fecha de cierre del ejercicio, este desembolso sea probable o cierto pero indeterminado e
cuanto al importe exacto o fecha en la que se producira, debera reconocerse una provision por e
déficit de derechos, que podria denomingrseision para derechos de emision

La provision para derechos de emisitamdria la naturaleza de provision para riesgos y gas-
tos y apareceria recogida en el pasivo del balance de situacion. El importe de la provisién deberia
coincidir con el valor de mercado de los derechos que la empresa tendria que adquirir para saldar st
obligacién. Como alternativa, ademas del precio de los derechos, se podria tomar en consideracior
el importe de la sancién que cabria imponer a la empresa por no poseer el nimero de derechos sufi
cientes para cubrir las emisior¥és

En caso de que no sea probable que la obligacién origine una salida de recursos o el naci-
miento de la obligacién se vea condicionado por la ocurrencia de un suceso incierto o poco proba-
ble sobre el que la entidad no puede influir, la obligacién deberia ser informada como contingencia
en la memoria.

4. Nuevas adquisiciones de derechos.

Consideramos que el registro de las adquisiciones de derechos con posterioridad a la adjudi-
cacion inicial deberia atender a la finalidad especifica a la que se destinan los mismos.

32 Téngase en cuenta que el pago de la sancién no exime de la obligacién de presentar los derechos.
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En este sentido, los derechos adquiridos podrian tener dos finalidades distintas:

» Finalidad especulativa: obtencion de rentabilidad adicional o0 motivos estrafgicos

« Finalidad operativa: cubrir las emisiones de contaminantes.

En el primer caso, creemos que los derechos deberian tener la consideracion de inmovilizaciones
financieras$4 que se darian de alta por su precio de adquisicion, por lo que no serian objeto de amorti-
zacion, en todo caso, habria que recoger la depreciacion en su valor mediante la correspondiente provi
sion. Siguiendo la norma 8.2 de valoracion del Plan General de Contabilidad, los valores negociables se
contabilizaran, al menos al final del ejercicio, por el precio de adquisicion o el de mercado si éste fuese
inferior a aquél. El precio de mercado sera el menor entre la cotizacion media del dltimo trimestre del
ejercicio y la cotizacién del dia de cierre del balance o en su defecto la del inmediato anterior.

En el segundo caso, el registro atiende a las mismas pautas que los derechos asignados en ¢
momento inicial, esto es, los derechos adquiridos se reflejarian como inmovilizados inmateriales y
se amortizarian atendiendo a las emisiones efectuadas.

El principal problema que se plantea en la compra de derechos es discernir la finalidad Ultima
de la adquisicién. Por nuestra parte, pensamos que entre los parametros a tener en cuenta estari:
los derechos correspondientes a las emisiones totales (Et), que serian las emisiones realizadas has
la fecha de la adquisicion mas las estimadas desde la fecha de la adquisicion hasta el final del perio
do de vigencia de los derechos, en comparacién con el nimero de derechos totales (Dt), que serial
los adjudicados inicialmente mas los adquiridos con posterioridad. Siguiendo el razonamiento que
representa la figura 3.

Figura 3. Naturaleza de las nuevas adquisiciones de derechos de emision.

Si NO

Y Y
Los derechos se contabilizan como inmoyi Los derechos se contabilizan como inmoyi
lizados financieros lizados inmateriales

33 por ejemplo, podria pretenderse expulsar del mercado a la competencia. Nétese que, a efectos del analisis contable de I;
informacién, una clasificacion funcional aconsejaria realizar una agrupacién diferenciada de ambos conceptos, en orden
a distinguir entre los derechos especulativos que se clasificarian dentro de las actividades ajenas a la explotacién o secun
darias mientras que en el caso de que el motivo sea estratégico su condicion seria de la explotacién o primaria.

34 si en el momento de la asignacién inicial el objetivo fuera éste, el tratamiento contable seria el mismo.
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En todo caso, creemos que la opcién que adopte la empresa debe quedar convenientement
justificada en la memori%.

Si durante el ejercicio econdmico se producen variaciones en las circunstancias a las que atien-
de la clasificacion anteriormente realizada, se procederia a la reclasificacion de los derechos, de
modo que, en el supuesto de que los derechos totales superen a las emisiones totales, el nimero
derechos reconocidos como inmovilizados inmateriales no puede ser, en ningln caso, inferior a las
emisiones totales correspondientes al periodo de vigencia de los derechos. En caso de que los dert
chos no superen las emisiones, todos quedarian integrados en el inmovilizado inmaterial.

5. Venta de derechos.

Atendiendo a la naturaleza de los derechos, respecto a su venta cabria plantear dos situacio
nes diferenciadas: venta de derechos considerados inmovilizados financieros y venta de derecho:
considerados inmovilizados inmateriales.

En el primer caso, el tratamiento contable consistiria en la baja de los derechos por su valor
neto contable (precio de adquisicién menos provisiones que, en su caso, se hayan dotado) y el recc
nocimiento del beneficio o pérdida (resultado financiero) resultante de la operacion.

En el segundo caso, se procederia a la baja de los derechos por su valor neto contable, reca
nociéndose la pérdida que se haya podido producir. En el supuesto de que el importe obtenido pot
la venta de los derechos supere su valor neto contable, la diferencia debe ser considerada como ur
provision para riesgos y gast@sdvision para derechos de emisjo@on independencia del signo
positivo o negativo del resultado de la operacion, el montante de la provisién por la venta de los
derechos deberéa coincidir con el valor de mercado de los derechos enajenados. La provision pare
derechos de emisién se aplicara en el momento de la adquisicién de nuevos derechos.

6. Al final del periodo de vigencia de los derechos.

Habra que proceder a la baja de los derechos por su valor neto contable. Asimismo, habra que
ajustar, en su caso, el pasivo correspondiente a la obligacién de devolver los derechos al final del
periodo siempre y cuando no se esté en posesion del nimero de derechos equivalente a la contam
nacion realizada.

35 |as estimaciones se podrian justificar, por ejemplo, en base a consideraciones sobre el nivel de actividad esperada, las
actuaciones de ahorro energético o reduccién de emisiones que tiene previsto implantar la empresa, etc.
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V. CONCLUSIONES

En el presente articulo se han puesto de manifiesto las pautas de funcionamiento del merca-
do de derechos de emisién de gases de efecto invernadero que se pretende implantar en el seno «
la UE. A pesar de su inminente entrada en funcionamiento, en enero de 2005, hasta el momento nc
se ha aprobado la norma internacional definitiva que armonice las practicas contables respecto al
registro contable de los derechos de emisién, aunque el IASB sigue trabajando en los comentarios
recibidos a su proyecto. En Espafia tampoco existe normativa al respecto. Ante esta situacion, toman-
do como punto de referencia la normativa contable espafiola, hemos presentado una propuesta par
la contabilizacion de estas operaciones.

Somos conscientes de las dificultades operativas que, en algunas ocasiones, puede acarree
la puesta en practica de la propuesta que presentamos, ya que exige llevar un control riguroso de
la asignacion y transacciones realizadas con los derechos de emision asi como de las emisiones d
contaminantes en términos tanto histéricos como previsionales; cuestiones que, en nuestra opinion,
deberian ser convenientemente informadas en la memoria. Sin embargo, a pesar de estas limita
ciones creemos que el control de los parametros ambientales necesario para la contabilizacion de
los derechos de emision puede tener un efecto beneficioso en el comportamiento medioambiental
de las empresas.

En cualquier caso, el modelo contable definitivo debera esperar al desarrollo completo MEDE
y a un minimo nivel de consenso entre todas las partes implicadas.

SUPUESTO PRACTICO

ENUNCIADO

El dia 1 de enero de X1 segln el PNA espafiol a la empresa «<ELECTRICA, S.A.» se le otor-
gan, de forma gratuita, 9 derechos de emision equivalentes a 9 Toneladas métricas (Tyn) de CO
Estos derechos se asignan por un periodo de tres afios. El valor de mercado de cada derecho de en
sion se estima en 10 u.m.

El 31 de diciembre de X1 la empresa ha emitido 3 Tm dey@8tima que el total de emi-
siones durante el periodo de vigencia de los derechos sera de 10 Tm. El valor de mercado de los
derechos al cierre del primer ejercicio es de 11 u.m.

El dia 30 de junio de X2 la empresa adquiere 5 derechos de emisién por un importe de 9 u.m.
En esta fecha, la estimacion de las emisiones totales (emisiones realizadas mas las estimadas dest
el 30-06-X2 hasta el final del periodo de vigencia de los derechos) es de 12 Tm.
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Afinales de diciembre de X2 las emisiones reales, correspondientes a este ejercicio, ascien-
den a 5 Tm. En esta fecha, el valor de mercado de los derechos de emisién es de 12 u.m. No se h
producido variacion en las emisiones totales.

Aprovechando la subida en el precio de mercado de los derechos de emision, el 1 de enero de
X3 la empresa vende 2 derechos a 12 u.m. cada uno.

Al final de X3 la contaminacion acumulada procedente de las emisiones, eEHs-
pondientes a todo el periodo concesional ascienden a 12 Tm.

El criterio seguido para el control del inventario de los derechos de emision tanto operativos
como especulativos es FIFO.

SOLUCION

ANO X1

* Asignacion inicial gratuita (01-01-X1)

El dia 1 de enero de X1 procederia el reconocimiento como inmovilizado inmaterial de los dere-
chos iniciales (di) asignados. Puesto que se trata de una adquisicion a titulo lucrativo, el alta se reali-
zaria por el valor venal de los derechos que, en nuestro caso, coincidiria con el valor de mercado.

90 Derechos de emisién (2160)
(9di x 10 u.m.)
a Ingresos por derechos de
emision (1330) 90

» Amortizacion derechos iniciales (31-12-X1)

Al final del ejercicio procederia la amortizacion de los derechos correspondientes a las emi-
siones realizadas (dr).

30 Amortizacion derechos emision (6816)
(3dr x10 u.m.)
a Amortizacion acumulada de-
rechos emision (2816) 30
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« Traspaso a resultados del ingreso diferido (31-12-X1)

La imputacion del ingreso diferido al resultado se realiza en proporcién a la depreciacion expe-
rimentada por los derechos.

30 Ingresos por derechos de emisién
(1330)
(3dr x10 u.m.)
a Traspaso al resultado ingresos
por derechos de emisién (7760) 30

« Dotacidn de la provision para déficit de derechos (31-12-X1)

Puesto que la estimacién de emisiones totales es superior a los derechos poseidos, proced
dotar la provisién para cubrir el déficit de derechos (dd) considerando su valor de mercado.

11 Dotacion a la provisién por défi-
cit de derechos de emision (6760)
(1dd x11 u.m.)
a Provision por déficit de dere-
chos de emision (1460) 11

Al final del primer afio la situacion reflejada en el balance y en la cuenta de resultados seria
la siguiente:

BALANCE
Activo Pasivo

(2160) Derechos de emision ...........ccccceveeee. 90 (1330) Ingresos por derechos de emision ...... 60
(2816) Amortizacién acumulada derechos (1460) Provision por déficit de derechos de

EMISION .eeeeieieeeeeee e (30) EMISION .oviivieeeieee e 11

(1290) Pérdidas y gananciaB¢rdidg .......... (11)
Total aCtiVO ....ocvveeveieiieiiie e 60 Total PasiVo .....coveveriiiiiiece 60
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PERDIDAS Y GANANCIAS

Debe Haber
(6816) Amortizacion derechos emision ......... 30 (7760) Traspaso al resultado ingresos por
(6760) Dotacion a la provision por défiaite derechos de emision ..........cccccceeeenee. 30
derechos de emision ..........ccccceeveene.. 11
Pérdida ......ccoovviiiiiiii, 11
ANO X2

« Adquisicion de derechos (30-06-X2)

Para determinar en qué partida se reconocen los derechos adquiridos (da) tenemos que com
parar el nimero de derechos equivalentes a las emisiones totales (et) (emisiones reales mas las pr
vistas hasta la finalizacién del periodo de vigencia de los derechos) con el nimero de derechos tota:
les (dt) (adjudicados inicialmente mas los adquiridos hasta la fecha). Asi, corresponderia imputar
tres derechos operativos (do) y dos especulativos.

27 Derechos de emisién (2160)
[(12 et — 9 dtx 9 u.m.]

18 Derechos de emision especulati-
vos (2550)
[(5da—-3dok9um.]
a Tesoreria (5700) 45
X

 Exceso de provision por déficit de derechos (30-06-X2)

Puesto que se ha cubierto el déficit de derechos, procede dar de baja la provision creada poi
este motivo a finales del ejercicio anterior.

11 Provision por déficit de derechos
de emision (1460)
a Exceso de provision por déficit
de derechos de emision (7906) 11
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« Dotacion provisién por pérdida de valor de los derechos (30-06-X2)

Puesto que el valor de mercado de algunos de los derechos registrados es inferior a su valor
neto contable (y siempre que el valor contable de los mismos no sea recuperable por la generacior
de ingresos suficientes para cubrir todos los costes y gastos, incluida la amortizacion), se debe reco
nocer la provision por la pérdida de valor experimentada.

6 Dotacion provision por deprecia-
cion de derechos de emision (6916)
[6 do x(10 u.m. — 9 u.m.)]

a Provision por depreciacion de
derechos de emisién (2916) 6

» Exceso de provision por depreciacion de los derechos (31-12-X2)

Al situarse el valor de mercado de los derechos por encima de su valor neto contable proce-
de aplicar la provision.

6 Provision por depreciacion de
derechos de emisién (2916)
a Exceso de provision por depre-

ciacién de derechos de emi-
sion (7916) 6

« Amortizacion derechos iniciales y traspaso a resultados del ingreso diferido (31-12-X2)

La amortizacion se realiza en funcién de la contaminacion realizada y considerando que el
criterio seguido por la empresa para el control del inventario de derechos es FIFO.

50 Amortizacion derechos emision (6816)
(5dr x10 u.m.)

a Amortizacién acumulada dere-
chos emision (2816) 50

X

50 Ingresos por derechos de emision (1330)
(5dr x10 u.m.)

a Traspaso al resultado ingresos
por derechos de emision (7760) 50
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Al final del segundo ejercicio la situacion reflejada en el balance y en la cuenta de resultados
seria la siguiente:

BALANCE
Activo Pasivo

(2160) Derechos de emision ............cccccvenene. 117 (1290) Pérdidas y ganancias (Beneficio) ....... 11
(2816) Amortizacion acumulada derechos (1210) Resultado negativo X1 ........ccccevveuneee (11)

EMISION v (80) (1330) Ingresos por derechos de emision ...... 10
(2550) Derechos de emision especulativos .... 18
(5700) TESOrera .cccevevereeieiiaienieiieeeie e (45)

Total CtiVO .....cvvviieeiiiciecec e 10 Total Pasivo ....cccvvveviniiene 10

PERDIDAS Y GANANCIAS

Debe Haber
(6816) Amortizacion derechos emision ......... 50 (7760) Traspaso al resultado ingresos por dere-
(6916) Dotacidn provision por depreciacion chos de emision ..........ccccovveviieiiiiinenns 50
de derechos de emisién ............cccce.. 6 (7906) Exceso provision déficit derechos de
EMISION .oviiiiiiieee e 11
(7916) Exceso de provision por depreciacion
de derechos de emision ...........cc.c....... 6
Beneficio ....ooovvvieiieiee e, 11
ANO X3

 Venta de derechos (01-01-X3)

Siguiendo las consideraciones detalladas en nuestra propuesta, los derechos enajenados <
corresponderian con los registrados como especulativos (des).

24 Tesoreria (5700)
(2 des x12 u.m.)
a Derechos de emision especu-

lativos (2550) 18
(2 des X9 u.m.)
a Beneficios en derechos de
emision especulativos (7664) 6
X
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« Amortizacion derechos iniciales y traspaso a resultados del ingreso diferido (31-12-X2)

37 Amortizacion derechos emision (6816)

(2dr x10 u.m. + 3 dr* u.m.)
a Amortizacion acumulada dere-

chos emisién (2816) 37
X
10 Ingresos por derechos de emision

(1330)
(1 dr x10 u.m.)

a Traspaso al resultado ingre-

sos por derechos de emisién
10

(7760)

Al final del tercer ejercicio, antes de la entrega de los derechos, la situacién reflejada en el

balance y en la cuenta de resultados seria la siguiente:

BALANCE
Activo Pasivo
(2160) Derechos de emision ...........cccceevenenn 117 (1290) Pérdidas y ganancias (Pérdida) .......... (21)
(2816) Amortizacién acumulada derechos (1200) Remanente X2 ........cccocevvreninviinennens 11
EMISION oo 117
(5700) TESOreria ..ocovvveeeeririereeenie e (21) (1210) Resultado negativo X1 ........ccccerveneee (11)
(21)

Total aCtiVO ....ocvvveeieiiciiceee e (21) Total Pasivo ...c..oovvevieeieceeee

PERDIDAS Y GANANCIAS

Debe Haber

(6816) Amortizacion derechos emision ......... 37 (7760) Traspaso al resultado ingresos por dere-
chos de emiSion .......ccccocvvereiiinicnen 10

(7664) Beneficios en derechos de emision
€SPeCcUlativos ......ccccvevvreeierciecie

Pérdida ......ooovvvevviieiiii e
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« Baja de los derechos (31-12-X3)

Al final de periodo concesional procede la baja de los derechos por su valor neto contable.

117 Amortizacién acumulada dere-
chos emision (2816)
a Derechos de emision (2160) 117
(9dix10 u.m. + 3 do ® u.m.)
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