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I Extracto:

EL presente articulo se estructura en dos partes diferenciadas, si bien
con el fondo comiin del &mbito local, en el que las transformaciones de
corte juridico-financiero y tributario no dejan de sucederse en los tlti-
mos tiempos.

Asi, en una primera parte se hace hincapié en la Ley de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local, analizando la oportunidad y entra-
da en vigor de las principales novedades tributarias que introduce dicha
norma y, en especial, el 6rgano de gestion tributaria y el 6rgano de reso-
lucién de reclamaciones econémico-administrativas.

En un segundo apartado, se relacionan las principales modificaciones
que la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005 incor-
pora a los vigentes textos refundidos de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y de la Ley del Catastro Inmobiliario.
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1.2 PARTE. LALEY DE MEDIDAS PARA LAMODERNIZACION DEL GOBIERNO LOCAL
Y LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION: SU ENTRADAEN VIGOR

1. Introduccién.

Como ya se ha puesto de manifiesto por la doctrina, la aprobacién de la Ley 57/2003, de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, ha supuesto un proceso de acercamiento a la
organizacion del Estado o a la de las Comunidades Auténomas, por parte de los municipios, con lo
gue el Pleno de los Ayuntamientos ha venido a convertirse en una suerte de Parlamento, con toda
las funciones inherentes a este tipo de érgaresto ha supuesto una ruptura con el modelo tradi-
cional de la Administracion local espafiola.

La presencia de un uniformismo local, quizas excesivo, llevaba al sometimiento de un mismo
régimen a todos los municipios con independencia de su demografia y complejidad.

La justificacion para que se trate, en este repaso que se pretende realizar de las novedades fis
cales para las Haciendas Locales en 2005, de lo concerniente al régimen juridico fiscal de los muni-
cipios de gran poblacion deriva de la disposicion transitoria primera de la Ley 57/2003, de Medidas
para la Modernizacion del Gobierno Local (en adelante, LMMGL), en donde se determina el plazo
de seis meses desde la entrada en vigor de ésta, para que el Pleno de los Ayuntamientos a los qt
resulte de aplicacion el Titulo X, es decir, los municipios de gran poblacion, apruebe las normas
organicas necesarias para la adaptacion de su organizacion

En lo que se refiere a este comentario nos detendremos especialmente en la creacion del 6rga
no de gestion tributaria (art. 135 LRBRL) y en el 6érgano para la resolucion de reclamaciones eco-
némico-administrativas (art. 137 LRBRL).

1 Sobre la Ley 57/2003, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local penden tres recursos de inconstitucionali-
dad, uno de ellos, de forma indirecta, afecta al 6rgano para la resolucién de reclamaciones econémico-administrativas.
2 Es por ello por lo que no entraremos a ver otras modificaciones introducidas por la Ley 57/2003, que no llevaban consi-
go una fecha de entrada en vigguosteriori. Un ejemplo de ello podria ser la redaccién del articulo 47 LRBRL, segun
el cual se maodificé la regla de la mayoria absoluta de los miembros que compongan el pleno, para la adopcién de acuer-
dos en materia de imposicion y ordenacion de los recursos propios de caracter tributario.
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2. Ambito de aplicacion.

La definicion de un municipio de gran poblacion se encuentra en el articulo 121 LMMGL.
Asi, el ambito de aplicacién del Titulo X de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local (en ade-
lante LRBRL) se restringe a los siguientes municipios, que se pueden clasificar, a su vez, segin su
legitimacion:

Poblacion superior Capitales de pro- Municipios: capi- | Municipios: con

a 250.000 hahs

vincia con pobla-
ciébn superior a
175.000 habs

tales de provincia,
capitales autoné-
micas o sedes de
las instituciones

poblacion superior
a 75.000 habs.,
que presenten cir-

cunstancias eco-

autonémicas. némicas, sociales|
histéricas o cultu-

rales especiales.

Sin necesidad de

intervencion de las

Asambleas Legis-

lativas correspon- X X
dientes a iniciativa

de los Ayunta-

mientos

Con necesidad de

intervencion de las

Asambleas Legis-

lativas correspon- X X
dientes a iniciativa

de los Ayunta-

mientos

La fijacion de la poblacion a la que daba derecho la propia aplicacion de este Titulo X de la
LRBRL fue objeto de diversas negociaciones y modificaciones en el tramite parlamentario, que supu-
so reducir las pretensiones iniciales de 200.000 habitantes a los 75.000 definitivos, con las condi-
ciones ya expuestas en la tabla de arriba. Los efectos de esta reduccion y las condiciones dadas put
den dar lugar a uefecto boomerangpdavia de consecuencias insospechadas.

Hagamos un repaso a algunos de los municipios que se verian afectados por esté régimen

3 También es de aplicacién a los Cabildos Insulares.
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< En primer lugar, y sin que sea necesario mas que la concurrencia del factor poblacién:

— Municipios con mas de 250.000 habitantes: Madrid, Valencia, Sevilla, etc. Barcelona ha
guedado al margen de la aplicacién de este Titulo X de la LRBRL, en tanto no se aprue-
be su régimen especial

— Capitales de provincia con mas de 175.000 habitantes: Almeria, San Sebastian,
Santander, etc.

« Municipios que, sin llegar al nivel poblacional requerido, poseen otras circunstancias que,
tras pasar por las Asambleas Legislativas correspondientes, previa peticion de los
Ayuntamientos, pueden acogerse al régimen previsto en el Titulo X de la LRBRL:

— Capitales de provincia o autonémicas: Soria, Teruel, Mérida, Santiago de Compostela, etc.

— Municipios con mas de 75.000 habitantes, en las que concurre circunstancias economi-
cas, sociales, histéricas o culturales.

En los dos ultimos casos, se requiere decision de la Asamblea Legislativa correspondiente,
por lo que queda en manos de ésta, a su arbitrio, y si concurren las circunstancias econémicas, soci¢
les, historicas o culturales.

La determinacién de la poblacion se realiza de acuerdo con el padron municipal, con refe-
rencia exclusivamente al 1 de enero del afio anterior al inicio de cada mandato del Ayuntamiento en
cuestion. Si la poblacion se redujese posteriormente por debajo del limite legal establecido, el régi-
men del Titulo X de la LRBRL seguira aplicAndése

3. El 6rgano de gestion tributaria —art. 135 LRBRL-5.

3.1. Fin, principios informadores y habilitacién para su creacion.

El objetivo declarado en el propio articulo 135.1 LRBRL consiste en la gestion integral del
sistema tributario municipal. Se pretende asi el uso unitario y completo de las distintas informacio-
nes que se producen en la aplicacion, por un mismo drgano tributario, de los procedimientos tribu-
tarios, lo que puede dar lugar a una mayor coordinacion y eficiencia en la aplicacion del sistema tri-
butario.

4 Cfr. disposicion transitoria cuarta de la LMMGL.

5 Cfr. articulo 121.3 LHL.

6 Se introdujo este érgano de gestién tributaria, como consecuencia de una enmienda del Grupo Parlamentario Popular er
el Congreso de los Diputados.
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La consecucion de este érgano se basa en los principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y
unidad en la gestién tributaria, asumiendo como propias las competencias tributarias que legalmen-
te posee la Administracion tributaria local. Es decir, se toman como partida los principios que han
de informar toda la actividad administrativa, en particular, la relacién entre los medios utilizados y
los fines alcanzados.

Conviene recordar que la creacion del érgano de gestion tributaria posee caracter potestativo
para los grandes municipios. La decision de su creacién depende del Pleno del Ayuntamiento, y es
de alli donde deben tomarse en consideracion hasta qué punto se realiza una aplicacién del sistem
tributario de forma integral y, la oportunidad de su creacion.

La creacién de 6rganos administrativos tiene una regulacién propia en el articulo 11 de la LPAC,
que sefiala que «corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su propio ambito compe-
tencial, las unidades administrativas que configuran los érganos administrativos propios de las espe-
cialidades derivadas de su organizacion». Las notas caracteristicas de la potestad organizativa son s
caracter discrecional y el no quedar limitada por hipotéticos derechos de los funcionarios.

Asi las cosas no hay plazo para el establecimiento, precisamente por el caracter potestativo
del érgano de gestidn tributaria. Es cierto que para su creacién pueden influir algunos factores, como
la norma de creacion, la dotacién de su patrimonio y el 6rgano habilitante. Como factores exégenos,
no deben olvidarse las experiencias tanto del Estado, a través de la Agencia Estatal para la Administraciér
Tributaria, como la de otros Ayuntamientos.

3.2. Competencias.

Como sefiala el articulo 135.2 LRBRL, al érgano de gestion tributaria le corresponderd, al
menos, las siguientes competencias:

« La gestion, liquidacidn, inspeccion, recaudacion y revision de los actos tributarios muni-
cipales.

e La recaudacién en periodo ejecutivo de los demas ingresos de Derecho publico del
Ayuntamiento.

« Latramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios relativos a los tri-
butos cuya competencia gestora tenga atribuida.

< El andlisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al sistema tri-
butario municipal.

» Lapropuesta, elaboracion e interpretacion de las normas tributarias propias del Ayuntamiento.

« El seguimiento y la ordenacidn de la ejecucién del presupuesto de ingresos en lo relativo
a ingresos tributarios.
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De la relacién de las competencias que deben ser asumidas por el 6rgano de gestién tributa-
ria hay que tener en cuenta que el articulo constituye una dermaimis. Es decir, el legislador
ha tomado en consideracion que se pueden atribuir mas competencias que las mesajmaadas

Del examen de todas ellas cabe resaltar que existe cierta confusion entre el aspecto ejecutivc
y legislativo, ya que junto a la aplicacion del sistema tributario local se afiade la propuesta, elabora-
cion e interpretacion de normas. Desde el punto de vista de eficacia en la gestion, esta redaccion e
irreprochable, pero desde la perspectiva de la separacién de poderes parece excesivo que el ejecut
vo pueda elaborar las normas generales.

En cuanto a la concordancia con otras normas, nos encontramos sus referencias en el articu
lo 106.3 LBRL, ya que en éste se atribuyen a las entidades locales, en general, la competencia de |
gestién, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios. Asimismo, los articulos 11 (infracciones
y sanciones) y 12 (gestién) de la LHL se remiten al régimen previsto en la LGT.

La redaccion utilizada en la enumeracidn de las competencias no es la mas adecuada, si bier
tiene una explicacion. La falta de adecuacion de la terminologia utilizada para referirse a los distin-
tos procedimientos tributarios de aplicacion de los tributos encuentra su explicacion en que se utili-
zan definiciones y términos de la Ley General Tributaria de 1963, ya derogada. La posible razon,
gue no excluye una cierta falta de previsién, la encontramos en la propia tramitacién parlamentaria,
al ser la Ley 57/2003, o LMMGL, previa a la Ley 58/2003, o General Tributaria. Quizas se podia
haber realizado un esfuerzo en la armonizacion de la terminologia con esta Ultima, al ser coetaneas

3.3. Forma juridica.

La gestion tributaria municipal para los municipios de gran poblacién se encuentra en una
encrucijada, siendo el 6rgano de gestion tributaria un ejemplo mas. Este érgano es de creacion potes
tativa para las entidades locales englobadas como municipios de gran poblacién.

Este drgano posee caracter interno de la entidad local y se conforma como un instrumento de
prestacion de servicios. Tiene distinta naturaleza que el servicio de gestion tributaria prestado por
un organismo auténomo administrativo, al que estamos ya habituados, ya que las funciones que
puede desarrollar son distintas, de mayor calado y se incluyen entre las que se conceptian como d
ejercicio de autoridad

Constituye la Administracién institucional el conjunto de entes publicos de Derecho admi-
nistrativo, creados por Ley, que realizan la descentralizacion funcional y la ejecucién de programas,
como la gestion de servicios publicos, que se rigen por un estatuto propio. Dentro de esta Administracion

7 Cfr.J.M. FRrFAN PEREZ «El modelo de gestién econémico-financiera en las grandes ciudades. Ley de Modernizacién de
la Administracién Local«Revista de Estudios Locajegim. 71/2004, pag. 23.
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institucional se encuentran los organismos autbnomos y las entidades publicas empresariales. En sl
creacion concreta, los organismos autbnomos pueden recibir los términos de Instituto, Agencia,
Consejo, Comision...

Los organismos auténomos tienen una serie de caracteristicas propias, como su personalidac
juridica y el sometimiento al Derecho administrativo. Responden a la idea de descentralizacion admi-
nistrativa y se crean mediante una Ley o, en la esfera local, por un Estatuto. Al fin que realizan o
para el que se crean, se les adscribe una serie de bienes y medios, que siguen perteneciendo al er
creador, por lo que se genera la apariencia de que estos organismos autdnomos no son complete
mente independientes, pues dependen en cierta medida de un 6rgano de la Administracion territo-
rial que los creé

Asi pues descendiendo a la esfera local, el municipio dirige y controla la prestacién del corres-
pondiente servicio, bien sea con drgano o sin érgano especial, bien sea creando una persona juridi
ca nueva, pero en todo caso, asumiendo la totalidad de los riesgos de su prestacion.

No nos vamos a extender en la explicacion de los distintos modos gestores, asi como tampo-
co en la regulacion de las entidades publicas empresariales, dado el caracter de la actividad y las
peculiaridades de estas entidades que las excluye de ser consideradas aptas para llevar a cabo la gt
tién tributaria.

Vamos a analizar a continuacion la experiencia en gestion tributaria actual. Asi, todavia la gran
mayoria de la gestion tributaria es, siguiendo la denominacion de la LRBRL, no integral, y respon-
de a la organizacion siguiente:

TESORERIA CONCEJALIA DE HACIENDA
» Recaudacion de Tributos ¢ Gestion e Inspeccién de Tributos
— Ejecutiva * Recursos
— Voluntaria * Normativa

8 Cfr. F. RoMERO HERNANDEZ, «Los modos de gestién de servicios publicos en el Proyecto de Ley de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno LocalRgvista Estudios Locales, nim. 69/2003, pag. 15y ss.
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Con la posible creacion del Organo de Gestion Tributaria, como organismo auténomo, por lo
ya visto, la estructura en la aplicacién seria la siguiente:

CONCEJALIA DE HACIENDA

« Organo de Gestion Tributaria

— Gestion

— Recaudacion: voluntaria y ejecutiva

— Inspeccién

— Andlisis y estudios: normas, consul-
tas, politica fiscal

— Informética

La facultad de autoorganizacién de las Haciendas Locales nos lleva a la consideracién de las
distintas formas que pueden ser utilizadas para la creacion del érgano de gestidn tributaria. Generalmente
son tres las férmulas que se pueden utilizar:

* Centro Directivo; u

« Organismo Publico:

— Organismo Auténomo; o
— Ente PUblico Empresarial.

No vamos a poner aqui de relieve, porque no es el objeto de este trabajo, las opiniones de algu:
nos autores sobre la utilizacion de este tipo de figuras por parte de las distintas Administraciones.
Nos referimos a lo queL@/ero AREVALO ha denominado huida del Régimen General Administrativo,
gue conlleva una mayor libertad, si se compara con el corsé del Derecho Publico, a lo que acompa-
fia un control méas laxo y propio de las entidades privadas.

El organismo publico, en su version de organismo autbnomo, posee como principales carac-
teristicas las siguientes:

» Esta descentralizado, aunque adscrito a la Concejalia de Hacienda
« La creacién, modificacién y supresion es realizada por el propio pleno del Ayuntamiento.

» La estructura y las funciones se regulan por el Estatuto del organismo en cuestion.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 264 -11-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LEYES 57/2003 Y 2/2004: NOVEDADES EN EL AMBITO LOCAL | Luz Ruibal Pereira y Fernando Serrano Antén

< Los controles a los que es sometido pasan por la propia Concejalia, y se llevaria el control
de gasto en personal, inventario, control y seguimiento de los contratos y, por ultimo, el
control de eficacia.

« Esta sujeto a intervencion y su régimen presupuestario se basa en la contabilidad publica.

« La direccion se realiza por el Consejo Rector.

En cuanto a la forma juridica que puede asumir el organismo publico nos inclinamos, con la
gran mayoria de la doctrina, por la de Organismo Auténomo, principalmente por el tipo de activi-
dad administrativa que se llevara a cabo y su sometimiento al Derecho Publico. Esta figura se regu-
la en los articulos 85 bis LRBRL y 45-52 de la LOFAGE.

3.4. Estatutos.

En los Estatutos del Organismo Auténomo se regulan los érganos de gobierno, las funciones
de gestidn, su patrimonio y recursos econdmicos, el régimen de personal, de patrimonio y contrata-
cion®.

Asimismo en el mismo Estatuto se ordena el régimen presupuestario, el econémico-financie-
ro, el contable, el control financiero y de eficacia.

Una de las cuestiones que debe afrontarse en el Estatuto es la condicion de habilitado nacio-
nal o no del titular del 6rgano, ya que para la funcién de recaudacién se precisa de un habilitado
nacional, que puede quedar cubierto si el titular del érgano de gestion tributaria lo es, pero si no lo
es parece necesaria la presencia de dicho habilitado para realizar la funcién de recaudacién en e
seno del 6rgano de gestidn tributdfisEsta adscripcion de la funcion de recaudacion y su titular al
Organo de gestion tributaria supone que quede sin efecto lo dispuesto en el articulo 134.1 LRBRL,
articulo en el que se sefiala que «las funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recat
dacion seran ejercidas por el 6rgano u érganos que se determinen en el Reglamento Organicc
Municipal»11 Asimismo, la posible convivencia entre el titular del érgano de gestion tributaria y el
funcionario-habilitado nacional precisa de unas altas dosis de coordinacién entre ambos, a fin de lle-
var a buen puerto la gestién integral del sistema tributario local.

9 Los Estatutos de la Agencia Tributaria Municipal de Madrid fueron publicados en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid el dia 21 de enero de 2005.

10 Cfr. articulo 134 LRBRL.

11 Cfr. C. O4EcA GonzALEzZ, «Ley de Modernizacién del Gobierno Local: 6rganos de gestién tributaria y de resolucién de
reclamaciones econémico-administrativaEshutos Locales, nim. 41/2004, pag. 53.
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3.5. Consecuencias juridicas de su creacion.

Podemos encarar este epigrafe desde un punto de vista positivo y otro negativo. Empecemos
por el negativo. Con caracter comun al érgano de gestion tributaria y al de resolucién de reclama-
ciones economico-administrativas se ha puesto de relieve la ausencia de una prevencion legal qut
contuviera la necesidad de realizar una memoria econdémica con la estimacién del coste a que de
lugar la implantacion y puesta en funcionamiento de estos nuevos 6rganos. No es extrafio, por lo
tanto, que pueda haber un incremento en el coste, dependiendo del tipo de gestién que se decid:
bien directa por un 6rgano directivo, o bien indirecta, a través de la distinta tipologia de organismo
auténomo.

En el haber de la creacion de este 6rgano hay que apuntar la pretension de incentivo en el cum:
plimiento del sistema tributario local, derivado de la gestion integral del sistema, al aumentar la coor-
dinacidn en la gestiéon y en la informacién. El mero aprovechamiento de las economias de opcion
debe dar lugar a una mejora de la lucha contra el fraude fiscal en los tributostfocales

El nacimiento del rgano de gestién tributaria debe ser beneficioso también porque dara lugar
a la descongestion del &rea de hacienda de los municipios.

4. El 6rgano para la resolucién de reclamaciones econémico-administrativas —art. 137 LRBRL—.

4.1. Introduccion.

Debemos partir de la idea de que, en la actualidad, la reclamacién econémico-administrativa
no es de aplicacién general a todos los municipios, en materia tributaria local.

El articulo 137 LRBRL ha reintroducido, para los municipios de gran poblacion, la via econ6-
mico-administrativa, con total salvaguarda de la autonomia local, como después veremos, tras habe
sido derogada por la Ley 7/1985, hace casi veinte'afiga efecto, la citada Ley eliminé la necesi-
dad de recurrir, ante otra Administracién Publica, los actos dictados por las entidades locales, en mate:
ria tributaria, con el pretexto de que el principio de autonomia local impedia que otra instancia, en
este caso estatal, revisase los actos dictados por las entidades locales. Ahora este régimen pervive ct
el de las reclamaciones econdmico-administrativas para los municipios de gran poblacion.

12 | a creacion de este 6rgano tiene un paralelismo enorme con el nacimiento de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria en 1992. Consultese AseBia, P. HERRERAY F. SERRANO, La Agencia tributaria frente al contribuyente. Régimen
juridico y problemas de constitucionalida@omares, Granada, 1993.

13 Cfr. J. MarTIN FERNANDEZ, «L0S nuevos "Tribunales econémico-administrativos localé®vista de Contabilidad y
Tributacion.CEF. NGm. 247/2003, pag. 149.
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Asi pues, como deciamos, durante casi veinte afios habia desaparecido la obligatoriedad, er
estos casos, de interponer reclamacién econémico-administrativa, previa al contencioso-adminis-
trativo.

Varias voces se habian alzado reivindicando este tipo de reclamaciones en el ambito local, y
ahora se ha convertido en realidad para los municipios de gran pobfaéiénponer un ejemplo,
el Informe de la Comision para el estudio y propuesta de reforma de la Ley General Tributaria de
2001 ya lo denunciaba, poniendo el énfasis para su reintroduccién en la pequefia cuantia de los tri-
butos municipale®.

Entendemos, conHeca GonzALEZ, que ha sido una reivindicacion que ha venido a colmar
una laguna, ya que los ciudadanos tenian que recurrir contra los actos dictados ante el mismo 6rga
no que dictd, como paso previo para acudir a la via contencioso-administrativa, con la saturacién
consiguiente de éstos, por un lado, y el alto coste para los ciudadanos, por otro, al tenerse que vale
de abogados y procuradores, lo cual podia ser entendido como una vulneracion del articulo 24 CE,
al dificultar el acceso a la justicia

Asi las cosas, en la actualidad, es preciso utilizar la via econémico-administrativa contra los
actos tributarios que dicten los municipios, en los siguientes casos:

« Cuando la gestion de un tributo local esté encomendado a otra Administracién Publica, los
actos que dicte esta Administracion se regiran por su propia via impugnatoria. Seria el caso
de la gestion catastral del IBI (arts. 76 y 77 LHL) y de la gestion censal del IAE (arts. 90
y 91 LHL).

» Cuando la entidad local asuma por delegacion la inspeccion del IAE, el articulo 91.3 LHL
sefiala que la inspeccion del impuesto se llevara a cabo por los rganos competentes de la
Administracién tributaria del Estado, sin perjuicio de las delegaciones realizadas.

« Cuando la entidad local asuma la gestién censal del IAE, y una vez admitida la delegacion
de la misma, el articulo 91.4 sefiala que el conocimiento de las reclamaciones econémico-
administrativas contra dichos actos corresponde a los Tribunales econémico-administrati-
vos del Estado.

« El Titulo X de la LRBRL establece el régimen de las reclamaciones econémico-adminis-
trativas para los grandes municipios.

14 Cfr. C. OHECA GONZALEZ, La revisién de los actos tributarios en via administrativax Nova, Valladolid, 1988,
pags. 139y ss.ARQUEROESTEBAN, Gestion tributaria y relaciones interadministrativas en los tributos locMesitecorvo,
Madrid, 1999, pag. 229.

15 Cfr. C. OHECA GoNzALEZ, «Ley de Modernizacion del Gobierno Local: 6rganos de gestion tributaria y de resolucién de
reclamaciones econémico-administrativaEiutos Locales, nim. 41/2004, pag. 51.

16 Cfr. C. O4EcA GoNzALEZ, Sistema tributario localAranzadi, Pamplona, 2001, pag.121.
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Es importante sefialar que a diferencia del 6rgano de gestion tributaria, éste de resolucién de
reclamaciones econémico-administrativo es de creacion obligatoria. Es un érgano especializado y
pone fin a la via administrativa, abriendo el contencioso-administrativo. Nuestro interrogante surge
por el gasto que se incurre en crearlo, por lo que nos preguntamos sobre si todos los municipios obli-
gados podran permitirselo, ya que desde el punto de vista funcional, creemos altamente Util este 6rga
no de resolucion de reclamaciones econémico-administrativas.

La creacion del 6rgano para la resolucion de reclamaciones econémico-administrativas nece-
sita de un reglamento organico. Atitulo de ejemplo es lo que ha ocurrido con el Tribunal Econémico-
Administrativo Municipal de Madrid, cuyo reglamento organico esta publicado en el Boletin Oficial
del Ayuntamiento de Madrid de 23 de julio de 2004. En este Reglamento podemos consultar la regu-
lacién concerniente a la composicién, competencias, organizacion y funcionamiento. En lineas gene-
rales, se atiende a lo establecido en la Ley General Tributaria y en el Reglamento del Procedimiento
de Reclamaciones econdmico-administrativas, con las adaptaciones procedentes.

4.2. Funciones.

Las funciones son acordes al 6rgano hibrido en que consiste el érgano de resolucién de recla-
maciones econémico-administrativas. En efecto, se funden las dos caracteristicas en el mismo 6rga
no: como asesor —ordenanzas fiscales— y como revisor —de actos administrativos—. Veamos las fun-
ciones desglosadas:

« Conocimiento y resolucién de reclamaciones econémico-administrativas sobre:

— Actos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de tributos.
— Los mismos actos en relacién con los ingresos de Derecho Publico.

+ Dictamen de las Ordenanzas Fiscales.

« Elaboracién de estudios y propuestas si son requéridos

En cuanto a la primera de las funciones resefiadas, el comun denominador consiste en la titu-
laridad municipal del ingreso y un acto administrativo dictado por la propia Administracién local.
Este comun denominador manifiesta un problema en relacién con la gestion compartida que se pro-
duce en algunos tributos locales, como el IBI, IAE o IVTM. Incluso se podria llegar a pensar, en caso
de tributos de gestién compartida, en el solapamiento de dos reclamaciones econémico-administrati-
vas, una frente al del Ayuntamiento, y otra, frente a un TEAR o TEAC dependiendo del asunto.

17 cfr, R.I. FEERNANDEZ LOPEZ «El 6rgano econémico-administrativo local: ¢ mecanismo efectivo para la resolucion extra-
judicial de la conflictividad tributaria municipal®ibutos Locales, nim. 43, pag. 20.
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Ademas, desde nuestro punto de vista, y aunque no aparezca citada entre las funciones arribz
referenciadas, entendemos que no debe haber problema para que este 6rgano, dadas sus caractel
ticas, pueda plantear alguna cuestién prejudicial ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. En este sentido, el propio Tribunal asi lo ha manifestado con relacién a los Tribunales
Econdémico-administrativos espafioles.

En lo concerniente a la segunda de las funciones, es decir, dictamen de las ordenanzas fisca:
les, se ha puesto en entredicho la deseable independencia de estos Tribunales, al poderse dar el ca
de dictaminar sobre unas ordenanzas fiscales sobre las que posteriormente algun contribuyente pued
haber impugnado, con lo que la deseable independencia de estos 6rganos puede verse mancilladi
Es una funcién extrafia, sin regulaciénLo mismo cabe decir de la tercera de las funciones, es
decir, la elaboracién de estudios y propuestas, ya que puede afectar a la independencia del 6rganc
pues cuando se vayan a resolver las reclamaciones se pueden encontrar informes elaborados por si
miembros, manifestando opinion y criterio sobre la cuestion a resolver via rfécurso

Asimismo, en lo que se refiere a esta funcion de dictamen, parece que puede darse un sola-
pamiento de informes, al concurrir con el del Interventor, de acuerdo con el articulo 149.1.e) y 4 de
la LMMGL, en donde se exigen, como documentos anexos al presupuesto, un informe econémico-
financiero en donde se exponen las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos, asi como u
informe de la Intervencién, sobre la viabilidad del presupuesto, por lo que debera tomarse también
en consideracion las ordenanzas fiscéles

Las resoluciones del rgano de resolucion de reclamaciones econdémico-administrativas ponen
fin a la via administrativa, por lo que se halla en la misma linea que el articulo 109 LPAC. Es ver-
dad que los contribuyentes potestativamente habran podido presentar un recurso de reposicion de
articulo 14 LHL antes de esta reclamacion econémico-administrativa. Este recurso de reposicion en
materia tributaria y demds ingresos publicos es requisito previo para acudir a la via judicial, salvo
en los casos de municipios de gran poblacion, cuyo caracter es potestativo. Como se puede obser
var, en este Ultimo caso, este recurso de reposicion es asimilable al que se regula en la LGT, articu:
los 222 y siguientes, con lo que el agotamiento de la via econémico-administrativa es indispensable
para iniciar el contencioso-administrativo.

La resolucion de las reclamaciones econdmico-administrativas se realiza teniendo como base
los criterios de independencia, celeridad y gratuidad. Tendra el Tribunal un nimero impar de miem-
bros, de reconocida competencia técnica, con un minimo de tres, lo que impide el empate en vota-
ciones. El nimero impar es normal, tratAndose de un érgano colegiado, con un hombramiento de
cuatro aflos por mayoria absoluta de los miembros del pleno de la corporacion, con independencia
del término de la legislatura. Ajuicio de algun autor, este procedimiento de seleccion y cese no favo-

18 Cfr. A. PLaza VAZQUEZ, «La nueva via econdémico-administrativa en las grandes ciudddeisprudencia Tributaria
Aranzadi, nim. 1/2004.

19 Cfr. T. CoBo OLvERA, Ley de Bases del Régimen Local. Comentarios, Concordancias y Jurispruescia, Barcelona,
2004, pag. 877.

20 Cfr. A. BALLESTEROSFERNANDEZ, Modernizacién del Gobierno Logatl Consultor, Madrid, 2004, pag. 294.
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rece plenamente su independencia, ya que se condiciona su presencia en el ejercicio de sus funcic
nes, a la voluntad de la mayoria politica del pleno de la entidactlobeisotros creemos que la
estabilidad de los miembros del 6rgano de resolucién de reclamaciones econémico-administrativas
esta garantizada por el plazo previsto legalmente, salvo supuestos de incidencias delictivas o infrac-
ciones disciplinarias graves. No prevemos, dada la praxis politica, que se proceda al cese por el plent
de una corporacion de los miembros de dicho 6rgano.

En cuanto a la celeridad, debemos hacer constar que es un principio ya recogido en el articu-
lo 74 LPAC, y probablemente es el criterio en la actuacion que le ha faltado a los Tribunales Econémico-
Administrativos del Estado. El tiempo en la resolucion, como es sabido, es fundamental para consi-
derar a este tipo de érganos como eficaces.

Algun autor incidiendo en el aspecto de la autonomia local ha apuntado si se respeta la nece-
saria revisién por el mismo 6rgano que dicté el acto que se recurre. Es decir, se trataria del caso dt
un contribuyente que impugna un acto administrativo mediante una reclamacion econémico-admi-
nistrativa. Se atribuye la resolucidn al 6rgano de resolucion de reclamaciones econémico-adminis-
trativas, contra cuyas decisiones s6lo cabe recurso contencioso-administrativo, cabe la pregunta de
si se hurta asi la resolucion al mismo érgano que dictd el acto. Entendemos que no es asi por do:
razones. La primera, porque siempre se producird una revision impropia al aplicar el procedimien-
to econémico-administrativo local, porque cuando se interpone una reclamacion, es el érgano que
dict6 el acto el que prepara el expediente que remitira al Tribunal, con lo que se le otorga una segun-
da oportunidad. Por otro lado, entendemos que los Tribunales Econémico-Administrativos, aunque
sean 6rganos de presunta independencia, son organizados en el seno de un determinada corporaci
local, lo que puede suponer una cierta permeabilidad a determinados criterios, y ello se puede demos
trar en la propia actividad desarrollada en toda su larga etapa por los Tribunales Econémico-
Administrativos de caracter estatal.

4.3. Fines.

Dos son los fines que buscan este tipo de érganos:

« Abaratar —gratuidad- y agilizar la defensa de los derechos de los ciudadanos; vy,

* Reducir la conflictividad en via contencioso-administrativa.

No creemos que la existencia de este érgano de resolucién de reclamaciones econémico-admi-
nistrativas dé lugar a ningun tipo de discriminacion, ni tampoco a la division de ciudadanos de pri-
mera o de segunda categoria, puesto que se constituyen exclusivamente para municipios de gra
poblacién. Somos de la opinidn que no se pueden eliminar instancias revisoras porque no se tengal

21 Cfr. J. MarTiN FERNANDEZ, «L0s nuevos "Tribunales econémico-administrativos localé®wista de Contabilidad y
Tributacion CEF. Num. 247/2003, pag. 151.
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en otras determinadas jurisdicciones. Lo que se deberia hacer es extender este tipo de resoluciéi
mediante, quizas, su impulso a través de las diputaciones providéidlagpolémica surge sobre

las situaciones discriminatorias que se producen por la divisidn entre grandes municipios y peque-
fios y defenderse por parte de algun autor que se vulnera el articulo 14 CE, que obliga a que en supue:
tos de hecho iguales, los ciudadanos sean tratados de forma idéntica en sus situaciones juridicas
Incluso, se ha defendido que puede ser contrario al derecho de la tutela judicial efectiva del articu-
lo 24 CEZ3, En definitiva, tanto un argumento como otro nos parecen algo exagerados.

El 6rgano para la resolucion de reclamaciones econdémico-administrativas puede operar en
pleno y también como Grganos unipersonales, para asuntos de facil resolucion, de cuantia menor,
por falta o defecto de notificacién o por falta de motivacion.

2.2 PARTE. LAS NOVEDADES EN IMPUESTOS LOCALES Y CATASTRO INMOBILIA-
RIO INTRODUCIDAS POR LALEY 2/2004, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTA-
DO PARA EL ANO 2005

La Ley de PGE para el afio 2005 contiene una serie de disposiciones que inciden en el ambi-
to local, algunas de ellos de vigencia anual, a los que se remiten las leyes sustantivas de los distin:
tos tributos y otras de caracter indefinido. En materia de tributos locales, los cambios introducidos
por la citada Ley en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL) se refieren exclusivamente
al IBl y se concretan, fundamentalmente, en los siguientes:

» La actualizacién de los valores catastrales de los bienes inmuebles en un 2 por 100.

« La ampliacion de determinados plazos establecidos en la Ley.

Por lo que se refiere a la Ley del Catastro Inmobiliario (LCI), las principales novedades se
proyectan sobre las siguientes materias:

< El &mbito espacial del derecho de superficie sobre un inmueble como bien inmueble.
» Laregulacion de los supuestos de cotitularidad catastral.

* Regulacién de la representacion a efectos catastrales.

« El establecimiento de una serie de obligaciones de caracter formal.

e La ampliacion de determinados plazos establecidos en la Ley.

22 Cfr. C. OHECA GoNzALEZ, «Ley de Modernizacién del Gobierno Local: érganos de gestién tributaria y de resolucién de
reclamaciones econémico-administrativaEiutos Locales, nim. 41/2004, pag. 63.

23 Cfr. A. BALLESTEROSFERNANDEZ, Modernizacién del Gobierno Logdtl Consultor, Madrid, 2004.
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Atodas ellas nos vamos a referir a continuacion.

1. Modificaciones en el IBI.

Las podemos encontrar en el articulo 63 y en la disposicién adicional trigésima segunda de la
Ley de PGE para 2005.

Se prevé, con efectos de 1 de enero del 2005, la actualizacién de los valores catastrales de lo:
bienes inmuebles. Si bien es cierto que la aparicién de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del
Catastro Inmobiliario y las modificaciones introducidas en el IBI por la Ley 51/2002, de 27 de diciem-
bre, de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales supusieron una separacion de lo
aspectos tributarios y catastrales, esta disociacion ha sido, en cuanto a la regulacion juridica del IBl,
més formal que sustantiva, en la medida en que la base imponible del impuesto sigue pivotando sobre
el concepto de valor catastral. Y prueba de ello es, precisamente, la modificacion llevada a cabo por
la Ley de PGE para el 2005 en la normativa del IBI que se concreta en la revision de los valores
catastrales.

En este sentido, se establece que la actualizacion se producira por la aplicacion de un coefi-
ciente del 1,02 sobre los siguientes valores:

« Si los bienes inmuebles estan valorados de acuerdo con los datos que constan en el
Catastro Inmobiliario, el coeficiente se aplicard sobre el valor asignado a dichos bienes
para 2004.

« Si se trata de valores catastrales notificados en el ejercicio 2004, obtenidos por la aplica-
cion de Ponencias de valores parciales aprobadas en dicho ejercicio, el coeficiente se apli-
card sobre dichos valores.

« Silos bienes inmuebles han sufrido alteraciones de sus caracteristicas conforme a los datos
obrantes en el Catastro Inmobiliario, sin que dichas variaciones hubieran tenido efectivi-
dad, el coeficiente se aplicara sobre el valor asignado a los bienes inmuebles, en virtud de
las nuevas circunstancias, por la Direccion General del Catastro, con aplicacién de los
modulos que hubieran servido de base para la fijacién de los valores catastrales del resto
de bienes inmuebles del municipio.

Una vez establecidos los distintos supuestos de actualizacién, la norma prevé aquellos casos
en los cuales ésta no se va a producir. Asi, no se procedera a la actualizacion:

« Cuando se trate de valores catastrales obtenidos de la aplicacion de las Ponencias de valo
res totales aprobadas entre el 1 de enero de 1997 y el 30 de junio de 2002.
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< Cuando se trate de valores obtenidos de la aplicacion de las Ponencias de valores parcia-
les aprobadas desde el 1 de enero de 1997 en los municipios en que haya sido de aplica-
cion el articulo segundo de la Ley 53/1997, de 27 de noviembre, por la que se modifica par-
cialmente la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y se
establece una reduccién en la base imponible del IBI.

* Por lo que se refiere a los bienes inmuebles rusticos, el incremento de valor catastral pre-
visto no tendra efectos respecto al limite de la base imponible de las explotaciones agra-
rias que condiciona la inclusién en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia, y seguiran, por lo tanto, rigiéndose por su legislacion
especifica.

Por lo tanto, la Ley parte, por un lado, de los diferentes tipos de ponencias de valores produ-
cidas en un marco temporal concrétg, por el otro, de determinados bienes risticos, a la hora de
establecer las exclusiones a la actualizacion de valores. En este sentido, conviene recordar que la
ponencias de valores pueden ser totales, parciales o especiales. Seran totales cuando abarquen
totalidad de bienes de una misma clase dentro de un término municipal; seran parciales cuando la
ponencia afecte a algunos bienes inmuebles de alguna o varias zonas, poligonos, etc., de un muni
cipioy, finalmente, ponencias especiales si recaen sobre inmuebles de caracteristicas especiales, gt
pasan a tener su propio sistema de valor&&ion

También con efectos de 1 de enero de 2005 y con vigencia indefinida, se modifica la Disposicién
transitoria duodécima del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la LHL, relativa a la determinacion de la base liquidable del IBI. Con relacién a
este punto, se extiende hasta el 31 de diciembre de 2006 la posibilidad, antes prevista para los ejer
cicios 2003 y 2004, de que la determinacion de la base liquidable del IBI, atribuida a los Ayuntamientos
en el articulo 77.3 de la LHL, se realice por la Direccion General del Catastro, salvo que el Ayuntamiento
le comunigue que pasa a ejercer la competencia. La comunicacion debera realizarse antes de qu
finalice el mes de febrero del afio en el que se asuma la competencia. De nuevo, el legislador se ve
en la necesidad de alargar los plazos como consecuencia de la lentitud con la que se esta desarr¢
llando todo el proceso catastral.

Por otra parte, se afiade una nueva disposicion transitoria, la decimoctava, a la LHL, referida
al régimen de base liquidable y de bonificacién de determinados bienes inmuebles en el IBI . En ella
se preve la aplicacién de la reduccion prevista en el articulo 67 (reduccion en base imponible para
los bienes inmuebles que se encuentren en determinadas circunstancias, normalmente relacionade
con incrementos de valores catastrales fruto de ponencias totales de valores o inmuebles afectado

24 sobre los municipios revisados desde la entrada en vigor de la Ley 581997. LLoBART BoscH «La reforma del
IBI: una reforma incompletasfribuna Fiscal nim. 156, 2003, pag. 85 a 87.

25 Cfr. D. Acuapo FERNANDEZ, «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva Ley del Catastro Inmobileidsta de
Contabilidad y TributacionCEF. Nam. 242, 2003, pags. 19 y 20; AsXiA RoDRIGUEZFORNOS «La Ley 48/2002 del
Catastro Inmobiliario y el Impuesto Municipal sobre Bienes Inmuebleiina Fiscal nims. 154-155, 2003, pag. 69.

-20- ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 264

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LEYES 57/2003 Y 2/2004: NOVEDADES EN EL AMBITO LOCAL | Luz Ruibal Pereira y Fernando Serrano Antén

por un procedimiento de valoracién colectiva general o parcial) y, en su caso, la bonificacién acor-
dada por el Ayuntamiento conforme al articulo 74.2 (bonificacion en la cuota integra) de acuerdo
con las siguientes premisas:

» Debe tratarse de bienes inmuebles rusticos valorados conforme a lo dispuesto en el apar-
tado 1 de la disposicion transitoria primera de la Ley del Catastro Inmobiliario, que como
tendremos ocasion de analizar posteriormente resulta modificada por este misma Ley de
PGE para el 2005, estableciendo una férmula transitoria de calculo del valor catastral de
determinados bienes inmuebles rasticos.

« Se aplicara hasta que se realice un procedimiento de valoracion colectiva de caracter gene-
ral para estos bienes inmuebles.

» Los beneficios fiscales se aplicaran Unicamente sobre la primera componente del valor
catastral. De acuerdo con las reglas establecidas en la nueva redaccion de la disposicion
transitoria primera de la LCl, los beneficios se aplicaran sobre el valor del suelo ocupado
con la construccion mas el valor de la construccién afectados por el coeficiente de refe-
rencia al mercado, es decir, el beneficio fiscal no resultard aplicable sobre el valor catas-
tral correspondiente a la parte del suelo en la que no exista construccion.

Finalmente, se amplia hasta el 31 de diciembre de 2006 el plazo para la aplicacion de la reduc-
cion en la base imponible del IBI prevista en la disposicidn transitoria octava de la LHL para los bie-
nes inmuebles de caracteristicas especiales. El establecimiento de una nueva fecha parece respo
der a la necesidad de ampliar el tiempo del que disponen los Ayuntamientos para la realizacion de
procedimientos de valoracion de bienes inmuebles por no haber podido concluirlos.

2. Modificaciones en la Ley del Catastro Inmobiliario (RDLeg. 1/2004, de 5 de marzo).

Se encuentran recogidas en la disposicion adicional trigésima cuarta de la Ley de PGE para
el afio 2005. Estas modificaciones tienen efectos de 1 de enero de 2005 y caracter indefinido y afec:
tan a los articulos 6.2, 9, 13.2, 15, 16.2.e) y f) y disposicion transitoria primera, apartados 1y 2. Al
lado de los preceptos modificados se introducen nuevas redacciones que afectan al articulo 13, qu
incorpora un nuevo apartado 3, al articulo 14 al que se afiade un nuevo parrafo d) y se afiade un
nueva disposicion transitoria, la séptima.

2.1. El articulo 6 de la Ley del Catastro Inmobiliario: el concepto de bienes inmuebles a efec-
tos catastrales.

La modificacion del articulo 6 de la Ley del Catastro Inmobiliario, relativo al concepto de bie-
nes inmuebles, se refiere, en primer lugar, a un cambio de orden entre el contenido de la letra b), que
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pasa a ser la c) y viceversa. Esto supone que los bienes inmuebles de caracteristicas especiales pas
a ocupar una posicién preferente frente a los derechos de superficie 0 concesiones administrativas
sobre bienes inmuebles.

En segundo lugar, se modifica la antigua letra b) en la que se establecia que también tienen la
consideracion de bienes inmuebles «el &mbito espacial de una concesion administrativa sobre los
bienes inmuebles o sobre los servicios publicos a los que se hallen afectos» en dos sentidos:

* se amplia el campo de aplicacion a un nuevo supuesto: el ambito espacial de un derecho
de superficie, y

< se prevé que esta calificacion se aplicara siempre y cuando no se den los supuestos previs-
tos en las otras letras del precepto (letras a ) y b)), es decir, que el ambito espacial de una
concesion administrativa o de un derecho de superficie sera calificado como bien inmue-
ble siempre y cuando no formen parte de alguno de los supuestos anteriores como, por ejem-
plo, formen parte de un bien inmueble de caracteristicas especiales.

2.2. El articulo 9: titulares catastrales y representacion.

En primer lugar, se amplia el contenido del precepto que pasa también a regular la representacion

En cuanto a quiénes son titulares catastrales, la Ley de PGE para el afio 2005 amplia el ambi-
to del precepto al establecer que son titulares catastrales las personas naturales y juridicas dadas ¢
alta en el Catastro Inmobiliario por ostentar, no sélo sobre un bien inmueble, como se preveia, sino
también sobre parte de un bien inmueble, la titularidad de una serie de derechos.

También se modifica la redaccién de los derechos sobre bienes inmuebles que dan lugar a la
titularidad catastral. Asi, se varia el orden de los supuestos y se incluye dentro del derecho de pro-
piedad tanto la plena como la menos plena, de tal forma que éstos pasan a ser los siguientes:

a) Derecho de propiedad plena o menos plena.

b) Concesién administrativa sobre el bien inmueble o sobre los servicios publicos a que se
halle afecto.

¢) Derecho real de superficie.

d) Derecho real de usufructo.

Se suprime el segundo parrafo de este apartado del articulo 9 en el que se establecia textual
mente que «la constancia en el Catastro Inmobiliario de la titularidad catastral conforme a uno de
los supuestos definidos en el parrafo anterior, por el orden en él establecido, excluira la aplicacién
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de los restantes». Esta eliminacion es consecuencia de la nueva redaccion del parrafo anterior, de t:
forma que ya no existe esa especie de «jerarquia» entre derechos inscribibles, sino que se adopta ui
nueva postura de hacer constar en el Catastro el mayor volumen de informacién posible, de forma
coherente con la finalidad expresada en la propia LCI (art. 1.1) de convertirlo en un registro admi-
nistrativo dependiente del Ministerio de Hacienda en el que se describen los bienes irtfuebles

De ahi que desaparezca, igualmente, el contenido del apartado 2 del citado precepto en el que
se preveia que «cuando el derecho de propiedad concurra con alguno de los demas derechos me
cionados en el apartado anterior, se incorporara también como titular al propietario que lo solicite
conforme a lo previsto en el articulo 15».

Se mantiene lo esencial del contenido del anterior nimero 3 que pasa a regularse en los nime
ros 2 y 3, con las siguientes variaciones. En primer lugar, se preveia para los supuestos de biene
inmuebles que perteneciegan indivisoa una pluralidad de personas, que la titularidad catastral
se atribuiria a la comunidad constituida por todas ellas, haciéndose constar bajo la denominacién
que resulte de su identificacion fiscal. Se afiade ahora que, en su defecto, la titularidad se hara cons
tar en forma suficientemente descriptiva. Se mantiene también la consideracion de titulares catas-
trales de los comuneros, miembros o participes de las mencionadas entidades, pero se especifica gt
lo seran sélo por su respectiva cuota. Con anterioridad la identidad y cuota de participacion de cada
uno de los comuneros, miembros o participes de las mencionadas entidades se hacia constar en
Catastro Inmobiliario cuando asi se solicitase expresamente mediante acuerdo unanime de aquéllos
También, a diferencia de la anterior redaccién, se suprime la vinculacion de la titularidad de los
miembros de la entidad al hecho de que se produzca un incumplimiento de la obligaciéon de aportar
el numero de identificacion fiscal.

La nueva redaccion del articulo 9 de la Ley del Catastro Inmobiliario mantiene también una
referencia a los supuestos de derechos sobre bienes inmuebles de titularidad comudn de los conyu
ges. Ahora bien, mientras la anterior prevision se limitaba a establecer que los conyuges en régimer
de sociedad de gananciales, o en cualquier otro régimen econémico matrimonial que conlleve una
titularidad conjunta sobre los bienes, podian solicitar que conste en el Catastro Inmobiliario la iden-
tidad de cada uno de ellos, la redacciéon dada por la Ley de PGE para el 2005 establece que, en estt
casos, la titularidad catastral corresponde a ambos y se atribuird por mitad a cada uno de ellos, salw
que se justifique otra cuota de participacion.

Se introduce un nuevo ndmero 4 en el articulo 9 en el cual se prevé que, sin tener la conside-
racion de titulares catastrales, se hara constar en el Catastro, con efectos meramente informativos
los titulares de derechos reales de disfrute sobre bienes inmuebles que generen imputaciones de rel
tas inmobiliarias en el IRPF. Estas, al igual que otras referencias que se incluyen en la LCI con rela-
cion a las imputaciones de renta inmobiliarias, parecen obedecer al establecimiento de una fuente
de informacion para la Administracion tributaria a la hora de someter a control las rentas derivadas
de la titularidad de bienes inmuebles desocupados.

26 sobre la importancia de este registiv. J.E. \ARONA ALABERN, «Luces y sombras de la nueva normativa catastral»,
Quincena Fiscalnim. 16, 2003, pag. 46.
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Finalmente, el nimero 9.5 en su nueva redaccion reitera exactamente lo que ya se preveia er
el nimero 4 del citado articulo, con relacion a los casos de discrepancia entre el titular catastral y el
del correspondiente derecho segun el Registro de la Propiedad sobre fincas respecto de las cuale
conste la referencia catastral en dicho registro, de tal forma que, a efectos catastrales, se considere
ra titular al propietario registral, salvo que la fecha del documento catastral sea posterior a la del titu-
lo inscrito en el Registro de la Propiedad, en cuyo caso prevalecerd el titular catastral. Se pretende
con ello, como ha manifestado algin autor, reflejar con mayor rapidez los cambios que se produz-
can en la titularidad de los inmuebles, aunque ello suponga a efectos catastrales y, en consecuenci:
también tributarios, una limitacion al principio registral de legitimacién previsto en el articulo 38,
parrafo primero de la Ley Hipotecafia

Como ya hemos avanzado, el articulo 9 de la Ley del Catastro Inmobiliario se completa, con
la reforma realizada por la Ley de PGE para el 2005, con un nuevo numero, el 9.6, dedicado a la
representacion, en el que se crea el deber de nombramiento de representante en los supuestos de cc
tularidad catastral sobre un mismo bien inmueble, estableciendo las siguientes reglas:

» Sera representante el sujeto designado por los cotitulares.

< Sino se ha nombrado, la Ley considerara como tal a:

— El sustituto del contribuyente al que nos referimos a continuacién, si lo hubiese.
— El cotitular que deba ostentar la condicion de contribuyente en el IB.

— Si el contribuyente fuese una entidad sin personalidad juridica, sera representante cual-
quiera de los comuneros, miembros o participes de la misma.

< Si se trata de un bien inmueble titularidad de ambos conyuges, sera representante bien el
cényuge que ellos designen.

 Sino existe manifestacion expresa, sera representante de forma indistinta cualquiera de ellos.

* Enlos demdas casos, se estara a lo previsto para la representaciéon en la LGT.

Todo ello no es 6bice para que cualquiera de los cotitulares, sea 0 no representante, tenga dere
cho a ser informado en todo momento de las actuaciones que se realicen sobre el bien inmueble, as
como de las resoluciones que pudieran adoptarse.

La regulacion de la representacidn en materia catastral pretende resolver muchos de los pro-
blemas que se venian presentando, desde el punto de vista de la gestion del Catastro, cuando un bie
inmueble pertenecia a multitud de personas de tal forma que resultaba dificil, cuando no imposible,
su reflejo en el citado registro.

27 Cfr. A. ZaBALA RODRIGUEZFORNOS «La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto Municipal sobre Bienes
Inmuebles»pp. cit, pag. 65.
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Otro de los articulos a los que afecta la Ley de PGE para el afio 2005 es el 13.2 en el que se
establecia la obligacién de declaracién de alta en el Catastro de los bienes inmuebles y sus altera
ciones. Se mantiene esta obligacion para los titulares catastrales, afadiéndose otra consistente en
deber de suministrar los datos identificativos de quienes ostenten un derecho real de disfrute que
genere rentas imputadas en el IRPF, excepto en los supuestos de comunicacion previstos en este caj
tulo Il del Titulo Il, es decir, aquellos casos en los cuales la informacién ya es suministrada por otros
sujetos como, por ejemplo, notarios, registradores o Ayuntamientos. Se mantiene igualmente, el debel
de colaboracion con el Catastro Inmobiliario suministrandole cuanta informacion resulte precisa para
su gestion.

Se aflade un nimero 3 en el que se limita a establecer que si existen varios sujetos obligados
a declarar un mismo hecho, acto o negocio, el cumplimiento de uno de ellos beneficia a los demas.

2.3. Otras modificaciones.

El articulo 14 de la Ley de Catastro Inmobiliario pasa a tener un nuevo apartado d) en el que
se establece que constituye un tipo de comunicacién la informacién con trascendencia catastral que
la AEAT deba remitir al Catastro, en los supuestos y condiciones que se determinen reglamentaria-
mente, con los datos identificativos y cuotas de participacion de los titulares de derechos que recai-
gan sobre bienes inmuebles, obtenida a través de los procedimientos de aplicacién de los tributos.

La Ley de PGE para el afio 2005 modifica también el articulo 15 en el que se establecia el pro-
cedimiento de incorporacién mediante solicitud, a través del cual el particular realizaba a la
Administracién una peticién en la que le instaba a dar de baja un bien inmueble o a incorporar una
concreta titularidad en el Catastfo

La anterior regulacion se referia, de forma expresa, a las solicitudes que se podian realizar y
a quien deberia proceder a ello, siendo éstas las siguientes: solicitud de baja, que podra formulal
quien, figurando como titular catastral, hubiera cesado en el derecho que originé dicha titularidad;
solicitud de incorporacion de titularidad, que podra formular el propietario segun el apartado 2 del
articulo 9.°y la solicitud de incorporacion de cotitularidades, en los casos establecidos en el aparta-
do 3 del articulo 9.°.

La nueva redaccion, sin embargo, se limita a establecer dos situaciones en las cuales los suje
tos pueden solicitar la incorporacién o baja del catastro. En primer lugar, reiterando lo que ya esta-
ba previsto con anterioridad, el titular catastral podra solicitar la baja en el Catastro Inmobiliario
cuando hubiera cesado en el derecho que origin6 su titularidad. En segundo lugar, se incluye un
nuevo supuesto para aquellos titulares de derechos reales que generan imputaciones de rentas son
tidas a tributacion en IRPF, permitiéndoles solicitar que conste la adquisicion, existencia o cese de
su derecho a efectos informativos.

28 Cfr. J.E.\ARONA ALABERN, «Luces y sombras de la nueva normativa catastbeit, nam. 16, 2003, pag. 51.
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La modificacién de las letras e) y f) del articulo 16.2, en el que se establecen los hechos, actos
0 hegocios que son objeto de declaracidon o comunicacion, tiene como finalidad fundamental ampliar
el ambito de aplicacion del precepto. La letra €) pasa a incluir, ademas de la constitucion, modifica-
cion o adquisicién de la titularidad de una concesién administrativa y de los derechos reales de usu-
fructo y de superficie, el supuesto de los derechos de disfrute que generen rentas inmobiliarias en el
IRPF.

En cuanto a la letra f), se mantiene la referencia a las entidades sin personalidad juridica
y se afiade una prevision para los bienes comunes a ambos conyuges. En ambos casos se trata
dejar constancia de las variaciones que haya podido haber en la cuota de participacién en el bier
y, en caso de entidades sin personalidad, también de las variaciones en la composicién interna
de la entidad.

La disposicién transitoria primera de la Ley del Catastro Inmobiliario establecia las fechas a
partir de las cuales pasaban a tener efectividad la clasificacion de los bienes inmuebles y contenido
de las descripciones catastrales que resultaban de lo previsto en la citada Ley. La incidencia de la
Ley de PGE para el afio 2005 sobre este precepto tiene como principal finalidad modificar el plazo
a partir del cual tiene efectividad dicha clasificacion y establecer uno para aquellos supuestos de
construcciones situadas en suelo rustico.

Asi, la clasificacion de los bienes inmuebles rasticos y urbanos prevista en la citada Ley resul-
tara de aplicacion a partir del primer procedimiento de valoracién colectiva de caracter general que
se realice con posterioridad al 1 de enero de 2003, sustituyendo a las anteriores fechas previstas e
la disposicion indicada: con caracter general, el 1 de enero de 2006 y, para los supuestos de valora
ciones colectivas de caracter general iniciadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
48/2002, de 23 de diciembre, esta fecha. Hasta dicha fecha, y como ya se preveia anteriormente, lo:
bienes inmuebles que figuren o que se den de alta en el Catastro Inmobiliario mantendran la natu-
raleza que les corresponderia conforme a la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 48/2002,
de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario. No debemos olvidar que, con la citada Ley, el carac-
ter rastico o urbano de un bien viene determinado por el suelo y esto plantea un nuevo problema
derivado de la todavia ausencia de ponencias de valores para los bienes risticos.

Sin embargo, si se trata de bienes de naturaleza rustica, la Ley de PGE para el 2005 estable-
ce que las construcciones que estén ubicadas en suelo ristico y que no resulten indispensables pa
el desarrollo de una explotacion agricola, ganadera o forestal mantendran su naturaleza urbana hast
gue se realice, con posterioridad al 1 de enero de 2006, un procedimiento de valoracion colectiva
general, con independencia de la clase de bienes inmuebles a que se refiera este procedimiento d
valoracion. Si este procedimiento se refiere a bienes inmuebles urbanos, se determinara simultane-
amente un nuevo valor catastral para aquellos inmuebles que cuenten con una construccién en suel:
rustico.

Una vez establecido el plazo durante el cual mantendran su naturaleza urbana, el precep-
to recoge una serie de reglas que permiten calcular el valor catastral de los inmuebles que cuen-
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ten con una construccidn en suelo rustico, en tanto en cuanto no se aprueben las normas regla
mentarias de valoracién de este tipo de bienes. De acuerdo con ellas el valor catastral del inmue-
ble sera el siguiente:

VC = (Vs conc + VcxCoef. RM + Vcs sin ¢

VC = valor catastral del inmueble.

Vsconc valor suelo de la superficie ocupada por la construccién. Se calculara por apli-
cacion de los modulos especificos que se aprueben por Orden del Ministro de

Economia y Hacienda.

\Y/e = valor construccion. Se aplicaran las mismas reglas que para la determinacion
del valor de las construcciones en bienes inmuebles urbanos en la ponencia de
valores fruto de un procedimiento de valoracién colectiva.

Coef. RM = coeficiente de referencia al mercado vigente para inmuebles uM8anos

Vcs sin ¢ = valor catastral del suelo no ocupado por construcciones.

Las mismas reglas se aplicaran, temporalmente, a la valoracion de las variaciones en las cons:
trucciones en suelo rustico y a las nuevas construcciones que se levanten sobre dicho suelo, cuand
se trate de municipios en los que se realice el procedimiento de valoracion colectiva general al que
nos hemos referido.

La unica modificacién que se ha realizado en el nimero 2 de esta disposicion tiene que ver
con una ampliacion del plazo durante el cual los bienes inmuebles de caracteristicas especiales
qgue, a la entrada en vigor de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, cons-
tasen en el Catastro Inmobiliario conforme a su anterior naturaleza mantenian el valor catastral.
El plazo que finalizaba el 31 de diciembre de 2005 se amplia, ahora, hasta la entrada en vigor de
los nuevos valores resultantes de las ponencias especiales que se aprobaran antes del 1 de oct
bre de 2007.

Esta disposicién debe ponerse en relacion con lo que se establece en la disposicion transito-
ria tercera del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en la cual se prevé el mantenimien-
to de determinados beneficios fiscales en el IBI hasta el momento en que adquieran efectividad los

29 Con relacién al coeficiente RM sefialabssa RobRiGUEZFORNOsla ausencia de justificacién legal para un coefi-
ciente gue va mas alla de una funcién administrativa de coordinacién de valores ya que tiene como finalidad eliminar los
elementos inflacionarios o especulativos del valor de mercado y adecuar éste a una situacion de propiedad estéatica o dura
dera de uso o disfrute, «La Ley 48/2002 del Catastro Inmobiliario y el Impuesto Municipal sobre Bienes Innapebles»,
cit., pag. 69.
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valores catastrales determinados mediante la aplicacion de ponencias de valores totales o especiale
aprobadas de acuerdo con la Ley del Catastro Inmobiliario. Se trata, en concreto de la reduccion en
la base imponible del 1BP.

Finalmente, se aflade una nueva disposicion transitoria, la séptima, referida a la incorpora-
cion de cotitularidades al Catastro. Se prevé, al respecto, que podra incorporarse al Catastro infor-
macion sobre la identidad y cuota de participacion del cényuge no inscrito, de los comuneros, miem-
bros o participes de las comunidades o entidades sin personalidad cuando se trate de bienes inmuebls
inscritos con anterioridad al 1 de enero de 2005. La incorporacion de esta informacion podra pro-
ducirse por dos vias: bien porque la AEAT se la suministre al Catastro, bien porque el interesado
lo solicite. Esta prevision se corresponde asi con el nuevo contenido del articulo 9, al que ya nos
hemos referido, en el que se recoge la titularidad catastral en caso de pluralidad de personas, este
bleciendo la consideracién de titulares catastrales de cada uno de los miembros de la entidad pol
su respectiva cuota. Para equiparar situaciones, la disposicion transitoria séptima permite que aque:
llos bienes inmuebles inscritos con anterioridad al momento en que desarrolle su eficacia el citado
articulo 9 puedan incorporar la misma informacion al Catastro sobre la titularidad compartida de
dichos bienes.

30 Con anterioridad al Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, la Ley de Reforma de la Ley de Haciendas Locales (Ley 51/2002, de 27 de diciem-
bre) establecia en la disposicion transitoria primera que los bienes inmuebles de caracteristicas especiales que, a la entrad
en vigor de la citada Ley, estuviesen inscritos en el Catastro Inmobiliario conforme a su anterior naturaleza, mantenian
determinados beneficios fiscales en el IBI (reduccién en base imponible y tipos e gravamen especificos) hasta el 31 de
diciembre de 2005. Ello suponia que el 1 de enero de 2006, todos los bienes de caracteristicas especiales deberian tene
un nuevo valor catastral; D.GNADO FERNANDEZ, «El Impuesto sobre Bienes Inmuebles y la nueva Ley del Catastro
Inmobiliario»,op. cit, pag. 22.
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