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I Extracto:

EN el presente trabajo el autor selecciona aquellas medidas, tanto de
caracter sustantivo como procedimental, que por los parlamentos regio-
nales se han aprobado para el afio 2005 en los impuestos cedidos y que
a pesar de tener un limitado dmbito de aplicacién (el que marca la efi-
cacia de cada ley autonémica) son novedosas en el sistema tributario
general o presentan alguna singularidad destacable.
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Para el afio 2005 las Comunidades Autbnomas de régimen comdn han hecho uso de su capa
cidad normativa sobre los impuestos cedidos estableciendo medidas tanto de caracter sustantivc
como procedimental.

El proposito de este trabajo no es la cita comentada de todas esas modificaciones (para lo cua
es preferible la consulta de las distintas leyes de medidas tributarias o de presupuestos), sino la selec
cion de aquellas que, a pesar de tener un limitado ambito de aplicacion (el que marca la eficacia de
cada ley autondmica), son novedosas en el sistema tributario general o presentan alguna singulari
dad destacable.

Coherentemente con esa finalidad, agrupamos las medidas por impuestos y no por Comunidades
Autébnomas.

I. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Quizéas porgue en el Impuesto sobre el Patrimonio las Comunidades Autbnomas ejercen su
capacidad normativa exclusivamente sobre el minimo exento, el tipo de gravamen y las deduccio-
nes y bonificaciones de la cuota, su ejercicio suele ser bastante limitado.

Para 2005, en distintas Comunidades Auténomas (Andalucia, Galicia, Madrid o Valencia), se
incrementa ligeramente el minimo exento fijado por la normativa general y se establece (como ya
habia hecho en parecido sentido la Comunidad Autonoma de Catalufia) un minimo exento para dis-
capacitados con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al 65% (o0 al 33% en el caso
andaluz) que oscila entre los 200.000 (Comunidad Valenciana) y los 250.000 euros (Andalucia).

II. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

1. Nuevos plazos de presentacion.
(Arts. 13y 14 de la Ley 12/2004, de 27 de diciembre, de medidas financieras, de la Generalidad

de Cataluiia).
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Articulo 13. Plazo de presentacion.

1. Por los hechos imponibles sujetos al impuesto sobre transmisiones patrimonia-
les y actos juridicos documentados realizados a partir de 1 de enero de 2005 el
plazo de presentacion de la autoliquidacion, junto con el documento o la decla-
racidn escrita sustitutiva del mismo, es de un mes a contar de la fecha del acto o
del contrato.

2. El Gobierno, mediante decreto, puede modificar el plazo de presentacién estableci-
do por el apartado 1.

Articulo 14. Plazo de presentacion.

1. En el caso de adquisiciones por causa de muerte, incluidas las de los beneficiarios
de contratos de seguros de vida, el plazo de presentacién de la autoliquidacién o
declaracion es de seis meses a contar de la fecha de la muerte del causante o desde
la fecha en que la declaracidon de muerte deviene firme. El mismo plazo es aplica-
ble a las adquisiciones de usufructo que estén pendientes de la muerte del usufruc-
tuario, aunque la desmembracién del dominio se haya realizado por actos entre
vivos. En los demas supuestos sujetos al impuesto sobre sucesiones y donaciones, el
plazo de presentacién de la autoliquidacion es de un mes a contar de la fecha del
acto o del contrato.

2. El Gobierno, mediante decreto, puede modificar los plazos de presentacion esta-
blecidos por el apartado 1.

El articulo 102 del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados establece, con caracter general, un plazo de 30 dias hébiles para la presel
tacion de las autoliquidaciones y la documentacién que debe acompafiarlas.

La alternativa de computar los plazos a través de dias habiles tiene, frente a los plazos esta-
blecidos de fecha a fecha, la desventaja de ocasionar mas de un error de calculo a los contribuyen
tes. Por eso, la modificacidon que se cita tiene como primera consecuencia el hacer mas sencilla esi
cuenta. Aunque es verdad, en sentido contrario, que cambiar 30 dias hébiles por 1 mes acorta alg¢
el plazo de declaracién del impuesto.

La norma se aplicara a hechos imponibles devengados a partir de 1 de enero de 2005, en cual
quiera de los tres conceptos impositivos del impuesto, y no sélo en el de transmisiones patrimonia-
les y en el de actos juridicos documentados. La razén es que, aunque sobre el gravamen de operc
ciones societarias no tienen las Comunidades Auténomas capacidad normativa sobre los aspecto:
sustantivos, si que la tienen sobre los aspectos procedimentales del impuesto (por tanto, con efica
cia, en cualquiera de sus distintos conceptos impositivos).
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En el Impuesto sobre Sucesiones la modificacion parece tener idéntica finalidad y conse-
cuencias a las del impuesto indirecto. El plazo general del Reglamento del Impuesto sobre Sucesione:
y Donaciones (art. 67) es de 6 meses para las adquisiciones sucesorias pero de 30 dias habiles pa
las adquisiciones lucrativagter vivos Lo que hace la norma catalana es cambiar este ultimo plazo
por el mas sencillo de un mes.

2. Calculo de la base de determinadas reducciones de la Base Imponible.

Articulo 11 de la Ley 12/2004, de 27 de diciembre, de medidas financieras, de la
Generalidad de Cataluiia.

Aplicacidn de las reducciones establecidas por la Ley 21/2001.

En las transmisiones por causa de muerte en que resulte aplicable alguna de las reduc-
ciones establecidos por la letra d) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 21/2001, de
28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, si el bien o el derecho objeto
de la reduccion ha formado parte de la sociedad de ganancias regulada por el articu-
lo 1.344 del Cédigo Civil u otros regimenes econdmicos matrimoniales analogos, y con
independencia de las adjudicaciones concretas resultantes de la liquidacién del régi-
men econdémico matrimonial, la reduccion que sea procedente so6lo puede afectar la
mitad del valor del bien o del derecho.

Este precepto, aun referido a beneficios fiscales especificos de la Comunidad Autbnoma de
Catalufia, aborda una cuestion derivada directamente de la legislacion general y de gran importan-
cia en la liquidacion del Impuesto sobre Sucesiones: la cuantificacion de los beneficios fiscales que
el impuesto atribuye a determinados bienes y, en concreto, los referidos a la vivienda habitual, la
empresa individual y determinadas participaciones societarias.

La aplicacién de estos beneficios, referidos a bienes concretos en un impuesto que grava la
renta, ha venido siendo complicada desde su establecimiento en 1996. Junto a la cuestion que resue
ve la norma catalana (la incidencia de la liquidacion civil de la comunidad matrimonial en el impues-
to), cabria situar como conflictivas, e intimamente ligadas a aquélla, la determinacion de qué here-
dero puede aplicarse el beneficio y en qué medida puede hacerlo. Todas estas dudas surgen del hecl
de insertar, en un sistema liquidatorio previsto para gravar el grado de riqueza heredado con inde-
pendencia de la composicién cualitativa del caudal relicto, unos beneficios sobre bienes concretos.
Y, por tanto, lo que pueda razonarse sobre cualquiera de ellas aporta argumentos también para la
restantes.

Para centrar adecuadamente la cuestion hay que partir del esquema civil «xnormal» de adqui-
siciéon de un bien mediante herencia. Si tomamos por normal la situacion del fallecimiento de una
persona casada en el régimen de sociedad de gananciales (o equivalente foral), habra que ligar ¢
hecho del 6bito dos tipos de consecuencias juridicas: las que afectan a la sociedad de gananciale
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(que queda automaticamente disuelta pero no necesariamente liquidada) y las que determinan la ape!
tura de la sucesién por causa de muerte. Ademas, debe apuntarse que entre estos dos tipos de ca
secuencias no se da exactamente una ordenacion cronoldgica, pues el fallecimiento determina a le
vez la disolucién del consorcio y la apertura de la sucesién sin tener que esperar ésta a la liquida-
cion de aquél. Asi, las fases por las que un bien ganancial en ese matrimonio acaba siendo de titula
ridad exclusiva de uno de los herederos del fallecido serian (con los matices y excepciones que las
diversas regulaciones civiles regionales incorporan) las siguientes:

« Ladisolucidn de pleno derecho del consorcio conyugal cuando se disuelve el matrimonio
por fallecimiento. La relaciéon de esta fase con la de su liquidacién es analoga a la que se
establece entre las fases de disolucion y liquidacion en una sociedad mercantil. Existiendo
disolucion pero no liquidacién, el conyuge superviviente y los herederos del fallecido lo
gue tienen es un derecho (hormalmente del 50%) sobre un determinado valor econémico.

« La apertura de la sucesion y normalmente el llamamiento hereditario.

Sdlo estas dos fases se produpsn iure. El resto de actos juridicos, que ahora se enumeran,
ni tienen plazo ni tienen por qué existir siempre.

« Laliquidacion, division y adjudicacién de los bienes del consorcio: deriva de un acto (para
el que no existe plazo) de los conyuges o participes del patrimonio consorcial. En esta fase
se liquida el patrimonio y se divide y adjudica entre los cAnyuges o sus respectivos here-
deros por mitad o en la proporcidn pactada. Através de esta cadena de actuaciones, se atri-
buye al caudal relicto (a la masa hereditaria como conjunto de bienes, no realmente a cada
heredero) la mitad del valor del patrimonio consorcial. Conviene distinguir esta liquida-
cion, a los efectos fiscales oportunos, de la liquidacion de la comunidad hereditaria. Con
la liquidacién de los bienes comunes lo que se determina son los bienes que ingresan en el
patrimonio hereditario (constituyéndose entonces la comunidad hereditaria), no los bienes
gue corresponden a cada heredero.

e Con independencia de que haya existido o no liquidacion del consorcio, la via de adquisi-
cion sucesoria de los bienes se puede caracterizar con las siguientes etapas:

— La posibilidad de aceptar o repudiar el llamamiento.

— La colacion y particién.

Sobre este esquema civil, la norma fiscal precisa que, en las transmis@tisgsausala
base imponible (es decir, su cuantificacién a efectos fiscales) es el valor neto de la adquisicion indi-
vidual de cada causahabiente.

Junto a este concepto general de gravamen (recogido en el art. 9 de la Ley) ha sido tradicio-
nal en el tributo el no ignorar que entre el llamamiento aceptado y la adjudicacién de bienes con-
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cretos a cada beneficiario se interponen distintas operaciones de particion. Por ello la ley debia deci-
dir gravar en funcién de la adquisicion de una cuota de valor o por la adquisicién resultante de la
posterior division.

Cuando la adjudicacién la realiza el testador no hay alternativa posible: la base imponible del
adquirente resulta de la valoracién de los bienes y derechos realmente recibidos. Esta atribucion
expresa evita, ademas, que se compute en la adquisicién de tal sujeto pasivo la parte proporciona
de ajuar doméstico estimado o los bienes adicionados al caudal hereditario por el juego de las pre-
sunciones legales. Es por ello que resulta, quizas, la férmula de cuantificacién méas respetuosa cor
el principio constitucional de gravar conforme a la capacidad contributiva puesta de manifiesto con
la adquisicién.

Cuando el llamamiento hereditario lo es a una cuota de valor y no existen adjudicaciones del
testador, el esquema tributario es el siguiente:

e Se grava al sujeto pasivo en el Impuesto sobre Sucesiones por el valor que segun la ley
reguladora de la sucesion le corresponde por su cuota de participacion.

 La posterior adjudicacion de bienes o derechos por encima de tal valor supondra, en el
heredero favorecido, un exceso de adjudicacion gravable conforme a las normas esta-
blecidas en el Impuesto sobre Transmisiones patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

La justificacion positiva de tal esquema resulta del articulo 27 de la Ley del Impuesto y del
56 de su Reglamento. De tales preceptos (y con la necesaria ayuda de sus antecedentes legislativc
trabajos preparatorios, criterios doctrinales y el parecer jurisprudencial, tal es el grado de oscuridad
de los arts. citados) se deduce el llamado principio de igualdad en la particion.

Es este principio la razén de que la liquidacion tributaria que corresponda a cada coheredero
se haga en funcion de la cuota de valor que le corresponda sobre la masa hereditaria, sin esperar |
prescindiendo) a la posterior (e hipotética) particién. Su aplicacion practica viene siendo pacifica,
aunque, cuando se busca su fundamento expreso, la redaccion legal no justifica tal general acepta
cion. La norma ordena liquidar las sucesiones por causa de muerte con estricta igualdad y con arre:
glo alas normas reguladoras de la sucesidaiquiera que sean las particiones y adjudicaciones que
los interesados hagan.

Si en el texto no se aludiera a la estricta igualdad, la sola mencién a las normas sucesorias y
a lairrelevancia de la particién bastarian para entender que la cuota de valor que la ley civil adjudi-
gue es la que conforma la base imponible. Pero no soélo se exige la estricta igualdad (de manera, po
cierto, innecesariamente redundante), sino que, ademas, el Reglamento encabeza el articulo 56 co
la rdbrica de «principio de igualdad en la particién». Por tanto, aunque resulte equivoco, resulta difi-
cil ignorar ese mandato en pro de la igualdad. Pero la igualdad no es entre coherederos, sino entr
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la atribucion de valor que resulte de la norma civil y la base fiscal. Este desvio del concepto de igual-
dad hacia la equiparacion de la atribucion civil y la magnitud tributaria se justifica en la preponde-
rancia que hay que dar al segundo mandato de la norma (liguamtaarreglo a las normas regu-
ladoras de la sucesioh»Esa atencién preferente al lamamiento civil sélo es posible y coherente si
la nocion de igualdad que predica este principio se entiende en el sentido propuesto.

La justificacion de este principio, y necesariamente precisa una razén bastante para prescin-
dir de la definitiva adquisicion patrimonial que resulte de la particion, puede ser doble.

De un lado, casa perfectamente con el desarrollo tedrico de una sucesion «modelo» el que se
distinga el incremento que resulta del llamamiento efectuado por el testador de las alteraciones patri-
moniales que los acuerdos entre los coherederos puedan provocar. El coheredero, por la disposicior
del causante, ve variado su patrimonio, siquiera sea por el enriquecimiento que provoca el ser titu-
lar de una cuota de valor sobre la masa hereditaria. Si el impuesto quiere gravar ese incremento patri
monial, la opcién no puede resultar mas ajustada a la materia imponible que se identifica en este tri-
buto. Y si ese respeto y correcto encaje tedrico se completa con el gravamen de los «adicionales»
enriquecimientos que puedan resultar de la particion entre los interesados, se delimita una coheren
te tributacion de las sucesiones.

La segunda razén de la existencia del principio es evitar la elusién del impuesto mediante una
meditada y fiscalista adjudicacién de los bienes. En efecto, la cuota del impuesto resulta no sélo de
la aplicacién de la tarifa progresiva, sino también de la aplicacién de unos coeficientes establecidos
en funcién del patrimonio preexistente del causahabiente y su parentesco con el finado. Cuanto mayot
es el patrimonio del adquirente, mayor es ese coeficiente y mayor resulta la deuda tributaria. Con
tales condiciones legales, el reparto de la herencia atribuyendo bienes de menor valor a quien mas
patrimonio tuviera, provocaria una conducta elusiva que es lo que se quiere evitar. Y otro tanto cabria
decir de la adjudicacion de bienes con derecho a exencién u otro tipo de beneficios fiscales en fun-
cion del puro interés fiscal. Todo este tipo de maniobras es lo que tradicionalmente se ha pretendi-
do atajar con el principio de la igualdad en la particion.

Este principio, mientras el impuesto ha mantenido una neutralidad impositiva absoluta res-
pecto de los bienes hereditarios (pues no habia beneficios sobre bienes concretos), ha sido, simple
mente, una técnica mas de la liquidacién del impuesto. Su caracter cautelar quedaba reducido a pre
venir adjudicaciones «lesivas» para el fisco por el manejo de los coeficientes del patrimonio preexistente.
Dado que tales conductas suponian, entre otras cuestiones, vulnerar lo dispuesto por el testador, s
practica ha sido mas bien escasa.

El panorama cambi6 hace unos afios por la introduccion de un nuevo texto en el articulo 20
de la Ley en virtud del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio. En su redaccién actual se establece
una reduccion del 95% del valor de la empresa individual, el negocio profesional, las participacio-
nes exentas en el Impuesto sobre el Patrimonio y la vivienda habitual. Cumpliendo una serie de requi-
sitos subjetivos, objetivos y temporales, quien adquiere tal tipo de bienes roza la tributacién cero por
ese incremento.
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Si el principio de igualdad pretende combatir la adjudicacién «ventajosa» de los bienes con
beneficio fiscal, y estas reducciones se proyectan sobre determinados tipos de bienes, lo que proce
de ahora es analizar en qué medida la particién puede condicionar el real aprovechamiento de le
reduccién que se comenta. Es decir, en qué medida los interesados pueden situar en el sujeto pas
Vo que en cada caso interese los bienes con beneficio fiscal. Para ello, hay que introducir en el razo
namiento tributario la distincién civil entre particion de la sociedad de gananciales y particion de la
herencia.

Respecto del papel tributario de la liquidacion de la comunidad hereditaria, la Direccion General
de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda (Resolucion 2/1999, de 23 de marzo, de la
Direccién General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda, relativa a la aplicacién de
las reducciones en la base imponible del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en materia d
vivienda habitual y empresa familiar) entiende que, por aplicacién del principio de igualdad, «la
reduccién beneficiara por igual a los causahabientes en la sucesion, en la medida en que cumplai
todos los requisitos previstos en el articulo 20.2.c) anteriormente citado, con independencia de las
adjudicaciones realizadas en la particién, y cada uno sobre la parte del valor del bien objeto de reduc:
cion, incluida en su correspondiente base imponible». Es decir, que con independencia de quién se:
el verdadero adquirente del bien, la reduccion, por mor del principio de igualdad en la particidn, se
aplicara a todos los que retnan el requisito de parentesco exigido. Este criterio administrativo no
parece tener especial oposididinjurisprudencial ni gestora.

Sin embargo, la otra gran cuestion, el significado tributario de la particion de la comunidad
conyugal, si que presenta un elevado grado de polémica.

Por un lado, la Direccion General de Tributos (por todas valga la consulta V0102-04) entien-
de que como el articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones comienza limi-
tando su aplicacién a las «sucesiones por causa de muerte», el principio de igualdad en la particiér
no seria aplicable a las operaciones de particion de la comunidad conyugal que, civilmente, no son
actos sucesorios. En consecuencia, «en funcion de los bienes concretos adjudicados a cada parte «
la liguidacién de la sociedad de gananciales, resultara posible a los herederos practicar o no las reduc
ciones en la base imponible previstas en la Ley». Por tanto, y desde otro punto de vista, lo que est¢
permitiendo el criterio administrativo es la «planificacion fiscal» consistente en atribuir a la mitad
correspondiente al conyuge fallecido los bienes con mayor beneficio tributario (vivienda, empresa
y acciones).

Frente a este planteamiento es el Tribunal Supremo el que (en Sentencia de 28 de julio de 2001
Normacef Fiscal, NFJ010926) proyeétl principio de igualdad a las operaciones de disolucién de
la comunidad conyugal, estableciendo que ese reparto es irrelevante fiscalmente.

1 Con todo, la normativa catalana preexistente, entendemos que en atencién a la verdadera finalidad de la reduccion, atri-
buye el beneficio a quien contindia realmente con la actividad.

2 Nos reafirmamos en lo dicho en ocasiones anteriores. La sentencia, en cualquier caso, no es todo lo congruente y expli-
cita que el tema requeriria.
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Es en este extrafio contexto (en el que ademas de la discrepancia, destaca que el Tribuna
Supremo defienda un criterio de consecuencias mas severas para las operaciones de planificaciol
fiscal que las que se derivan del mantenido por la Direcciéon General de Tributos) donde hay que
situar la norma catalana.

El articulo 11 de la Ley 12/2004 se inclina por impedir, respecto de las reducciones recogidas
en la Ley catalana 21/2001, la planificacion fiscal de atribuir a la masa hereditaria los bienes con la
finalidad de que la reduccién correspondiente se gire sobre el 100% de su valor.

El medio por el que lo hace, con buen criterio a nuestro enténuees mediante la refor-
mulacion del principio de igualdad en la particion, sino fijando como base de aplicacion de la reduc-
cion la mitad del valor del bien, que es el porcentaje que normalmente distribuye entre conyuges la
participacion sobre un bien ganancial.

El ambito objetivo de esta norma queda circunscrito a las reducciones contempladas en la letra
d) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley catalana 21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas: empresa individual o actividad profesional, determinadas participaciones, vivien-
da habitual, determinadas fincas rusticas y bienes culturales de interés nacional.

En la medida en que, a los efectos del artitdld de la Ley (estatal) 21/2001, la regulacion
catalana reputa sus reducciones como analogas a las estatales, y establece su caracter de sustitutiv
de éstas, entendemos que en cualquier sucesion que, conforme al correspondiente punto de cone
Xién, deba tributar en Catalufia, el articulo 11 que se analiza sera aplicable. Sélo si esas reduccione:
se hubieran calificado como propias de la Comunidad Autbnoma (y, por tanto, subsistiera la aplica-
cion de las estatales), podria distinguirse también entre la aplicacion del articulo 11 a las reduccio-
nes propias de la Comunidad y su irrelevancia respecto de las estatales.

3 Pues realmente el principio de igualdad en la particién no podria proyectarse sobre unos beneficios consistentes en reduc-
ciones de la base imponible.
4 «Articulo 40. Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
1. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las Comunidades Autbnomas podran asumir competencias normativas
sobre:
a) Reducciones de la base imponible.
Las Comunidades Auténomas podran crear, tanto para las transmisiteesivos, como para lasortis causa, las
reducciones que consideren convenientes, siempre que respondan a circunstancias de caracter econémico o social pro-
pias de la Comunidad Auténoma de que se trate.
Asimismo, las Comunidades Autbnomas podran regular las establecidas por la normativa del Estado, manteniéndolas
en condiciones analogas a las establecidas por éste o mejorandolas mediante el aumento del importe o del porcenta-
je de reduccion, la ampliacion de las personas que puedan acogerse a la misma o la disminucion de los requisitos para
poder aplicarla.
Cuando las Comunidades Auténomas creen sus propias reducciones, éstas se aplicaran con posterioridad a las esta-
blecidas por la normativa del Estado. Si la actividad de la Comunidad Autbnoma consistiese en mejorar una reduc-
cién estatal, la reduccion mejorada sustituira, en esa Comunidad Auténoma, a la reduccién estatal. A estos efectos, las
Comunidades Auténomas, al tiempo de regular las reducciones aplicables deberan especificar si la reduccion es pro-
pia o consiste en una mejora de la del Estado.»
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3. Normas sobre opciones en la aplicacién de beneficios fiscales.

El articulo 4 de la Ley aragonesa 12/2004 (normas procedimentales relativas a la aplicaciéon
de beneficios fiscales en los impuestos cedidos) establece lo siguiente:

1. Cuando la definitiva efectividad de un beneficio fiscal dependa del cumplimiento por el
contribuyente de cualquier requisito en un momento posterior al de devengo del impuesto,
la opcion por la aplicacion de tal beneficio deberé ejercerse expresamente en el periodo
voluntario de declaracién o autoliquidacién por este impuesto. De no hacerse asi, y salvo
lo dispuesto en la normativa propia de cada beneficio fiscal, se entendera como una renun-
cia a la aplicacion del beneficio por no cumplir la totalidad de requisitos establecidos o no
asumir los compromisos a cargo del obligado tributario.

2. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, la opcién por la aplicacién del régimen de
reducciones estatal o el propio de la Comunidad Auténoma de Aragén debera ejercerse,
expresamente, en el periodo voluntario de declaracion o autoliquidacién del impuesto. No
obstante, cuando su aplicacion no dependa del cumplimiento por el contribuyente de cual-
quier requisito en un momento posterior al de devengo del impuesto y no se hubiera ejer-
citado la opcion en dicho plazo, la reduccidn que hubiera de practicarse sera, conforme al
articulo 20 de la Ley del Impuesto, la regulada por el Estado.

Los dos apartados en que se divide este articulo regulan cuestiones ligadas pero diferenciables:

El apartado 1 puede entenderse como una precision de lo dispuesto en el apartado 3 del articu
lo 119 de la Ley General Tributaria

(Art. 119. Declaracién tributaria.

3. Las opciones que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renun-
ciar con la presentacion de una declaracidn no podran rectificarse con posteriori-
dad a ese momento, salvo que la rectificacion se presente en el periodo reglamen-
tario de declaracion.)

En este precepto general parece plasmarse la idea de que las opciones que pueda dar la no
mativa tributaria (y entre ellas la que ahora interesa es la que consiste en aplicar o no un beneficio
fiscal) se pueden ejercer una sola vez, sin posibilidad de posterior rectificacion salvo en el caso de
gue ésta se produzca dentro del periodo reglamentario de declaracion.

Pues bien, la norma aragonesa no toma como supuesto de hecho cualquier opcién (que es ¢
gue hace la Ley General Tributaria), sino solo la que consiste en aplicar o no los beneficios fiscales
en los que el cumplimiento de alguno de sus requisitos queda aplazado. Ejemplo claro es el caso dt
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la adquisicion gratuitinter vivosde determinadas acciones, en el que el acceso a la reduccién del
95% en el concepto «donaciones» se condiciona al mantenimiento por el donatario de esas partici-
paciones con derecho a la exencidn en el Impuesto sobre el Patrimonio. De este modo, si el contri-
buyente, al tiempo de presentar su autoliquidacion, no opta expresamente por la aplicacién de la
reduccién, no podra instar posteriormente la rectificacion de dicha autoliquidacion alegando que la
misma habia perjudicado sus intereses legitimos.

La norma, por tanto, lo que hace es adaptar la regla general del articulo 119.3 de la Ley General
Tributaria a un tipo de opcién (aplicar beneficios fiscales cuando todavia no se han cumplido todos sus
requisitos) frecuente en los impuestos cedidos (tanto en el Impuesto sobre Sucesiones y Donacione:
como en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados). Hay que
destacar que del articulo no puede derivarse la idea de que el legislador aragonés considere (en perju
cio de los sujetos pasivos) la aplicacion de cualquier beneficio como una opcidn del contribuyente. Esa
calificacion hay que limitarla al caso de los beneficios en los que la exigencia futura de algun tipo de
condicion pide del contribuyente una decision sobre la conveniencia y oportunidad de su aplicacion.

Sobre el sentido de esta medida el Ultimo inciso de este apartado da a entender, quizas inne-
cesariamente, que la razén de negar una rectificacion extemporanea es que la no aplicacién del bene
ficio fiscal que supone algun tipo de carga futura para el contribuyente no siempre se debera a un
olvido (como podria pensarse en los beneficios que no comportan obligacién alguna, como por ejem-
plo una exencién en el IRPF), sino que puede derivar de una decision meditada del contribuyente
sopesando pros y contras del beneficio. En cualquier caso, entendemos que el motivo o circunstan-
cias por los que un contribuyente no se aplique un beneficio fiscal de este tipo sera irrelevante, es
decir, que aun respondiendo a un olvido, le quedara vedada la posibilidad de solicitarlo fuera de plazo.

El apartado 2 contiene otra medida sobre el ejercicio de opciones tributarias referida exclusi-
vamente al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en cualquiera de sus conceptos impositivos)
Para el caso de que deba optarse entre el régimen estatal o autonémico de reducciones de la ba:
imponible, la norma establece tanto el tiempo en el que ha de ser ejercitada la opcién como las con-
secuencias de no haberla ejercitado en plazo. Este, como no podia ser de otro modo, dura lo que dur
el periodo voluntario de declaracion del impuesto. Para el caso de no haberse ejercido en plazo habri
que distinguir:

« Si se trata de reducciones cuyos requisitos, en todo o en parte, deben cumplirse en fecha
posterior al devengo (de un modo general se pueden ejemplificar en las relativas a la adqui-
sicién de empresa, negocio, acciones o vivienda que comportan el mantenimiento de lo
recibido durante un periodo de tiempo) no se les aplicara el apartado 2, sino el 1, y por ello
su no liquidacién en plazo comportara su pérdida.

« Si se trata de una reduccién de la base imponible cuya aplicacién no dependa del cumpli-
miento futuro de un requisito (suelen ser por circunstancias personales; asi, las fundadas
en el parentesco, grado de discapacidad y similares), su falta de alegacién en plazo no impli-
ca su pérdida, sino la liquidacion de la reduccién recogida en el ordenamiento estatal.
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Entendemos que el fundamento de esta distincion hay que situarlo en la existencia o no de
una verdadera opcidn para el contribuyente. Cuando el beneficio le va a exigir algin tipo de com-
portamiento futuro, es posible identificar una auténtica opcién. Para estos casos (el primer tipo
de reducciones que se ha sefialado) el régimen legal es el previsto con caracter general en el apa
tado 1.

Pero, en principio, las reducciones en las que el cumplimiento de sus requisitos hay que
referirlo integramente a la fecha de devengo no son en si mismas una opcion (¢ es posible apre
ciar en este tipo de beneficios una «opcion» del contribuyente, mas alla de la eleccién entre pagar
mas o pagar menos, cuando realmente los requisitos (tener determinada edad, determinado grad
de discapacidad) se cumplen o no se cumplen, en la fecha del devengo, sin tener ningun prota-
gonismo la voluntad del interesado?), y por tanto no cabria negar la rectificacion de la autoli-
guidacion ni seria posible subsumirlas en el articulo 119.3 de la Ley General Tributaria. Ahora
bien, dentro de este tipo de reducciones, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones presenta |
singularidad de la coexistencia de un régimen estatal y otro autonémico de reducciones de la base
imponible. En la medida en que el contribuyente tuviera que elegir entre uno y otro, existiria una
«opcion tributaria» que es para la que nace la norma que se comenta.

Naturalmente, la medida tendra mayor o menor aplicacién segun el nimero de supuestos en
los que el contribuyente tenga que elegir el beneficio general o el autonémico. Y lo cierto es que, a
la vista de la Ley 21/2001, reguladora de la capacidad normativa de las Comunidades Auténomas
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, los casos no deberian sef:muchos

< Silas reducciones autonémicas son propias (las que se establecen en respuesta a circuns
tancias de caracter econémico o social propias de una Comunidad), son compatibles con
las generales segun el articulo 40 de la Ley 21/2001, y en el orden liquidatorio del impues-
to se aplican con posterioridad a las establecidas por la normativa del Estado. Por tanto, no
habria opcién para el contribuyente, puesto que aunque existieran una reduccion estatal y
otra propia sobre un mismo hecho o circunstancia (por ejemplo el parentesco), ambas
(exceptcen el caso de que la reduccion propia se estableciera como incompatible con algu-
na estatal) serian aplicables.

« Si las reducciones autondmicas son fruto de la posibilidad que tienen estos entes territo-
riales de regular las establecidas por el Estado, habria que distinguir (conforme al citado
art. 40.1.a) de la Ley 21/2001) entre aquéllas que consisten en mantenerlas en condiciones
analogas a las establecidas por el Estado y las que consisten en una mejora. Como esta
Gltimas sustituyen a su equivalente estatal, sélo en las que se consideraran analogas a la:
del Estado tendria sentido la norma aragonesa.

5 Cuestion distinta es la aplicacién de la norma a las reducciones nacidas al amparo de la ley anterior de cesién de impues:
tos a las Comunidades Auténomas (Ley 14/1996), en la que existia una regulacion de la compatibilidad entre reducciones
todavia méas confusa que la actual.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 264 -41 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| TRIBUTOS CEDIDOS: NOVEDADES AUTONOMICAS PARA EL ANO 2005 Francisco de Asts Pozuelo Antoni

4. Donaciones.

4 a) El articulo 18 de la Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn incorpora una reduccién
en la donacién de vivienda habitual a los descendientes en los siguientes términos:

Articulo 18. Reduccion en la donacién de vivienda habitual a descendientes.

En la donacién a los hijos y descendientes, y a los cényuges de éstos, de una vivienda
gue vaya a constituir su residencia habitual, se podra aplicar en la base imponible una
reduccion, propia de la Comunidad, del ochenta por ciento del importe de la donacién.
La aplicacién de esta reduccién esta condicionada al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) La vivienda debe estar situada en un municipio de la Comunidad de Castillay Leén,
guedando excluidos los siguiente municipios:

» Los que excedan 10.000 habitantes, o

» Los que tengan mas de 3.000 habitantes y que disten menos de 30 kilometros de
la capital de la provincia.

A estos efectos, para determinar el nimero de habitantes de cada municipio se toma-
ra el establecido en el padrén municipal de habitantes en vigor a 1 de enero de 2005.

b) El donatario debera tener menos de 36 afos y la renta disponible de la declaracién
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas relativa al Gltimo periodo impo-
sitivo cuyo plazo reglamentario de declaracién estuviera concluido a la fecha del
devengo no sea superior a 31.500 euros.

c) Debera ser la primera vivienda que tiene el donatario y debera constituir su resi-
dencia habitual.

En Castillay Ledn esta medida viene a complementar otra preexistente que beneficia la dona-
cion de dinero cuando éste se va a destinar a la adquisicién de la vivienda habitual por el donatario
descendiente del donante. Sin embargo, en la nueva reduccion los requisitos son mas restrictivos a
condicionarla por la ubicacion de la vivienda y la edad del donatario.

4 b) Bonificacién autondmica en las donaciones de padres a hijos y otros descendientes para
la constitucion o adquisicion de una empresa individual o negocio profesional o para la
adquisicion de participaciones en entidades.

El articulo 16 de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
de funcion publica de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares establece lo siguiente:
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Articulo 16. Bonificacién autonémica en las donaciones de padres a hijos y otros des-
cendientes para la constitucidn o adquisicion de una empresa individual o negocio pro-
fesional o para la adquisicion de participaciones en entidades.

A los sujetos pasivos por obligacion personal de contribuir se les aplicara una bonifi-
cacion autonémica del 85% en la cuota tributaria del impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones que se devengue como consecuencia de las donaciones de dinero de padres a
hijos o a otros descendientes para la constitucién o adquisicion de una empresa indi-
vidual o negocio profesional, o para la adquisicion de participaciones en entidades,
siempre que se cumplan los requisitos siguientes:

a) La donacion tiene que formalizarse en escritura publica y debe hacerse constar de
manera expresa que el dinero donado se destina por parte del hijo o descendiente a
la constitucion a adquisicién de su primera empresa individual o de su primer nego-
cio profesional, o a la adquisicién de sus primeras participaciones sociales en enti-
dades que cumplan los requisitos previstos en este articulo.

b) La edad del donatario tiene que ser inferior a los 36 afios en la fecha de formaliza-
cion de la donacion.

¢) La constitucién o adquisicion de una empresa individual, negocio o participaciones
tiene que llevarse a cabo en el plazo méximo de 6 meses desde la formalizacién de
la donacion.

d) El donatario tiene que tener un patrimonio interior a los 400.000 euros en el momen-
to de la fecha de formalizacion de la donacion.

e) Elimporte maximo de la donacion susceptible de integrar la base de la bonificacion
sera de 30.000,00 euros. No obstante, en el caso de contribuyentes minusvalidos con
un grado de minusvalia igual o superior al 33% este importe sera de 42.000,00 euros.

f) Silo que se adquiere es una empresa individual o negocio profesional, el importe
neto de la cifra de negocios del uUltimo ejercicio cerrado no puede superar los limi-
tes siguientes:

3 millones de euros en el caso de adquisicién de empresa individual.
1 millén de euros en el caso de adquisicion de negocio profesional.

g) En el caso de adquisicion de participaciones de una entidad, ademas de cumplir los
requisitos previsto en el apartado anterior, deben cumplirse los siguientes:

Las participaciones adquiridas por el donatario tienen que representar, como mini-
mo, el 50% del capital social de la entidad.

h) Tanto en el caso de adquirir una empresa o negocio profesional como en el caso de
adquirir participaciones sociales, no tienen que existir ninguna vinculacién en los
términos previstos en el articulo 16 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley del impuesto sobre socie-
dades, entre aquéllas y el donatario.
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El beneficio, congruente con la idea de proteccion de la empresa familiar y la iniciativa empre-
sarial, consiste en una bonificacion del 85% de la cuota (con el limite para la base de la bonificacion
de 30.000 euros) y se aplica a los sujetos pasivos por obligacién personal. Por haberse instrumenta
do el beneficio como una bonificacion (posibilidad autonémica que sélo queda condicionada a que
sea compatible y no modifique las estatales), se aplicara con posterioridad a las deducciones y boni-
ficaciones reguladas por el Estado. La restriccion a los sujetos pasivos por obligacion personal (con-
cepto que todavia sigue existiendo en este impuesto) es casi innecesaria, pues respecto de los suj
tos pasivos por obligacion real (y en el concepto «donaciones» la obligacion es personal o real segur
tenga o no el donatario la residencia habitual en Espafia conforme a los criterios del IRPF) las
Comunidades Auténomas ni tienen cedido el rendimiento ni pueden ejercer capacidad normativa
alguna sobre el impuesto que corresponda.

Entre los distintos requisitos exigidos por la norma (manifestacion expresa sobre el destino
del dinero en la escritura de donacién, edad del donatario, plazo de adquisicién de los bienes empre:
sariales y patrimonio del donatario inferior a 400.000 euros) hay que destacar los referidos al desti-
no del dinero.

La norma exige que el dinero donado se destine a la constitucion o adquisicién de una empre-
sa individual, negocio o participaciones, que son los bienes que, por normativa general, gozan de
beneficio tanto en su transmision gratiriter vivoscomomortis causa. A diferencia de lo que ocu-
rre en esa normativa estatal, no se exige que esos bienes empresariales gocen de exencion en
Impuesto sobre el Patrimonio, ni se pide expresamente, en el caso de las empresas individuales, ul
ejercicio personal, habitual y directo de la actividad por parte del donatario. Sin embargo, para el
caso de las participaciones si se exige un ejercicio efectivo de labores de direccion.

Segun cudl sea el acto efectuado los requisitos varian. Si se trata de la constitucion de una
empresa 0 negocio no hay ninguna exigencia adicional en la nhorma. Al no existir un concepto mer-
cantil claro de qué sea constituir una empresa o negocio individual, parece que habra que referir tal
acto (por ejemplo a los efectos de comprobar que se ha cumplido el plazo méximo de 6 meses) a
otro tipo de prueba, por ejemplo, a algun tramite de caracter fiscal. Si lo que se constituye es una
sociedad mercantil, entendemos que serian aplicables las exigencias previstas para la adquisicion d
participaciones, pues en definitiva el reflejo juridico y econémico en el socio del acto societario de
constituir una sociedad es una adquisicidn originaria de participaciones.

Para el caso de que el acto en que se materializa el dinero sea el de «adquisicidn», las letras
f), g) y h) del articulo 16 contienen requisitos especificos.

Si se trata de actividades individuales el limite se traza en funcién del importe neto de la cifra
de negocios del ultimo ejercicio cerrado: 3 millones para las actividades empresariales y 1 para las
profesionales. Sin embargo, en el caso de adquisicidon de participaciones, no existe limite para el
volumen de actividad de la empresa, sustituyéndose esa exigencia por la de adquirir como minimo
el 50% del capital social de la entidad y por la de que el donatario ejerza efectivamente funciones
de direccion en la misma.
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Cualquiera que sea el bien adquirido no debe existir, como sefiala la letra h), vinculacién en
los términos previstos en la normativa del Impuesto sobre Sociedades. Entendemos que esta remi
sion necesitara probablemente algun tipo de adaptacion, en la medida en que la vinculacién que reco
ge nuestro ordenamiento se da siempre entre una entidad y otro sujeto (persona fisica o juridica) pert
nunca entre personas fisicas, por lo que de aplicarse literalmente la remision podria quedar vacia dt
contenido en bastantes supuestos.

5. Seguros de vida.

En el articulo 13.Dos de la Ley de Cantabria 7/2004, de 27 de diciembre, de Medidas
Administrativas y Fiscales, se ha dispuesto lo siguiente:

Articulo 13.Dos. El apartado 2 del articulo 1 de la Ley de Cantabria 11/2002, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales en Materia de Tributos cedidos por el Estado, queda
redactado como sigue:

«2. Con independencia de las reducciones anteriores, se aplicard una reduccion del
100 por 100, a las cantidades percibidas por los beneficiarios de contratos de seguros
sobre la vida, cuando su parentesco con el contratante fallecido sea el de cényuge,
ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado. En los seguros colectivos o contra-
tados por las empresas a favor de sus empleados se estara al grado de parentesco entre
el asegurado fallecido y el beneficiario.

La reduccion establecida en este apartado tendra como limite el duplo de la cuantia
indemnizatoria que se recoge en el sistema para la valoracién de los dafios y perjui-
cios causados a las personas en accidentes de circulacion, recogido en el anexo del
Decreto 632/1968, de 21 de marzo, por el que aprueba el texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor. Se tomaran las
cuantias actualizadas que anualmente se publican mediante Resolucion de la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Para el calculo a que se refiere el parrafo anterior se tomard como base las cantida-
des que aparecen en la Tabla de indemnizaciones basicas por muerte, aplicandose las
siguientes reglas:

a) En todos los supuestos, con independencia de la edad del causante, se tomaran para
el calculo del limite las cantidades de la primera columna de la Tabla.

b) Cuando el beneficiario fuera el conyuge se aplicara al célculo la cantidad prevista
para él en el Grupo | de la Tabla.
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¢) Cuando el beneficiario fuera un descendiente o adoptado menor de edad, se apli-
cara, en todo caso, al calculo la cantidad prevista para sé6lo un hijo en el grupo Il
de la Tabla.

d) Cuando el beneficiario fuera un descendiente o adoptado mayor de edad, de hasta
treinta afios, se aplicara, en todo caso, el calculo la cantidad prevista para sé6lo un
hijo de hasta veinticinco afios en el grupo Il de la Tabla.

e) Cuando el beneficiario fuera un descendiente o adoptado mayor de edad, mayor de
treinta afios, se aplicara, en todo caso, al calculo la cantidad prevista para sélo un
hijo de mas de veinticinco afios en el grupo Il de la Tabla.

f) Cuando el beneficiario fuera un ascendiente o adoptante que conviviera con el ase-
gurado, se aplicard, en todo caso, al célculo la cantidad prevista para este caso en
el grupo IV de la Tabla para padres.

g) Cuando el beneficiario fuera un ascendiente o adoptante que no conviviera con el
asegurado, se aplicard, en todo caso, al célculo la cantidad prevista para este caso
en el grupo IV de la Tabla para padres.

El régimen general del impuesto establece una reduccion del 100% de las cantidades percibi-
das por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando su parentesco con el contre
tante fallecido fuera el de cényuge, ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado. La base de e!
reduccion se limita a 9.195,49.

Como es sabido, el concepto de seguros de vida se configura (a pesar de su no inclusién en lz
denominacién del impuesto) como un hecho imponible auténomo dentro del Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones. Lo que ocurre es que, como una vez calculada la base liquidable correspondiente al
seguro de vida, se liquida conjuntamente con las adquisicionidis causajue provengan de la
persona que sea a la vez causante y tomador del seguro, muchas veces se confunden en la practic
Destacamos esta idea porque, en un escenario caracterizado en los afios inmediatos anteriores, y ¢
los que mas pronto han de venir, por la tendencia a la suavizacion del impuesto relativo a las suce-
siones, la regulacién autondmica o estatal que establezca este tipo de beneficios deberia exprese
con la suficiente claridad, como hace la ley cantabra, si se favorece exclusivamente la sucesién entre
familiares o también la inversién financiera (instrumentada como seguro de vida) que el causante
realiza a favor de sus descendientes.

Hasta la entrada en vigor de la norma cantabra que se comenta, este tipo de adquisicion tenie
en esa Comunidad (en la que existia y sigue existiendo una minoracion de la carga tributaria por la
adquisicién sucesoria practicamente absoluta) una reduccién del 100% en todos los casos.

La modificacién consiste, en esencia, en introducir algun tipo de limitacién (en funcién de
distintas variables) en las ventajas fiscales por el cobro de este tipo de seguros. Su fundamento, com
se explica en la exposicién de motivos, hay que encontrarlo en una mejor adecuacion al espiritu de
igualdad, capacidad economica y justicia del articulo 31 de la Constitucion.
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En su articulacién técnica destaca que se ha renunciado a establecer unas reducciones sil
un especial respaldo actuarial (que ademas habria que ir actualizando cada cierto tiempo), por-
gue la cuantia de esa reduccién es el doble de la cuantia indemnizatoria (actéaimsla
mente por resolucién de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones) que deriva
del sistema de valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de ci
culacion.

Este sistema de cuantias indemnizatorias actualizadas es el de las tablas | a V del anexo «Sistem
para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion»
de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, incorporado
por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, e integrado en el texto refundido de la Ley sobre responsa-
bilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor, aprobado por el Decreto 632/1968, de
21 de marzo.

Esta técnica se introdujo por la disposicién adicional octava de la Ley 30/1995, de 8 de noviem-
bre, incorporando a la ya Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a
motor un anexo en el que se recoge un sistema legal de delimitacion cuantitativa del importe de las
indemnizaciones exigibles como consecuencia de la responsabilidad civil en que se incurre con moti-
vo de la circulacion de vehiculos a motor. Este sistema indemnizatorio se impone en todo caso, con
independencia de la existencia o inexistencia de seguro y de los limites cuantitativos del asegura-
miento obligatorio, y se articula a través de un cuadro de importes fijados en funcién de los distin-
tos conceptos indemnizables que permiten, atendidas las circunstancias de cada caso concreto y del
tro de unos margenes maximos y minimos, individualizar la indemnizacién derivada de los dafios
sufridos por las personas en un accidente de circulacion. Constituye, por tanto, una cuantificacion
legal del dafio causado a que se refiere el articulo 1.902 del Cédigo Civil, y de la responsabilidad
civil a que hace referencia el articulo 116 del CAdigo Penal.

El Decreto 632/1968 que cita la ley cantabra de acompafiamiento ha sido recientemente dero-
gado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el nuevo textc
refundido de la ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor. Sin
embargo no parece existir ninguna laguna legal pues, en cualquier caso, sigue siendo plenament:
vélido el reenvio de la ley de acompafiamiento (conforme a la disposicién adicional Unica del nuevo
texto refundido, las referencias normativas efectuadas en otras disposiciones al texto refundido de
la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el
Decreto 632/1968, de 21 de marzo, se entenderan efectuadas a los preceptos correspondientes d
texto refundido que se aprueba).

6 Anualmente, con efectos de 1 de enero de cada afio y a partir del afio siguiente a la entrada en vigor del nuevo texto refun:
dido, deberan actualizarse las cuantias indemnizatorias fijadas en el correspondiente anexo y, en su defecto, quedaran autc
maticamente actualizadas en el porcentaje del indice general de precios de consumo correspondiente al afio natural inme
diatamente anterior. En este Ultimo caso y para facilitar su conocimiento y aplicacion, se haran publicas dichas acualizacione
por resolucién de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.
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Para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circula
cion se establecen distintos criterios para la determinacion de la responsabilidad y la indemnizacion
relativa a los dafios y perjuicios a las personas ocasionados en accidente de circulacién, salvo que
sean consecuencia de delito doloso.

Aungue a los efectos de la aplicacién de las tablas, la edad de la victima y de los perjudica-
dos y beneficiarios sea la referida a la fecha del accidente, su manejo a los efectos de establecer I
base de la reduccion por los seguros de vida se debera hacer en funcién de la edad del beneficiarii
a fecha del fallecimiento.

Realmente no estamos exactamente ante una aplicacion de esas tablas (en la medida en qu
sus reglas y sistema de funcionamiento no son validos en el campo fiscal) sino ante un uso instru-
mental de las mismas en la liquidacién del impuesto.

Y asi, en concreto, conforme al articulo 13.Dos:

< LaUnicatabla que se maneja en la | de indemnizaciones basicas por muerte (incluidos dafios
morales).

¢ La edad del causante («victima» a los efectos de las tablas) es indiferente (frente a la clasifica-
cién de las tablas en tres grupos en funcién de edad inferior o superior a los 65 y a los 80 afios)
y se toma siempre la primera columna de la tabla | (la de edad igual o inferior a 65 afios).

« Latabla se aplica en funcion del parentesco del beneficiario del seguro con el contratante
(cényuge, descendiente o adoptado menor de edad, descendiente o adoptado mayor de eda
de hasta 30 afos, descendiente mayor de 30 afios y ascendiente o adoptante segun convi
va 0 ho con el asegurado).

I
EJEMPLO:

Percepcion por el cényuge de un seguro de vida por importe de 200.000 euros.
Antes de cuantificar la base de la reduccién, habria que precisar dos cuestiones:
* Que laresidencia habitual la tuviera el fallecido (cuyo 6bito es posterior al 1-1-2005)

en la Comunidad Auténoma de Cantabria con la antigiiedad sufitjeanta aplicar
su normativa, y

.

7 Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
Articulo 24. Alcance de la cesion y puntos de conexion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

()
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* Que el importe de 200.000 esté integramente sujeto en el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones. La consulta DGT 0142-03 se plantea la tributacién de quien es bene-
ficiaria de una prestacion de seguro de vida por el fallecimiento de su marido clian-
do la prima del seguro se aboné con cargo a la sociedad de gananciales. El criterio
administrativo es que, conforme al articulo 3.1.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, la percepcién de cantidadegs por
los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando el contratante seja per-
sona distinta del beneficiario es hecho imponible de ese impuesto (salvo -y no s el
caso— los supuestos expresamente regulados en el articulo 16.2 a) de la Lgy del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Por tanto, cuando contratante y bene-
ficiario coincidan en la misma persona, las cantidades derivadas del seguro estaran
sujetas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Cuando contratante y bene-
ficiario sean personas distintas, las cantidades derivadas del seguro estaran sujetas al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En el caso frecuente de que el pago del seguro se haga en el seno de un matrimonio que
regula sus relaciones econdémicas conforme al régimen de sociedad de ganancias|o ana-
logo, el criterio de la Direccién General de Tributos es que, cuando el seguro se ¢ele-
bre haciendo constar que el pago de las primas es de cargo de la sociedad de ganancia-
les que existe entre la persona que en la pdliza figura como contratante y el beneficiario,
cényuge de éste, sblo quedara sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciopes la
mitad de la cantidad asegurada que perciba el supérstite, debiendo la otra mitad tribu-
tar como corresponda en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Ahora bien, como la circunstancia de que exista entre los conyuges sociedad de ganan-
ciales no impediria que uno de ellos contratase un seguro en las mismas condidiones
antes expuestas, pero siendo el pago de la prima a cargo de sus bienes privativos, entien-
de la Direccion General de Tributos que en principio debe de prevalecer la presuricion
de que cuando interviene s6lo un conyuge en concepto de contratante, sin referencia
expresa en el contrato a que el pago de la prima es de cargo de la sociedad conyugal,
el contrato se entiende celebrado por el contratante a su cargo, con la consecuericia de
que la cantidad total pagada al supérstite al fallecimiento del asegurado queda sujeta al
pago del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Cumpliéndose esas dos premisas, la «base imponible» correspondiente a ese cobro seria
de 200.000. El limite de la base sobre la que aplicar la reduccién seria:

2. Se considera producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones de los sujetos pasivos residentes en Esparia, segun los siguientes puntos de conexién:

a) En el caso del impuesto que grava las adquisiciooes causa las cantidades percibidas por los beneficiarios de
seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes y derechos que integran la porcién hereditaria del beneficia-
rio, en el territorio donde el causante tenga su residencia habitual a la fecha del devengo.

(.

5. En los supuestos previstos en las letras a) y c) del apartado 2 anterior, se aplicara la normativa de la Comunidad Auténome

en la que el causante o donatario hubiere tenido su residencia habitual durante los cinco afios anteriores, contados de fech

a fecha, que finalicen el dia anterior al de devengo. Cuando de acuerdo con lo anterior no sea posible determinar la nor-

mativa aplicable, se aplicara la del Estado.
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Por ser el conyuge (Tabla I, grupo I, primera columna): 90.278,048279. Como el limi-
te es el doble de esa cifra: 180.556,096558.

Al ser el cobro de 200.000, la reduccién (que es del 100%) sera de 180.556,096558 y
por la diferencia se liquidara el impuesto correspondiente.

[Il. COMPROBACION DE VALORES

La comprobacion de los valores inmobiliarios declarados por los contribuyentes es una de
las cuestiones peor resueltas por nuestro ordenamiento y por la practica tributaria. Basta analizar
las estadisticas de reclamaciones interpuestas frente a tal tipo de actuaciéon administrativa pars
constatar que la impresion que cualquier profesional de este campo tiene esta respaldada por la:
cifras.

La solucion de tal problema se antoja complicada porque se produce por causas muy distin-
tas. Entre otras, por hacer gravitar la base imponible de determinados impuestos (ITP y AJD e ISD
fundamentalmente) sobre un concepto juridico indeterminado (el valor real), por la evidente falta de
declaraciones veraces sobre el precio (y valor) de los inmuebles en las escrituras publicas y en las
autoliquidaciones tributarias, por ser mas facil recurrir una valoracion que una calificacién juridica,
por la descoordinacion entre administraciones, por el alejamiento del valor catastral del valor de mer-
cado, por el caracter masivo que tiene este tipo de actuaciones (de ser menos frecuentes serian pos
bles valoraciones mas precisas), por los defectos de motivacion administrativa, por lo cambiante del
mercado inmobiliario, por criterios judiciales totalmente incompatibles con una minima eficacia ges-
tora (por ejemplo, trasladar al campo tributario actuaciones propias del ambito judicial, como la ins-
peccion ocular del inmueble, ademas de inutiles por los desfases temporales entre devengo e ins
peccién, son absolutamente imposibles cuando hay que inspeccionar decenas de miles de inmuebles
0 por aceptar que en via de revision administrativa o judicial lo central sea el analisis del fundamento
técnico y el proceso racional seguido por el perito y no el valor final por él propuesto (en este sen-
tido resulta llamativo que el grado de motivacién técnica que se llega a pedir a los actos de com-
probacion de valores es sustancialmente mayor que en cualquier otro tipo de acto, incluyendo los
sancionadores, cuando el resultado final, que entendemos es lo verdaderamente relevante, pued
corregirse mediante la tasacion pericial contradictoria).

De toda la incompleta retahila anterior destacamos por su significado (y por la distinta inter-
pretacion que de ello hacen administraciones gestoras, administracién «revisora» y tribunales de jus-
ticia) la indefinicion de qué grado de motivacion es suficiente en este tipo de actos. Razonar sobre
esta cuestion excede con mucho el alcance de este trabajo, pero consideramos necesario aportar,
menos, algun elemento que sirva de comprension a la norma que luego se analiza.
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Y ese elemento, constatado que los tribunales econémico-administrativos y los tribunales de
justicia exigen un grado de motivacion mucho mayor que el que las administraciones gestoras con-
sideran suficiente, debe girar sobre si existe precision legal de cual deba ser la motivacion adecua-
da. Pues bien, sobre esta cuestion si hay cita legal, aunque no estamos tan seguros de que haya «p
cision» legal.

Por un lado esta el mandato del articulo 103.3 de la Ley General Tributaria consistente en
gue los actos de comprobacién de valor (entre otros) sean motivados con referencia sucinta a los
hechos y fundamentos de Derecho. Pero también esta el articulo 134.3 que exige, cuando el valol
determinado por la Administracién sea distinto al declarado, que la propuesta de valoracion (en
principio acto menor que el de comprobacién de valor citado en el 103 aunque sélo sea porque
éste contiene a aquél) sea «debidamente» motivada y que incluya expresion de los medios y cri-
terios empleados. De estos dos articulos parece desprenderse que, ademas de la motivacion pre
pia de todo acto administrativo, el que contenga una comprobacién de valor tiene un «subaparta-
do» de motivacion especial que cumplir. Y si la verificaciéon de la suficiencia de una motivaciéon
es una cuestion factica, este planteamiento legal de una motivacion reforzada y especifica para ur
acto de tramite no ayuda a una pacifica y segura comprobacién de valor. Sin duda, la proxima
publicacién del reglamento de aplicacion de los tributos es una excelente ocasién para aclarar y
detallar lo que la ley simplemente plantea.

En este contexto, como las administraciones con mayor niimero de comprobaciones de valor
de inmuebles son, por mor de los impuestos que gestionan, las autonémicas, es normal que los pat
lamentos regionales intenten poner soluciones a las cuestiones mas importantes o urgentes sobr
valoraciones inmobiliarias.

Hemos seleccionado para su comentario la normativa andaluza pero debe citarse que, adema
de existir otras regulaciones autonémicas puramente procedimentales (normalmente sobre tasacior
pericial contradictoria), hay también relevantes medidas gestoras sobre la comprobacién de valores
en Castilla-La Mancha, Extramadura y Murcia.

La Ley andaluza 3/2004 da nueva redaccion al articulo 23 de la Ley 10/2002 relativo a la com-
probacién de valores en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados:

Articulo 23. Comprobacién de valores (segun redaccion dada por la Ley 3/2004, de 28
de diciembre).

1. Para efectuar la comprobacién de valores a efectos de los Impuestos sobre Sucesiones
y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
la Consejeria de Economia y Hacienda podra utilizar, indistintamente, cualquiera de
los medios previstos en el articulo 57 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, conforme a lo dispuesto en los siguientes apartados.
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2. Cuando se utilice el medio referido en el articulo 57.1.b) de la Ley General Tributaria,

el valor real de los bienes inmuebles de naturaleza urbana se podra estimar a partir
del valor catastral que figure en el correspondiente registro fiscal. A tal efecto, al valor

catastral actualizado a la fecha de realizacién del hecho imponible se le aplicara un
coeficiente multiplicador que tendra en cuenta el coeficiente de referencia al mercado
establecido en la normativa reguladora del citado valor y la evolucién del mercado

inmobiliario desde el afio de aprobacion de la ponencia de valores.

La Consejeria de Economia y Hacienda publicara anualmente los coeficientes aplica-
bles al valor catastral y la metodologia seguida para su obtencion.

3. Los procedimientos para la obtencion de los precios medios de mercado de los
bienes inmuebles de naturaleza rustica y urbana a que se refiere el articulo 57.1.c)
de la Ley General Tributaria, mediante el establecimiento de una metodologia a
seqguir para la determinacién del valor unitario por metro cuadrado. Asimismo, deter-
minara los datos y parametros objetivos que se tendran en cuenta para la obtencién
del valor.

4. El dictamen de Peritos de la Administracion previsto en el articulo 57.1.e) de la Ley
General Tributaria habra de contener los datos objetivos utilizados para la identifica-
cion del bien o derecho cuyo valor se comprueba, obtenidos de documentacion sufi-
ciente que permita su individualizacion.

Se entendera que la documentacion empleada permite la individualizacién del bien:

a) Tratandose de bienes inmuebles de naturaleza urbana, cuando aquella documenta-
cion posibilite la descripcion de las caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas
del bien que, segln la normativa técnica vigente, haya que considerar para la obten-
cion del valor catastral del bien.

b) Tratandose de bienes inmuebles de naturaleza rustica, cuando la documentacion
proceda de sistemas de informacion geografica gestionados por entidades depen-
dientes de las Administraciones Publicas, siempre que posibiliten la ubicacion en el
territorio del inmueble y se disponga de los datos catastrales de cultivos del mismo.

Asimismo, el Perito de la Administracion para la emision de su dictamen podra uti-
lizar:

« Los precios medios de mercado establecidos reglamentariamente conforme a lo pre-
visto en el apartado 3 del presente articulo.

< El precio de venta que aparezca en anteriores enajenaciones de los mismos bienes
o de otros de andlogas caracteristicas situados en la misma manzana o poligono.

< El valor asignado en las escrituras de constitucion de hipotecas para la subasta
de las fincas hipotecadas en cumplimiento de los prevenido en la legislacién hipo-
tecaria.
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< Elvalor asignado en los cerificados de tasacion hipotecaria emitidos por las socie-
dades de tasacion para la constitucion de hipotecas, en cumplimiento de lo previs-
to en la legislacion hipotecaria de los mismos bienes o de otros de analogas carac-
teristicas situados en la misma manzana o poligono.

« El valor catastral conforme a lo previsto en el apartado 2 del presente articulo.

La Consejeria de Economia y Hacienda desarrollara reglamentariamente la metodo-
logia y supuestos de aplicacion de estos métodos de comprobacion para la emision del
dictamen del perito de la Administracion.

Esta medida, claramente dirigida a posibilitar una aplicacién menos conflictiva de la com-
probacion de valores inmobiliarios, debe comentarse siguiendo su estructura de apartados.

El primer apartado, en consonancia con el articulo 57 de la Ley General Tributaria y en
remedio de su silencio, precisa que la Administracion puede escoger libremente entre los distin-
tos medios de comprobacion recogidos por el articulo 57. Ademas de reconocer esa discrecio-
nalidad, sirve este primer apartado para fijar el articulo 57 de la Ley General Tributaria como el
marco de los medios potencialmente seleccionables. O dicho de otra manera, el precepto anda
luz modula la aplicacion de esos medios, pero no crea ningin medio nuevo de comprobacién en
sus restantes apartados.

El apartado dos adapta su anterior redaccion a la nueva Ley General Tributaria y, en concre-
to, al medio consistente en la «estimacién por referencia a los valores que figuren en los registros
oficiales de caracter publico» (57.1.b). El cambio que ha introducido la nueva Ley General Tributaria
respecto de la redaccién del articulo 52 anterior es que, en lugar de estimarse por los valores que
figuren en registros oficiales (y el ejemplo paradigmético es el Catastro), se debe estimar por refe-
rencia a esos valores. El matiz que supone la introduccién de dos palabras («referencia a») es desc
luego relevante e implica un cambio de cierta trascendencia. En efecto, si hasta la entrada en vigol
de la nueva Ley General Tributaria este medio de comprobacién de valor s6lo permitia tomar por
cifra de mercado el valor catastral, la nueva redaccion permite que el valor catastral sea una cifra er
referencia a la cual proponer el valor comprobado de un bien. Por tanto, de la propia literalidad del
articulo 57 de la Ley General Tributaria se desprende que se ha operado un importante cambio en e
significado de este medio de comprobacion.

Lo que la Ley General Tributaria no determina es qué tipo de relacion con el valor catastral
debe justificar la cifra propuesta como valor real. Es decir, la Ley General Tributaria permite que se
compruebe el valor indicando, por ejemplo, que el de un determinado inmueble es el cuadruple de
su valor catastral. Pero, salvo que se quiera rebajar este medio de comprobacién a un modo de pre
sentar la cifra de valor real (en forma de producto del valor catastral por un coeficiente), deberd jus-
tificarse ante el contribuyente por qué ese coeficiente es el 4 y no, por ejemplo, el 0,7.
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Para evitar ese defecto, lo que precisa la norma andaluza es que esa estimacién por referen
cia a otros valores ha de ser, en el caso de los inmuebles, al valor catastral (multiplicado, de entra-
da, por el coeficiente de referencia al mercado que establece la legislacion en esta materia y por e
coeficiente de actualizacion) y teniendo en cuenta (so pena de que el resultado de ese producto nc
fuera, ni de lejos, el valor de mercado) la evolucion del mercado inmobiliario (lo cual es perfecta-
mente logico, pues los coeficientes de referencia al mercado en la fecha de la ponencia de valores y
los posteriores de actualizacion no reflejan en la inmensa mayoria de los supuestos el vertiginoso
ritmo del mercado inmobiliario).

Con esta norma lo que se consigue es aproximar el valor catastral de cada inmueble a su valor
de mercado mediante un proceso sustentado en los siguientes elementos:

1. Existencia de un valor catastral para cada inmueble. Como el principal problema se da en
transmisiones de viviendas de segunda mano, este condicionante no deberia ser impedi-
mento para una general aplicaciéon de este medio.

2. El valor catastral que en origen se atribuye a un bien no puede sobrepasar nunca, pues as
lo dice la normativa que regula tal valor, la mitad del valor de mercado. Con lo que el cal-
culo de éste, cualquiera que sea la fecha en la que se deba comprobar, debe tener en cuer
ta esta circunstancia.

3. La actualizacion que anualmente se hace de los valores catastrales no refleja la evolucion
del mercado inmobiliario sino, en términos generales, la prevision de inflacion. Por eso,
muy dificilmente y en muy pocos casos, el valor catastral actualizado que figure en el reci-
bo del IBI refleja el valor de mercado. Por tanto, lo que hace la norma andaluza es susti-
tuir esa actualizacion, fruto de una correccion monetaria, por otra basada, como es légico,
en la evolucion de los valores de mercado.

Entendemos que la obligacion que se impone a la Consejeria de Economia y Hacienda de
publicar anualmente los coeficientes aplicables al valor catastral y su metodologia deberia bastar
para que la motivacién especial que se pide en el articulo 134.3 a una propuesta de valoracion (y nc
exactamente al acto de comprobacién de valor que contiene, como uno mas de sus elementos, es
valoracion) se sustentara, cuando se emplee este medio del articulo 57, en lo especificado en la Orde
o instrumento empleado para publicar los coeficientes y su metodologia. De este modo, detallando
la Orden todos los elementos necesarios para que el contribuyente conozca la racionalidad del medic
empleado, la impugnacién de la valoracion efectuada no podria alegar exitosamente falta de moti-
vacion del medio empleado.

El apartado 3 simplemente se ha adaptado a la nueva numeracion de la Ley General Tributaria,
y lo que recoge es una habilitacion para que reglamentariamente se detallen los procedimientos
para la obtencién de los precios de mercado de bienes inmuebles rasticos y urbanos. El sentido
de esta medida es, de analogo modo a lo expuesto para el anterior medio de comprobacién, gana
seguridad juridica.
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Finalmente el apartado 4 aborda el medio de comprobacién que, a juzgar por los pronuncia-
mientos administrativos y judiciales, mayor inseguridad juridica ha venido provocando en los Ulti-
mos afios. En sintonia con la linea que (con dificultad) puede adivinarse en los pronunciamientos
judiciales sobre esta materia, la norma establece como contenido del dictamen los datos objetivos
utilizados para la identificacion del bien y el tipo de documentacion que puede permitir la indivi-
dualizacién de la comprobacién efectuada.

De lo dispuesto en ese apartado 4 destacan dos cuestiones:

a) La posible utilizacién por parte del perito de la Administracion de instrumentos consti-
tutivos de otros medios de comprobacién (precios medios o valor catastral). Este mane-
jo instrumental de tales referencias no puede confundirse con una indebida mezcla de
medios de comprobacién. Primero, porque son sélo algunas de las posibilidades del dic-
tamen. Pero ademas porque si (conforme a cierta linea jurisprudencial y doctrina admi-
nistrativa) la titulacién del perito y su propia experiencia profesional no son suficientes
para dar por motivado un acto de comprobacién, necesariamente, salvo que se quiera
hacer un procedimiento de imposible ejercicio, debera acudir el experto a algun tipo de
referencia externa.

b) Se incorporan, para su uso en el dictamen del perito de la Administracion, sistemas de
determinacion del valor de un bien, que mereceriategieferendaser considerados,
directamente, medios de comprobacion (precios de bienes similares o valoraciones hipo-
tecarias).

IV. MEDIDAS DE CARACTER FORMAL Y PROCEDIMENTAL

Practicamente todas las Comunidades Auténomas han aprobado para 2005 normas similares
estableciendo obligaciones formales a los notarios y a los registradores de la propiedad y mercanti-
les, colectivos profesionales muy vinculados al principal tipo de tréafico juridico (el inmobiliario)
sobre el que giran los impuestos cedidos.

Alos notarios se les exige la remisidn por via telemética de una declaracion informativa de
los elementos basicos de las escrituras que autorizan y una copia electronica de la misma. Hasta |.
entrada en vigor de esta norma la informacién que la normativa del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados obli-
gaba a los notarios a remitir era la contenida en los denominados «indices notariales». A través de
esta informacion, las distintas administraciones tributarias autonémicas tenian conocimiento de todas
las operaciones que se hubieran documentado en escritura publica y que fueran relevantes en los dc
impuestos citados. En los indices, ademas de la descripcion del acto juridico documentado, se de
informacion de los intervinientes y del importe de la operacion.
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La exigencia que se recoge para 2005 es complementaria de la anterior y tiene dos aspectos
diferenciables. Por un lado, se establece la obligacién de que todos los notarios suministren por via
telematica una copia de las escrituras autorizadas. Ya en la actualidad, en determinadas Comunidade
Auténomas, y previa peticion del interesado, es posible el envio de una copia electrénica a la
Administracion tributaria gestora. La diferencia, entonces, estriba en el caracter imperativo de ese
envio. En cuanto al sentido de la norma, parece claro que redunda a favor del contribuyente, siem-
pre que esa copia evite la presentacion «en papel» tradicional en estos impuestos.

La otra exigencia (una declaracion informativa de los elementos béasicos de las escrituras por
ellos autorizadas) responde a otro tipo de finalidad. El recibir los elementos basicos (fundamental-
mente descripcion de la operacion e identificacion de los intervinientes y bienes) de una escritura,
cuando ya se recibe electrénicamente el texto integro de la misma, responde a posibilitar, en el senc
de alguno de los procedimientos de aplicacion de los tributos aprobados por la nueva Ley General
Tributaria, un control informatico similar al que la AEAT pueda hacer, por ejemplo, sobre las decla-
raciones el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

De los registradores se pide otro tipo de colaboracion distinta a la que prestan en toda Espafia
como liquidadores del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales. La obligacion consiste en la remision trimestral de los actos o contratos sujetos a esos
impuestos que se presentan a inscripcién en un registro habiéndose pagado el impuesto correspor
diente en otra Comunidad Auténoma. Para entender la norma debe recordarse que para la inscrip-
cion de un determinado acto sobre inmueble es preciso haber pagado (o haber presentado la corres
pondiente declaracion) el impuesto correspondiente. Ocurre con mas frecuencia de lo imaginable
que el impuesto cedido devengado por una operacién inmobiliaria se ha pagado en una Comunidac
Auténoma que no es la competente. Pues bien, para tener un mas rapido control de ese tipo de situe
ciones, cada Comunidad Autonoma recibira, de los registros existentes en su territorio, una relacion
de todos aquellos casos en que se den las circunstancias descritas.

Naturalmente no siempre el pago de un impuesto en una Comunidad Autébnoma distinta a aque-
lla donde radica el registro en el que la transmision del inmueble deba inscribirse es incorrecto. El
ejemplo mas claro es la adquisicion hereditaria de un inmueble sito en una Comunidad Auténomay
propiedad del fallecido, residente habitual en la fecha del ébito en otra distinta. En tal caso, el pago
del impuesto, por el punto de conexién de la residencia habitual del fallecido, sera en Comunidad
Auténoma distinta a aquella donde deba inscribirse la transmisién.
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