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I Extracto:

EL creciente incremento del comercio internacional en operaciones en
las que intervienen grupos multinacionales ha provocado, en el &mbito
de las importaciones, la utilizacién cada vez mas frecuente del denomi-
nado «principio de ventas sucesivas» como elemento de planificacién
fiscal que puede reducir considerablemente el coste fiscal como conse-
cuencia de la minoracién del valor en aduana.

En el presente trabajo se analiza la aplicabilidad de dicho principio en
las transacciones realizadas por entidades que pertenecen a un mismo
grupo multinacional, asi como la implicacién que las normas especificas
de vinculacién en el &mbito del Cédigo Aduanero Comunitario pueden
tener en la determinacién del valor en aduana.
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l. EL VALOR DE TRANSACCION COMO VALOR EN ADUANA

Al igual que la expresion «base imponible» constituye un elemento esencial en la determina-
cion de la deuda tributaria de la mayor parte de los impuestos, el «valor en aduana» constituye unc
de los elementos esenciales en la determinacion de los derechos de importacion. En este sentido, ¢
puede afirmar que valor en aduana es equivalente a base imponible de los derechos arancelarios c
importaciont.

En este sentido y siguiendo las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas
y Comercio (en adelante, GATT) en relacion con la valoracion,

«el valor en aduana de las mercancias importadas debera basarse en el valor real de la
mercancia importada a la que se aplica el derecho o en el de una mercancia similars.

Asuvez,

«el "valor real" deberé ser el precio al que, en tiempo y lugar determinados por la legis-
lacion del pais de importacién, las mercancias importadas, o unas mercancias simila-
res, sean vendidas u ofrecidas en venta, en el curso de operaciones comerciales nor-
males efectuadas en condiciones de libre competencia».

Partiendo de las referidas disposiciones, tanto el Reglamento (CEE) n.° 2913/92 del Consejo,
de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Cédigo Aduanero Comunitario (en adelante,
CAC) como la Instrucciéon 1/2004, de 27 de febrero, de la Direccion General de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, de valoracion en aduanas de las mercancias, han venido a estable-
cer como método principal y basico de determinacion del valor en aduana el denominado «valor
de transaccion».

1 Rafael HRRERAY DANEZ, «Valoracién de mercancias a efectos aduaneros» (1988).
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En este sentido, el articulo 29.1 del CAC define el «valor de transaccion» como

«el precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se ven-
den para su exportacion con destino al territorio aduanero de la Comunidad, ajustado,
en su caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 y 33»,

siempre que se cumplan determinadas condiciones que se mencionaran mas adelante.

Como se puede apreciar, la definicion del valor de transaccion que da el articulo 29 pone de

manifiesto la existencia de una serie de factores que lo configuran:

1. El precio efectivamente pagado o por pagar es el precio que consta en factura.

2. Dicho precio es el que se ha de pagar por la mercancia objeto de importacion. Por tanto,

tal y como se desprende de las Notas Explicativas para el calculo del valor en aduana con-
tenidas en el Anexo 23 del Reglamento (CEE) n.° 2454/93 de la Comisién, de 2 de julio de
1993, por el que se fijan determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE)
n.° 2913/92 (en adelante, Reglamento de aplicacion), cualquier pago que se haga por parte
del comprador al vendedor, en la medida en que no guarde relacion con dicha mercancia,
no debera considerarse como mayor valor de transaccion.

. Ademas, la venta debe haberse realizado para la exportacién con destino al pais de impor-

tacion. Ello significa que si la mercancia se hubiera vendido para el mercado interno del
pais de exportacion, o para la exportacion con destino a un pais tercero, la referida venta
no podria ser aceptada para determinar el valor en aduana.

. Por dltimo, si fuera necesario, el precio referido deberia ser ajustado conforme a lo dis-

puesto en los articulos 32 y 33 del CAC.

Y es en relacién con el punto 3 anterior (venta para la exportacién con destino al territo-

rio aduanero de la Comunidad) con el que ha de vincularse el principio de ventas sucesivas, ya
que, en virtud de dicho principio, y tal y como reconoce la propia normativa aduanera, siempre
que se cumplan determinadas condiciones, podra aceptarse como valor de transaccion el precic
pagado en una venta anterior a la que da lugar la propia importacién en el pais de destino de las
mercancias.

Il. EL PRINCIPIO DE VENTAS SUCESIVAS Y EL VALOR DE TRANSACCION
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«A efectos del articulo 29 del Cadigo, el hecho de que las mercancias objeto de una
venta se declaren para su despacho a libre practica debera considerarse una indicacién
suficiente de que han sido vendidas para su exportacién al territorio aduanero de la
Comunidad. En el caso de ventas sucesivas antes de la valoracidn, esta indicacién sélo
servird respecto a la Ultima venta a partir de la cual se introdujeron las mercancias en
el territorio aduanero de la Comunidad, o respecto a una venta en el territorio aduane-
ro de la Comunidad anterior al despacho a libre practica de las mercancias.

Deber4d demostrarse a satisfaccion de las autoridades aduaneras, en el momento en
que tenga lugar la declaracion del precio relativo a una venta que precede a la ulti-
ma venta a partir de la cual se hayan introducido las mercancias en el territorio adua-
nero de la Comunidad, que se ha concluido tal venta con vistas a la exportacion a
dicho territorio.»

El origen de la referida norma es el articulo 6 del Reglamento (CEE) n.° 1495/80, de la
Comision, de 11 de junio. Dicho articulo ya venia a establecer que el hecho de que las mercan-
cias objeto de una venta se declarasen para su despacho a libre practica deberia considerarse u
indicacién suficiente de que habian sido vendidas para su exportacion al territorio aduanero de
la Comunidad. Siguiendo auBrBA MARTIN 2, esta horma, por una parte, simplificaba la tarea
aduanera de comprobar si efectivamente las mercancias habian sido vendidas para su exporte
cién a la Comunidad y, por otra, sentaba claramente el principio de la ausencia de elemento tem-
poral en la determinacion del valor de transaccién, convirtiendo el adverbio «cuando» en una
expresion condicional y negando con ello el significado de adverbio temporal que podria hacer
pensar que el precio aceptable solo seria el fijado en el momento de la venta. No obstante, el pro-
pio articulo 6 disponia que

«esta indicacion (la de su mera declaracion para el despacho) también servira en el caso
de ventas sucesivas antes de la valoracion, pudiendo entonces tomarse cualquiera de
los precios resultantes de estas ventas como base de la valoracién».

Esta excepcion a la regla general contenida en el propio articulo se ha venido justificando
como una interpretacion amplia de la expresion «cuando éstas se venden para su exportacion a |
Comunidad», ya que se intenta favorecer a los medios comerciales en cumplimiento de uno de los
objetivos comunitarios, cual es el de facilitar y promover el comercio como medio de lograr una
expansion econémica.

No obstante lo expuesto, la interpretacion que se ha venido haciendo del principio de ventas
sucesivas ha sido muy controvertida, sobre todo, teniendo en cuenta el impacto que el mismo tiene
en la recaudacion de derechos aduaneros, ya que se ha convertido de forma evidente en un claro el
mento de planificacion (sobre todo, para las grandes compafiias multinacionales).

2 Miguel be BUERBAMARTIN, «El valor en aduana en el caso de ventas sucesMasngrafias Carta Tributarig5/2004).
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Por ello, en aras de evitar conflictos interpretativos entre las distintas autoridades aduaneras
de los paises miembros de la Unién Europea y de los propios contribuyentes, el Comité del Cédigo
Aduanero (Seccién del Valor en Aduana) establecié en el documento XXI/1582/94-E} feirtzd-

3 Por su interés, seguidamente se transcribe el texto de dicho documento interpretativo, excepto los casos que, a titulo de

ejemplo, figuran en el Anexo I

«1. Introduccion

La aplicacién de las disposiciones citadas debe ser uniforme en todo el territorio comunitario. Este comentario del Comité

del Codigo Aduanero (Seccion del Valor en Aduana) intenta servir de orientacion para la interpretacion de estas disposi-

ciones.

2. Ambito de la norma

El articulo 147 del Reglamento (CEE) n.° 2454/93 de la Comision se aplica a los casos en que:

— el valor en aduana de las mercancias debe determinarse con arreglo al articulo 29 del Reglamento n.° 2913/92 del
Consejo.

— las mercancias se han vendido una o més veces antes de su introduccién en el territorio aduanero de la Comunidad, ¢
se produce una venta en el interior del territorio aduanero de la Comunidad antes de su despacho a libre practica.

El articulo 147 se refiere solamente al ambito y aplicacién de la disposicion de que el "precio efectivamente pagado o

pagadero por las mercancias cuando éstas se vendan para su exportacion con destino al territorio aduanero de la Comunidad

como se recoge en el articulo 29.1 del Cadigo Aduanero. El resto de este articulo 29, en particular lo que se refiere a las

ventas entre partes vinculadas, asi como lo dispuesto en el articulo 32, no esté afectado.

3. Interpretacion

3.1 Casos de una sola venta

En la primera frase del articulo 147 se estipula que "a efectos del articulo 29 del Cédigo, el hecho de que las mercancias

objeto de una venta se declaren para su despacho a libre practica debera considerarse una indicacion suficiente de qu

han sido vendidas para su exportacion al territorio aduanero de la Comunidad". Esto concierne a los casos en que se efec

tla una sola venta de las mercancias. La norma implica, por lo general, que el solo hecho de entrar en el territorio adua-

nero demuestra suficientemente que se trata de una venta para exportacion a la CE.

3.2 \entas sucesivas

3.2.1La ultima ventalLa segunda frase del articulo 147 hace extensible el sistema del apartado 3.1 a los casos en que las

mercancias se vendan mas de una vez antes de su importacion. En ellos se contempla que se use la Ultima venta efectui

da antes de la introduccion de las mercancias. En otras palabras: la indicacion de que se trata de una venta para la expol

tacion a la Comunidad se refiere a la tltima venta efectuada (sin necesidad de aportar otras pruebas), y se considera qut

dicha venta es la causante de la introduccion de las mercancias en la Comunidad. En este sentido conviene precisar qut

aqui se entiende por "Ultima venta" la Ultima que, a lo largo de toda la cadena comercial, precede a la introduccion de las

mercancias en el territorio aduanero de la Comunidad.

3.2.2Una venta anteriarCuando las mercancias hayan sido objeto de una venta anterior (es decir, distinta a la Gltima

venta en el sentido especificado en 3.2.1), el declarante puede pedir a las autoridades aduaneras que acepten la venta ant

rior como base del valor en aduana, pero sélo si puede demostrar que la venta anterior tiene circunstancias especificas y

significativas que determinaron la exportacion al territorio aduanero de la Comunidad.

Para mayor facilidad, la 'Gltima venta' puede ser también una venta efectuada cuando las mercancias se encuentran ya e

la CE (por €j.: en un depdsito aduanero).

4. Criterios de las pruebas exigibles al declarante

Los hechos probantes de que las mercancias se vendieron para su exportacion al territorio aduanero de la CE pueden est:

blecerse de diversas maneras. Para ello, en el Anexo | se presenta una serie de casos de importaciones normales.

Alos efectos de aplicacion de la tercera frase del articulo 147, pueden citarse entre los elementos que pueden demostral

gue las mercancias se han vendido para exportacion al territorio aduanero de la CE los elementos de prueba siguientes:

— las mercancias se han fabricado con especificaciones CE o llevan indicaciones (marcas u otras) de que no tienen nin-
gun otro uso o destino.

— las mercancias se han fabricado o producido especificamente para un comprador comunitario.

— se trata de un encargo hecho a un intermediario que adquiere las mercancias a un fabricante el cual las envia directa:
mente a la CE.
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do el 7 de junio de 1995, publicado como Comentario n.° 7 en el «Compendio de textos sobre el
valor en aduana» (TAXUD/800/2002-ES), que cuando existe una venta anterior a la Gltima venta de
la cadena comercial hasta que tiene lugar la importacién, el importador puede solicitar a las autori-
dades aduaneras que acepten dicha venta anterior como la base para determinar el valor en aduar
siempre que se pueda demostrar que, en relacién con la venta en cuestion, existen circunstancia
especificas y relevantes que permiten concluir que dicha venta se efectuo con vistas a la exportacior
de los bienes al territorio aduanero de la Comunidad.

En dicho documento interpretativo, a modo de ejemplo, se establecen como criterios rele-
vantes para determinar el cumplimiento del requisito de que la venta se ha producido con vistas a la
exportacion al territorio aduanero de la Comunidad los siguientes:

* Que los bienes se hayan fabricado de acuerdo con especificaciones de la Unién Europea o
sean identificados de tal forma que no puedan tener otro destino o uso.

* Que los bienes se hayan fabricado o producido especificamente para un determinado com-
prador de la Unién Europea.

* Que los hienes hayan sido demandados a un intermediario que encarga su fabricacién o
produccién a un fabricante y los referidos bienes sean enviados directamente a la Union
Europea por el fabricante.

Asimismo, en la Conclusion 25 de la ultima versién actualizada del referido «Compendio de
textos sobre el valor en aduana» (TAXUD/800/2002-EN), el Comité del Cddigo Aduanero realiza
una interpretacion especifica de la expresion «mercancias vendidas para la exportacién a la Comunidad
en el sentido de considerar como realmente determinante el hecho de que las mercancias objeto d
la primera transaccion se hayan vendido para la exportacion al territorio aduanero de la Comunidad,
sin que, a tales efectos, deba ser relevante el destino (dentro o fuera de la UE) que se dé a tales me

5. Responsabilidades del declarante

5.1 Generalidades

La declaracion de los elementos necesarios para determinar el valor en aduana incumbe a la persona especificada en ¢

articulo 178.2 de las Disposiciones de Aplicacién del Codigo Aduanero, quien deberé disponer de todos los datos reque-

ridos, tales como los indicados en la declaracién de elementos relativos al valor en aduana (formulario D.V.1).

5.2 \entas sucesivas

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 147, el declarante tiene que sefialar sobre qué base se propone calcular el valo

en aduana de las mercancias. Las pruebas exigibles son:

— si la declaracion se acoge a la 2.2 frase del articulo 147 (dltima venta en la cadena comercial), deben aportarse prue:
bas de esta venta mediante informacién sobre sus circunstancias (p. ej.: fecha del contrato de venta que consta en ¢
casilla 5 del DV 1, domicilio del comprador, situacion en la cadena de comercializacion).

— si la declaracion se acoge a la 3.2 frase del articulo 147 (una venta anterior), las pruebas aportadas a la aduana tiene
que demostrar que esa venta cumple el requisito sefialado en el apartado 4.

Si el declarante no puede aportar las pruebas exigidas sobre la venta anterior que ha servido de base para la fijaciéon de

valor en aduana, ha que recurrir a la Gltima venta (ver apartado 3.2.1) para poder determinar el valor en aduana por el

método del valor de transaccion.»
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cancias con posterioridad a dicha venta. Sin embargo, si que debera tenerse en cuenta dicha cit
cunstancia (venta posterior de las mercancias) como un elemento objetivo de prueba para determi-
nar si se cumple el requisito analizado cuando la realidad demuestre que las mercancias fueron final-
mente vendidas a clientes dentro de la Unién Eurfpea

4 Por su relevancia, a continuacion se transcribe una traduccién libre del texto original en inglés a que se ha tenido acceso
del documento analizado:
Conclusioén 25: Mercancias vendidas para la exportacién a la Comunidad
Interpretacion del art. 147 del Reglamento No 2454/93
Hechos:
Caso 1: La Compafiia A compra mercancias a las tarifas establecidas en Extremo Oriente del fabricante H (ambas partes
estan establecidas fuera de la Comunidad) pero son entregadas a la sucursal Al de A situada en la UE.
Caso 2: Igual que en el caso 1, excepto que Al es una filial de A, en lugar de una sucursal (art. 143.1 e) del Reglamento
de aplicacién).
Otr os hechos elevantes
A efectos contables, en ambos casos A factura las mercancias a Al a precios de mercado. Este precio de mercado cum
ple con los requisitos de vinculacién, lo cual es importante en el caso 2 dado que existe una segunda venta entre Ay Al
en la importacion en la Comunidad.
En ambos casos, el despacho en aduanas se efectlia sobre la base de la venta entre Hy A.
Tras el despacho en aduanas efectuado por Al, los bienes son entregados a A, donde se lleva a cabo el control del cum
plimiento de requisitos. Posteriormente, son vendidos a clientes de cualquier parte del mundo. Aproximadamente el 50%
de los bienes va finalmente destinado a clientes establecidos en la UE.

Observaciones y cuestiones:

Caso1

1. De conformidad con el articulo 147.1 del Reglamento de aplicacién y a los efectos del articulo 29 del CAC, el hecho
de que las mercancias objeto de venta se declaren para su despacho a libre practica debera considerarse una indicacic
suficiente de que han sido vendidas para su exportacion al territorio aduanero de la Comunidad. De acuerdo con el articu-
lo 147.3 del Reglamento de aplicacién, el comprador no tendra que cumplir mas condiciones que la de ser parte del con-
trato de venta. En concreto, por tanto, no estara obligado a poseer un establecimiento en el territorio aduanero de la
Comunidad.

Cuestién en el caso 1 (en el que ninguna de las partes esté establecida en la Comunidad): ¢ tiene preponderancia el heche
de que el 50% de las mercancias no fueran realmente vendidas con intencién de ser destinadas al territorio aduanero d¢
la Comunidad sobre la indicacion anteriormente mencionada?

Respuesta:Solo la operacion que conlleva la importacién de las mercancias en el territorio de la Comunidad desde un
tercer pais es relevante (art. 147.1 del Reglamento de aplicacién). Lo que suceda con las mercancias posteriormente (
ya sean reenviadas o vendidas) carece de relevancia.

2. De acuerdo con la Conclusion n.° 5 del Compendio de textos sobre el valor en aduana, cuando las mercancias son
importadas por una sucursal de una empresa (transferencia de mercancias de una seccion a otra de la misma entidad jur
dica) no nos encontramos ante una transaccién en el sentido del articulo 29 del CAC y el valor en aduana debe determi-
narse segun el orden correspondiente de conformidad con el articulo 30 del CAC.

Cuestién en el caso:IEn este caso (a diferencia de la Conclusion n.° 5) los bienes no son fabricados por A, sino por un
tercero (H) y existe un contrato de venta entre Ay H. ¢ Es aplicable la Conclusién n.° 5?

Respuestala Conclusién n.° 5 no es aplicable ya que éste es realmente un ejemplo de mercancias que pueden ser con-
sideradas como vendidas para la exportacion a la Comunidad. Existe una operacion de venta entre Ay H; por tanto, el
articulo 29 del CAC y el primer inciso del articulo 147.1 del Reglamento de aplicacion son aplicables. La Conclusion
n.° 16 no afecta a este resultado.

Caso 2

1. En el caso 2 ha existido una segunda operacién de venta al tiempo en que tiene lugar la valoracion, por lo que la
Conclusién n.° 5 tampoco es relevante. De conformidad con el articulo 147.1, segundo pérrafo, del Reglamento de apli-
cacion, podra declararse el precio relativo a una venta que precede a la Gltima venta que da lugar a la introduccién de las
mercancias en el territorio aduanero de la Comunidad. Aqui, sin embargo, debe demostrarse a satisfaccion de las autori-

-98 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 264

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| VALOR EN ADUANA: PRINCIPIO DE VENTAS SUCESIVAS | Miguel Baz Baz

Una vez analizado el significado del referido articulo, es necesario ponerlo en conexion directa
con la norma a la que especificamente se refiere (art. 29 del CAC) con objeto de entender su aplicacion

Tal y como se ha especificado anteriormente, el referido articulo 29 dispone que el valor en
aduana (base imponible del arancel aduanero) de las mercancias importadas sera su valor de transa
cién, es decir, el precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se vend:
para su exportacion con destino al territorio aduanero de la Comunidad, ajustado, en su caso, de con
formidad con lo dispuesto en los articulos 32 y 33, siempre que se cumplan determinados requisitos.

Por consiguiente, la interpretacion conjunta de este articulo con el repetido 147 supone que,
como excepcion a la regla general —segun la cual el valor de transaccion es el precio efectivamente
pagado o por pagar—, se puede utilizar como valor de transaccion el precio consignado para la deno
minada «venta anterior» de acuerdo con lo expuesto anteriormente. De esta forma, en el caso de un
importacion/compra de una determinada mercancia se podra consignar como valor de transaccior
el precio establecido en la factura anterior a dicha importacion/compra, siempre que (i) la venta ante-
rior a dicha importacién/compra se haya producido con vistas a la exportacion al territorio aduane-
ro de la Comunidad; y (ii) se cumplan el resto de requisitos establecidos con caracter general en el
repetido articulo 29.

Asi pues, tal y como hemos mencionado anteriormente, la aplicacion del valor de transaccién
como valor en aduana (incluyendo la especialidad prevista en el art. 147) exige el cumplimiento de
determinados requisitos recogidos en el propio articulo 29 del CAC:

dades aduaneras que la venta de las mercancias tuvo lugar para la exportacion al territorio aduanero de la Comunidad
Requisitos adicionales aplicables a este caso son analizados en el Comentario n.° 7 del Compendio de textos sobre e
valor en aduana.

De hecho, la tnica diferencia entre los casos 1y 2 es que la parte receptora de las mercancias es una sucursal en el ca
1y una filial en el caso 2.

Cuestién en el caso 2: ¢ Podria aceptarse la operaciéon de venta entre H y A si cumplen los criterios establecidos en el
Comentario n.° 7?

Respuesta: El articulo 147 es la norma relevante y, en el contexto de aplicacion de dicho articulo, los criterios del
Comentario n.° 7 deben ser aplicados a la venta entre Hy A.

Conclusiones generales

En el caso 1 la "vental.¢. transferencia) entre Ay su sucursal no es una venta, lo cual implica que la venta entre Ay H

es la Unica aceptable. Existe una Unica operacién de venta relevante con caracter previo a la importacién de las mercan:
cias y las normas sobre ventas sucesivas no son, por tanto, aplicables.

En el caso 2, la venta entre Ay su filial es una veatrey, por consiguiente, de acuerdo con el articulo 147.1, segun-

do parrafo, la venta entre Ay H (si es declarada a efectos de valoraciéon en aduanas) debe ser probada como venta par
la exportacién a la Comunidad.

En ambos casos, el hecho de que el 50% de las mercancias sean revendidas a clientes de fuera de la UE con posterior
dad a su despacho a libre practica no es en si mismo un argumento suficiente para rechazar el valor en aduana basado ¢
una venta anterior de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 147.1. Sin embargo, en tales circunstancias seria razonabl
tener en cuenta este hecho con objeto de considerarlo como una evidencia que justifique que las mercancias fueron, a
tiempo de la venta en cuestion, vendidas para su exportacion a la CE.

Por aplicacién del articulo 147.1, segundo parrafo, el declarante en el caso 2 (ventas sucesivas) tiene una mayor carga di
la prueba que en el caso 1 (una Unica venta) si declara la venta entre Ay H.

Evidentemente, el objetivo del articulo 147.1, segundo parrafo, es indicar que es posible, sobre la base de una prueba
sélida, basar el valor en aduana en una venta precedente a la Gltimaezgm&via a la introduccion de las mercancias

en el territorio aduanero de la Comunidad). Si hay una Unica venta, aplica el primer parrafo del articulo 147.1.
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a) Que no existan restricciones para la cesion o utilizacion de las mercancias por el comprador.

b) Que la venta o el precio no dependan de condiciones o prestaciones cuyo valor no pueda
determinarse con relacidn a las mercancias objeto de valoracion.

¢) Que ninguna parte del producto de cualquier reventa, cesion o utilizacion posterior de las
mercancias por el comprador reviertan directa o indirectamente al vendedor.

d) Que no exista vinculacién entre comprador y vendedor o, en caso de existir, el valor de
transaccion sea aceptable a efectos aduaneros en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 de
propio articulo 29.

En dicho apartado 2 se disponen las reglas necesarias que permiten determinar cuando la
vinculacién impedird aplicar el valor de transaccion como valor en aduana. En resumen,
dicha norma establece que el hecho de que exista dicha vinculacién no es motivo suficiente
para rechazar el valor de transaccion, sino que, ademas, es necesario que la referida vin-
culacién haya influido en el precio. Ademas, el articulo afiade que

«cuando, por la informacién suministrada por el declarante u obtenida de otras fuen-
tes, las autoridades aduaneras tengan motivos para considerar que la vinculacién ha
influido en el precio, comunicaran dichos motivos al declarante y le daran una opor-
tunidad razonable para contestar».

Al referirse la norma a la existencia de «motivos» para poder cuestionar la influencia
de la vinculacion en el precio se debe entender necesariamente que la autoridad adua-
nera debe fundamentar la referida influencia, recayendo, por tanto, en ella la carga de
la prueba.

Por consiguiente, Unicamente en el caso de que existan motivos fundados de los que se
derive de forma clara y meridiana la influencia de la vinculacion —si existe— en el pre-
cio podremos considerar que, salvo que el sujeto pasivo pueda demostrar lo contrario,
la utilizacion del valor de transaccién -y, por ende, la aplicacién del art. 147— no es posi-
ble. En tales circunstancias, sera necesario acudir a los denominados métodos secunda-
rios de valoracién para determinar el valor en aduana en los términos previstos en el
articulo 30.2 del CAC.

1. APLICABILIDAD DEL VALOR DE TRANSACCION: LA EXISTENCIA DE VINCU-
LACION

Tal y como se ha comentado anteriormente, la aplicacién del principio de ventas sucesivas
—recogido en el art. 147 del Reglamento de aplicacién— como valor de transaccion se ha convertido
en un elemento de planificacién fiscal en las operaciones internacionales de compraventa de mer-
cancias entre entidades pertenecientes a un mismo grupo multinacional.
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Por ello, la aplicacion de dicho principio, que permite utilizar como valor en aduana no el
importe consignado en la factura que documenta la adquisicion realizada por el importador, sino el
de una venta anterior (siempre que se cumplan los requisitos mas arriba analizados), supone un evi
dente ahorro de costes en la medida en que normalmente el valor consignado en una venta anteric
sera inferior al de la dltima factura.

Es por ello que se hace necesario ahora analizar de forma detenida en qué medida la restric
cién prevista en el apartado d) del articulo 29.1 del CAC debe ser aplicada.

De acuerdo con lo dispuesto en dicha norma, para rechazar el precio pagado o por pagar (inclu-
yendo el supuesto previsto en el repetido art. 147) por tales circunstancias, es preciso que concurral
dos condiciones:

i) Que exista vinculacién entre comprador y vendedor. En el caso de ventas sucesivas, dicha
vinculacién habra de predicarse de las partes involucradas en la compraventa que sirve
como referencia para determinar el valor de transaccion (es decir, la denominada «venta
anterior»).

i) Que la citada vinculacion haya influido en el precio (el de la «venta anterior» caso de apli-
car el art. 147 del Reglamento de aplicacion).

En consecuencia, el hecho de que exista vinculacion no serd determinante para rechazar e
valor de transaccion (incluyendo el supuesto de la «venta anterior»), sino que sera igualmente nece
sario que la influencia de tal vinculacion se refleje en el precio pagado o por pagar.

1. Supuestos de vinculacion.

El articulo 143.1 del Reglamento de aplicacion ha establecido (siguiendo lo dispuesto en el
art. 15(4) del Acuerdo relativo a la aplicacién del art. VII del GATT) una lista cerrada de los supues-
tos en los que se puede entender que existe vinculacioén, fuera de los cuales nunca puede estimar:
gue aquélla exista. De acuerdo con dicha norma:

«A efectos de la aplicacion de la letra d) del apartado 1 del articulo 29 y de la letra c)
del apartado 2 del articulo 30 del Cédigo, se considerara que existe vinculacion entre
las personas en los siguientes casos:

a) Si una de ellas forma parte de la direccién o del consejo de administracion de la
empresa de la otra o viceversa;

b) Si ambas tienen juridicamente la condicion de asociadas;

¢) Si una es empleada de otra;
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d) Si una persona cualquiera posee, controla o tiene directa o indirectamente el 5% o
mas de las acciones o titulos con derecho a voto de unay otra;

e) Si una de ellas controla, directa o indirectamente, a la otra;
f) Si ambas son controladas, directa o indirectamente, por una tercera persona;
g) Sijuntas controlan, directa o indirectamente, a una tercera persona;

h) Si son miembros de la misma familia: Las personas sélo seran consideradas miem-
bros de la misma familia si su relacion de parentesco es una de las siguientes:

— marido y muijer,

— ascendiente y descendientes en linea directa, en primer grado,

— hermanos y hermanas (carnales, consanguineos o uterinos),

— ascendientes y descendientes en linea directa, en segundo grado,
— tio o tia y sobrino o sobrina,

— suegros y yerno o nuera,

— cufiados y cufiadas.»

De entre todos los supuestos de vinculacion que recoge la norma, el mas controvertido de ellos
es el referido en la letra e), es decir, cuando una entidad controla, directa o indirectamente, a la otra.
Y ello porque en multitud de ocasiones se producen circunstancias que podrian permitir apreciar la
posible existencia de vinculacion entre dos entidades que no pertenecen a un mismo grupo multi-
nacional atendiendo exclusivamente a las meras condiciones de contratacion acordadas entre ellas

Es por esta razdn por la que seguidamente se analiza con méas detalle este supuesto especif
co de vinculacion. Sobre todo, teniendo en cuenta las implicaciones directas que puede tener en le
aplicacion del principio de ventas sucesivas, ya que, en caso de apreciar la existencia de vinculacién
por tal motivo, las autoridades aduaneras podrian llegar a rechazar la «venta anterior» como deter-
minante del valor de transaccion.

2. Ejercicio de control directo o indirecto.

Como en otros muchos supuestos, la norma aduanera aplicable al efecto (art. 143 del Reglamentc
de aplicacidn) aclara bien poco lo que ha de interpretarse en caso de encontrarnos ante un concept
juridico indeterminado: ejercicio de control directo o indirecto.

Asi, el Anexo 23 de dicho Reglamento relativo a las «Notas explicativas para el calculo del
valor en aduana» ha afiadido, en relacién con la letra e) del apartado 1 del articulo 143, que

«se entendera que una persona controla a otra cuando, de hecho o de derecho, se halle

en situacion de imponerle limitaciones u orientaciones».
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La vaguedad de dicha aclaracidn ha provocado multiples situaciones de controversia entre las
autoridades aduaneras y los importadores; sobre todo, cuando nos encontramos ante casos en los q
se plantea la duda sobre si una empresa, como consecuencia del clausulado de un contrato, por ejer
plo, de distribucion o fabricacién, puede llegar de forma efectiva a controlar a la otra parte contra-
tante, aunque no pertenezcan a un mismo grupo multinakional

Las dudas han sido igualmente sembradas por los tribunales que han tenido que resolver sobre
dicha cuestion, ya que, atendiendo al clausulado de un determinado contrato, han llegado a afirmai
gue las obligaciones que una parte impone a la otra para proteger sus derechos e intereses son pru
ba evidente de la existencia de dicho control, aunque se trate de la practica habitual en el sectol
comercial al que pertenecen las partes contraténtes

Teniendo en cuenta las controversias anteriormente citadas y en aras de incrementar la segu
ridad juridica en las transacciones internacionales, el Comité del Cédigo Aduanero, seccion del valor
en aduanas, en la Conclusién 24, Documento XXI/807/95 de 5 de octubre de 1997, en relacion con
los canones y derechos de licencia (supuestos en los que también entra en juego de forma determ
nante la cuestion de la vinculacion), ha adoptado un punto de vista sobre si una persona se puede
no considerar vinculada por ejercer un control segun lo dispuesto en el articulo 143.1.e) del Reglamentc
de aplicacién. La Conclusion menciona lo siguiente en el punto 2.2.:

«En general, cuando se pagan canones a una parte que ejerce un control directo sobre
la produccién y la venta de las mercancias, o un control indirecto sobre el fabricante,
puede considerarse que este pago es una condicion de la venta. No importa que tengan
su origen en una obligacién impuesta por el licenciador que se aplica al comprador en
vez de al vendedor.

A continuacién figuran varios elementos que podrian indicar que el licenciador ejerce
un control directo o indirecto sobre el fabricante suficiente para que el pago de los cano-
nes se considere como una condicion de la venta para exportacion:

a) elementos correspondientes a los productos:

— el producto fabricado es especifico del licenciador (por lo que se refiere a su con-
cepcién y marca comercial),

— ellicenciador determina las caracteristicas de los productos y la tecnologia usada;

5 HEerRERAY DAREZ (ob. cit.) afirma que la situacién de control se prodyme ejemplo, cuando en un contrato de distri-
bucion exclusiva de un producto, se prohibe al distribuidor que venda cualquier articulo competitivo con el de la con-
cesion; o bien, cuando el precio de venta del producto en el pais de importaciéon se debe establecer de acuerdo con el
proveedos.

6 Atitulo de ejemplo, se puede citar en este sentido la resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de fecha
10 de febrero de 2000 (cuyos argumentos fueron corroborados por la sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 23 de
septiembre de 2002).
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b) elementos correspondientes al fabricante, por ejemplo:

— el licenciador selecciona al fabricante y lo impone al comprador,
— existe un contrato de fabricacion directo entre el licenciador y el vendedor;

¢) elementos correspondientes al control efectivo ejercido por el licenciador, por
ejemplo:

— el licenciador ejerce un control efectivo directo o indirecto sobre la fabricacion
(por lo que se refiere a las plantas y/o los métodos de produccion),

— ellicenciador ejerce un control real directo o indirecto sobre la logistica y el envio
de los productos al comprador.

Ninguno de estos elementos constituye por si mismo una condicion de la venta, pero es
probable que la combinacién de varios de ellos muestre que el pago del canon es una
condicién de la venta, aunque no exista una vinculacion en el sentido del articulo 143
de las Disposiciones de Aplicacion del Cédigo Aduanero».

Aunque la Conclusion parcialmente transcrita se refiere al supuesto concreto de los canones
y derechos de licencia, su analisis sobre las posibles situaciones de control (a efectos de determina
la existencia de vinculacion) es un importante referente para tratar de alcanzar una interpretacién
razonable de lo que ha de entenderse por «ejercicio de control directo o indirecto» en cualquier
supuesto en el que las practicas comerciales usuales exigen la imposicion de determinadas obliga
ciones reciprocas entre las partes contratantes.

Asimismo, con objeto de alcanzar la mejor interpretacion del articulo 143.1.e) del Reglamento
de aplicacion es conveniente acudir a la opinién de la Nota Explicativa 4.1, punto 13, del Comité
Técnico de Valoracion en Aduaheelativa a la consideracién de la vinculacion con arreglo al articu-
lo 15.5, en relacion con el articulo 15.4, del Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VII del
GATT, que estipula que, aunque en un contrato basico de suministro a un precio determinado ambas
partes pueden, de derecho, impartir directivas una a otra, es decir, una debe suministrar y la otra deb:
pagar un precio determinado, ello no crea una relacion de vinculacion en el sentido del articulo 15.4.e)
(cuya redaccion es idéntica a la del repetido art. 143.1.e) del Reglamento de aplicacion).

Apesar de la ausencia de fuerza legal de la Nota referida, es importante sefialar que el Abogadc
General del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en el Asunto C-299/90 de fecha 20
de junio de 1991 de dicho Tribunal, en su Conclusion (péarrafo 16) afirma que, aunque las opiniones
del Comité Técnico tienen simplemente una naturaleza interpretativa y aclaratoria, representan no

7 La referida Nota Explicativa es un documento interpretativo a aplicar por todos los paises integrantes de la Organizacién
Mundial de Comercio —incluyendo los pertenecientes a la Unién Europea— en relacion con la interpretacion del articulo
143.1.e) del Reglamento de aplicacién (control, directo o indirecto, sobre otra parte).
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obstante la opinidn de los expertos de la mayoria de los paises involucrados en el comercio interna:
cional. Por tal motivo, si la Comunidad adoptara una interpretacion contraria a dichas opiniones, se
produciria una importante inseguridad juridica, por lo que tal situacion Unicamente deberia darse en
el caso de que existieran relevantes razones que asi lo aconsejaran.

La referida Nota Explicativa 4.1 establece los criterios a seguir en la interpretacion del refe-
rido articulo 143.1.€;

8 Por su interés, se transcribe a continuacion la mencionada Nota Explicativa 4.1 en su redaccién original:
«CONSIDERACION DE LAVINCULACION CON ARREGLO ALARTICULO 15.5, EN RELACION CON ELARTICULO ~ 15.4
1. El articulo 15.4 expone ocho casos solamente en los cuales, a efectos del Acuerdo, se considerara que existe vincula
cién entre las personas.
2. El articulo 15.5 establece, ademas, que las personas que estan asociadas en negocios porque una es el agente, dis
buidor o concesionario exclusivo de la otra (de aqui en adelante se utilizara el término "agente exclusivo"), cualquiera
que sea la designacion utilizada, se consideraran como vinculadas, a efectos del Acuerdo, sélo si se les puede aplicar algu
no de los criterios enunciados en el parrafo 4 del articulo 15.
3. Los términos del articulo 15.5 del Acuerdo tienen dos objetivos. El primero es el de apartarse claramente del concep-
to, mantenido en ciertos sistemas de valoracion, de que los agentes exclusivos estan, por su naturaleza, vinculados col
sus proveedores.
4. Por otra parte, se reconoce que las personas designadas como agentes exclusivos no deberan, sélo por este hecho, cc
siderarse como no vinculadas, si, en realidad, se les puede aplicar uno de los criterios establecidos en el articulo 15.4. Po
lo tanto, el segundo objetivo del articulo 15.5 es que la vinculacién entre las personas se considere Gnicamente con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 15.4.
5. Las personas que quieren asociarse en negocios, porque una de ellas quiere ser agente exclusivo de la otra, podré
ponerse en contacto de maneras muy diferentes, o por medio de anuncios en revistas econémicas, o por otras vias qu
existen en el mundo de los negocios. Se entablaran negociaciones y, en la mayoria de los casos, se estableceran contr.
tos escritos estipulando las condiciones del acuerdo de agente exclusivo.
6. Puede suponerse que se daran tres situaciones. En la primera se trata de un fabricante/vendedor conocido, de buer
fama, cuyos productos son muy solicitados en el pais de importacion. Parece evidente que en tales circunstancias, el fabri-
cante/vendedor estara en posicion mas fuerte para negociar, y los términos del contrato le beneficiaran mas a él, por lo
gue respecta a las condiciones y obligaciones, que al agente exclusivo. Sin embargo, dicho sea de paso, los precios de |z
mercancias seran también, inevitablemente, mas elevados.
7. La segunda situacion es la opuesta: el importador es una empresa importante con una red de distribucion, de venta )
de servicios igualmente importante en un mercado lucrativo. En este caso, en las negociaciones el importador tendra
mayor fuerza para imponer las condiciones y obligaciones al proveedor. Es probable que éste acepte, ademas, precios
algo mas bajos para poder beneficiarse de las ventajas de la red importante de distribucion y de venta del importador. La
tercera situacion esta entre estos dos extremos: las partes entablan y concluyen sus negociaciones en posiciones de may
igualdad.
8. En esos casos, el contrato resultante constituird un factor determinante, suponiendo que se haya suscrito libremente
generalmente con clausulas de rescision y de prérroga, y aplicables segun el derecho civil del pais interesado en caso di
incumplimiento de las condiciones u obligaciones por una de las partes.
9. Ahora bien, lo importante es determinar si los términos o condiciones del contrato responden a alguno de los criterios
del articulo 15.4. Habra casos en los que un contrato que concede una representacion exclusiva establece, efectivamen
te, una vinculacion, por ejemplo, en el sentido del articulo 15.4 a), al comportar una clausula de nombramiento de una
persona de una empresa a cargos de responsabilidad o direccién en una empresa de la otra parte en la transaccion, o
el sentido del articulo 15.4 d) cuando tiene lugar un intercambio de acciones (del 5% o mas). Es posible concebir que
ciertos contratos creen una tercera entidad, por lo que entraria en juego lo dispuesto en los articulos 15.4 f) y g), y otros
una asociacién en negocios en el sentido del articulo 15.4 b). En cambio, es razonable suponer que tales contratos nc
crearan, normalmente, vinculacién de empleador y empleado segun el articulo 15.4 c), ni de familia en el sentido del
articulo 15.4 h).
10. Es posible concluir, pues, con bastante certeza, que las estipulaciones del contrato indicaran claramente si son o nc
aplicables las disposiciones en cuestion del Acuerdo.
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< Los apartados 6, 7 y 8 de la referida Nota Explicativa revisan diversas situaciones que pue-
den darse en entidades que desarrollan actividades econdmicas. Se trata de situaciones e
las que (i) una de las partes (bien el vendedor, bien el comprador) se encuentra en una situa-
cion de preponderancia frente a la otra a la hora de establecer las condiciones y obligacio-
nes del contrato, o (ii) ambas partes se encuentran en una situacion de mayor igualdad.

En tales casos, el contrato resultante constituira un factor determinante, suponiendo que
dicho contrato se haya suscrito libremente, generalmente con clausulas de rescision y de
prérroga, y aplicable segun el derecho civil del pais interesado caso de incumplimiento de
las condiciones u obligaciones por una de las partes.

¢ Enlos apartados 9 y 10 el Comité afiade que lo importante es determinar si los términos y
condiciones del contrato responden a alguno de los criterios del articulo 15.4.

« En el apartado 11 el Comité sefiala que la Nota Interpretativa del articulo 15.4.e) dispone que
«a los efectos del Acuerdo se entendera que una persona controla a otra cuando la

primera se halla de hecho o de derecho en situacion de imponer limitaciones o impar-
tir directivas a la segunda.

11. Queda por examinar, entre las disposiciones del articulo 15.4 que definen la vinculacion, la del 15.4 e) que establece
la existencia de la vinculacion cuando una persona controla directa o indirectamente a la otra. La Nota Interpretativa al
articulo 15.4 e) enuncia que "a los efectos del Acuerdo se entendera que una persona controla a otra cuando la primere
se halle de hecho o de derecho en situacién de imponer limitaciones o impartir directivas a la segunda.”.

12. Es evidente que habra que proceder con mucha cautela respecto a esta disposicion, para que una interpretacion err¢
nea, cuando se consideran los términos y las condiciones de contratos libremente concertados entre personas que, por I
demas, no estan vinculadas, no acarree resultados no deseados. Los ejemplos citados en los parrafos 6 y 7 anteriores evi
can situaciones en las que los términos y condiciones del contrato benefician mucho mas a una de las partes, y ésta st
hallaria de derecho en situacién de imponer limitaciones a la otra. Ahora bien, en todo contrato, verbal o escrito, incluso
en el mas sencillo, una de las partes se halla siempre juridicamente en situacion de imponer limitaciones o impartir direc-
tivas a la otra, de conformidad con los términos y las condiciones del contrato, y esta parte tendré un recurso legal si no
se cumplen las condiciones del contrato.

13. Por ejemplo, en un contrato sencillo de entrega a un precio dado, ambas partes pueden, de derecho, impartir directi-
vas una a otra, 0 sea, una debe entregar las mercancias y la otra debe pagar el precio fijado por ellas. Lo que no quiere
decir que entre estas partes exista una vinculacion en el sentido del articulo 15.4 e). Incluso en una relacion contractual
mas compleja, en la que el vendedor, dado el canon pagadero sobre la mercancia importada, tiene el derecho de estable
cer y revisar el sistema de contabilidad que el importador debe utilizar para justificar los canones, el hecho de impartir
estas directivas de funcionamiento no creara en si una vinculacién en el sentido del articulo 15.4 e).

14. Puede concluirse que el Acuerdo no tiene el propdsito de crear una vinculacién a partir de cada contrato o acuerdo
que, por su propia naturaleza, establece derechos ejecutorios u obligaciones en virtud de la legislaciéon nacional. Por lo
tanto, el texto de la Nota Interpretativa al articulo 15.4 e) que enuncia que una persona controla a otra cuando la prime-
ra se halla, de hecho o de derecho, en situacion de imponer limitaciones o impartir directivas a la segunda, debe consi-
derarse aplicable normalmente a situaciones diferentes de aquellas en las que las dos partes, sin estar vinculadas de otr
forma, concierten libremente un contrato.

15. Dicho de otro modo, si las partes son libres de negociar o no, si son libres de concertar un contrato o no, si cada una
de ellas puede dar por terminado el contrato, previo aviso, o de acuerdo a una clausula de aquél, o sin hacer uso de le
posibilidad de prorrogarlo, entonces, independientemente de los términos o de las condiciones, o del grado del control
gue éstos otorguen a una parte sobre la otra, seria dificil concebir circunstancias en las que tales contratos tuvieran comc
efecto el que a dichas partes les fuera aplicable el articulo 15.4 €) o su Nota Interpretativa. Para que haya vinculacion,
hace falta, normalmente, que las condiciones del articulo 15.4 e) existan independientemente del contrato de que se trate
libremente concertado y rescindible. La cuestion de si tales contratos crearian restricciones, condiciones o contrapresta-
ciones del tipo de las previstas en el articulo 1 deberia tratarse segun las disposiciones pertinentes de dicho articulo 1.»
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« Elapartado 12 de la repetida Nota indica que es evidente que habra que proceder con muche
cautela respecto al articulo 15.4.e) [cuyo texto, como se ha indicado anteriormente, es idén-
tico al del art. 143.1.e) del Reglamento de aplicacién], para que una interpretacién errbnea
no acarree resultados no deseados cuando se consideren los términos y condiciones de con
tratos libremente concertados entre personas que, por lo demas, no estan vinculadas.

« El apartado 14 de la Nota (cuyo texto original, tal y como se indica mas adelante, fue modifi-
cado en 1998) concluye afirmando que el Acuerdo no tiene el propésito de crear una vincula-
cién a partir de cada contrato o acuerdo que, por su propia naturaleza, establece derechos eje
cutorios y obligaciones en virtud de la legislacion nacional. Por tanto, el texto de la Nota
Interpretativa al articulo 15.4.e) que enuncia que una persona controla a otra cuando la primera
se halla, de hecho o de derecho, en situacion de imponer limitaciones o impartir directivas a
la segunda, debe considerarse aplicable normalmente a situaciones diferentes de aquellas el
las que las dos partes, sin estar vinculadas de otra forma, concierten libremente un contrato.

« Finalmente, el apartado 15 (cuyo texto fue suprimido en 1998) clarificaba alin mas la cuestion
al afadir que si las partes son libres de negociar o no, si son libres de concertar un contrato o
no, si cada una de ellas puede dar por terminado el contrato, previo aviso, o de acuerdo con
una clausula de aquél o sin hacer uso de la posibilidad de prorrogarlo, entonces, independien-
temente de los términos o de las condiciones, o del grado de control que éstos otorguen a une
parte sobre la otra, seria dificil concebir circunstancias en las que tales contratos tuvieran como
efecto el que a dichas partes les fuera aplicable el articulo 15.4.€) o la Nota Interpretativa. Para
que haya vinculacion hace falta, normalmente, que las condiciones del articulo 15.4.€) exis-
tan independientemente del contrato de que se trate, libremente concertado y rescindible.

Segun se desprende del texto de diversas Actas de reuniones celebradas por el Comité d¢
Valoracién en Aduana de la Organizacion Mundial del Com&remevidente que el concepto «con-
trol» recogido en el articulo 143.1.e) del Reglamento de aplicacién ha sido objeto de numerosas dis-
cusiones. El Comité de Valoracién ha analizado detalladamente como se organizan las relaciones
comerciales con caracter previo a la emision de la Nota Explicativa anteriormente analizada, asi
como los problemas potenciales que pueden surgir.

Sélo algunos afios después de las primeras discusiones en relacion con la referida Nota Explicative
4.1, el Comité decidi6, en 1998, que se modificara la Ultima frase del apartado 14 en el siguiente sentido:

«por lo tanto, el texto de la Nota Interpretativa al parrafo 4.e) del articulo 15 se consi-
derara aplicable a situaciones que van mas all4 de contratos usuales celebrados por un
comprador y un vendedor o de acuerdos usuales de distribucién y que suponen que una
persona se halla en situacion de imponer limitaciones o impartir directivas en areas esen-
ciales relacionadas con la direccion de las actividades de la otra persona.

9 véanse, atitulo ilustrativo, las Actas G/VAL/M/4 (29 de noviembre de 1996), G/VAL/M/5 (3 de junio de 1997), G/VAL/M/7
(17 de junio de 1998) y G/VAL/M/10 (6 de septiembre de 1999).
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Un aflo mas tarde (1999), el Comité considerd, en el nuevo caso objeto de estudio, que la com-
pafila matriz imponia limitaciones o impartia directivas a su filial por lo que respecta a los puestos de
direccion, el derecho de propiedad o el derecho de voto o la ubicacion de locales comerciales que, efec
tivamente, eran todos ellos aspectos esenciales de la direccién. Por consiguiente, se considero a las d«
sociedades vinculadas. Es decir, el Comité ha entendido el término «control» directamente relaciona-
do con la posibilidad de imponer limitaciones o impartir directivas respecto a cuestiones relacionadas
especificamente con la direccion de las actividades de la entidad hipotéticamente «controladax».

Por ultimo, con objeto de finalizar el analisis del repetido articulo 143.1.e) del Reglamento de
aplicacion, es relevante traer a colacion en este momento el Estudio de Cd8adl1Comité
Técnico de Valoracion en Aduana en relacion con la aplicacion del articulo 15.4.e) («Transacciones

10 Por su interés, se reproduce a continuacion el texto completo de dicho Estudio de Caso:
«APLICACION DEL ARTICULO 15.4 ¢) TRANSACCIONES ENTRE PERSONAS VINCULADAS
Elementos de hecho de la transaccién

1. La empresa B, establecida en el pais de importacion |, ha celebrado un acuerdo de venta, de servicio y de distribucion
(el acuerdo) con la empresa C, establecida en el pais de exportaciéon X. La empresa C es una filial de una importante
empresa multinacional que fabrica maquinaria pesada, muy conocida por los consumidores, y repuestos.

2. Las estipulaciones del acuerdo son las siguientes:

a) Por este acuerdo, tanto la empresa B como la empresa C se proponen, principalmente, fomentar y promover la venta
de productos, asegurar el mejor abastecimiento posible de los repuestos y ofrecer un servicio técnico que satisfaga a
los usuarios del producto.

b) La empresa B tendra a cargo fomentar y promover la venta de los productos a clientes actuales y futuros en el territo-
rio acordado y mantener la gama de productos acordada.

c¢) El acuerdo es un contrato de caracter personal que la empresa C firma confiando en la capacidad de la empresa B de
asegurar las ventas y el servicio a los clientes. La empresa B se compromete a no designar a otros para realizar esta:
tareas sin el consentimiento escrito de la empresa C.

d) La empresa C y la empresa B convienen en que la eficacia y la capacidad de ésta para lograr el primer objetivo del
acuerdo podrian verse perjudicadas por su asociacion con otra organizacién que seria un importante usuario (usuario
final) de los productos. La empresa B se compromete a renunciar, durante la vigencia del acuerdo, a semejante aso-
ciacion, sea por inversién de capital u obtencién del mismo, o gestién o propiedad en comun, o de otra forma, salvo
consentimiento por escrito de la empresa C.

e) La empresa C cuenta con ciertas personas cualificadas y capacitadas de la empresa B para la promocién, la ventay e
servicio de mantenimiento en el pais I. La empresa B se compromete a que estas personas sigan participando en |z
direccion de la empresa, o sigan teniendo importantes intereses financieros en ella. No se producird ningiin cambio
notable en lo que respecta a la participacion de dichas personas en la direccion, a su derecho de propiedad o a su dere
cho a voto sin notificarlo previamente a la empresa C y sin el consentimiento previo de ésta.

f) La empresa B se compromete a que, salvo consentimiento por escrito de la empresa C, las existencias de los produc-
tos comprados a la empresa C con arreglo al acuerdo no se utilizaran como garantia a favor de otros acreedores.

g) La empresa B instalara, a satisfaccion de la empresa C, uno o varios locales comerciales para asegurar a sus cliente
un abastecimiento suficiente y un apropiado servicio técnico. La empresa B se compromete a abrir nuevos locales o a
cambiar de sitio los existentes para poder prestar los correspondientes servicios a los clientes. La ubicacién de esta-
blecimientos nuevos y el cambio de sitio de los existentes s6lo puede hacerse con el consentimiento por escrito de la
empresa C. La empresa B mantendra todos sus locales en buen estado, limpios y atractivos, y existencias suficientes
de productos a satisfaccion de la empresa C.

h) La empresa B empleara un nimero apropiado de personal cualificado para la venta y el mantenimiento de los pro-
ductos, a satisfaccion de la empresa C.

i) La empresa B llevara los libros de inventarios y de ventas segun lo estipulado por la empresa C, y le proporcionara a
ésta informes respecto a las existencias, las ventas y el servicio segun los plazos estipulados por la empresa C.

j) Antes de pasados 30 dias después de que haya finalizado el afio fiscal de la empresa C, o en cualquier otro momentc
a peticion de ésta, la empresa B le proporcionara toda la informacién que pueda solicitar razonablemente respecto a la
composicion del capital social, al estado financiero y a las actividades de la empresa B y de todas las sociedades con
las que ésta esté asociada o vinculada.
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entre personas vinculadas»). Dicho Estudio de Caso analiza un contrato especifico para determina
si, como consecuencia del clausulado del mismo, podria entenderse que una de las partes controla
la otra en el sentido del articulo 15.4.e). Como conclusién del referido andlisis, el Comité viene a

k) Antes de pasados 90 dias después del cierre de su afio fiscal, la empresa B presentara a la empresa C, salvo dispos
cién distinta de ésta, un estado de cuentas verificado y una cuenta de resultados por dicho afio.

I) Las partes entienden que su relacién sera la de empresarios independientes y de vendedor y comprador; que ningun:
disposicion del acuerdo o medida dimanante de él hara que la empresa B actlie de comisionista en nombre de la empre
sa C para cualquier efecto que sea; y que la empresa B correra con todos los gastos de las actuaciones o de las activ
dades que emprenda conforme al acuerdo, salvo disposicion expresa distinta.

m) Cada una de las partes puede rescindir el acuerdo, con o sin motivo, comunicando a la otra con anterioridad su decision

3. Otras clausulas del acuerdo establecen las modalidades de la venta de las mercancias por la empresa C a la empre

B, asi como las condiciones de cada venta realizada conforme al acuerdo, como, por ejemplo, los precios hechos a los

comerciantes, los precios a los usuarios finales, la transmision del titulo de propiedad, el modo de pago y la garantia.

4. Segun el acuerdo, las importaciones en el pais | de mercancias suministradas por la empresa C se reparten en las cu

tro categorias siguientes:
i) mercancias vendidas por la empresa C a la empresa B;
if) mercancias que la empresa C vende directamente a los usuarios finales en cumplimiento de pedidos solicitados por
la empresa B;

iii) mercancias vendidas por la empresa C a usuarios finales sin la intervencién de la empresa B o de algun otro comer-
ciante; y

iv) mercancias vendidas por la empresa C a otros dos comerciantes segln condiciones semejantes a las hechas a la empi
sa B en la categoria i).

5. Un examen de las circunstancias en lo relacionado con los otros dos comerciantes muestra que la asociacion entre le

empresa B y la empresa C es Unica. Los otros comerciantes:

a) solo estan autorizados para comprar mercancias por cuenta propia;

b) no estan autorizados para solicitar pedidos de usuarios finales del tipo solicitado por la empresa B en la categoria ii)

(ventas a comisién);

¢) no pueden emprender actividades de diagnéstico; o

d) no perciben comisiones por ventas realizadas por la empresa C a otros compradores en el pais I.

6. En los contratos celebrados entre estos dos comerciantes y la empresa C no constan las clausulas especificadas en

anterior parrafo 2.

7. Las Aduanas han establecido también que la empresa B y la empresa C no son personas vinculadas segun los aparti

dos a), b), ¢), d), f), g) y h) del articulo 15.4 del Acuerdo.

Asunto por resolver

8. Por lo que respecta a las ventas que se realizan entre la empresa C y la empresa B, la cuestion esta en saber si se trata
personas vinculadas en el sentido del articulo 15.4 e), porque una parte controla directa o indirectamente a la segunda.
Analisis

9. La Nota Interpretativa al articulo 15.4 e) dispone que "se entendera que una persona controla a otra cuando la prime-
ra se halla de hecho o de derecho en situacion de imponer limitaciones o impartir directivas a la segunda”. La Nota
Explicativa 4.1 del Comité Técnico procura proporcionar directrices adicionales respecto a la aplicacion del articulo 15.4
e) y su Nota interpretativa en relacion con acuerdos de agentes, de concesionarios y de distribuidores exclusivos. Este
caso suscita las mismas consideraciones para determinar el "control".

10. La Nota Explicativa 4.1 enuncia que cada contrato de compra/venta o acuerdo de distribucién establece derechos 'y
obligaciones cuya ejecucion y cumplimiento son exigibles juridicamente entre las partes. También recalca que es de
suma importancia distinguir entre los derechos y obligaciones normalmente relacionadas con la venta y distribucion
internacionales de mercancias y los derechos y obligaciones contractuales que crearian una vinculacion entre las parte:
en el sentido del articulo 15.4 e). Segun la Nota Explicativa 4.1 "el texto de la Nota Interpretativa al articulo 15.4 e)
debe, normalmente, considerarse aplicable a situaciones... que suponen que una persona se halla en situacion de impc
ner limitaciones o impartir directivas en areas esenciales relacionadas con la direccién de las actividades de la otra per
sond. Para determinar, sobre la base del acuerdo de distribucion, si las empresas B y C estan vinculadas, es necesaric
examinar esmeradamente los efectos de las clausulas de dicho acuerdo a la luz de este principio, el articulo 15.4 e) y
sus Notas Interpretativas.
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establecer que, aunque todos los aspectos del acuerdo examinado concuerdan con los usos come
ciales, sin embargo dicho acuerdo va mas alla de contratos usuales celebrados por un comprador
un vendedor. Mediante el acuerdo, una de las partes se halla en situacién de imponer limitaciones
y/o impartir directivas a la otra parte en varias areas esenciales de su direccién (a saber: puestos d
direccidn, derecho de propiedad o derecho a voto, ubicacion de locales comerciales).

11. Muchas de las clausulas que constan en el acuerdo de distribucién concertado entre las empresas C y B son tipica:

de las usuales en tales acuerdos y no suponen que una de las partes imponga limitaciones o imparta directivas a la otra

Por ejemplo, es usual que los acuerdos de distribucién contengan una clausula de rescisién (2 m)); clausulas que asignar

cometidos (2 b)); una clausula del "mejor empefio” (2 h)); y una declaracién de independencia para limitar la responsa-

bilidad (2 i)). Sin embargo, varias otras clausulas del acuerdo de distribucién necesitan un andlisis mas detenido:

a) Clausula 2 d): Los acuerdos de distribucién suelen comprender pactos encaminados a impedir que alguna de las par-
tes establezca asociaciones que puedan conducir a conflictos de intereses. En este caso, las partes han considerac
gue toda asociacién de la empresa B con usuarios finales podria tener efectos negativos en su capacidad de realiza
el principal objetivo del acuerdo. La empresa B se compromete a renunciar a semejante asociacion, "sea por inver-
sion de capital u obtencién del mismo, o gestion o propiedad en comun, o de otra forma, salvo consentimiento de la
empresa C". Las decisiones relativas a estos diferentes aspectos pueden ser areas esenciales de la direccién de toc
empresa. Sin embargo, el alcance verdadero de esta limitacién debe valorarse en el contexto de los principales obje-
tivos del acuerdo y de la prevencion de los conflictos de intereses. Esta clausula limita el derecho de la empresa B a
asociarse con "usuarios finales" o a obtener capital de éstos. La empresa B es libre de asociarse con otras partes y di
obtener capital de otras fuentes sin el consentimiento previo de la empresa C. En tales circunstancias, es razonable
que la empresa C tenga el derecho de acordar o rechazar cualquier asociacion con un "usuario final" que proponga la
empresa B por los posibles efectos negativos que tal asociaciéon pueda producir en las prioridades y/o lealtad de la
empresa B.

b) Clausula 2 e): Los acuerdos de distribucion comprenden, normalmente, pactos por los que se exige que una de las

partes notifique a la otra todo cambio importante que se produzca en la propiedad o en la direccién. Con frecuencia,

tales cambios pueden ser motivo para rescindir un acuerdo. Sin embargo, la clausula 2 e) va mucho més alla que una
simple estipulacion de notificacion al exigir el consentimiento de la empresa C antes de efectuar cualquier cambio en
la direccion, la propiedad o control de votos. El nombramiento de la direccién y las decisiones relacionadas con la

cesion y el derecho a voto son areas esenciales relacionadas con la direccion de la empresa B.

Clausula 2 g): Los requisitos de disponer de locales comerciales apropiados asi como de existencias y piezas de recam

bio suficientes quedan incluidos, en general, en los acuerdos de distribucién. A menudo puede que el proveedor y el

distribuidor se consulten acerca de la ubicacion de los locales comerciales. Esta clausula, sin embargo, hace patente
que al final, la empresa C tiene el derecho de decidir si se abriran nuevos locales comerciales y si se cambiara de lugar
alguno de los existentes. Las decisiones respecto a la ubicacién de actividades comerciales son areas esenciales de |

direccion de la empresa B.

d) Clausulas 2 j) y k): Estas clausulas, aunque no otorguen derechos especificos de toma de decisiones a la empresa C
indican que ésta controla la situacién financiera de la empresa B, de sus filiales y de las empresas vinculadas. Se esti-
pula por lo general el acceso a los documentos financieros para permitir a una de las partes comprobar y determinar
la exactitud de los pagos que le haya hecho la otra parte (por ejemplo, canones, comision y producto). No se des-
prende claramente de la informacién facilitada la naturaleza exacta del acceso que la empresa C tiene a los docu-
mentos financieros de la empresa B, y sera necesario un examen para determinar el alcance y los efectos de esta clau
sula en la préactica.

Conclusion y razones

12. Aunque todos los aspectos del acuerdo concertado entre las empresas B y C concuerdan con los usos comerciales, si
embargo, dicho acuerdo va més alla de contratos usuales celebrados por un comprador y un vendedor o de acuerdos usuz
les de distribucién. Mediante el acuerdo, la empresa C se halla en situacién de imponer limitaciones e/o impartir directi-
vas a la empresa B en varias areas esenciales de su direccién (a saber, puestos de direccion; derecho de propiedad o del
cho a voto; ubicacién de locales comerciales). Por consiguiente, las empresas By C se consideraran personas vinculada:
a los efectos del Acuerdo sobre Valoracion en aduana de la OMC, porque la empresa C tiene la capacidad de controlar
directa o indirectamente a la empresa B en el sentido del articulo 15.4 e) del Acuerdo.

13. Teniendo en cuenta esta conclusion, cuando existan dudas acerca de la aceptabilidad del precio, la Administracion de
Aduanas emprendera un examen con objeto de determinar si la vinculacién ha influido en el precio, de conformidad con
el articulo 1.2 y su Nota Interpretativa.»

C

-~
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3. Influencia de la vinculacién en el precio.

Aun en el caso de que nos encontremos ante uno de los supuestos de vinculacion previstos el
el articulo 143.1 del Reglamento de aplicacién, tal y como se ha analizado anteriormente, no debe
rechazarse sin més el valor de transaccion (incluyendo el supuesto de la «venta anteriors»), sino que
sera preciso examinar las circunstancias propias de la operacion y debera admitirse dicho valor de
transaccion en la medida en que la referida vinculacion no haya influido en el precio.

En este sentido, el articulo 29.2.a) del CAC aclara que

«para determinar si el valor de transaccion es aceptable a efectos de la aplicacion del
apartado 1 (valor de transaccion), el hecho de que el comprador y el vendedor estén vin-
culados no constituird, por si mismo, motivo suficiente para considerar inaceptable el
valor de transaccion»;

afiadiendo que,

«si fuere necesario, se examinaran las circunstancias propias de la venta y se admitira
el valor de transaccion, siempre que la vinculacion no haya influido en el precio».

A tales efectos, no debe entenderse que hay que examinar las circunstancias de la venta el
todos los casos de vinculacién entre comprador y vendedor. S6lo deberia exigirse dicho analisis cuan:
do existan dudas en cuanto a la aceptabilidad del precio. Por consiguiente, cuando las autoridade:
aduaneras no tengan ninguna duda sobre dicha aceptabilidad, deberan admitir el precio sin que €
importador deba aportar informacidon complementaria. Asi, las autoridades aduaneras pueden habe
estudiado con caracter previo la cuestion de la vinculacion o disponer de informacion detallada en
relacion con el comprador y el vendedor y, por tanto, tener el convencimiento de que la vinculacién
no ha influido en el precio. Sin embargo, ello no obsta para que se pueda efectuar una nueva inves
tigacion, dirigiéndose para ello al importadbr

Por consiguiente, puede afirmarse que, aunque la vinculacién en si no constituye un motivo
para rechazar el valor de transaccion, el hecho de que exista alerta a las autoridades aduaneras sok
la posible necesidad de proceder a una investigacion de las circunstancias de la venta.

Aungue no existe norma alguna ni directrices precisas respecto a las dudas sobre la aceptabi-
lidad del precio que pueden motivar una investigacion complementaria sobre las circunstancias de
la venta por parte de las autoridades aduaneras, la concepcién estructural de los textos normativo:

11 véase a estos efectos la Nota Explicativa al articulo 29.2 del CAC incluida en el Anexo 23 del Reglamento de aplica-
cién.
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aplicables permite interpretar que la mera existencia de la vinculacion puede dar motivos para cues-
tionar si el precio pactado entre comprador y vendedor ha sido realmente influido por la repetida
vinculacién.

Cuando las dudas sobre la aceptabilidad del precio —por considerar que la vinculacion exis-
tente influye sobre aquél- motiven la necesidad de efectuar una investigacion complementaria por
parte de las autoridades aduaneras, se ha de dar conocimiento al importador para que éste puec
demostrar, en su caso, que dicha influencia realmente no se produce.

En este sentido, el parrafo segundo del articulo 29.2 a) del CAC dispone que

«cuando, por la informacion suministrada por el declarante u obtenida de otras fuentes,
las autoridades aduaneras tengan motivos para considerar que la vinculacién ha influi-
do en el precio, comunicaran dichos motivos al declarante y le dardn una oportunidad
razonable para contestar».

Dichos motivos habran de comunicarse por escrito si asi lo requiere el declarante. No obs-
tante, es preciso recordar que las autoridades aduaneras no se encuentran obligadas a justificar le
razones por las que, en ejercicio de sus funciones de investigacién, solicitan informaciones al impor-
tador sobre la transaccién para la importacién; aunque también es cierto que dicha posibilidad no
esta expresamente prohibida, por lo que entendemos que seria conveniente comunicar al importa:
dor dichas razonés.

12 yn examen mas detallado de las cuestiones relativas a la aplicacion del articulo 29.2.a) del CAC (de redaccién muy simi-
lar al art. 1.2 b) del Acuerdo relativo a la aplicacién del art. VII del GATT) es realizado en el Comentario 14.1 («Aplicacion
del art. 1, parrafo 2») del Comité Técnico del Valor en Aduana de la Organizacion Mundial de Aduanas, cuyo texto se
transcribe a continuacién por su indudable interés:
«APLICACION DEL ARTICULO 1, PARRAFO 2
1. El presente Comentario examina los derechos y obligaciones que confiere el Acuerdo a las Administraciones de Aduanas
y a los importadores, en lo que se refiere al trato aplicable a las transacciones entre personas vinculadas, de conformidac
con el articulo 1.2.
2. La Introduccién general del Acuerdo reconoce que la base para la valoracion en aduana de las mercancias debe ser, e
la mayor medida posible, su valor de transaccion. Ahora bien, segin el articulo 1, el valor de transaccion sélo podra acep-
tarse como valor en aduana si se cumplen las cuatro condiciones establecidas en los apartados a) a d) del parrafo 1 de
mismo articulo 1. La cuarta condicién, enunciada en el apartado 1 d) requiere que no exista una vinculacién entre el com-
prador y el vendedor, pero se prevé también que, en caso de existir, el valor de transaccion sea aceptable con tal de qut
se cumpla lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 1. Textualmente, esta disposicion quiere indicar que una vinculacion
entre el comprador y el vendedor plantea una cuestién por la que se advierte al importador y a las Aduanas de la exis-
tencia de un problema en cuanto a la aceptabilidad del precio como base del valor de transaccion.
3. Sin embargo, cuando puede demostrarse que lo dispuesto en el parrafo 2 b) del articulo 1 puede satisfacerse (a sabe
el valor de transaccién se aproxima mucho a alguno de los valores “criterio” en él dispuestos), quedaria establecida la
aceptabilidad del precio como base para el valor de transaccioén y, por ende, seria indtil, con arreglo al parrafo 2 a) del
articulo 1, cualgquier examen de las circunstancias de la venta de mercancias importadas.
4. En ausencia de uno de estos valores criterio las siguientes preguntas y respuestas facilitaran una orientacion a las
Administraciones de Aduanas y a los importadores sobre la aplicacion del parrafo 2 a) del articulo 1.
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A efectos de considerar el valor de transaccion inaceptable por la posible influencia de la vin-
culacién en el precio, las autoridades aduaneras deben estar dispuestas a examinar los aspectos pi
tinentes de la transaccién, incluida la forma en que el comprador y el vendedor organicen sus rela-
ciones comerciales y la manera en que se haya fijado el precio de que se trate, con objeto de determin:
si la vinculacion ha influido en el precio.

Pregunta No. 1

5. ¢ La existencia de una vinculacion entre el comprador y el vendedor en el sentido del parrafo 4 del articulo 15 da dere-
cho a las Aduanas a rechazar el valor de transaccion?

Respuesta

6. No. La vinculacion en si no constituye un motivo para rechazar el valor de transaccion. El parrafo 2 a) del articulo 1
es muy claro sobre este particular. No obstante, el hecho de existir una vinculacién alerta a las Aduanas sobre la posible
necesidad de proceder a una investigacion de las circunstancias de la venta.

Pregunta No. 2

7. ¢Es necesario que las Aduanas tengan razones para que emprendan una investigacion sobre las circunstancias de
venta?

Respuesta

8. No. El parrafo 2 a) del articulo 1 dispone que se examinaran las circunstancias de la venta entre personas vinculadas
Ahora bien, el parrafo 2 de la Nota Interpretativa al parrafo 2 del articulo 1 puntualiza que no se exigira que se haga un
examen de tales circunstancias en todos los casos, sino s6lo cuando existan dudas acerca de la aceptabilidad del precic
Pregunta No. 3

9. ¢ Constan en el Acuerdo directrices precisas respecto a las dudas sobre la aceptabilidad de un precio que darian moti
vo a las Aduanas para emprender una investigacion sobre las circunstancias de la venta?

Respuesta

10. No. Sin embargo, la concepcion estructural del Acuerdo es tal que la mera existencia de una vinculaciéon da motivos
para preguntarse si el precio entre el vendedor y el comprador ha sido o no influido por la vinculacion, porque sélo puede
utilizarse el precio como base del valor de transaccién cuando la vinculacién no ha influido en el precio. Por otra parte,
el articulo 17 establece que ninguna de las disposiciones del Acuerdo impedira a las Aduanas que comprueben la veraci-
dad o la exactitud de toda informacion, documento o declaracién. Podria tratarse, por ejemplo, de una declaracion que
haga el comprador vinculado implicita o explicitamente, segun los documentos o declaraciones requeridos por el pais de
importacion, al aplicar el método del valor de transaccion, a saber, "mi vinculacién con el vendedor no ha influido en el
precio".

Pregunta No. 4

11. ¢ Tienen que comunicar las Aduanas sus "dudas” al importador cuando recaban datos sobre las circunstancias de |i
venta o sobre si el precio ha sido influido por la vinculacion entre el comprador y el vendedor?

Respuesta

12. No. Ninguna de las disposiciones del Acuerdo preceptia que las Aduanas deban justificar las razones por las que soli-
citan informaciones al importador sobre la transaccion para la importacién. El parrafo 6 del Anexo Il y el articulo 17
reconocen gue podra ser necesario que las Aduanas realicen investigaciones sobre la veracidad o la exactitud de tod:
informacion, documento o declaracién que les sean presentados a efectos de valoracion en aduana y que en esas invest
gaciones las Aduanas tienen el derecho de contar con la plena cooperacién de los importadores. Ninguna disposicién pre-
ceptlua que las Aduanas deben dar razones por examinar una transaccion. Ahora bien, ninguna les impide tampoco comu
nicar al importador las razones de sus dudas. Seria deseable si pudiesen hacerlo.

Pregunta No. 5

13. ¢ En el supuesto de que las Aduanas estimen que tienen razones para pensar que la vinculacion ha influido en el pre
cio de las mercancias objeto de una transaccion, tienen que comunicar al importador las razones por las que lo creen?
Respuesta

14. Si. El parrafo 2 a) del articulo 1 establece que la Administracion de Aduanas, cuando tiene razones para considerar
inaceptable el valor de transaccién porque la vinculacién ha influido en el precio, —por lo que el articulo 1 no es aplica-
ble—, comunicara esas razones al importador. Es més, éste tendra oportunidad razonable para contestar y derecho a gt
se le comuniquen por escrito las razones aducidas por las Aduanas.
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El repetido Anexo 23 del Reglamento de aplicacion cita, a titulo de ejemplo, tres caminos que
pueden conducir a demostrar que la vinculacion no ha influido en el precio:

< Siel comprador y el vendedor, aunque vinculados en el sentido del articulo 143 del Reglamento
de aplicacién, compran y venden entre si como si no estuvieran vinculados.

« Si el precio se ha fijado de forma compatible con las practicas normales de fijacion de pre-
cios en la rama de produccion de que se trate.

En este sentido, entendemos que para rechazar el precio convenido no basta con que las
autoridades aduaneras no puedan o no sean capaces de verificar que el procedimiento segui
do para la fijacion de precios es el habitual en la rama de produccion de que se trate.

« Si se prueba que el precio pactado cubre todos los costes y permite un beneficio que esté
en consonancia con el beneficio global obtenido por la empresa en un periodo de tiempo
suficientemente representativo —por ejemplo, un afio— por la venta de mercancias de la
misma naturaleza o especie.

Atal efecto, resultaria conveniente un estudio de las funciones y riesgos asumidos por las par-
tes con el objeto de establecer qué costes deben considerarse incurridos por las respectivas pal
tes contratantes. En este sentido, consideramos que han de ser las autoridades aduaneras qui
nes, en caso de no aceptar el precio fijado por las partes, estén en disposicidn de demostrar qui
funciones y riesgos han de ser asumidos por el vendedor con la finalidad de poder justificar
gue, en la medida en que no estan incluidos en el precio, deberian formar parte de él.

Como claramente parece desprenderse de lo anteriormente expuesto, la cuestion que suscit:
mayores controversias en la aplicacién de la norma que ahora se esta analizando es la relativa a |
demostracién de que la vinculacién no ha influido en el precio. Es decir, tal y como afirma la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 2R@2nfacef Fiscal, NFJ013954):

«estamos, por tanto, en presencia de una materia de prueba».

Pregunta No. 6

15. ¢ Incumbe al importador cerciorarse de que la vinculacion no ha influido en el precio antes de declarar las mercancias
para su valoracién segun lo dispuesto en el articulo 1?

Respuesta

16. Si. Antes de declarar un valor en aduana determinado segun el método del valor de transaccion, el importador tiene
gue cerciorarse en la medida de lo posible de que ningin elemento ha influido en el precio. Le impone esta obligacion el

articulo 1 al disponer gue se aplicara el valor de transaccion siempre que no exista una vinculacion entre el comprador y
el vendedor o, en caso de existir, pueda demostrarse que aquélla no ha influido en el precio.

Pregunta No. 7

17. En el supuesto de que la Administracion de Aduanas haya examinado anteriormente las circunstancias de la venta y
la vinculacién entre el comprador y el vendedor y haya comprobado que aquélla no ha influido en el precio, ¢ se le niega

la posibilidad de solicitar las mismas u otras informaciones en una fecha ulterior?

Respuesta

18. No. Aunque no se pretenda que la Aduana examine las circunstancias de cada una de las ventas, cada vez que tenc
dudas acerca de la aceptabilidad de un precio puede emprender una nueva investigacion dirigiéndose al importador.»
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En principio, aunque la norma no es precisa a este respecto, el Comité Técnico del Valor
en Aduana de la Organizacién Mundial de Aduanas, en el Estudio de Caso 10.1 («Aplicacion del
art. 1.2») ha venido a considerar, en su apartado 12, que le corresponde al importador demostrar qu
la vinculacién no ha influido en el precio. Es cierto, no obstante, que el articulo 29 del CAC requie-
re gue las autoridades aduaneras den al importador oportunidad razonable para suministrar la infor-
macién que demuestre que la vinculaciéon no ha influido en el precio; sin embargo, no obliga a la
Administracién de Aduanas a emprender una investigacion exhaustiva encaminada a justificar la
diferencia de precios a que hace referencia el caso objeto de estudio por parte del Comité. En con:
secuencia, toda decision a este respecto debe basarse, esencialmente, en la informacion proporci
nada por el importador.

No obstante, la rigidez interpretativa que parece desprenderse del Estudio de Caso anterior-
mente citado debe ser matizada en aplicacion de los principios generales que rigen nuestro ordena
miento en relacion con la carga de la prueba.

A este respecto, es preciso citar la reciente sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 14 de
noviembre de 2003Normacef FiscalNFJ015836). En dicho fallo, el Alto Tribunal afirma lo
siguiente:

«Desde esta perspectiva, las reglas contenidas en el Reglamento Comunitario sobre
aduanas a que nos venimos refiriendo y cuyos preceptos son los invocados en los
tres primeros motivos casacionales, son normas para llevar a cabo una verdadera
comprobacion de valores, frente a los declarados por el contribuyente, en este caso
los de transaccién. En estos supuestos, en que la Administracion rechaza el valor
consignado y pretende obtener otra valoracion a partir de reglas preestablecidas,
resulta evidente que, si el contribuyente mantiene su postura, corresponde a aquélla
acreditar que se dan las circunstancias para la revision del valor de transaccién y que
el que le va a sustituir, como valor en aduana, es el procedente de acuerdo con el de
mercado.

Pues bien, en el presente caso ya hemos dicho y reiterado que no existe pronunciamiento
expreso de la Sentencia de instancia sobre valoracién de prueba y que en su ausencia
ha de entenderse que se da la misma situacion que motivé la Sentencia de la AN de 4
de Abril de 1995, cuya casacion fue rechazada por la de esta Sala de 17 de abril de 2000,
es decir, que como lo tnico esgrimido por la Administracion para considerar inaplica-
ble el valor de transaccion fue la existencia de una vinculacién entre las diferentes empre-
sas del grupo D... y la concurrencia de un convenio con descuentos en los precios, per-
fectamente justificables en el volumen y seguridad de las operaciones, no puede
considerarse inaplicable el valor de transaccion y, por lo tanto, se han producido las
infracciones normativas denunciadas por la parte recurrente en los tres motivos casa-
cionales primeros que se han invocado.»
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En el mismo sentido, se ha pronunciado el Tribunal Supremo en sus sentencias de 17 de abril
de 2000 (Normacef Fiscal, NFJ009227) y 10 de mayo de 20@2n@cef Fiscal, NFJ013954), en
las que viene a confirmar que es necesario que las autoridades aduaneras puedan demostrar que
vinculacién existente ha influido en el precio pactado con objeto de poder rechazar el valor de tran-
saccion.

Asi, en concreto, la sentencia de 17 de abril de 2000 afirma que

«el mismo precepto ya prevé que, de existir aquélla —la vinculacién, entiéndase—, no
pierde el valor de transaccion su virtualidad, siempre que "sea aceptable a efectos adua-
neros, en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo”, apartado este que, a
su vez, establece que "para determinar si el valor de transaccion es aceptable a efectos
de aplicacién del apartado 1, el hecho de que el comprador y el vendedor estén vincu-
lados en el sentido del articulo 1 no constituye, por si mismo, motivo suficiente para
considerar inaceptable el valor de transaccion, siempre que la vinculacion no haya influi-
do en el precio". Es claro que si el Unico elemento de prueba que llevé a la conviccién
de la Administracion de que el valor de transaccién habia sido menos que el real o de
mercado era (...) su vinculacion, sin que conste ningln razonamiento acerca de las con-
diciones en que habia sido realizada la venta, sino sélo la afirmacién apodictica de que
no eran representativas de auténticas condiciones generales de mercado, ese Unico ele-
mento, como lo calificé la sentencia impugnada, era de suyo insuficiente para llegar a
ese resultado a la vista del texto legal acabado de transcribir.»

Asimismo, la sentencia del Alto Tribunal de fecha 18 de diciembre de 1999, tras afirmar que
nos encontramos ante una materia de prueba, concluye afirmando que

«no puede convenirse en que, como se dice, en el fundamento tercero, parrafos cuarto
y quinto, la existencia de un trato favorable en el precio refuerce la tesis de la
Administracién, pues un trato favorable, siempre que sea compatible con las técnicas y
condiciones de mercado y no se convierta en irreal, debe ser admisible a efectos adua-
neros.»

Ello implica claramente que la imposicién de determinadas obligaciones entre las partes, en
la medida en que sean las habituales y usuales en el sector comercial de que se trate, no determir
por si misma una influencia de la vinculacion existente en el precio pactado. Lo contrario supondria
admitir que la mera existencia de vinculacion conlleva de forma directa el rechazo del valor de tran-
saccion como determinante del valor en aduana.

Siguiendo la doctrina marcada por las referidas sentencias del Tribunal Supremo, la Audiencia
Nacional, en su fallo de fecha 14 de julio de 2004, afirma en su Fundamento Juridico Cuarto que
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«(...) Ha de precisarse que la existencia de vinculacion no comporta, sin mas, el
rechazo del precio de venta de la transaccién anterior, como base del valor en Aduana.
En tal sentido ha de examinarse y asi lo recoge la propia normativa, si la referida
vinculaciéon —que ya hemos dicho que es evidente— ha influido o no en el precio de
las mercancias. (...)»

Y a continuacién, tras transcribir parcialmente la mas reciente de las anteriormente citadas
sentencias del Tribunal Supremo, acaba concluyendo del siguiente modo:

«En el caso de autos, la Inspeccion se limitd a sefialar que el valor de transaccion decla-
rado, que era el precio de venta facturado por el fabricante a R..., debia ser rechazado
por el hecho de que determinados elementos no habian sido agregados.

Pero la Administracion no realizé en su momento la acreditacién necesaria en los tér-
minos exigidos por la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de Noviembre de 2003,
que caso precisamente una Sentencia de esta misma Sala en supuesto analogo al aqui
planteado y siendo ello asi, es obvio que esa insuficiente actividad de la Administracion
debe perjudicarle con la consiguiente estimacion del recurso interpuesto.

En consecuencia y atendiendo a la tendencia marcada en las recientes sentencias anteriormen
citadas, parece evidente que, de forma reiterada, el Tribunal Supremo ha venido a rechazar el crite:
rio mantenido por la Inspeccién y por los Tribunales Econdmico-Administrativos en el sentido de
considerar que la mera existencia de vinculacidn determinaba, sin necesidad de justificacion adi-
cional alguna distinta de las obligaciones tipicas y usuales derivadas de cualquier relacion comer-
cial, que aquélla habia influido en el precio.

Lo anterior supondré I6gicamente una labor investigadora de mayor intensidad por parte de
las autoridades aduaneras con el objeto de poder demostrar que la vinculacién existente en el cas
de que se trate ha influido de forma efectiva en el precio pactado.

Es evidente que la necesaria actividad probatoria por parte de las autoridades aduaneras habr
de referirse, en caso de aplicacion del principio de ventas sucesivas, a la relacion de vinculacién exis-
tente entre las partes cuya factura se utiliza como elemento determinante del valor de transaccion
es decir, las entidades a que se refiere la denominada «venta anterior».

IV. CONCLUSIONES

1.2 Como excepcion a la regla general —segun la cual el valor de transaccion es el precio efec-
tivamente pagado o por pagar—, se puede utilizar como valor de transaccion el precio con-
signado para la denominada «venta anterior» siempre que (i) dicha venta anterior se haya
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producido con vistas a la exportacion al territorio aduanero de la Comunidad; y (ii) se cum-
plan el resto de requisitos establecidos con caracter general en el articulo 29 del CAC (entre
otros, que no exista vinculacion entre las partes a que se refiere la «venta anterior» o, en
caso de existir, que dicha vinculacién no influya en el precio).

2.2 El ejercicio de control directo o indirecto entre las partes como supuesto de vincula-
cion previsto en la normativa aduanera ha de interpretarse en el sentido de considerar-
lo aplicable exclusivamente a situaciones que van mas alla de contratos usuales cele-
brados entre comprador y vendedor y que suponen que una de las partes se halla en
situacion de imponer limitaciones o impartir directivas a la otra en areas esenciales rela-
cionadas especificamente con la direccion de las actividades de la entidad hipotética-
mente controlada.

3.2 En caso de existir realmente vinculacion entre las partes, sera rechazable el valor de
transaccién (el de la «venta anterior» si aplica el principio de ventas sucesivas) siem-
pre que la referida vinculacién haya influido en el precio; influencia que, tras los moti-
vos alegados por el importador y segin la corriente jurisprudencial mas reciente, debe
guedar demostrada por las autoridades aduaneras con objeto de poder justificar la ina-
plicabilidad del referido valor de transaccion; teniendo en cuenta, a tales efectos, que
las obligaciones reciprocas impuestas entre las partes contratantes no pueden servir de
base al rechazo del precio pactado si son las tipicas y habituales del sector comercial
de que se trate.
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