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I Extracto:

Ev Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, ha aprobado el nuevo Reglamento
General de Recaudacién, que entrard en vigor el 1 de enero de 2006. En el pre-
sente trabajo se destacan las novedades mds relevantes introducidas en dicha
norma. No obstante, no es posible analizar la mayor parte de ellas sin hacer refe-
rencia a la Ley 58/2003, que dicha norma desarrolla, pues el nuevo Reglamento
no realiza un anglisis exhaustivo y sistemdtico de todas las instituciones del pro-
cedimiento recaudatorio, sino que se ocupa sélo de aquellas materias que nece-
sitan de aclaracién, desarrollo o concrecién, respecto de la regulacion legal, sin
duplicar el contenido de la Ley General Tributaria. De ahi que no se haga refe-
rencia a instituciones que ya se han dictado con suficiente desarrollo para su apli-
cacién en dicha Ley (obligados tributarios, prescripci6n, etc.). Junto a la desapa-
ricién en el Reglamento de toda referencia a instituciones tipicamente recaudatorias
por el motivo sefialado, se ha cambiado el orden en la regulacién de algunos asun-
tos en relacién con el Reglamento de 1990. Esta nueva sistematica tiene especial
incidencia en el nuevo Titulo I, en el que se agrupan preceptos que se encontra-
ban dispersos a lo largo del articulado del anterior texto reglamentario. Por otra
parte, se desarrollan algunos de los aspectos més novedosos introducidos por la
LGT en esta materia, como la suspensién del ingreso en caso de tributos incom-
patibles, las tercerfas, el procedimiento frente a los responsables, la responsabili-
dad por la contratacién de contratistas y subcontratistas, el procedimiento para
la exaccion de la responsabilidad civil por delito contra la Hacienda Ptblica, etc.
Finalmente, el nuevo Reglamento también incorpora alguna novedad sustancial
en el desarrollo de diversas instituciones, entre las que destacamos la nueva regu-
lacién, al menos en algtin aspecto, del pago en especie, de los aplazamientos y
fraccionamientos de pago, de las normas sobre embargos y sobre la enajenacién
de los bienes embargados, entre otros. A pesar de todo ello, podrfamos destacar
que no se han introducido cambios de gran alcance en el nuevo texto reglamen-
tario, posiblemente porque tampoco sea la fuente normativa mds indicada para
realizar modificaciones de cierta envergadura. En cualquier caso, el estudio com-
parativo de las novedades mds relevantes del Real Decreto 939/2005 nos puede
ayudar a comprender mejor las claves del nuevo procedimiento de recaudacién
tributaria, cuyas bases fundamentales se han determinado en la Ley 58/2003.
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INTRODUCCION

Durante afios la Administracion tributaria ha tratado de perseguir el fraude fiscal mediante el
desarrollo de la funcién de investigacion de los hechos imponibles no declarados o declarados inco-
rrectamente. La Inspeccién de los tributos ha alcanzado asi el papel protagonista en la represion d
la evasion y elusion fiscal. Poco a poco la inspeccion ha ido desarrollando tareas que con anteriori-
dad correspondian a los érganos de gestién, como, por ejemplo, la liquidacion de las deudas tribu-
tarias que se pusieran de manifiesto en los procedimientos en que hubieran intervenido los funcio-
narios de inspeccién. Sin embargo, el papel de la Inspeccion finaliza con la regularizacién de la
situacién tributaria de los sujetos pasivos que hayan sido objeto de un procedimiento de inspeccion.
A partir de ese momento, en caso de impago en el plazo voluntario de las liquidaciones notificadas
a los obligados tributarios, la competencia corresponde a los érganos de recaudacion.

La mayor eficacia en el descubrimiento del fraude fiscal mediante técnicas de investigacion

a través de los 6rganos de inspeccion no ha resultado en la practica eficaz, en la medida en que n
se ha culminado en un porcentaje de casos mayor del deseado con el ingreso de la deuda descubie
ta como consecuencia de dichos procedimientos. La falta de implicacion de los 6rganos de gestion
e inspeccion en las tareas de recaudacion y la imposibilidad en muchos casos de actuar por parte d
los 6rganos encargados de esta ultima funcidon hasta que no exista una liquidacién tributaria han
supuesto en muchas ocasiones una actuacion tardia de los 6rganos de recaudacién y, por supues!
infructuosa. En efecto, cuando tales 6érganos puedan actuar, habran transcurrido varios afios desd
la realizacion de los hechos imponibles y, ademas, tras el desarrollo de los procedimientos de com-
probacion e investigacion oportunos, que se habran desarrollado durante meses. En la medida en qu
durante todo este tiempo no se han limitado de ninglin modo sus facultades de disposicion sobre st
patrimonio, el obligado al pago ha podido poner a buen recaudo sus bienes y derechos susceptible
de embargo, mediante la aplicacion de diversas técnicas de «bloqueo patrimonial».

Por otro lado, la intensificacion de las labores de investigacion por los érganos de gestion e
inspeccion ha dado lugar a que el fraude fiscal se haya trasladado en muchos casos a la fase de recs
dacién!, mediante la aplicacion de diversas técnicas que permitan evitar la accién recaudatoria de

1 En el Plan de Prevencion del fraude fiscal presentado por la AEAT en 2005, se hace un estudio del fraude en la fase recau-
datoria. Los redactores de dicho documento se hacen eco de esta idea. Asi se puede leer lo siguiente: «Tradicionalmente
la actividad de control de la Hacienda Publica se habia venido centrando casi exclusivamente en la represion del fraude
en fase de Inspeccion o Gestion, siendo la consecuencia de ello, tal y como se viene observando en los Gltimos afios, qui
se haya producido un progresivo traslado de fraude a la fase recaudatoria, donde la presencia de la Administracion no se
hacia notar con tanta intensidad, mediante técnicas que han ido adquiriendo mayor complejidad a medida que la Administracién
ha empezado a reaccionar frente a ello».
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la Administracién tributaria. Estas técnicas no han pasado desapercibidas para los funcionarios que
ejercen la funcién recaudatoria. Antes al contrario, son conocidas desde hace tiempo por la
Administracion tributari&. Aunque con caracter general se ha ido incrementando en los Ultimos
afios la cantidad recaudada en via ejecutiva, en relacién con las operaciones de fraude planificadas
los medios disponibles no han resultado hasta el momento suficientemente eficaces.

No se puede decir que el nuevo Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio, sea una norma que pretenda subvertir este estado de la cuestior
Posiblemente, entre otras cosas, porque no le corresponde a la norma reglamentaria, pues las dec
siones que permitan nuevas técnicas de lucha contra este tipo de fraude fiscal deben adoptarse pc
el legislador. La Ley debe procurar a estos efectos un adecuado equilibrio entre la eficacia de la actua-
cion administrativa y los derechos y garantias de los contribuyentes, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad. Téngase en cuenta que las medidas que pueden adoptarse para evitar este tipo ¢
fraude pueden tener una incidencia importante en la esfera de la libertad de los ciudadanos, funda-
mentalmente en cuanto a la disposicién de sus bienes y derechos, por lo que soélo por ley pueder
adoptarse tales medidas.

En la reforma operada en el procedimiento recaudatorio a través de la nueva Ley General
Tributaria y el Reglamento que desarrolla el procedimiento de recaudacion tributaria sélo algunas
normas han tratado de mejorar la situacién de la Hacienda Publica frente a los contribuyentes que
de manera planificada pretenden eludir la accién recaudatoria.

En primer lugar, uno de los problemas que en mayor medida incide en la eficacia de la accion
recaudatoria es la tardanza en el ejercicio de la misma por parte de los drganos de recaudacion, pue:
para que sea posible, es preciso que se haya desarrollado en muchos casos un procedimiento de cor
probacion. En definitiva, como ya hemos sefialado, esto supone que el primer intento de cobro de la
Administracién tributaria se encuentre muy alejado del momento en que se cometio el fraude. Sé6lo
si se admite la posibilidad de adoptar medidas cautelares para asegurar el cobro de la deuda tributa
ria con anterioridad a que la misma se encuentre liquidada es posible en ciertos casos evitar este tipt
de situaciones. No obstante, es ésta una materia sumamente delicada, pues una regulacion demasi
do permisiva puede suponer una vulneracion de las garantias bésicas que corresponden a los ciud:
danos. De hecho, esta posibilidad sélo se preveia en la legislacién anterior, en relacion con las deu-
das tributarias relativas a cantidades retenidas o repercutidas a terceros, supuestos en los que le
medidas cautelares pueden adoptarse en cualquier momento, siempre que se haya iniciado el corres
pondiente procedimiento de comprobacion o inspeccion. Ademas de mantener este supuesto, la nuev.

2 En el epigrafe 9.1 del Plan de Prevencién del fraude fiscal, al que hemos hecho referencia anteriormente, se analizan los
que el propio documento califica como «fraudes de especial gravedad». En dicho informe se hace una descripcion de algu-
na de estas técnicas empleadas para la consumacion del fraude en la fase recaudatoria y se establecen algunas lineas
actuacion y de reforma para tratar de evitar los objetivos que se persiguen con las mismas. Asi, se hace referencia, entre
otras, a la «ocultacién de bienes y vaciamiento patrimonial», a las «actuaciones fraudulentas cuyo objeto es evitar la deri-
vacion de responsabilidad a los verdaderos responsables», la «utilizacion de entramados de sociedades», la «actividad dt
las entidades dedicadas a la creacion de sociedddes ¢le sociedadps la «creacion de cadenas de sociedades suce-
sivas por las mismas personas», la «presentacion sistematica de declaraciones sin ingreso de la deuda» y los «fraude
efectuados por sociedades carentes de patrimonio».
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Ley permite, en relacion con cualquier deuda tributaria, la adopcién de medidas cautelares con ante-
rioridad a que se encuentre liquidada, desde que se haya comunicado la propuesta de liquidacién e
un procedimiento de comprobacién o inspeccién.

El resto de medidas que vamos a destacar en este contexto se refieren a diversos supuestos (
responsabilidad o al procedimiento para su declaracién. En este sentido, la nueva Ley ha estableci
do nuevos supuestos de responsabilidad, asi como una definicibn mas acabada de alguno de lo
supuestos existentes. Asi, ha incluido un nuevo supuesto de responsabilidad subsidiaria en el articu
lo 43.1.f) para las personas o entidades que contraten o subcontraten la ejecucion de obras o la pre:
tacion de servicios correspondientes a su actividad econémica principal en relacion con determina-
das obligaciones de los contratistas o subcontratidbisho supuesto, ademas, se ha reforzado con
la posibilidad de aplicar una medida cautelar en los casos en los que, aun disponiendo del certifica-
do que exime de la responsabilidad, no se hayan cumplido las obligaciones tributarias periédicas que
corresponden a las empresas contratistagcontratistagart. 81.3.d) de la Ley General Tributaria].
Precisamente, a través de los mencionados certificados, se habra obtenido una informacion muy
importante de los derechos de crédito de los contratistas y subcontratistas respecto de las persone
que les contratan, lo que permitird la adopcién de tales medidas cautelares sobre los mismos vy, et
Su caso, su embargo.

Por otro lado, también se ha de destacar la incorporacién dentro del ambito subjetivo de diver-

S0s supuestos de responsabilidad a los que la Ley denomina como «administradores de hecho». E
realidad ya en el marco de la legislacién anterior, el concepto de administrador ya se interpretd por
la Administracién y el TEAC en este sentido, defendiéndose que dicho concepto es una cuestién de
hecho, de tal modo que la condicion de administrador no venia dada por la denominacién dada al
cargo, sino por el contenido y alcance de las funciones desarrolladas. Esta norma podria conside:
rarse un primer paso en la idea de tratar de cobrar las deudas tributarias de quienes se benefician €
la realidad de las maniobras fraudulentas, personas que aunque dirigen las sociedades, a veces r
constan como administradores de acuerdo con el Derecho mercantil. Decimos que es un primer pasc
porgue posiblemente la medida que tendria una mayor incidencia en la correccion de algunos de los
comportamientos descritos seria la definicién de determinados supuestos en los que sea posible €
«levantamiento del velo» desde el punto de vista patrimonial, de tal modo que se pueda cobrar las
deudas tributarias a aquellas personas que hayan obtenido alguna ventaja econémica del incumpli
miento de las obligaciones tributarias.

3 El Plan de Prevenci6n del fraude fiscal, al que ya nos hemos referido en las notas anteriores, describia de forma gréfica
la situacion que ha propiciado el abuso de este tipo de empresas y que ha motivado la incorporacion del nuevo supuestc
de responsabilidad. Dicho texto sefialaba lo siguiente: «El fenémeno de la subcontratacién se centra fundamentalmente
en pequefias empresas de gran volatilidad patrimonial, al carecer practicamente de activos, que en ocasiones se constitt
yen para la realizacién de una determinada obra o servicio, desapareciendo con posterioridad sin haber ingresado el IVA
correspondiente a la obra ejecutada o servicio prestado ni las retenciones del trabajo practicadas a sus empleados. Al pla
nificar su actividad de tal manera, estas empresas pueden presentar unas ofertas mas bajas en las licitaciones o proces:
de contratacioén, ya que al no tener intencion de ingresar el IVAy las retenciones, el "coste fiscal" de sus presupuestos
desaparece. Por lo tanto, no solamente se produce un fraude fiscal sino también una competencia desleal frente a otro
subcontratistas que si incorporan el "coste fiscal" en sus ofertas al contratante».
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En cuanto al procedimiento para la declaracion de la responsabilidad solidaria ha habido una
reforma que nos parece interesante destacar, por lo que supone de implicacion de los 6rganos d
inspeccion en las tareas de cobro de la deuda tributaria. Hasta la entrada en vigor de la Ley 58/200:
la competencia para dictar el acto de derivacién de la responsabilidad era exclusiva de los 6rganos
de recaudacion, lo que en muchos casos suponia que dicha derivacion se producia tras haber segu
do numerosos tramites administrativos, cuya tardanza permitia al contribuyente disponer de sus
bienes y derechos para impedir el éxito de la accién recaudatoria frente a su patrimonio. Para obte-
ner una mayor eficacia en el cobro de las deudas tributarias la nueva Ley ha establecido la compe-
tencia por parte de los 6rganos de Inspeccion en aquellos casos en que la declaracién de responsi
bilidad se efectle con anterioridad al vencimiento del periodo voluntario de pago del deudor principal.
En aquellos casos en que el actuario determine a través de la investigacion patrimonial la insol-
vencia del deudor principal puede adelantar temporalmente la declaracion de responsabilidad, una
vez que se notifiqgue a aquél la liquidacién y antes de que finalice el periodo voluntario de pago, lo
gue en algin caso puede evitar el fracaso de la accién recaudatoria como consecuencia de su eje
cicio tardio.

No obstante, todas estas normas estaban ya contenidas en la Ley 58/2003. El Reglamento tar
s6lo ha precisado algunos aspectos del régimen juridico de las medidas sefialadas, por lo que no h
tenido un papel protagonista en este proceso de prevencion del fraude en la fase recaudatoria. S
puede decir que los objetivos del nuevo texto reglamentario son mas modestos, pues se trata sim
plemente de una consecuencia necesaria de la entrada en vigor de la Ley 58/2003, a fin de desarrc
llar aquellos aspectos relacionados con la recaudacion de los créditos publicos. Esa misma modes
tia se traslada a los objetivos de quienes escribimos estas lineas.

Ademads, se tendran que analizar alguno de los cambios mas significativos introducidos por la
Ley 58/2003, para tener una vision acabada de las reformas introducidas en el procedimiento recau-
datorio, pues el Reglamento no realiza un estudio sistemético de todas las instituciones juridicas, de
indole material o procedimental, que tienen incidencia en la gestion recaudatoria. Ello se debe a dos
motivos, fundamentalmente. En primer lugar, el nuevo Reglamento sigue la técnica segun la cual la
norma reglamentaria se ocupa sélo de aquellas materias que necesitan de aclaracion, desarrollo
concrecion, respecto de la regulacién legal, sin duplicar el contenido de aquellos preceptos de la Ley
gue ya se han dictado con suficiente desarrollo para su aplicacién. En segundo lugar, la Ley 58/2003
ha incorporado al texto legal numerosos preceptos que anteriormente formaban parte de normas de
caracter reglamentario y, en particular, en el ambito recaudatorio, del Reglamento de diciembre de
1990. Por tanto, el nuevo Reglamento tan sélo desarrolla aquellos aspectos necesitados de una regt
lacién mas detallada que la contenida en la propia Ley General Tributaria o de aclaracion de algun
aspecto controvertido mediante la fijacion de la posicién de la Administracién. De hecho, el nuevo
texto no hace mencidn a algunas instituciones que hasta ahora habian sido reguladas en los diferer
tes reglamentos promulgados en materia recaudatoria. Un ejemplo de ello es la prescripcién tribu-
taria (arts. 59 a 62 del Reglamento de 1990), en la medida en que la Ley ya ha regulado de manerz
extensa y exhaustiva dicha figura. También ha desaparecido el capitulo dedicado a los obligados al
pago (arts. 10 a 16 del Reglamento de 1990), pues tal materia ha sido regulada con amplitud por la
Ley General Tributaria.
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En cualquier caso, el Reglamento General de Recaudacion no serd la Gnica norma de carac
ter reglamentario con incidencia en el procedimiento recaudatorio, pues en humerosos aspectos resul
taran de aplicacion los preceptos reglamentarios que se aprueben en desarrollo de las hormas comt
nes sobre procedimientos tributarios. También tendran relevancia las disposiciones que desarroller
al propio Reglamento, pues en este &mbito las disposiciones de nivel inferior resultan de especial
importancia, por la conveniencia de reglar los cambios continuos de los procedimientos recaudato-
rios que no pueden esperar a la larga tramitacion que exigen las modificaciones de un Real Decreto
entre otras cosas para adaptar los sistemas de pago a los nuevos medios que surgen en la practi
bancaria y a los nuevos procedimientos tecnol6égicos que permitan una mayor facilidad a los obli-
gados al pago y, en definitiva, una mejor eficacia en la gestion recaudatoria.

En relacién con la estructura del nuevo Reglamento, hemos de decir que consta de 128 articu-
los, agrupados en 5 Titulos. Ademas, se han establecido 4 disposiciones adicionales, 3 disposicio-
nes transitorias y 1 final. Precisamente, uno de los cambios mas significativos ha operado en la sis-
temética del texto reglamentario. En parte, esta nueva sistematica del Real Decreto 939/2005 se hi
forzado por la nueva regulacién que de la gestién recaudatoria ha realizado la Ley 58/2003. La
Exposicion de Motivos del Reglamento General de Recaudacion ha advertido que «esta nueva sis-
tematica ha hecho necesario que la revision del citado Reglamento cumpla el objetivo de conseguir
un texto que contenga los cambios introducidos en el &mbito de la recaudacion, omita los preceptos
gue han sido incluidos en el Texto Legal y regule las cuestiones necesarias para llevar a cabo un:
adecuada gestion recaudatoria de los recursos e ingresos de naturaleza publica, adaptandola a i
nuevas tecnologias. En el nuevo Reglamento se han efectuado algunos cambios en la estructura re:
pecto al Reglamento derogado en orden a mejorar la sistematica de sus preceptos y a adaptarlo a
nueva Ley 58/2003».

NOVEDADES EN EL TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

En elTitulo | se regulan lagDisposiciones Generales», agrupadas en dos Capitulos. El pri-
mero de ellos se destina a la regulaciérldagestion recaudatoria»y el segundo a losingresos
de la gestiéon recaudatoria».

A) La gestion recaudatoria.

El articulo uno del Reglamento define ssmbito de aplicaciéon sin que se hayan intro-
ducido novedades, pues coincide con el de su antecesor, el Reglamento de 1990. En este sentidc
resulta aplicable a la recaudacion de todos los créditos publicos, ya sean tributarios o no, de tal
modo que tiene un ambito de aplicacién material mas amplio que el de la Ley General Tributaria,
gue se circunscribe a las deudas y sanciones tributarias. De igual modo, resulta de aplicacion nc
so6lo a la Administracion del Estado, sino que sera de aplicacion a todas las Administraciones tri-
butarias.
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En la Seccién Segunda, que establece reglas paezdadacion de los recursos de natu-

raleza publica por las distintas Administraciones, es donde se materializa uno de los cambios a

los que haciamos referencia anteriormente en relacion con la sistematica del nuevo Reglamento. El
anterior texto de 1990 incluia tan sélo la regulacién de la Hacienda Publica estatal, autonémica y
local (arts. 4 a 6), recogiéndose en los preceptos finales del texto las normas relativas a los créditos
de los organismos auténomos del Estado y los correspondientes a las entidades supranacionales
internaciones y Estados extranjeros (arts. 169 y 170). El nuevo Reglamento recoge todas estas nor
mas en la sefialada Seccion 2.2, erattisulos 3a 5, 7y 8.

En cuanto a las novedades de caracter material,agticello cuatro, se incluye por prime-
ra vez en un Reglamento de Recaudacién la especialidad de la recaudacién en periodo ejecutivo d
los organismos auténomos del Estadaegulandose tanto el procedimiento como la competencia
para dictar los actos.

Por su parte, en akticulo cinco, apartado 1.2, se precisa que, en el casordedadacion
por cuenta de otras Administraciones publicasiacionales, extranjeras o entidades internaciona-
les o supranacionales, no se le ingresaran las costas, los recargos ejecutivos y las retribuciones aco
dadas en convenio.

El articulo seis, relativo a loérganos de recaudacion del Estad@nfatiza lo ya previsto en

la Ley General Tributaria, de encomendar las competencias a quienes realicen las funciones de recau
dacién sin mencion alguna a los puestos de trabajo facultados. Asi, se establece que tienen el caracte
de 6rganos de recaudacion las unidades administrativas que lleven a cabo tales funciones. Esta cue
tién se explica de manera clara en la Exposiciéon de Motivos del Reglamento, que sefiala que «respectc
a los 6rganos de recaudacion, el texto del Reglamento ha evitado en esta seccion, y en el resto del art
culado, la mencion a drganos concretos, para poner el acento en la funciéon y no en el 6rgano que le
realiza y conseguir, de esta forma, una mayor flexibilidad frente a futuros cambios de organizacion.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el Reglamento se aplica a distintas Administraciones tributarias
y que éstas tienen facultades de organizacién autbnomas que desarrollan en normas de diferente rango

El articulo diez est4 dedicado a ldacultades de los funcionarios que desarrollen funcio-

nes de recaudacion, atribuyéndose las competencias de investigacién, de obtencion de datos e infor-
macion y de adopcion de medidas cautelares, con la consideracion de agente de la autoridad cuand
estén desempefando tales funciones. Este articulo se limita a efectuar una remision a los articulos d:
la Ley General Tributaria que atribuyen dichas facultades y funciones y a su normativa de desarrollo,

en las mismas condiciones que compete a la Inspeccion de los tributos, aunque algunos de tales pre
ceptos que se aplican por remisién a los funcionarios de recaudacion estan contenidos en las regla
comunes de los procedimientos tributarios, al tratarse de normas que resultan de aplicacion a otras fun
ciones y procedimientos de aplicacion de los tributos. En cualquier caso, desde el punto de vista mate-
rial, el precepto ofrece pocas novedades. Quiza la novedad mas importante a estos efectos la introdu
ce la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 939/2005 al establecer que, mientras no se
desarrollen los articulos 93, 94, 142 y 146 de la Ley General Tributaria, el ejercicio de las facultades

previstas en el articulo 10 se regira por el Reglamento de la Inspeccion de los Tributos.
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B) Ingresos de la gestion recaudatoria.

En este capitulo se ha producido otra de las novedades mas relevantes en cuanto a la estruc
tura del nuevo Reglamento. Se ha incluido la regulacién de los ingresos en los distintos érganos de
recaudacion y en las entidades financieras que prestan el servicio de caja o0 que actian como cola
boradoras en la gestién recaudatoria. Esta materia se desarrollaba en el Reglamento de 1990 en Ic
preceptos que regulaban el procedimiento de recaudacion en periodo voluntario, efectudndose un:
remision a ellas en las normas correspondientes al periodo ejecutivo. En realidad, estas normas resu
tan de aplicacion tanto al periodo voluntario como ejecutivo, por lo que la nueva sistematica cobra
todo el sentido, al regularse entre las disposiciones generales y no en las normas relativas a cada ur
de tales periodos de pago. También se ha incluido en este capitulo la regulacién de los ingresos el
el Tesoro de las cantidades obtenidas en la gestion recaudatoria. Se trata de otra cuestion de alcal
ce general, pues se regula el ingreso definitivo de todas las cantidades recaudadas a través de los di
tintos sujetos y procedimientos en el Tesoro Publico. En el anterior Reglamento esta cuestion se regu-
laba en la parte final del mismo (arts. 178 a 183), quiz4 porque tales normas suponen el cierre del
ciclo recaudatorio. Por tanto, se ha agrupado en un mismo capitulo todo el régimen juridico de los
ingresos publicos, estableciendo en primer lugar el modo en que los obligados al pago han de satis
facer sus deudas y, en segundo lugar, cémo ha de producirse el cierre del ciclo recaudatorio median
te el ingreso de las cantidades recaudadas por los diferentes 6rganos y entidades con tal competer
cia en las cuentas del Tesoro. En el anterior Reglamento la regulacion juridica de ambas fases st
encontraba dispersa en su texto, como ya ha quedado expuesto.

El articulo docedetermina laelacion de los lugares donde pueden llevarse a cabo los
ingresos publicos, aspecto que no se concretaba en el anterior Reglamento, aunque si se determi
naban esos mismos lugares al establecer las reglas especificas aplicables a cada uno de esos cas
por lo que tampoco representa una novedad sustancial.

El articulo catorceregula laeentidades de crédito que prestan el servicio de cajRicho

precepto prevé que cualquier érgano de recaudacion pueda contar con el servicio de caja, median
te convenio con las entidades de crédito y no sdlo los érganos correspondientes de las delegacio
nes de Hacienda de las Administraciones Publicas. No obstante, debe tenerse presente que, medial
te la Orden HAC/3578/2003, de 11 de diciembre, se han suprimido las cajas en la AEAT, servicio
gue hasta la entrada en vigor de dicha norma era prestado por las entidades financieras que lo cor
certaran, denominadas por el anterior Reglamento como «entidades de depoésito», por lo que desd
ese momento las deudas tributarias que deban satisfacerse a la AEAT s6lo podran pagarse en la
entidades colaboradoras, con la excepcion de aquellos pagos que determine el Ministro de Economi
y Hacienda. En la actualidad no se establecen restricciones, admitiéndose todo tipo de ingresos et
dichas entidades.

Por otra parte, se ha dado entrada antilulo treinta y uno del Reglamento al cambio ope-
rado en virtud de disposiciones de inferior rango, en relacion con las normas sobre el ingreso en el
Banco de Espafia de los ingresos publicos, recaudados a través de cuentas restringidas para la rece
dacion, sean de tasas, sean de cualquier otro ingreso de la Administracion General del Estado y di
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sus organismos auténomos y cualesquiera otras cantidades recaudadas por personas o entidades, [
cuenta de la Hacienda Publica, no comprendidas en los articulos anteriores de esta seccién. Tale:
cantidades deberan transferirse a las cuentas oficiales en el Banco de Espafia a nombre del Tesot
Puablico o de los organismos auténomos correspondientes, en las fechas establecidas en sus normz
reguladoras. Por tanto, esta norma resulta aplicable salvo en los casos de los ingresos de la Caja d
la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera (art. 27), los ingresos de las entidades que pres-
ten el servicio de caja (art. 28), los ingresos de las entidades colaboradoras (art. 29) y los ingresos
de las aduanas (art. 30). Se introducen reglas residuales en el Reglamento, en defecto de norma esp
cifica, segun las cuales, los saldos existentes los dias 5 y 20 de cada mes en las cuentas restringidi
de recaudacion se ingresaran los dias 15 y Gltimo de cada mes, respectivamente. Por su parte, a falt
de normas especificas, todos los ingresos en las cajas de la Administracion General del Estado y d¢
sus organismos auténomos, deberan ingresarse en el Banco de Espafia, como mas tarde, a final d
mes en que hayan sido recaudadas.

NOVEDADES EN ELTITULO Il. LADEUDATRIBUTARIA: EXTINCION Y GARANTIAS

El Titulo I, «La deudax consta de dos capitulos, el Capitulo I, destinado a «Extincién de la
deuda» y el Capitulo Il que se consagra a la «Garantia de la deuda». Se trata de uno de los aspectc
centrales del procedimiento recaudatorio, de ahi que una parte significativa del Reglamento esté des:
tinado a la regulacion de estos aspectos (arts. 32 a 67).

1. Modos de extincion de la deuda tributaria.

1.1. Cuestiones generales.

En relacion con lomodos de extinciéon de la deuda tributariase recoge como novedad la
incorporacion con sustantividad propia de la deduccidn sobre transferencieatienlel treinta
y dos, aunque es cierto que no representa una novedad material, pues ya se habia introducido en ¢
articulo 59 de la Ley General Tributaria, como forma de extincién distinta de la compensacion.
Téngase en cuenta que en el anterior Reglamento se regulaba dentro del capitulo relativo a la
Compensacion (art. 65).

1.2. El pago.

En relacién con el pago, son bastantes las cuestiones a las que hemos de prestar atencion, e
la medida en que a la regulacion de dicho modo de extincion de la deuda tributaria se dedica la mayor
parte del Titulo Il. En concreto, los articulos 33 a 54, que se incluyen en la Seccion Primera.
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a) Legitimacién para realizar el pago y pago a 6rgano incompetente.

En cuanto a léegitimacion para realizar el pago, aunque la Ley General Tributaria guarde
silencio sobre la admisibilidad del pago por tercero, el Reglamento mantiene el criterio establecido
en el texto de 1990, que admitié el pago por tercero en términos muy amplios, con independencia
de que el tercero tenga interés o no en el cumplimiento de la obligacién, o de que lo conozcay aprue-
be el obligado al pago. Con ello, se ha eliminado la novedad que se contenia en el Proyecto de
Reglamento, que permitia expresamente la oposicién del deudor al pago, aunque para ello se reque
ria que dicha oposicién constase de forma fehaciente al érgano de recaudacion.

Un aspecto que ha resultado alterado es el relativiegitenacion del tercero que asume
una deuda tributaria mediante pacto para ejercitar recursos y reclamaciones. El articulo 18.3
del Reglamento de Recaudacion de 1990 establecia que «en ningun caso el tercero que pagase
deuda tributaria estara legitimado para ejercitar ante la Administracion los derechos que correspon-
dan al obligado al pago. Sin embargo, podréa ejercitar los derechos que deriven a su favor exclusi-
vamente del acto del pago». Aunque este enigmatico precepto ha generado importantes dudas sobi
su interpretacion, el TS reconoci6 al tercero que ha asumido la obligacion tributaria en virtud de
pacto o contrato legitimacidn activa para la interposicion de reclamacion econémico-administrativa
y para instar la devolucién de ingresos indebidos. El Proyecto de Reglamento mantenia en su articu-
lo 14.1 los términos del Reglamento de 1990. Aunque se podia haber clarificado el contenido del
precepto, al mantener la redaccién del anterior Reglamento, al menos permitia la aplicacion de todos
los antecedentes doctrinales y jurisprudenciales producidos en el marco de la anterior normativa. No
obstante, el articulo 33.1 del texto finalmente aprobado ha eliminado el inciso final, al sefialar uni-
camente que «el tercero que pague la deuda no estara legitimado para ejercitar ante la Administracioi
los derechos que corresponden al obligado al pago». En consecuencia, a partir de la aprobacion de
nuevo Reglamento desaparece el Gnico argumento normativo que permitia interpretar la legitima-
cion del tercero para instar el procedimiento de devolucién de ingresos indebidos o el acceso al sis-
tema de recursos.

El articulo 33.3del Reglamento ha regulado de forma expresa la cuestipagiela érga-
no incompetente, en términos similares a como lo hizo su antecesor. Hubiera sido un buen momen-
to para solucionar las dudas existentes en el marco de la anterior normativa, pero, sin embargo, nc
se ha aprovechado esta ocasion, por lo que reproduciran los mismos conflictos que en el marco de
Reglamento de 1990, sobre todo cuando se realicen pagos a un érgano de una Administracion terri
torial diferente a la competente.

b) Medios de pago en efectivo.

Aungue ya habian sido reconocidos en otras disposiciones reglamentarias de inferior rango,
se ha dado entrada por vez primera en el Reglamento General de Recaudacion antbdérsos
de pago en efectivanuy comunes en la practica bancaria en la actualidad. Con anterioridad
tenian cabida en la medida en que el Reglamento de 1990 establecia una clausula residual segu
la cual se admitirian «... otros que se autoricen por el Ministerio de Economia y Hacienda», lo
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que permitié su regulacion por otras normas inferiores. Aaftilulo treinta y cuatro men-

ciona la tarjeta de crédito y débito, la transferencia bancaria y la domiciliaciéon bancaria. En los
articulos subsiguientes (arts. treinta y seis, treinta y siete y treinta y ocho, respectivamente) se
desarrolla el régimen juridico aplicable a dichos medios de pago, sin que existan novedades mate-
riales dignas de mencion.

El pago mediante cheque se extiende para el ingreso en todas las entidades de crédito que pres
ten el servicio de caja en los érganos de recaudacion, segun se recagti@retreinta y cinco,
aunque con anterioridad se regulaba en un sentido similar por normas de inferior rango.

c) El pago en especie.

El nuevo Reglamento incorpora diversas novedades materialesekphgd en especien
elarticulo cuarenta, alguna de las cuales son de cierta relevancia porque suponen un cambio impor-
tante en la filosofia de este medio de pago.

En primer lugar, hemos de destacar que no se constrifie el pago en especie a la entrega de
bienes del Patrimonio Histérico Espafiol inscritos en el Registro General de Bienes de Interés
Cultural o en el Inventario General de Bienes Muebles. Se puede decir que el pago en especie se
generaliza para todas las deudas, publicas o no, de la Administracion, con aquellos elementos
patrimoniales que ésta esté interesada en adquirir, y no sélo los que integren el Patrimonio Histérico
Espafiol.

Esta modalidad de pago de deudas tributarias se establecio por el articulo 73 de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, que admitié el pago en especie mediante la entre-
ga de dicho tipo de bienes en relacién con el IRPF, el IPy el ISD, extendiéndose al resto de tributos
en virtud de sucesivas reformas de dicho predeptestos efectos, el articulo 60.2 de la Ley General
Tributaria establece que «podra admitirse el pago en especie de la deuda tributaria en periodo volun-
tario o ejecutivo cuando una Ley lo disponga expresamente y en los términos y condiciones que se
prevea reglamentariamente», por lo que no hace referencia a bienes concretos como objeto del pagc
Tampoco lo hace el articulo 40 del Real Decreto 939/2005. Antes al contrario, al regular los trami-
tes de dicha modalidad de pago, sefiala en el apartado 1.° que la valoracién y el informe sobre el inte-
rés de aceptar esta forma de pago, que es necesario acompariar, se emitira por el érgano compete
te del Ministerio de Cultura o por «el érgano competente determinado por la normativa que autorice
el pago en especie». Por su parte, el apartado 4.° del mismo precepto determina que del acuerdo d
aceptacion o denegacion «se remitira copia al Ministerio de Cultura, o al que corresponda en fun-
cion del tipo de bien y a la Direccién General de Patrimonio del Estado». Evidentemente, la refe-
rencia a esos otros drganos con competencia en este asunto se debe a la posibilidad de aportar otr
bienes diferentes de los integrantes del Patrimonio Histérico Espaiiol.

4 Redacciones realizadas por la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, a través de su disposicion adicional décima y por la Ley
24/2001, de 27 de diciembre.
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Como decimos este cambio supone una modificacién importante en la filosofia que ha presidi-
do hasta el momento la aceptacion de esta modalidad de pago. En cualquier caso, hos parece un acie
to pleno, pues se adapta mejor a los principios que deben presidir el procedimiento tributario. Imaginemos
gue un contribuyente sdélo pueda satisfacer una deuda tributaria con la entrega de bienes o derechc
de su patrimonio, cuya adquisicion convenga a la Administracion Publica. Hasta ahora no era posible
la extincién de la deuda tributaria mediante la entrega de tales bienes, salvo que se tratase de elemel
tos integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol. Sin embargo, si dicho contribuyente no satisface la
deuda y finalmente se produce el embargo de los mismos, podria la Hacienda Puablica adquirir Ia titu-
laridad de tales bienes. En efecto, el articulo 172.2 de la Ley General Tributaria determina que «el pro-
cedimiento de apremio podra concluir con la adjudicacion de bienes a la Hacienda Publica cuando se
trate de bienes inmuebles o de bienes muebles cuya adjudicacion pueda interesar a la Hacienda Public
y no se hubieran adjudicado en el procedimiento de enajenacion». Por tanto, si es posible la adjudi-
cacion de los bienes en el procedimiento de apremio, después de seguir unos tramites costosos y, ad
mas, como consecuencia de ello la deuda tributaria se habra incrementado en una cantidad importar
te (recargo de apremio, intereses de demora y costas), por qué no va a ser posible que se pueda pag
en plazo voluntario la misma deuda mediante la entrega de tales bienes o derechos, evitando asi |
mayor onerosidad que para el contribuyente supone el seguimiento del procedimiento de apremio.

A pesar de todo lo que acabamos de exponer, a nuestro juicio no es posible en la actualidad el
pago mediante otros bienes distintos de los integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol, pues el
pago en especie sélo puede admitirse «cuando una Ley lo disponga expresamente». Actualmente, |
Unica norma que permite el pago en especie es la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espafiol y las Leyes especiales de los distintos tributos en que se hace referencia expresa a dich
modalidad de pago. En todos estos supuestos, el pago en especie se vincula a la entrega de los sef
lados bienes. No obstante, en caso de que una Ley admita dicha modalidad de pago en relacion co
otro tipo de bienes la regulacion reglamentaria serd plenamente aplicable.

Otra novedad de cierta relevancia frente a lo dispuesto en el anterior Reglamento, que tan sélo
permitia el pago en especie si se solicitaba en plazo voluntario, es que el nuevo Reglamento permi-
te también su presentacién en periodo ejecutivo. La solicitud puede presentarse hasta que se notifi
gue al obligado el acto administrativo por el que se acuerde la enajenacion de los bienes embarga
dos. Se regulan tambié&x novdas consecuencias derivadas de la presentacion de la solicitud en
periodo ejecutivo, que no tiene efectos suspensivos, por lo que la Administracion puede embargar
los bienes y derechos en cuantia suficiente para la extincion de la deuda. Tan sdélo se prevé la posi
bilidad de suspender las actuaciones de enajenacion de los bienes embargados hasta que sea dic
do el acuerdo que ponga fin al procedimiento de pago en especie por el érgano competente.

Finalmente, entre las novedades de indole sustancial, destacamos también que el plazo par:
la tramitacién del procedimiento se ha incrementado de tres a seis meses.

Hemos de hacer referencia a dos cuestiones cuya interpretacion en la normativa anterior plan-
teaban dudas sobre su interpretacion y que no se han solucionado tampoco satisfactoriamente en «
nuevo Reglamento. Una primera cuestion es si el pago en especie se configura como una potestad di
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contribuyente, por lo que si se cumplen los requisitos la Administracién no puede rechazar el pago
solicitado o como una potestad discrecional de la Administracion tributaria, que puede denegar la soli-
citud por motivos de oportunidad. La segunda cuestion es el momento en que entiende producida la
extincion de la deuda tributaria y si se devengan intereses de demora durante su tramitacion.

En relacion con la primera de las cuestiones apuntadas, en la Ley General Tributaria de 1963
no se contemplaba el pago en especie entre los medios de pago. Se trataba de lo que se conoce cor
unsubrogado del pago, es decir, de un medio de extincion de la obligacion tributaria que sustituye al
pago o cumplimiento, por lo que tenia caracter excepcional. Pudiera pensarse que es una cuestiol
meramente tedrica, pero nada mas lejos de la realidad. Como hemos sefialado, una cuestion discuti
da en el marco de la anterior normativa, que viene determinada por la naturaleza del pago en especie
es si la decision de aceptar o no dicha modalidad de pago tiene caracter discrecional, de tal modo qut
aunque se cumplan todos los requisitos legales y reglamentarios no es una prerrogativa del obligadc
tributario, sino que el érgano competente puede no aceptar dicha modalidad de pago por razones dt
oportunidad, incluso a pesar del Informe favorable del 6rgano competente para su valoracién. En este
sentido, el TEAC y la AN han considerado que el pago en especie no es una alternativa a los medios
normales de pago que pueda elegir libremente el obligado tributario, que tan sélo puede realizar un
ofrecimiento de pago en la medida en que la aceptacion o no de este modo excepcional de extincior
de la deuda es una decision discrecional de la Administracion. Por su parte, la competencia para admi-
tir o rechazar esta forma excepcional de pago corresponde al Departamento de Recaudacion de i
AEAT, siendo el parecer de la Junta de Calificacion y Valoracién preceptivo pero no vinculante, por
lo que la decisién del 6rgano de recaudacion no esta condicionada por el informe de dicho érgano.

Los términos de la nueva Ley General Tributaria tampoco son determinantes. El articulo 60.2
establece que «podra admitirse el pago en especie», remitiéndose para su ejercicio a «los término:
y condiciones que se prevean reglamentariamente». Sin embargo, la Ley del Patrimonio Historico
parece configurar el pago en especie como una facultad del deudor tributario, al sefialar el articu-
lo 73 que «el pago de la deuda tributaria podra realizarse...», aunque también dicho precepto remi-
te al reglamento para la regulacion de las condiciones en que pueda ejercitarse dicha facultad. Tampoci
el Reglamento aclara la cuestién de un modo definitivo, aunque la mayor parte de los preceptos pare-
cen ir en una misma linea. Asi, el articulo 40.3 determina que «el 6rgano competente acordara de
forma motivada la aceptacion o no de los bienes en pago de la deuda» y el articulo 40.4 que «de dichc
acuerdo de aceptacion o de denegacion, se remitird copia al Ministerio de Cultura, o al que corres-
ponda en funcién del tipo del bien, y a la Direccion General del Patrimonio del Estado». Aunque no
se diga expresamente, parece que se entiende que el informe de la Junta u érgano equivalente no tier
caracter vinculante, por lo que el érgano de recaudacién puede decidir en un sentido contrario a lo
sefialado en el mismo. También la naturaleza juridica que se ha otorgado en el Reglamento a esta figu
ra invita a considerar que se ha configurado como una prerrogativa de la Administracién. El articulo
40.8 del Reglamento General de Recaudacion sefiala que «en lo no previsto en este articulo, los efec
tos de esta forma de pago seran los establecidos en la legislacion civil para la dacién en pago». Er
sentido propio, si la figura se califica como una «dacion en pago» no estariamos ante un «pago en
especie». En Derecho privado, la admisién de la dacion en pago requiere de la aceptacion del acree
dor, que accede a recibir a titulo de pago una prestacion distinta a la que constituye el contenido de
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la obligacion debida, con efectp soluto. Por tanto, el acreedor puede negarse a recibir una cosa
distinta de la convenida y exigir el pago en efectivo. Si se considera que la normativa tributaria ha
configurado «el pago en especie» como una «dacion en pago», la Administracién podria decidir dis-
crecionalmente entre aceptar o no el ofrecimiento de pago realizado por el obligado al pago.

En cualquier caso, con independencia del nombre con el que el Reglamento haya definido la
naturaleza de esta figura, hemos de analizar las caracteristicas juridicas de la misma. En este sent
do, ha desaparecido el argumento fundamental que se habia esgrimido en el pasado para la defen:
del caracter discrecional de esta decision, pues la Ley 58/2003 ha eliminado el caracter excepciona
de esta forma de pago. Por tanto, hemos de concluir que la Ley General Tributaria no ha configura-
do una «dacién en pago» sino una verdadera modalidad de pago de las deudas tributarias, que puec
utilizarse por el obligado tributario normalmente, al igual que el pago en efectivo, siempre que se
cumplan los requisitos que la normativa establece. Por tanto, es dificil admitir que si la Junta u 6rga-
no equivalente califica al bien ofrecido como integrante del Patrimonio Histérico y manifiesta el
interés cultural del mismo, el 6rgano de recaudacion pueda negarse a aceptar el pago en especi
amparandose en criterios de oportunidad. En conclusién, en la nueva Ley General Tributaria, a nues-
tro juicio, existe una alternativa en la forma de pagar los tributos, pues el obligado tributario puede
decidir entre pagar la deuda en dinero o en especie, al menos cuando se trate de la entrega de bien
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol.

Otra cuestion que resultaba dudosa en la anterior regulacion era el momento en que se pro-
ducia la extincién de la deuda tributaria, lo que resulta decisivo para el célculo de los intereses de
demora, cuestion de gran relevancia dado el tiempo que puede durar la tramitacion del procedimienta
gue culmine con la aceptacién de dicho medio de pago si los bienes no se encuentran valorados y li
importante cuantia de las deudas que van a satisfacerse utilizando este medio de pago. EIl moment
determinante era la entrega o puesta a disposicion del bien. Han existido dos interpretaciones sobrt
cual es el momento en que se considera que se han consumado tales circunstancias. Una primel
seria considerar que se produce la entrega en el momento en que los bienes se ponen a disposicic
del 6rgano encargado de la valoracion de los bienes, por lo que si finalmente la Administracion tri-
butaria acepta el pago en especie seria aquella fecha la que se consideraria a efectos de entenc
extinguida la deuda. La Administracion, sin embargo, ha considerado que, aunque se haya entrega
do en depdsito a la Junta para que proceda a su valoracidn, no se puede considerar que en tal mome
to se produce la entrega definitiva en concepto de pago del tributo, pues para ello es preciso seguil
el procedimiento oportuno a los efectos de la admisién definitiva del pago en especie.

El nuevo Reglamento no resulta a estos efectos facil de interpretar. Por un lado, el articu-
lo 40.5, primer parrafo, determina que si se realiza la entrega de los bienes ofrecidos en la forma y
plazo sefialado en el acuerdo de aceptacion y en el propio Reglamento, la deuda se considera extir
guida desde la solicitud, por lo que no se devengarian intereses de demora, pues no pueden deriva
se tales prestaciones accesorias cuando la deuda principal se encuentra extinguida. Segun este pr
cepto, tan sélo resultarian procedentes los intereses de demora en caso de que finalmente no ¢
produzca la extincién de la deuda mediante esta modalidad de pago, bien porque no se acepte por |
Administracidn, bien porque el obligado tributario decida pagar en efectivo, a pesar de que se haya
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admitido el pago en especie, porque, por ejemplo, no le convenga la valoracién que se ha otorgadc
a los bienes. No obstante, el segundo péarrafo establece que se devengaran intereses de demora des
que finalice el periodo voluntario hasta que los bienes sean entregados o puestos a disposicion de |i
Administracién con conocimiento de la misma, lo que coincide con el criterio establecido en el articu-
lo 29.4 del Reglamento de 1990. El articulo 40.7 aln afiade mas confusion, pues aunque sefala qu
la entrega o puesta a disposicion de los bienes deberéa ser efectuada en el plazo de 10 dias desde
siguiente a la notificacién del acuerdo de aceptacion de pago en especie, también admite que pued;
haberse producido en un momento anterior, que podria ser aquel en que se entrega a la Junta para !
valoracion, aungue no se especifica a qué se quiere hacer referencia con ello. Por tanto, por los moti-
VoS expuestos, las dudas no sélo contintan, sino que se incrementan por la contradiccion existente
a estos efectos entre el primer y segundo parrafo del articulo 40.5 del nuevo Reglamento.

d) Justificantes del pago.

Entre los justificantes del pagha desaparecido por fin en el articalarenta y unola refe-
rencia a las patentes como justificante de pago de un derecho publico. La referencia a los justifi-
cantes determinados por la normativa reguladora de los ingresos por via teleméatica es otra novedac
del nuevo Reglamento, aunque se remite a otras normas de rango inferior para su concrecion.

e) La suspensién del ingreso en el supuesto de tributos incompatibles.

El articulo 62.8 de la Ley 58/2003 ha regulado un nuevo supuesto de suspension del ingreso
que opera en los casos en que se compruebe que por la misma operacion se haya satisfecho a
misma u a otra Administracion una deuda tributaria o se haya soportado la repercusion de otro impues-
to, que resulte incompatible con la deuda exigida. La Ley establece la suspension del ingreso de la
segunda liquidacion realizada sin necesidad de la aportacion de garantias, lo que ha supuesto un
importante novedad, pues hasta la entrada en vigor de dicha norma, el ingreso de la segunda liqui-
dacion se debia producir de forma inmediata en los plazos establecidos para ello. La suspension et
automaética en los casos sefalados en el precepto, y se mantendra hasta que se llegue a una soluci
firme sobre la cuestion en la via correspondiente. La norma esta pensada fundamentalmente para lo
supuestos en que se haya pagado el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridico
Documentados o se haya repercutido el IVA correspondiente a una operacion, y se practique una
segunda liquidacion por el otro impuesto en relacién con la misma.

El articulo 42 del nuevo Reglamento desarrolladasuaciones a realizar en el supuesto de
tributos incompatibles, una vez que se determine el tributo procedente por el 6rgano que corres-
ponda. Dicho precepto es fruto de la remision que realiza al Reglamento el articulo 61.8 de la Ley
General Tributaria para la regulacion del procedimiento para la extincién de las deudas tributarias
que correspondan y, en los casos en que se hallen implicadas dos Administraciones tributarias, los
mecanismos de compensacién entre éstas. Toda la regulacion contenida en el precepto resulta nove
dosa, en la medida en que el supuesto de hecho al que afecta ha sido introducido por vez primer:
por la Ley 58/2003.
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El articulo 42 del Reglamento de Recaudacion ha determinado los procedimientos para la anu-
lacion de la liquidacién que se ha girado de forma indebida y para la extincién de la deuda que defi-
nitivamente resulta procedente. A estos efectos, se establecen distintas reglas segun que el tribut
gue finalmente se considere procedente sea el satisfecho o repercutido en primer lugar, o el liquida-
do en segundo lugar. En el primer caso, la solucién es sencilla, pues tan sélo sera necesario anule
la segunda liquidacion realizada y, en su caso, devolver las cantidades ingresadas en su dia. Si el tri
buto procedente resulta ser el liquidado en segundo lugar, las reglas son més prolijas. El procedi-
miento es diferente segun que el obligado al pago haya instado la devolucion de ingresos indebidos
en relacién con el pago de la primera liquidacién o haya recurrido contra la segunda liquidacion.

En los casos en que estén implicadas dos Administraciones tributarias, también se determinan
los mecanismos de compensacion entre éstas en el apartado 2.° del articulo 42. Cuando sea posibl
la extincion de la deuda se producira como consecuencia de la compensacion total o parcial que ope
rard entre las dos Administraciones implicadas, de tal modo que la Administracion que hubiera per-
cibido el tributo que finalmente se ha considerado improcedente transferira la cuantia correspon-
diente a la Administracion acreedora del impuesto que realmente debié gravar la operacion, sin
necesidad de practicar actuaciones con los interesados, salvo que resulte necesario.

No obstante, las situaciones que se pueden producir en estos casos superan con mucho la regt
lacion reglamentaria, que no ha previsto reglas para la solucion de muchos de los supuestos que pue
den plantearse. La complejidad tiene su origen en que si los tributos implicados son el ITPy el IVA,
los obligados al pago frente a la Hacienda Publica de cada una de las dos liquidaciones van a ser dis
tintos. Asi, supongamos que la primera liquidacion es por ITP, declardndose improcedente, por la
sujecion de la operacion al IVA. Quien debe pagar la liquidacion girada por este Gltimo tributo es el
vendedor del bien, que no ingreso las cantidades que debio repercutir al adquirente. De acuerdo col
la regulacién reglamentaria, las cantidades satisfechas en su dia en concepto de ITP que ingreso ¢
comprador deberan aplicarse a la extincion de la liquidacién por IVA que se ha realizado al vende-
dor que no repercutié el impuesto ni lo ingresé en la Hacienda Publica. La diferencia que pudiera
existir, normalmente por la aplicacién de tipos mas altos en el IVA, seré satisfecha por el sujeto pasi-
vo de este Ultimo impuesto —el vendedor—, pues debera pagar la liquidacion cuya ejecucion se encon
traba suspendida. Ello debiera permitir la repercusion del impuesto sobre el adquirente de los bie-
nes, si bien puede ser complicado que pueda realizarse en la practica, pues incluso puede habe
desaparecido la persona o entidad que adquirio el bien, por lo que finalmente debera asumirlo con
su propio patrimonio el empresario o profesional que ha transmitido los bienes sin posibilidad de
recuperar el impuesto satisfecho, en contra de las reglas que rigen el citado impuesto.

f) La consignacion.

En relacién cota consignacion, el Reglamento no introduce eardtulo 43 ninguna nove-
dad digna de mencion. No obstante, poco antes de la aprobacién del Reglamento se ha producido
través de una norma reglamentaria de inferior rango una modificacion significativa del procedimiento
gue ha de seguir para realizar la consignacion. Hasta ahora el pago de los depdésitos y garantias e
efectivo, que se constituian en la Caja General de Depésitos de Madrid, se realizaba mediante lg
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entrega de dinero de curso legal o de cheque nominativo al Tesoro Puablico. A partir de la entrada en
vigor de la Orden EHA/1999/2005, de 21 de junio (1 de julio de 2005), tales ingresos se realizaran
através de las entidades colaboradoras en la Recaudacion (Bancos, Cajas de Ahorros y Cooperative
de Crédito) en las que no es necesario tener cuenta abierta.

g) Aplazamientos y fraccionamientos de pago.

En el articulo cuarenta y seis, relativo a laslicitudes de aplazamiento y fraccionamien-

to de pago, se incluyen cuatro novedades fundamentales. En primer lugar, en el caso de peticion de
aplazamiento de autoliquidaciones presentadas fuera de plazo, se considerara que la peticion se hac
en voluntaria si a la solicitud se adjunta la autoliquidacion extemporanea. En caso contrario, la soli-
citud se reputa como tal y se requiere al peticionario, pero se tramitara en ejecutiva. En segundo
lugar, la solicitud contendra necesariamente una orden de domiciliacion bancaria, en la que se indi-
cara el codigo de la cuenta y los datos de identificacion de la entidad de crédito que deba realizar el
cargo en cuenta, cuando la Administracién competente haya establecido esta forma de pago comc
obligatoria en estos casos. En tercer lugar, la solicitud de aplazamiento ha de acompafiarse de uni
solicitud de compensacion de las deudas solicitadas de aplazamiento, con los créditos que puedat
reconocerse a su favor, durante el periodo de vigencia del aplazamiento. Si finalmente se concede
el aplazamiento en el acuerdo se incluira una clausula en el mismo sentido. Y, por ultimo, se puede
acordar la denegacion automatica de la peticién, cuando la garantia ofrecida se haya rechazado el
supuestos anteriores por falta de suficiencia juridica o econdmica o por falta de idoneidad.

Por otra parte, en cuanto a las consecuencias de la presentacion de la solicitud de aplazamient:
o fraccionamiento, la Unica novedad fue incorporada por la Ley General Tributaria, en relacién con
las solicitudes realizadas en periodo ejecutivo. En tales casos, el articulo 65.5 permite que la
Administracién tributaria inicie o, en su caso, continte el procedimiento de apremio durante la tra-
mitacion del aplazamiento o fraccionamiento, si bien se establece como novedad la obligatoriedad
de que se suspendan las actuaciones de enajenacion de los bienes embargados hasta la notificaci
de la resolucion denegatoria del aplazamiento o fraccionamiento. Hasta la entrada en vigor de la
nueva Ley se establecia una mera posibilidad de paralizar tales actuaciones de enajenacion, sin qu
se sefialara el criterio en virtud del cual la Administracion podia decidir entre continuar o paralizar
tales actuaciones

En elarticulo cuarenta y sietese regulanex novo, los supuestos de inadmision de la soli-

citud de aplazamiento y fraccionamientpen cuyo caso la solicitud se tiene por no presentada.
Dicha consecuencia se producird cuando la autoliquidacidon no se haya presentado antes o en €
momento de la peticion, cuando se hayan iniciado, por las mismas deudas, actuaciones por presun
to delito fiscal y cuando se trate de solicitudes reiterativas de otras anteriores denegadas, sin que con
tenga modificaciones sustanciales sobre las causas de las denegaciones. En cualquier otro caso, ¢
tendra que requerir por el 6rgano de recaudacion al solicitante para que subsane la falta advertida el
el plazo de 10 dias, de acuerdo con el articulo 46.6 del Reglamento.

5 Articulo 51.6 del Reglamento de 1990, segundo pérrafo.
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En materia dgarantias de aplazamientos y fraccionamientosgl articulo cuarenta y ocho
mantiene el principio de preferencia de aval. Cuando sea ésta la garantia, la mayor novedad de I
nueva regulacion de esta materia se ha introducido por el articulo 65.4 de la Ley General Tributaria,
al establecer que cuando la totalidad de la deuda aplazada o fraccionada se garantice con aval sol
dario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o mediante certificado de seguro de cat
cion, el interés de demora exigible seré el interés legal que corresponda hasta la fecha de su ingres
y no el interés de demora tributario. Como consecuencia de ello, no se aplica el incremento del
25 por 100 respecto al interés legal, que es la regla general en el ambito tributario, de acuerdo cor
el articulo 26 de la Ley General Tributaria, para tratar asi de favorecer la constitucion de garantias
de facil ejecucion en caso de impago.

El sefialado articulo 48 del nuevo Reglamento introduce dos modificaciones sustanciales. En
primer lugar, se establece que el plazo para formalizar las garantias es de dos meses, en vez de :
dias, que era un plazo excesivamente breve cuando se aportaban garantias distintas del aval banc
rio, sobre todo si la formalizacion de la garantia requeria de la inscripcion en algun regisiro (
hipoteca mobiliaria e inmobiliaria o prenda sin desplazamiento en la posesién). En segundo lugar,
se establece expresamente el derecho al reembolso del coste de las garantias aportadas para apla
o fraccionar el pago, cuando las liquidaciones resulten improcedentes.

En el articulo cuarenta y nuevese regula por primera vez la posibilidad de adapiedi-
das cautelares en sustitucién de garantias en aplazamientos o fraccionamientos de pags-
tancia de parte, cuando la constitucién de otras garantias resulte excesivamente onerosa en relacié
con la cuantia del crédito a aplazar o fraccionar. Esta norma es resultado de la llamada que el articu
lo 82.1, tercer parrafo, de la Ley General Tributaria, realiza al Reglamento para desarrollar el régi-
men juridico de esta cuestion. El Reglamento establece diversos aspectos que deben ser destacadc
Se determina que la peticion de adoptar estas medidas cautelares se resolvera en el mismo momel
to en que se adopte el acuerdo de aplazamiento o fraccionamiento. Se especifica que los costes or
ginados por la adopcién de medidas cautelares en sustitucion de las garantias necesarias seran a cat
del deudor, aunque normalmente tales costes seran muy inferiores a los resultantes de la constitu
cion de garantias. Se denegara la solicitud cuando sea posible realizar el embargo de los bienes
derechos sobre los que recaeria la medida cautelar, lo que sucedera a partir de que se dicte la prov
dencia de embargo, pues ya no es el momento de adoptar medidas cautelares en relacion con el de
dor tributario, sino de ejecutar su patrimonio.

El articulo cincuenta y unose dedica a laamitacion de las solicitudes de aplazamientos
y fraccionamientos, reiterandose la necesidad de que en la tramitacion del expediente conste pro-
puesta formal de resolucion. Aunque el Reglamento de 1990 ya contemplaba la posibilidad de esta-
blecer un calendario provisional de pagos hasta la resolucion de la solicitud, cuando la garantia pudie-
ra demorarse, el nuevo Reglamento regula con mayor amplitud y detalle esta cuestion. En primer
lugar, podréa acordarse dicho calendario provisional cuando por la complejidad del expediente la
resolucion pudiera verse demorada. Es novedosa la exigencia de que quede en el expediente justifi
cacion de la conveniencia y oportunidad de acordar un calendario provisional de pagos y lo es aln
mas la exigencia de que en el caso de conceder tal calendario y cumplirse el mismo, se procedera

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 273 -57 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION TRIBUTARIA | Luis Malvdrez Pascual y Manuel Leandro Serrano

liquidar intereses entre el dia siguiente al vencimiento en voluntaria, de cada liquidacion que com-
prenda el calendario, y el dia de vencimiento de cada uno de los plazos correspondiente a tales liqui-
daciones. Esta liquidacién se notificara junto con la resolucion del aplazamiento o fraccionamiento
concedido.

El articulo cincuenta y dosregula laresolucion de solicitudes de aplazamiento y frac-
cionamiento. Dicho precepto establece de una forma precisa la afeccion de las devoluciones tri-
butarias al pago del plazo o de los plazos del aplazamiento o fraccionamiento y, en especial, cuan-
do se concedan sin garantia, procediendo la compensacion con vencimientos anticipados. A estos
efectos, se establece que desde el momento de la resolucidn se formula la oportuna solicitud de
compensacién para que surta sus efectos en cuanto concurran créditos y débitos. Estas comper
saciones seran procedentes siempre que no perjudiquen la viabilidad econémica o continuidad
de la actividad del deudor. También se podra exigir y condicionar el mantenimiento y la eficacia
del acuerdo a que el solicitante se encuentre al corriente de sus obligaciones tributarias durante
su vigencia. Desde el punto de vista material la incorporacion de tales clausulas a los acuerdos
no es una novedad, pues ya en el marco de la legislacion anterior, en los acuerdos de aplaza
miento y fraccionamiento se establecian este tipo de clausulas, que estaban amparadas por €
articulo 55.2 del Reglamento de 1990.

Por otra parte, se establecen dos reglas novedosas para el caso de que en una misma solicitu
de fraccionamiento se incluyan deudas en periodo voluntario y en periodo ejecutivo. En primer lugar,
se establece que el acuerdo de concesién no podra acumular en la misma fraccién deudas que <
encontrasen en distinto periodo de ingreso. En segundo lugar, se determina que las fracciones qu
incluyan deudas que en el momento de la solicitud estuvieren en periodo ejecutivo habran de satis-
facerse antes que las que incluyan deudas en periodo voluntario.

Se determina también que no tendra efectos suspensivos la peticion de reconsideracion de une
resolucion de aplazamiento o fraccionamiento, que se tramitara como una nueva peticién. Por tanto,
se deberd cumplir con el calendario de pagos aprobado, aun cuando se haya solicitado su revisién
De no cumplirse con algun plazo o fraccién se aplicaran las reglas generales establecidas en el articu
lo 54 del Reglamento.

Se detallan las consecuencias derivadas de la denegacién de las solicitudes de aplaza-
miento o fraccionamiento de pago. Cuando dicha denegacion se refiera a solicitudes presenta-
das en periodo voluntario de pago, su notificacién abre de nuevo el plazo del articulo 62.2 de la
Ley General Tributaria, aun cuando no hubiese transcurrido el plazo de pago en periodo volun-
tario de las liquidaciones que integren la peticién. De realizarse el ingreso en dicho plazo, pro-
cederd la liquidacién de los intereses de demora devengados desde el dia siguiente al del venci:
miento del plazo de ingreso en periodo voluntario hasta la fecha del ingreso, mientras que de no
realizarse dicho ingreso los intereses se liquidaran hasta la fecha de vencimiento de dicho plazo,
sin perjuicio de los que puedan devengarse con posterioridad. Si la denegacién se refiere a soli-
citudes presentadas en periodo ejecutivo de ingreso, debera iniciarse o continuarse el procedi-
miento de apremio.

- 58 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 273

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION TRIBUTARIA | Luis Malvdrez Pascual y Manuel Leandro Serrano

Finalmente, la resolucién debe adoptarse en el plazo de seis meses, que es el plazo general d
duracion de los procedimientos tributarios. El articulo 55.5 del Reglamento de 1990 establecia que
la resolucion deberia adoptarse en el plazo de siete meses.

El articulo cincuenta y tresregula elcalculo de intereses en aplazamientos y fracciona-
mientosen términos similares a como lo hacia el articulo 56 del Reglamento de 1990. La novedad
mas relevante en esta materia no se menciona en dicho precepto, pues se ha establecido en los artic
los 26.6 y 65.4 de la Ley General Tributaria, que han determinado que cuando la totalidad de la deuds
aplazada o fraccionada se garantice con aval de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproc
o certificado de seguro de caucion el interés de demora exigible seré el interés legal que correspon:
da hasta la fecha de su ingreso.

En cualquier caso, donde mayores modificaciones ha incorporado el nhuevo Reglamento, en
materia de aplazamiento y fraccionamiento de pago, es en el tratamiento daddienlelcin-
cuenta y cuatroa las consecuencias de la falta de pagtuando se trata de aplazamientos, no se
introduce ninguna novedad, es decir, si la solicitud fue presentada en periodo voluntario de pago, su
incumplimiento implica que ha de exigirse en periodo ejecutivo el total de la deuda, los intereses de
demora que se hayan devengado desde el final del plazo voluntario y el recargo del periodo ejecu-
tivo de ambas partidas (se apremia todo el importe del vencimiento), y si la solicitud se presento
cuando las deudas ya estaban en periodo ejecutivo, el incumplimiento implica la continuacién de
aquel procedimiento.

No obstante, en el caso de fraccionamiento de pago se introducen numerosas novedades
pues se ha establecido una casuistica bastante compleja. El objetivo que se ha perseguido es qt
se tenga en cuenta la completa situacién del obligado al pago, y no sélo aspectos parciales de Iz
misma, como hasta ahora. Para determinar las consecuencias del impago de una fraccién e
Reglamento de 1990 se fijaba en si el fraccionamiento se solicitd en periodo voluntario o ejecu-
tivo y en si se habia constituido una Unica garantia o garantias parciales para cada fraccion. El
nuevo Reglamento va a tener en cuenta nuevos factores con el objeto de procurar el sefaladc
analisis global de la situacion tributaria de quien no ha satisfecho uno de los plazos establecidos
en el acuerdo de concesion.

Hay que empezar distinguiendo entre que el fraccionamiento se haya concedido con dispen-
sa total de garantia o con garantias que abarquen el total, de las fracciones, en cuyo caso, si la frac
cion incumplida incluyese deudas que ya estaban en periodo ejecutivo (en una misma fraccién no
se pueden incluir deudas en periodo voluntario y ejecutivo), en el momento de presentar la solici-
tud, para la totalidad de las deudas en periodo ejecutivo, incluidas en el fraccionamiento, se conti-
nuda el procedimiento de apremio. Para la totalidad de las deudas incluidas en el acuerdo de fraccio:
namiento, que en el momento de la solicitud estaban en periodo voluntario de pago, se iniciara el
periodo ejecutivo el dia siguiente del vencimiento de la fraccion incumplida y se exigiran los inte-
reses de demora correspondientes al periodo que medie entre el dia siguiente del vencimiento el
periodo voluntario, hasta la fecha del vencimiento de la fraccién incumplida.
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Si la fraccion incumplida incluye sélo deudas que se encontraban en periodo voluntario de
pago en el momento de la solicitud, se exigira en periodo ejecutivo el importe de dicha fraccién, los
intereses de demora devengados hasta el dia del vencimiento de dicha fraccién y el recargo del perio
do ejecutivo de ambas partidas. Si no se ingresa el importe asi determinado en los plazos del articu:
lo 62.5 de la Ley General Tributaria, se exigira, también en periodo ejecutivo, el resto de las liqui-
daciones incluidas en el fraccionamiento de pago, liquidandose los intereses de demora del principal
de las deudas pendientes, excluidas las que estén integradas en la fraccion incumplida, desde el di
siguiente en que termino el periodo voluntario de pago hasta la fecha del vencimiento de pago de la
fraccion incumplida.

Cuando el fraccionamiento fuese concedido con garantia parcial e independiente para una o
mas fracciones, si llegado el vencimiento de una de las fracciones amparadas por la garantia parcial
ésta no es ingresada, se procedera segun determina el apartado 3 del articulo 54. Segun dicho pre
cepto, si la garantia parcial se extendiese sélo a fracciones que estaban en periodo ejecutivo en €
momento de la solicitud, el incumplimiento de una de ellas producira el vencimiento de la totalidad
de las fracciones a que se extiende la garantia parcial y se continuara el procedimiento de apremio
Si la garantia parcial se extiende a fracciones de deudas en periodo voluntario de pago y en periodc
ejecutivo, en el momento de la solicitud, el incumplimiento de una fraccion implica que se debe con-
tinuar el procedimiento de apremio para las que estuviesen en periodo ejecutivo y se iniciara este
periodo para las que se encontrasen en periodo voluntario de pago y, en este caso se liquidaran Ic
intereses de demora devengados, desde el dia siguiente al de vencimiento del periodo voluntario de
cada liquidacién hasta el de vencimiento de la fraccion incumplida. Si, por Gltimo, la fraccién incum-
plida (amparada por una garantia parcial que solo se extiende a fracciones en periodo voluntario de
pago, en el momento de la solicitud del fraccionamiento), integrara deudas en periodo voluntario de
pago, se exigira en periodo ejecutivo el importe de la fraccion incumplida, los intereses de demora
y el recargo del periodo ejecutivo correspondiente a ambas partidas. Si se paga en los plazos de
articulo 62.5 de la Ley General Tributaria, el resto de las fracciones siguen subsistentes y en casa
contrario (si no se ingresa el importe asi determinado de la fraccién incumplida), se exigira en perio-
do ejecutivo el resto de las liquidaciones incluidas en el fraccionamiento de pago, en las cuantias
pendientes de ingreso, liqguidandose los correspondientes intereses de demora, desde el dia siguier
te a sus vencimientos, en periodo voluntario de pago, hasta el dia del vencimiento de la fraccién
incumplida. El fraccionamiento seguira vigente para aquellas fracciones amparadas por otras garan-
tias parciales e independientes.

1.3. La compensacion.

El tratamiento de la compensacién es continuista, por lo que no existen demasiadas modifi-
caciones que sean susceptibles de ser destacadas. En relacion con la definicagudadasom-
pensables el articulo cincuenta y cincgoermite la compensacién con los créditos reconocidos a
favor del deudor en virtud de un acto administrativo. Ya el articulo 71.1 de la Ley General Tributaria
habia eliminado el requisito de la firmeza del acto para que se pueda operar la compensacion, requi-
sito que, sin embargo, exigia el articulo 68 de la Ley de 1963. La supresion de este requisito es un
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acierto pleno, pues en los casos frecuentes en que su falta de concurrencia se deba a la interposicic
de un recurso por parte del obligado tributario, el principio de prohibiciénré®tenatio in peius
impediria que se rectificase el acto administrativo en el que se reconozca el crédito a favor del obli-
gado tributario en perjuicio del recurrente, por lo que no tiene sentido que se espere a la firmeza del
acto para que se pueda realizar la compensacion.

Otra cuestién que no queda clara en la regulacion actual, sobre todo teniendo presente los ante
cedentes jurisprudenciales, es el origen de los créditos que son susceptibles de compensacién. S
trata de determinar si tan sélo pueden ser compensados los créditos tributarios reconocidos por le
Hacienda Publica o si es indiferente el origen, con lo que podrian ser compensadas deudas tributa
rias con créditos reconocidos, por ejemplo, en certificaciones de obra. El articulo 55 parece optar
por la primera tesis, al sefialar que «las deudas de naturaleza publica a favor de la Hacienda Publice
tanto en periodo voluntario como en ejecutivo, podran extinguirse total o parcialmente por com-
pensacion con los créditos reconocigos aquéllaa favor del deudor en virtud de un acto admi-
nistrativo». No obstante, la Ley no establece tal vinculacion en el articulo 71, pues simplemente esta-
blece la compensacién de los créditos reconocidos por acto administrativo, con independencia de st
origen, aunque también es cierto que remite las condiciones de su régimen juridico al desarrollo
reglamentario. En el marco de la anterior normativa, la Administracion fundamento el rechazo de la
compensacion con tales certificaciones en el requisito de la firmeza del acto, pues las mismas no
pueden tener la consideracion de acto administrativo firme, en la medida en que el reconocimiento
de la obligacién se produce sélo como consecuencia de la operacién contable por la cual se refleje
la anotacion en cuenta de los créditos exigibles contra la Administracién Publica, tesis avalada tam-
bién por el TEAC. Sin embargo, la AN ha considier que las certificaciones de alexpedidas en
virtud de contratos administrativos celebrados entre el contribuyente y la Administracién son docu-
mentos que contienen un crédito reconocido y obligatorio para la Administracion, por lo que la cer-
tificacién tiene caracter irrevocable, de tal modo que la anotacién en cuenta del crédito es, pues, un
acto interno de Tesoreria que no afecta a la relacién acreedor-deudor preestablecida entre el contre
tista y la Administracion. La tesis sustentada por la AN ha sido finalmente acogida por el TS en diver-
sas sentencias. La jurisprudencia sefialada, junto con la desaparicion del requisito de la firmeza de
acto y con el hecho de que no sea necesario aportar en el momento de la solicitud el certificado de l¢
oficina de contabilidad son datos normativos que apuntan a la admision de las certificaciones de obras
y otros documentos en que se reconozcan créditos no tributarios a efectos de la compensacion co
deudas de caracter tributaficSin embargo, el articulo 71 parece decirnos otra cosa. En cualquier
caso, esta cuestiéon tendria que haberse resuelto expresamente por la normativa. Al no ser asi, se vi
a reproducir los mismos conflictos que en el marco de la anterior normativa recaudatoria. Por otra
parte, se ha de tener presente también que la admisién de las certificaciones a estos efectos puec
generar un problema practico de envergadura para los érganos encargados de la Tesoreria de los difi
rentes entes territoriales, pues las normas de contabilidad piblica en la actualidad no permiten que si
pueda producir la compensacion hasta que el crédito no se haya reconocido contablemente.

6 También se puede traer a colacion lo dispuesto en el articulo 56.3 del Reglamento, que regula los casos de solicitudes qut
no rednen los requisitos necesarios. Se establece que no efectuara requerimiento al solicitante cuando «quede acreditada
inexistencia del crédito ofrecido, o cuanttatandose dicho crédito de una devolucién tributasiacompruebe la inexis-
tencia de la solicitud>A sensu contraripse podria interpretar que es posible la compensacion con créditos no tributarios.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 273 -61-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION TRIBUTARIA | Luis Malvdrez Pascual y Manuel Leandro Serrano

El articulo cincuenta y seigegulala compensacién a instancia del obligado al pago
Aunque no se han introducido novedades significativas, el apartado 2.b) exige, entre la documen-
tacién que se debe aportar en estos casos, la «justificacion de haber solicitado certificado de la ofi-
cina de contabilidad del 6rgano u organismo gestor del gasto o del pago, en el que se refleje la exis-
tencia del crédito reconocido pendiente de pago, la fecha de su reconocimiento y la suspension, a
instancia del interesado, de los trdmites para su abono en tanto no se comunique la resolucién de
procedimiento de compensacion». Recordemos que el TS anuld en su Sentencia de 10 de julio de
1996 el articulo 67.4 del Reglamento de Recaudacion de 1990, en lo concerniente a la obligacion
de acompanfar el citado certificado de la oficina de contabilidad, pues en caso contrario, si el soli-
citante no subsanaba el defecto en un plazo de 10 dias, se le tendria por desistido, archivAndose si
mas tramite el expediente. El Tribunal ya proponia en el Fundamento Juridico tercero de aquella
sentencia una solucién como la que ha adoptado en el precepto sefialado. Por tanto, el nuevc
Reglamento ha suavizado el citado requisito en relacion con la normativa anterior, confirmando el
criterio jurisprudencial al que hemos hecho referencia.

En relacién con las consecuencias de la solicitud de compensacion, llama la atencién alguna
laguna del texto definitivamente aprobado, que a nuestro juicio es consciente, lo que sin duda puede
generar algin problema en su interpretacion. En concreto, asi sucedera a la hora de determinar la
consecuencias de una solicitud de compensacién en periodo voluntario de la deuda con una devo
lucion tributaria solicitada, pero ain no reconocida por la Administracion. En el marco de la legis-
lacion anterior, la Administraciéon no podia considerar como crédito reconocido por acto firme el
resultante de autoliquidaciones negativas, a través de las cuales se hubiera solicitado una devolucior
tributaria, normalmente derivadas del IRPF, IS, o IVA, por lo que en caso de que el crédito ofrecido
fueran tales devoluciones tributarias alin no reconocidas la Administracion debia resolver denegan-
do el aplazamiento. No obstante, los efectos de la presentacion de una solicitud de compensacion el
estos términos son completamente diferentes en la nueva Ley General Tributaria, que en el articu-
lo 72.1 determina que «la presentacion de una solicitud de compensacién en periodo voluntario impe-
dira el inicio del periodo ejecutivo de la deuda concurrente con el crédito ofrecido, pero no el deven-
go del interés de demora que pueda proceder, en su caso, hasta la fecha de reconocimiento del crédito
De este precepto legal se deduce que es posible solicitar la compensacion de deudas tributarias co
créditos alin no recocidos, pues solo asi tiene sentido la parte final del mismo, que permite el cobro
de intereses de demora hasta el momento del reconocimiento del crédito. Si solo fuera posible la
compensacion con créditos ya reconocidos en el momento de la solicitud, dicho precepto no tendria
ningun sentido. Asi se reconocia también en el articulo 39.4 del Proyecto de Reglamento, que era
perfectamente congruente con lo dispuesto en la Ley General Tributaria, reiterando la regulacion
sefialadd. Sin embargo, en la version definitiva el contenido de este precepto ha desaparecido, pues
tan sélo se hace referencia a las consecuencias derivadas de la solicitud que se presente en periot
ejecutivo.

7 En concreto, el precepto sefialado del proyecto establecfa lo siguiente: «Cuando la solicitud de compensacion se presen-
te en periodo voluntario, si al término de dicho plazo estuviese pendiente de resolucién, no se iniciara el periodo ejecuti-
vo por el importe concurrente entre deuda y crédito ofrecido, lo que no impedira, en su caso, el devengo de los intereses
de demora que puedan proceder hasta la fecha de reconocimiento del crédito o, en su caso, hasta la fecha de la resolucié
denegatoria».
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Ademas, se ha de tener presente que, segun el articulo 72.3 de la Ley General Tributaria, si
en el momento de la solicitud concurren las condiciones requeridas para la compensacién, tanto er
los créditos como en las deudas, los efectos de la misma se retrotraen a dicho instante, lo que va
suponer que no se cobren intereses de demora por el tiempo que ha durado la tramitacién del pro
cedimiento. Esta norma resulta novedosa, pues ni la Ley ni el Reglamento anterior establecian la
retroaccion de los efectos derivados del acuerdo de concesion, por lo que se devengaban interese
de demora durante todo el tiempo que durase el procedimiento para determinar la compensacion
aun cuando en el momento de la solicitud concurriesen todos los requisitos requeridos para un acuer
do favorable. Por tanto, en la nueva regulacion del procedimiento recaudatorio los intereses sélo pro-
ceden si cuando se solicite la compensacion adn no se ha reconocido el crédito por acto administra
tivo, o si la solicitud es finalmente rechazada por el 6rgano de recaudacion.

En relacién con la compensacién de deudas en periodo ejecutivo, su admision se debe al
Reglamento de 1990, pues el Reglamento de 1968 sélo admitia este modo de extincién de las deu
das en relacién con las que se encontraban en periodo voluntario de ingreso. El articulo 72.1 de le
Ley General Tributaria admite la posibilidad de solicitar la compensacién de deudas tributarias que
se encuentren en periodo ejecutivo. En estos casos, la solicitud de compensacion no paraliza el prao
cedimiento de apremio, que podra continuar en la medida en que no se establezca la suspensién di
citado procedimiento. No obstante, el Reglamento, con buen criterio, ha establecido que en estos
casos se podran suspender las actuaciones de enajenacion de los bienes embargados hasta que nt
produzca la resolucion del expediente de compensacion. Asi lo determina el articulo 56.4, que sefia-
la que «cuando la solicitud se presente en periodo ejecutivo, podran suspenderse las actuaciones ¢
enajenacion de los bienes o derechos», aunque esta solucién es la Unica posible desde el punto ¢
vista de principio de proporcionalidad.

Otra novedad, aunque ya habia sido introducida en el articulo 74 de la Ley General Tributaria,
es la extincion de las deudas de las entidades de derecho publico, ndediactéones sobre trans-
ferenciasque introduce el articulo sesentkel Reglamento de Recaudacién y que, en realidad, como
categoria distinta, viene a recoger las compensaciones de oficio previstas en el articulo 65 del
Reglamento anterior, en los supuestos de deudas de entidades publicas a deducir de las transfere
cias que les haga la Administracion General del Estado, con cargo a los Presupuestos. El inicio de
la deduccién dara lugar a la suspension del procedimiento, sin perjuicio de las compensaciones que
puedan proceder con estos créditos suspendidos y la liquidacién de intereses de demora que proce
da por el periodo que medie entre el vencimiento en periodo voluntario y el de efectiva aplicacion
de los ingresos, en el momento en que se produzca el ingreso total de las liquidaciones.

1.4. La insolvencia.

El articulo sesenta y unalel Reglamento hace referenciacahcepto de deudor fallido y
de crédito incobrable, sefialando con un innegable espiritu didactico, impropio de una normaregla-
mentaria de esta naturaleza, que «el concepto de incobrable se aplicara a los créditos y el de fallidc
a los obligados al pago». Ese mismo espiritu lleva a los autores del Reglamento a definir cada uno
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de esos conceptos en el apartado primero de dicho articulo. A pesar de que hasta ahora estos cot
ceptos no se definian por el Reglamento de Recaudacién, no presenta a estos efectos novedades rel
vantes. Tan s6lo se recoge una modificacién sustancial, al regular la falencia parcial del deudor, lo
cual es consecuencia de la novedad introducida en la materia en el articulo 76 de la Ley General
Tributaria, que hace referencia a la insolvencia, total o parcial, de los obligados tributarios.

2. Las garantias de la deuda tributaria.

El articulo 64.1, en materia delerecho de prelaciones novedoso en la medida en que desa-

rrolla una cuestion introducida por la nueva Ley General Tributaria, en concreto, por el articulo 170.2,
que ha mantenido la desvinculacion del privilegio del crédito tributario y la anotacién preventiva de
embargo, tal y como lo hiciera la reforma de 1995, pero, sin embargo, ha determinado que para que
el crédito tributario goce de esta preferencia es necesario que la Administracion tributaria ejercite la
terceria de mejor derecho, pues en caso contrario prevalecera el orden registral de las anotacione
de embarg@. El precepto reglamentario sefialado desarrolla tal prevision legal, estableciendo que
«cuando existan anotaciones de embargo en los Registros de la Propiedad y de Bienes Muebles, prac
ticadas con anterioridad a la del crédito de la Hacienda Publica sobre unos mismos bienes embar-
gados, el 6rgano de recaudacién podra elevar al 6rgano competente el expediente a efectos de aco
dar, si procede, el ejercicio de la accién de terceria de mejor derecho en defensa de los intereses d
la Hacienda Publica, previo informe del érgano con funciones de asesoramiento juridico».

En relacién con alerecho de afeccion, la Ley 58/2003 ha despejado las dudas que existian
en el marco de la anterior normativa, calificando el articulo 43.1.d) como responsables subsidiarios
a los adquirentes de bienes afectos por Ley al pago de la deuda tributaria, lo que significa que desa:
parecen las normas especiales que existian con anterioridad respecto al procedimiento a seguir el
estos casos, al alcance de la responsabilidad y otras cuestiones en relacion con las cuales la nue\
Ley General Tributaria no establece ninguna especialidad, por lo que se remite a las reglas genera:
les que regulan la responsabilidad en dicha Ley. En el mismo sentido, como no podia ser de otra
forma, se pronuncia alticulo 67 del nuevo Reglamento, que prevé su tramitacién como una res-
ponsabilidad subsidiaria, de conformidad con los articulos 174 y 176 de la Ley General Tributaria.

NOVEDADES EN EL TiTULO Ill. RECAUDACION EN PERIODO VOLUNTARIO Y EN
PERIODO EJECUTIVO

El Titulo Il regula la«Recaudacion en periodo voluntario y en periodo ejecutivoista
integrado por dos capitulos. Elpitulo | hace referencia a ladisposiciones Generalesy el
Capitulo Il se destina atProcedimiento de Apremio».

8 El articulo 170.2 de la Ley General Tributaria, en su Gltimo parrafo, ha sefialado que «la anotacién preventiva asi practi-
cada no alterara la prelacién que para el cobro de los créditos tributarios establece el articulo 77 de esta Ley, siempre que
se ejercite la terceria de mejor derecho. En caso contrario, prevalecera el orden registral de las anotaciones de embargo»
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1. Los periodos voluntario y ejecutivo. Disposiciones generales.

En el Capitulo | se determina la iniciacion y terminacion de los periodos voluntario y ejecu-
tivo de pago. Hemos de recordar que la Ley 58/2003 ha rescatado la tradicional expresién «periodo
voluntario de pago», pues la modificacién operada en la Ley General Tributaria por la Ley 25/1995
elimind toda referencia a dicha expresién, sustituyéndola por el concepto pago voluntario. La eli-
minacién de dicho concepto se debia a una cuestion de caracter sistematico, pues al incluir el articu
lo 61 dentro de la regulacién del pago las consecuencias derivadas de la presentacion de forma espot
tanea pero fuera de plazo de las declaraciones y autoliquidaciones, tal denominacién podian plantea
incoherencias con otros preceptos de la Ley, pues en tales casos el pago es voluntario, pero se rei
liza fuera del periodo voluntario. Una vez que la regulacion de esta cuestion ha desaparecido de los
preceptos dedicados al pago, al regularse dentro de las obligaciones accesorias en el articulo 27, |
Ley 58/2003 ha reeditado la clasica distincion entre periodo voluntario y periodo ejecutivo de pago.

El procedimiento voluntario se regula en un Unico articulartiglulo sesenta y ocho, a dife-
rencia de lo que sucedia en el Reglamento de 1990, que dedicaba a dicho periodo de pago del artict
lo 71 al 90. Ello es debido al cambio de sistematica del nuevo Reglamento, pues muchas de las cues
tiones que anteriormente se regulaban en el marco del procedimiento de recaudacion en periodc
voluntario han pasado a reglarse en el Titulo | del nuevo Reglamento, relativo a las disposiciones
generales.

Respecto al reglamento anterior, se introduce una modificacion de cierta relevancia, en rela-
cion a la iniciacién y terminacion de la recaudacion en periodo voluntario, ya que en el supuesto de
presentarse autoliquidaciones, sin requerimiento previo, no sélo se evita el inicio del periodo de apre-
mio si se ingresa la deuda con anterioridad o el mismo dia de su presentacion, sino que tiene esi
mismo efecto la peticion de aplazamiento o fraccionamiento de pago, en el momento de la presen-
tacion de las autoliquidaciones.

Para evitar las dudas que surgieron en el pasado, se distingue entre periodo ejecutivo y pro-
cedimiento de apremio, con una vocacion claramente didactica, estableciéndose que una vez comen
zado el periodo ejecutivo, se iniciara el procedimiento de apremio mediante la notificacion de la pro-
videncia de apremio.

2. Normas generales del procedimiento de apremio.

Las modificaciones introducidas enGapitulo Il son algo mas numerosas, en la medida en
que dicho capitulo hace referencia al procedimiento de apremio.

Respecto a lprovidencia de apremio, se abandona, eragficulo setenta, toda referencia
a la certificacion de descubierto como antecedente de la misma, que era el acto interno de la
Administracion en el que se daba cuenta de la existencia de una deuda no satisfecha. Hasta la refol
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ma operada en la Ley General Tributaria por la Ley 25/1995 dicha certificacion, acreditativa de la
deuda, constituia el titulo ejecutivo. Es cierto que la Administracién, antes de emitir la providencia
de apremio, comprobara la existencia de una deuda tributaria no satisfecha, pero sera un tramite inter
no sin relevancia para el deudor, pues, como hemos indicado, ni la nueva Ley ni su Reglamento de
desarrollo hacen referencia a la certificacion de descubierto. Por otra parte, el sefialado articulo 70
del Reglamento precisa el contenido de la providencia de apremio y el 6rgano competente para dic-
tarla. Debe tenerse en cuenta que el Reglamento de 1990 determinaba tan sélo el contenido de I
certificacién de descubierto en el articulo 105, aunque desde el punto de vista material no existe nin-
guna novedad. Finalmente, el precepto, en su apartado tercero, se refiere a la distribucion de com-
petencias, en el caso de recaudacién por parte de la Agencia Tributaria, de créditos de otras
Administraciones Publicas.

El articulo setenta y tresdetermina los supuestosslespension del procedimiento de apre-

mio. En los casos de recursos y reclamaciones econdmico-administrativas, la norma se limita a hacer
una remisioén a la normativa reguladora de los mismos. Quiza, merezca que se destaque a estos efel
tos la regulacion que el Real Decreto 520/2005 ha establecido en relacion con la determinacién de
la competencia para acordar la suspension en caso de recurso. Dicha competencia corresponde, seg!
el motivo de la suspensién, bien al érgano de recaudacion, bien al Tribunal Econémico-Administrativo,
cuestion que ha variado significativamente en las diferentes reformas que se han sucedido en la nor:
mativa reguladora de tales recursos. No obstante, se excluye de este régimen los supuestos de su
pensién que no estan vinculados a un recurso o reclamacién. En este sentido, se desarrolla en el apa
tado segundo el procedimiento que se debera seguir en los casos de suspension automatica de
actuaciones por los 6rganos de recaudacion, sin necesidad de prestar garantia, que se determinan
el articulo 165.2 de la Ley General Tributaria, que recoge los supuestos de paralizacién de las actua-
ciones del articulo 101 del anterior Reglamento.

3. Normas sobre embargos.

El articulo setenta y cincoregula ladiligencias de embargo. Ha desaparecido toda refe-
rencia a la providencia de embargo, que se regulaba en el articulo 110 del anterior Reglamento, comc
el acto por el que se ordenaba el embargo. Se trata de un tramite interno, por lo que no sera neces:
ria su notificacion. Cada actuacion de embargo se documentara en diligencia de embargo y deberé
notificarse a la persona con que se entiende la actuacion de embargo, segin dispone el articulo 17!
de la Ley General Tributaria. El apartado primero del citado articulo 75 del Reglamento dispone que
se procedera al embargo «siempre que no se hubiese pagado la deuda por la ejecucion de garantii
o fuese previsible de forma motivada que de dicha ejecucién no resultara liquido suficiente para
cubrir la deuda». La Ultima parte del precepto pudiera dar lugar a alguna confusion. No obstante, si
relacionamos dicho precepto con lo establecido en el articulo 74.7 del propio Reglamento, la inter-
pretacion es clara. En caso de que la garantia sea manifiestamente insuficiente, es decir, que de s
ejecucion no resulte liquido suficiente para cubrir la deuda, se podra continuar con el procedimien-
to de apremio sin necesidad de esperar a su ejecucion, por lo que se podra dictar diligencia de embat
go en relacion con otros bienes y derechos a la vez que se ejecuta la garantia.
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Numerosas cuestiones que en el Reglamento de 1990 eran objeto de regulacién con anterio-
ridad a la practica de los embargos no son objeto de atencién por el nuevo texto. Asi ocurre con la
orden de embargo, la obtencién de informacién para el embargo y los bienes libres de embargo. Ello
se debe a que estas cuestiones han sido reguladas por laakgulel setenta y seislel Reglamento,
que regula Ipractica de los embargos, establece en su apartado cuarto que si una vez realizado el
embargo se comprobase que concurren las circunstancias del articulo 169.5 de la Ley General
Tributaria, es decir, se trata de un bien inembargable, se procedera a su levantamiento. Esta es |
Unica norma que se refiere a esta cuestion, por lo que, a efectos de la definicion de cuédles son esc
bienes, habré que estar a lo establecido en el articulo 169.5 de la Ley General Tributaria, que se remi
te a lo dispuesto en otras Leyes, lo que, en definitiva, nos remite fundamentalmente a lo dispuesto
en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Dentro de las normas generales que regulan la practica de los embargos destaca también el apa
tado quinto del citado articulo 76, en el que se establece expresamente el caracter ejecutivo del emba
go, lo que significa que deberan ejecutarse en sus estrictos términos las érdenes de embargo, sin dil
cién, sin que se puedan incumplir en virtud de argumentos juridicos. Sin perjuicio de que se deberan
poner a disposicion del 6rgano de recaudacion los bienes embargados, en caso de que el obligado :
pago o el depositario no estén de acuerdo con el embargo practicado, podran interponer el corres
pondiente recurso o la reclamacion de terceria que, en su caso, proceda. La misma norma se reprc
duce de forma particular para el caso de embargo de dinero en entidades de crédito, sefialando ¢
articulo 79.5 del Reglamento que «a los efectos previstos en este articulo la entidad depositaria debe
ra ejecutar el embargo en sus estrictos términos sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76.5».

Ha desaparecido la distincion entre el embargo de valores negociables y el embargo de valo-
res sin cotizacién, que en el anterior Reglamento se incluian en el precepto dedicado a otros crédi-
tos y derechos. En atticulo ochentase regula de forma genéricaeaibargo de valores. La Unica
regla especifica se contiene en el apartado sexto y se refiere al embargo de participaciones en el cap
tal de sociedades de responsabilidad limitada, al existir un derecho de tanteo por parte de los socios
En estos casos, se establece que la diligencia de embargo se notificara al 6rgano de administracio
de la sociedad para su inscripcién en el libro registro de socios, si bien se remite a su normativa espe
cifica para la determinacion del procedimiento de adjudicacion de las participaciones (art. 31 de la
Ley 2/1995, de Sociedades de Responsabilidad Limitada).

El articuloochenta y ung en relacién con elmbargo de créditos, efectos y derechos reali-
zables en el acto o a corto plazba establecido que si el crédito o derecho conlleva la realizacion de
pagos sucesivos, se ordenara al pagador ingresar en el Tesoro los respectivos importes hasta el limi
de la cantidad adeudada, salvo que reciba natificacion en contrario por parte del 6rgano de recauda
cién. Ello va a permitir que no resulte necesario enviar periédicamente una misma orden de embargo.

La apertura del Reglamento a las nuevas tecnologias tiene su refrendo, en materia de presen
tacion de mandamientos en el Registro de la Propiedad aeticelo ochenta y seis, al disponer
gue la presentacién de los mandamientos al registro se podra llevar a cabo mediante fax u otros pro
cedimientos telematicos.
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Se prevé de una forma expresa, esrtulo noventa y tres, relativo abmbargo de crédi-

tos, efectos, valores y derechos realizables a largo plazo, el embargo de los fondos de pensiones,
en los términos previstos en el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. Se establece
que sera embargable el derecho a las prestaciones del participe en un plan de pensiones, pero |
embargo no se ejecutara hasta que se cause el derecho a la prestacion o se haga efectivo el derec
por concurrir los supuestos de enfermedad grave o desempleo de larga duracion previstos en diche
norma. En efecto, aunque los derechos consolidados de los participes en un fondo de pensiones so
inembargables, pueden embargarse las prestaciones a que tales derechos dan lugar cuando se pi
ducen las contingencias protegidas. El precepto establece las obligaciones que corresponden en estc
casos a las entidades gestoras y depositarias, dado que durante el largo plazo en que se puede me
tener la situacion descrita se pueden suscitar numerosas cuestiones.

4. Enajenacion de los bienes embargados.

El texto reglamentario ha introducido diversos cambios en materia de enajenacién de bienes.
El articulo noventa y nueve relativo a l&formacion de lotes y orden para su enajenacigrile-
xibiliza en mayor medida las reglas establecidas en el Reglamento de 1990, en relacién con la for-
macion de lotes a efectos de facilitar la enajenacién de los bienes. El criterio fundamental es obte-
ner las mayores facilidades para la concurrencia de licitadores.

En elarticulo ciento uno, que se refiere atuerdo de enajenacién y anuncio de la subas-
ta, se introducen diversas novedades.

Se ha establecido en el apartado primero que en caso de bienes inmuebles para los que el tip
de subasta exceda de la cifra que se determine por la Administracion, en el acuerdo de enajenaciot
constara si aquellos adjudicatarios que soliciten escritura publica pueden obtener autorizacién para
efectuar el pago de la diferencia entre el depésito y el tipo del remate el mismo dia en que se pro-
duzca el otorgamiento de la misma. De ser asi, se hara constar que quien resulte adjudicatario ten
dra que comunicar de forma expresa que desea acogerse a esta forma de pago en el mismo mome
to en que solicite el otorgamiento de la escritura publica de venta, es decir, en el acto de la adjudicacion.
En estos casos, la Mesa puede acordar la constitucién de un depdésito adicional, en el plazo impro-
rrogable de diez dias, que no podra superar al previamente constituido para poder licitar.

En el contenido del anuncio de subasta se recogen diversas novedades, a saber:

< Puede recoger la posibilidad de participar en la subasta por via telematica. Aunque repre-
senta una novedad respecto al Reglamento de 1990, durante su vigencia se han generali-
zado este tipo de subastas a través de Internet, por lo que no supone una novedad material

» Se ha de realizar una indicacion expresa de que el tipo de la subasta no incluye los impues-
tos indirectos que grava la transmisién de los bienes.
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» El depésito que se ha de constituir ante la Mesa de subasta con anterioridad a su celebra-
cion, para poder licitar, sera del 20 por 100. No obstante, se puede reducir, mediante acuer-
do motivado del 6rgano competente, al 10 por 100. En el Reglamento de 1990 el depésito
era en todo caso del 20 por 100.

» Se advertira que si los adjudicatarios no satisfacen el precio del remate, dicho depésito se
aplicard a la cancelacién de la deuda, sin perjuicio de las responsabilidades en que puedar
incurrir por los perjuicios que origine la falta de pago del precio de remate.

« También se prevé la posibilidad de constituir el depdsito por via telematica a través de las
entidades colaboradoras adheridas o por cualquier medio que se habilite al efecto, lo que
ya se viene haciendo desde hace varios afios.

« Elresto del precio del remate —la diferencia entre el depdsito constituido y el precio de adju-
dicacién— habra de ingresarse en el mismo momento de la adjudicacion o en el plazo de
quince dias. Este plazo se ha ampliado respecto al establecido en el Reglamento anterior,
gue tan solo era de cinco dias.

« Se establece en el Reglamento la posibilidad de realizar pujas autométicas por via telema-
tica, lo que tampoco constituye una novedad material.

El Reglamento ha posibilitado, segin preveaiculo ciento dos, que se puedan celebrar
subastas de bienes agrupados y simultaneas el &mbito nacional o regional. Para ello, podran
agruparse bienes correspondientes a acuerdos de enajenacién adoptados por distintos érganos de
ambito territorial, en una sola sede o en sedes que permitan participar simultaneamente. Ademas
cuando las circunstancias lo aconsejen y ello sea posible, el 6rgano de recaudacién competente podt
autorizar la acumulacion de enajenaciones de bienes que deba llevar a cabo la AEAT con otras &
desarrollar por otros entes u organismos del Estado.

El articulo ciento tres, que se refiere a ltisitadores, presenta diversas novedades dignas

de ser destacadas. En primer lugar, concreta las personas que no pueden tomar parte en la subas
concurso o adjudicacion directa. Destaca la prohibicién de participar en estos procesos del persona
adscrito al 6rgano de recaudacion competente, de los tasadores, de los depositarios de los bienes
de los funcionarios directamente implicados en el procedimiento de apremio. En segundo lugar, se
establece en el caso de que un licitador pretenda participar por medios telematicos, que debera cum
plir de forma adicional los requisitos técnicos exigidos para efectuar dichas comunicaciones tele-
maticas con la Administracion. En tercer lugar, incorpora la figura de la colaboracion social también
al procedimiento de enajenacion de los bienes, contemplando la posibilidad de que el rematante
pueda ceder el remate a un tercero, cuando quienes participen en la subasta, lo hagan bajo la cobe
tura de un convenio celebrado con las organizaciones de mediadores y agentes del ramo, en los téi
minos del articulo 100.5 del propio Reglamento. Para ello, el licitador, en el momento de su acredi-
tacion, podra manifestar que en el caso de resultar adjudicatario se reserva el derecho a ceder dich
remate a un tercero para que el documento publico de venta pueda otorgarse directamente a fava
del cesionario.
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En el desarrollo de la subastajue se regula en aitticulo ciento cuatro, se introducen algu-

nos aspectos de cierta trascendencia. Las novedades mas relevantes se han establecido en caso de im
go del precio de remate por el adjudicatario. En ese caso, el Reglamento de 1990 establecia que se abi
ria el tramite de adjudicacion directa, determinando expresamente que el impago de un adjudicatario
no produciria la adjudicacion automatica del bien al segundo postor. El nuevo Reglamento permite a
la Mesa optar entre acordar la adjudicacion al licitador que hubiera realizado la segunda oferta mas ele-
vada, siempre y cuando la mantenga y ésta no fuese inferior en mas de dos tramos a la que ha resulti
do impagada, o iniciar la adjudicacion directa. Si la oferta es inferior en méas de dos tramos, esta regla
no se aplicara y se iniciara en todo caso la adjudicacion directa. También ha variado el destino del dep6-
sito en caso de que el rematante no pague el resto del precio por el rematante. En el anterior Reglament
dichas cantidades nutrian los recursos eventuales del Estado. El nuevo Reglamento establece que €
caso de impago del precio de remate por el adjudicatario, el importe depositado se aplicara a la cance
lacion de las deudas objeto del procedimiento, sin perjuicio de las responsabilidades en que podra incu:
rrir por los perjuicios que origine la falta de pago del precio de remate [art. 104.6.b)].

Cuando la adjudicacion haya tenido lugar con el derecho de ceder el bien adquirido a un ter-
cero, el rematante, que ha de estar amparado por un convenio de colaboracién social, ha de comu
nicar la identidad de la persona a quien ha de otorgarse el documento publico de la adjudicacién en
el plazo de quince dias siguientes, contados a partir del dia siguiente al de adjudicacién [art. 104.6.c)].

Se establece que el titulo de transmision y entrega sera administrativo, el cual tendra acceso
a los registros publicos, sin perjuicio de que cuando se trate de bienes inmuebles, el rematante podr:
solicitar expresamente en el acto de la adjudicacion que se le otorgue escritura publica, de acuerdc
con el articulo 111 del Reglamento. Segln dispone el articulo 104, la certificacion del acta de adju-
dicacion constituye un documento publico de venta a todos los efectos y en ella se hara constar que
gueda extinguida la anotacién preventiva hecha en el registro publico correspondiente a nombre de
la Hacienda Publica [art. 104.6.d)].

Se precisa que cuando resulte sobrante, éste habra de depositarse en la Caja General de Depdsi
en el plazo de diez dias desde el pago del precio del remate, y no desde la fecha de la celebracién d
la subasta, como establecia el Reglamento anterior [art. 104.6.€)]

A efectos de la entrega de los bienes adquiridos mediante alguno de los procedimientos de
enajenacion contemplados en el Reglamento, se ha eliminado el requisito que se establecia en diver
sos preceptos del anterior Reglamento de justificar el pago o la exencién, en su caso, de los tributos
que gravan la transmision de los bienes [arts. 148.5.d) y 150.6 del Reglamento de 1990].

5. Tercerias.

En materia de terceria, la novedad mas llamativa se recogeagicelo ciento dieci-
nueve, que se refiere aflarma, plazos y efectos de la interposicién de la terceriBicho pre-
cepto determina que el 6rgano competente para la tramitacion de la demanda habréa de dictar, si
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procede, acto de admisién a trdmite de la reclamacién que sera notificada al tercerista y al obli-
gado al pago en el plazo de quince dias siguientes al que se reciba la reclamacion o se entienda
subsanados los defectos.

Por su parte, en atticulo ciento veinte, regulador de teamitacién y resolucion de la ter-
ceria, se recoge un aspecto totalmente nuevo en esta materia, como es que el érgano encargado ¢
la tramitacién habra de remitir, junto con el expediente, una propuesta de resolucién debidamente
motivada al 6rgano que tenga encomendada su resolucion.

Finalmente, se ha eliminado la referencia a un plazo para interponer la terceria en la jurisdic-
cion civil, como lo hacia el articulo 175.3 del anterior Reglamento. Ello no es obstaculo para que se
mantenga la norma segun la cual si en el plazo de diez dias no se justifica la interposicion de deman
da judicial, se continuaran los tramites del procedimiento de apremio que quedaron en suspenso. Er
cualquier caso, aunque se hayan reiniciado tales tramites, la accién de terceria se podréa ejercita
durante el plazo establecido en las leyes procesales y civiles.

NOVEDADES EN EL TiTULO IV. PROCEDIMIENTO FRENTE A RESPONSABLES Y
SUCESORES

El Titulo IV regula el procedimiento frente a responsables y sucesores, destinando el Capitulo |
a los responsables y el Capitulo Il a los sucesores, si bien las novedades mas destacadas se incluy:
en el primero de los capitulos sefialados.

El articulo ciento veinticuatro del Reglamento se dedicaaadto de declaracion de res-
ponsabilidad, que es el presupuesto formal o de procedibilidad, exigible con caracter general para
todos los supuestos de responsabilidad salvo que una norma con rango de Ley disponga otra cos:
seguln dispone el articulo 41.5 de la Ley General Tributaria. Asi es desde la reforma de 1995, pues
con anterioridad sélo se preveia legalmente para el responsable subsidiario, aunque es cierto que s
requeria para el solidario reglamentariamente.

La Ley ha establecido la necesidad de dar audiencia al interesado antes de dictar el acto de
derivacién de la responsabilidad para una mejor tutela de quien va a ser declarado responsable. Dich
obligacién se introdujo a través de la Ley de 20 de julio de 1995, que modificé el articulo 37 de la
anterior Ley, por lo que no se recogia en el Reglamento artteicarticulo 124.1 del Reglamento
establece que el tramite de audiencia sera de quince dias contados a partir del dia siguiente al de |
notificacion de la apertura de dicho plazo.

9 Con anterioridad, la doctrina del TEAC era contraria a la exigencia de la audiencia al interesado.
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El precepto precisa que las actuaciones de un responsable solicitando el aplazamiento de las
deudas o pretendiendo su suspensién no afectaran a los procedimientos seguidos frente a los dem:
responsables en relacién con las deudas a las que se refieran dichas solicitudes.

La Ley 58/2003 ha introducido una importante novedad en cuanto a la competencia para
dictar el acto de derivacion de la responsabilidad. En la anterior Ley dicha competencia era exclu-
siva de los 6rganos de recaudacion. Con el objetivo de lograr una mayor eficacia en el cobro de
las deudas tributarias, el articulo 174.2 de la nueva Ley General Tributaria ha establecido la com-
petencia por parte de los érganos gestores en ciertos casos. En concreto, dicho precepto ha dis
puesto lo siguiente: «En el supuesto de liquidaciones administrativas, si la declaracion de res-
ponsabilidad se efectla con anterioridad al vencimiento del periodo voluntario de pago, la
competencia para dictar el acto administrativo de declaracién de responsabilidad corresponde al
d6rgano competente para dictar la liquidacion. En los demas casos, dicha competencia corres-
pondera al 6rgano de recaudacién». Este procedimiento s6lo se puede seguir en relacién con e
responsable solidario, pues cuando la responsabilidad es subsidiaria, la declaracion de fallido del
deudor principal es un requisito necesario para proceder frente al responsable. Segun determine
el articulo 175 de la Ley General Tributaria, en relacién con el responsable solidario, es sufi-
ciente con que se haya requerido al pago al deudor principal y no lo haya efectuado en periodo
voluntario. A estos efectos, el articulo 124.3 del nuevo Reglamento ha concretado que cuando el
procedimiento para declarar la responsabilidad se inicie por los érganos gestores y tal declara-
cién no se haya notificado antes que termine el plazo de pago en periodo voluntario, el procedi-
miento contra el responsable se dara por concluido, sin perjuicio de que pueda iniciarse un nuevo
procedimiento por el érgano de recaudacion competente. Ademas, se establece que las actuacio
nes realizadas en el curso del procedimiento inicial, asi como los documentos y otros elementos
de prueba obtenidos en dicho procedimiento conservaran su validez y eficacia a efectos proba-
torios en relacion con el mismo u otro responsable. En cualquier caso, lo relevante es que en estos
supuestos el 6rgano de recaudacién competente debera iniciar un nuevo procedimiento, debien-
do reiterar todos los trAmites que ya se hayan realizado con anterioriggda(idiencia al inte-
resado).

El articulo 174.5 de la Ley General Tributaria ha establecido que «en el recurso o recla-
macion contra el acuerdo de declaracion de responsabilidad podra impugnarse el presupuesto de
hecho habilitante y las liquidaciones a las que alcanza dicho presupuesto, sin que como conse-
cuencia de la resolucion de estos recursos o reclamaciones puedan revisarse las liquidaciones
que hubieran adquirido firmeza sino Unicamente el importe de la obligacion del responsable».
Por tanto, el responsable puede impugnar el acuerdo de derivacién de la responsabilidad sin limi-
tacién de causas, incluso las liquidaciones o sanciones de las que traiga causa la responsabilidac
aun cuando hubieren quedado firmes, por su falta de impugnacién en el plazo establecido legal-
mente por parte del deudor principal. Esta conclusién también se establecié en relacién con la
anterior Ley General Tributaria. No obstante, el articulo 174.5 de la nueva Ley introduce una
novedad de gran relevancia, al establecer que las consecuencias derivadas de tales recursos r
beneficiaran a otros obligados al pago, para los cuales dichas liquidaciones o sanciones sean fir-
mes. El articulo 124.4 del Reglamento ha reiterado lo que ya sefiala la Ley, al establecer que si
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la impugnacion de un responsable da lugar a la anulacién o modificacion de liquidaciones, estos
acuerdos no afectaran a aquellos obligados al pago de las mismas para los que hubieran adqui
rido firmeza los actos liquidatorios.

Finalmente, en virtud del apartado 5 del articulo 124 del Reglamento, procedera la declara-
cion de fallido parcial de los responsables, a los efectos de dirigir el procedimiento contra otro res-
ponsable y, de igual forma, de haber sido declarado insolvente un responsable, por deudas diferen
tes a las de las responsabilidad, éstas se daran de baja por referencia.

El articulo ciento veinticincohace referencia a laertificados por adquisicion de explo-
taciones o actividades econémicas, que pueden solicitar a los efectos de limitar su responsabilidad
quienes pretendan sustituir en su actividad a un obligado tributario. La responsabilidad en estos caso:
alcanza a las deudas tributarias devengadas, aunque no estén liquidadas. Asi se consideré tambié¢
en el marco de la normativa anterior. No obstante, si se ha solicitado el certificado de las deudas pen:
dientes de pago, en él sélo se pueden incluir las deudas liquidadas a la fecha de su expedicién. Ei
efecto, se prohibe que en dicho certificado se haga mencion a obligaciones tributarias o sanciones
gue no estén liquidadas en el momento de su expedicion, por lo que la responsabilidad no alcanz:
en ningln caso a las deudas y sanciones no liquidadas en dicho momento.

Como no podia ser menos el Reglamento reeagevadiversas precisiones respecto del
certificado expedido a instancia de los contratistas o subcontratistas de obras y servicios
en su articulo ciento veintiséjscomo consecuencia de haber sido introducida esta figura en el
articulo 43.1.f) de la Ley 58/2003. En efecto, la responsabilidad del pagador derivada del articu-
lo 43.1.f) de la Ley General Tributaria puede limitarse mediante la emisién de un certificado,
previa solicitud del contratista o subcontratista, de encontrarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias. Dicho certificado tiene una validez de doce meses, por lo que
exime de responsabilidad a aquellos pagadores que dispongan de un certificado emitido duran-
te los doce meses anteriores al pago de cada factura, aunque al margen de que se haya expedit
el certificado se podra adoptar alguna medida cautelar de las establecidas en el articulo 81.3 d)
de la Ley General Tributaria.

La Ley ha realizado una definicién bastante amplia del supuesto de hecho, al referirse a diver-
sos conceptos juridicos indeterminados, algunos de los cuales han sido precisados en el nuevc
Reglamento. En primer lugar, el apartado 1.° ha determinado el concepto de «actividad econémica
principal», incluyendo «todas las obras o servicios que, por su naturaleza, de no haber sido contra-
tadas o subcontratadas, deberian haber sido realizadas por la propia persona o entidad que contra
o subcontrata por resultar indispensables para su finalidad productiva». Ya habia adelantado dicha
criterio la Resolucion 2/2004, de 16 de julio, de la Direccion General de Tributos (apartado ). El
Reglamento ha optado por la tesis que identifica el concepto cactilddades indispensabless
decir, con aquellas tareas que aunque no sean propias del ciclo de produccidn resultan necesaris
para una adecuada organizacién del trabajo. No es ésta, sin embargo, la Unica posibilidad de inter:
pretacion de dicho concepto. Un problema similar se ha planteado en el ambito del Derecho laboral
y de la Seguridad Social, en relacion con un precepto que ha sido considerado como el antecedent
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del nuevo supuesto de responsabilidad por deudas tributarias de contratistas y subcontratistas, aun
gue en dicho ambito el concepto que se emplea es el de «propia acti%idetdies efectos, el TS

ha mantenido una posicion restrictiva de dicho concepto, el cual debe ser entendido como «activi-
dad inherente al ciclo productivo», lo que se ha de identificar con aquellas tareas que corresponden
al ciclo productivo de la empresa principal, sin perjuicio de incluir dentro del mismo a aquellas acti-
vidades «complementarias» que sean absolutamente esenciales o nucleares a la actividad econém
ca principal. Este es, en realidad, el aspecto mas problematico, la determinacién sobre si las activi-
dades complementarias se incluyen o no en el concepto de actividad econdmica principal. El Reglamentc
ha optado, como ha quedado dicho, por la interpretacion mas amplia del aludido concepto.

Otro aspecto necesitado de concrecion es la determinacion de cuando debe entenderse que ¢
solicitante del certificado se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias, aspecto que ya se
habia regulado por la indicada Resolucion de la Direccién General de Tributos. La regulacion de
esta cuestion se ha establecido en el apartado 2 del articulo 126.

Por otra parte, se emite un certificado individual por cada pagador, de ahi que en la solicitud
del certificado especifico debera hacerse constar la identificacion completa del pagador para el que
deba surtir efectos. Ello va a permitir a la Hacienda Publica disponer de una importante informacion
sobre las empresas o entidades que han celebrado cualquier acuerdo con el contratista, lo que pe
mitira, en su caso, adoptar las medidas cautelares que se estimen oportunas, de acuerdo con el artic
lo 81 de la Ley General Tributaria, aun cuando en su dia se hubiera expedido el certificado y man-
tuviera su validez.

La Ley ha precisado que el certificado se ha de emitir o denegar en el plazo de tres dias desde
su solicitud por el contratista o subcontratista, salvo en supuestos especiales que este plazo pued
llegar a seis meses. En concreto, la Ley determina que la solicitud del certificado podra realizarse
por el contratista o subcontratista con ocasion de la presentacion de la declaracion del IRPF o del IS
a que esté obligado, remitiéndose en este caso al reglamento para la determinacion del procedimientt
y plazos. El articulo 126.4 del Reglamento ha precisado que «dicho plazo sera de un mes cuando st
solicite con ocasién de la presentacion telematica de la declaracion del IRPF o del IS. Cuando dichas
declaraciones se presenten por otros medios, el plazo sera de seis meses». De no emitirse en est
plazos, se establece que el solicitante podra entender emitido el certificado a partir del dia siguien-
te al de finalizacion del plazo para que dicha emision se produzca, pudiendo obtener de la Administracion
tributaria una comunicacion acreditativa de tal circunstancia, que habra de emitirse de forma inme-
diata. Esta certificacion tendra eficacia frente al pagador y determinard la exoneracién de responsa-
bilidad para el que, con tal condicién, figure en la solicitud de certificado presentada por el contra-
tista 0 subcontratista, por los pagos que realice durante el periodo de doce meses contado desde |
fecha en que el certificado se entienda emitido. Finalmente, el Reglamento establece que tendra Iz
consideracion de pago la aceptacion de efectos cambiarios durante el periodo de doce meses sefi
lado, aun cuando el vencimiento de aquéllos se produzca con posterioridad a la finalizacién de dicho
plazo.

10 EJ articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores y articulo 127 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.
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El articulo ciento veintisietedel Reglamento de Recaudacion desarrolf@@tedimiento
de recaudacion frente a los sucesores. Los apartados 1 y 4 regulan, segin que se trate del falleci-
miento de una persona juridica o de la disolucién de una entidad juridica, respectivamente, los pla-
zos de pago y el recargo del periodo ejecutivo que se exigira a los sucesores. En la medida en qu
éstos se subrogan en la posicidn del causante, estas cuestiones estaran determinadas por el estadc
gue se encontrara la deuda tributaria en el momento del fallecimiento o disolucion.

En cualquier caso, el Reglamento no ha establecido novedades importantes en relacién con
los sucesores. No obstante, si merece algin comentario lo dispuesto en el articulo 127.6, que se refie
re a la extensiéon a las sanciones en los supuestos de disolucion sin liquidacién, que son los caso
mencionados en el articulo 266 del TRLSA, en los que el acuerdo de disolucién no va seguido de la
apertura del proceso de liquidacion de la sociedad disuelta, o al menos dicho proceso tendra una:
caracteristicas muy especiales (operaciones de fusién o escision total o cualquier otra cesion globa
del activo y el pasivo de la entidad). Para comprender el alcance de esta norma hemos de explica
algunas cuestiones sobre el régimen de responsabilidad en estos supuestos, a efectos de determir
si la responsabilidad se extiende o no a las sanciones. El apartado 5 del articulo 40 de la Ley Genere
Tributaria establece que las sanciones que procedan por las infracciones cometidas por las sociede
des y entidades seran exigibles al sucesor hasta el limite del valor de la cuota de liquidacién que les
corresponda. En la medida en que el precepto no distingue, se podria interpretar que en el caso d
sociedades disueltas pero no liquidadas no se podran exigir las sanciones no satisfechas por la socit
dad al adquirente del patrimonio social, dado que no existe tal cuota de liquidacién. Sin embargo, el
Reglamento fija la posicién de la Administracion sobre este asunto en sentido contrario al expues-
to, al establecer que no se aplicard el limite contenido en el articulo 40.5 de la Ley General Tributaria
a los supuestos de disolucion sin liquidacién. No obstante, se debe tener en cuenta que en virtud de
articulo 41.4 de la Ley General Tributaria «la responsabilidad no alcanzara a las sanciones, salvo las
excepciones que en esta u otra Ley se establezcan», por lo que no parece el Reglamento el lugar id¢
neo para fijar la extension de la responsabilidad en estos casos. Sera la jurisprudencia la que fije
como en otras materias, la interpretacién correcta de este precepto, bien en el sentido que sefala «
Reglamento, bien considerando la nulidad del precepto reglamentario por vulnerar lo dispuesto en
los articulos 40.5y 41.4 de la Ley General Tributaria.

NOVEDADES EN EL TITULO V. DISPOSICIONES ESPECIALES

El Titulo V, que se destina a disposiciones especiales, esta constituido por un Unico precepto,
el articulociento veintiocho, en el cual se desarrollapebcedimiento para la exaccion de la res-
ponsabilidad civil por delito contra la Hacienda Publica. El Reglamento se hace eco de la nove-
dad introducida por la disposicion adicional décima de la Ley General Tributaria, que determina que
la responsabilidad civil de los delitos contra la Hacienda Publica se exigira por el procedimiento
administrativo de apremio. El Reglamento desarrolla el procedimiento a seguir en estos casos, pre-
cisando que cuando el reo de este delito, sea ya deudor de la Hacienda Publica, con deudas en peri
do ejecutivo, se acumularan aquellas deudas de la responsabilidad civil al procedimiento de ejecu-
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cion ya iniciado contra el deudor, a los efectos de la practica de diligencias de embargo, trabas y ena-
jenacion de bienes. La incorporacion a dicho procedimiento tiene efectos meramente procesales,
pues se precisa en el apartado primero que el importe derivado de la responsabilidad civil no podra
incrementarse en los recargos del periodo ejecutivo. Junto a la responsabilidad civil también se exi-
giran los intereses que se devenguen sobre el importe de dicha responsabilidad desde la fecha de |
firmeza de la resolucidn judicial hasta la fecha de ingreso en el Tesoro y las costas del procedimiento
de apremio, si el Juez no determina otra cosa.

Por tanto, contra los actos de recaudacién de la responsabilidad civil, en la forma dicha antes,
podra interponerse recurso de reposicion o reclamacién econémico-administrativa, siempre que se
refiera a alguna cuestién que se derive de la tramitacion del propio procedimiento de apremio. No
obstante, si los motivos de impugnacién aducidos se refieran a la adecuacion o conformidad de los
actos de ejecucion impugnados con la sentencia que hubiese fijado la responsabilidad civil, la cues-
tion debera plantearse ante el juez o tribunal competente para la ejecucion.

La especialidad del cobro de esta responsabilidad queda sujeta a la exigencia de poner en cono
cimiento del Juez cualquier incidente de ejecucion y, en especial, los relativos a los ingresos que se
produzcan a través del procedimiento de apremio, del hecho de haberse ingresado el importe inte-
gro de la responsabilidad civil o de la declaracion administrativa de fallido de los responsables civi-
les y la declaracion administrativa de incobrable del crédito.
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