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Extracto:

Esta segunda parte del trabajo (la primera se edit6 en la revista ante-
rior, nim. 272, noviembre 2005) desarrolla el camino pendiente de reco-
rrer por la referida reforma contable espafiola en un proceso que ya estd
en marcha. En tal sentido, se hace una exposicién critica del texto del
Borrador del Anteproyecto de Ley, de reforma y adaptacién de la legis-
lacién mercantil en materia contable para su armonizacién internacio-
nal con base en la normativa de la UE, incorporando el autor el texto de
los principales motivos de su opinién discrepante que, en su momento,
formul6 como miembro del Comité Consultivo de Contabilidad del ICAC.
Finalmente, a modo de sintesis, expone su valoracién personal sobre la
reforma contable en la UE y de modo especial sobre la reforma contable
espafiola, incorporando un conjunto de conclusiones, varias de ellas reco-
mendaciones a seguir en el referido proceso en marcha de la reforma
contable espariola.
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6. EL CAMINO PENDIENTE DE RECORRER POR LA REFORMA CONTABLE
ESPANOLA: UN PROCESO EN MARCHA

¢, Qué se ha hecho hasta ahora en materia de reforma contable espafiola?

¢, Qué se estd haciendo en este momento? ¢ Qué habra que hacer o qué quedara por hacer?

6.1. La reforma contable de las entidades de crédito: un asunto ya concluido.

Adelantandose incluso a la reforma del articulado contable del C. de C. y del TRLSA, el
B. de E. puso en marcha su reforma contable especifica para las entidades de crédito que ha logre
do aprobar formalmente, antes de producirse la reforma del articulado contable de las mencionadas
piezas legales a cuyos contenidos debe ajustarse evidentemente, mediante la Circular 4/2004, de 2
de diciembre, con entrada en vigor a partir de 1 de enero de 2005.

Anomalia evidente que el autor de este trabajo hizo notar, cuando se someti6 el contenido del
proyecto de dicha Circular a asesoramiento del Comité Consultivo de Contabilidad, o lo que es lo
mismo, significando que una propuesta relativa a elaboracion y presentacion de las CAy de las CAC
de las entidades de crédito tendria que estar sometida y por ello tendria que ajustarse en primer tét
mino a los contenidos contables regulados en el C. de C. y en el TRLSA, por lo que al ocurrir que
el contenido de dicho proyecto se inspiraba directamente en criterios del modelo IASB, contrarios
en algunos casos a la normativa actual de estos dos textos mercantiles basicos, no era posible pc
ello dar el visto bueno a su texto mientras no estuviese acorde con los contenidos del C. de C. y de
TRLSA, cuya reforma empezaba a iniciar su andadura, e incluso también con los contenidos del
PGC, cuya reforma se habria de producir con posterioridad a la promulgacién de la reforma de los
contenidos contables de los referidos textos legales basicos. En definitiva, que no parecia l6gico
«empezar la casa por el tejado». A pesar de este argumento elocuente, el resto del Comité Consultivi
consider6 que el proyecto de Circular de las entidades de crédito podia seguir su tramite y lo mismo
hizo, dando su visto bueno al proyecto, el Consejo de Contabilidad, produciéndose la aparicién ofi-
cial de la referida Circular en el BOE el 30-12-2004.

La propia Circular es consciente también de esta anomalia, pero a pesar de ello el B. de E.
decidié ir a lo suyo, significando en la parte introductoria de la Circular que «en relacién con el marco
contable espafiol, el B. de E. asume el compromiso de futuro de adaptar, o incluso derogar, aquellos
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de los contenidos de la Circular que se regulen mediante la norma contable general que emane de
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC)». Cosa que parece mas facil de decir que
de cumplir, incluso mas aun, es muy probable que el texto de la Circular del B. de E. en cuanto a sus
orientaciones generales basicas de adopcién de los criterios IASB esté en verdad marcando el pas
y fijando los contenidos bésicos de la reforma contable espafiola, o lo que es lo mismo, que es mas
facil que la reforma del marco contable general espafiol venga condicionada, y se adapte a los con-
tenidos contables basicos introducidos por la Circular, que dicho marco general tome decisiones pro-
pias contrarias a las de la Circular en determinados aspectos contables que obligasen, en razéon d
tal compromiso, a tener que adaptarse al marco general decidido y tener que modificar por tal moti-
VO y en poco tiempo seguramente su Circular.

En puridad legal, los contenidos de la Circular contable del B. de E. serian aplicables a las CA
individuales y a las CAC de las entidades de crédito no cotizadas y a las CA individuales de las coti-
zadas, por cuanto que las CAC de las cotizadas, al menos en teoria, deberian hacerse con sujecic
literal a las normas e interpretaciones IASB convalidadas por los correspondientes Reglamentos de
la Comision de la UE. Ahora bien, hay que tener en cuenta que, aunque existan algunas discrepan:
cias entre lo que dice la referida Circular contable del B. de E. y lo que dicen las normas e interpre-
taciones IASB convalidadas por la UE, lo cierto es que son mucho mayores las coincidencias en lo
esencial, con lo que unido esto a la fuerte dependencia en Espafia de las entidades de crédito a Ic
criterios marcados por el B. de E., seguramente en la practica ocurrira que todo el espacio informa-
tivo contable de las entidades de crédito espafiolas (CA individuales y CAC, de cotizadas y de no
cotizadas) se haga con arreglo a lo que marque esta Circular contable primera de la reforma y las
demas que de forma subsiguiente pudieran ampliar o modificar ésta.

De otra parte, hay que decir que la Circular contable del B. de E. supone un plan contable sec-
torial muy completo (para las entidades de crédito), con un tratamiento muy detallado y en profun-
didad de todas las cuestiones que afectan a la actividad de este tipo de empresas e incluso regula na
mas de tratamiento de operaciones que habitualmente no corresponden a este tipo de compafiias p
su actividad especifica (p. €j. reglas contables correspondientes a la ribrica de existencias), pero qut
se ha hecho en la Circular por razon de que para la preparacion de las CAC de la matriz (entidad
financiera), pudiera ocurrir que hubiese una sociedad del grupo consolidable que realizase activida-
des distintas de las entidades de crédito que incidirian en las CAC del grupo. Igualmente la Circular
incluye los correspondientes modelos de presentacion de los documentos contables de presentacio
obligatoria —individuales y consolidados, en sus dos versiones de documentos publicos y reserva-
dos- (balance, cuenta de pérdidas y ganancias, estado de cambios en el patrimonio neto, estado ¢
flujos de efectivo, memoria), mas un amplio repertorio de cuadros de desglose de cifras de diferen-
tes rubricas u operaciones del negocio, etc., como es proverbial dentro de las practicas informativas
y sobre todo de cara a ejercitar la funcién supervisora y de control sobre las entidades de crédito por
parte del B. de E.

Como hemos dicho, en cuanto a los contenidos y orientaciones basicas incorporados a la
Circular contable del B. de E., ésta representa un trasunto bastante fiel del modelo normativo IASB
convalidado por la UE, con algunas particularidades ciertamente, mas debidas a que el B. de E. ahon
da en detalles de numerosas operaciones que no se encuentran en IASB que a tratamientos contr:
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rios con los prescritos o recomendados por las normas IASB. Las particularidades espafiolas no sor
muchas, ni muy importantes en cuanto a diferencias en general. Se puede afirmar, por ello, que la
reforma contable emprendida con esta Circular para las entidades de crédito espafiolas tiene un arom
profundo a IASB y mucho menos aire o singularidad nacional propia.

6.2. Anteproyecto de Ley de reforma y adaptacion de la legislaciéon mercantil en materia con-
table para su armonizacién contable internacional con base a la normativa de la UE.

Supone preparar en términos juridico-formales la concrecién de los aspectos técnico-
contables basicos de la reforma contable propiamente dicha, aplicable en puridad al espacio con-
table de decisién voluntaria de los Estados miembros de la UE, en este caso Espafia, que como sab
mos afectard a las CA individuales de cualquier entidad y a las CAC de las no cotizadas, por cuanto
gue las CAC quedaran sometidas a la convalidacion por Reglamentos UE de las normas interna-
cionales. Afectaria a cualquier empresa (individual o societaria) o grupo de cualquier actividad o
sometido a cualquiera de los organismos con competencia contable en Espafia, por tratarse de nol
mas juridicas correspondientes al C. de C. y del TRLSA. Ademas, la reforma juridico-formal de
los contenidos contables del C. de C. y del TRLSA, por efecto congruencia, podria implicar deter-
minadas reformas del resto del articulado de las referidas disposiciones mercantil-societarias y, por
efecto arrastre, la revision y acomodacion correspondiente de los textos fiscales relativos a los
impuestos sobre los beneficios empresariales (IS y el area de la tributacién por actividades empre-
sariales en el IRPF).

En definitiva, la reforma propuesta por el Anteproyecto elaborado al respecto afectaria a deter-
minados articulos de contenido contable del:

a) C. de C. articulos 34 al 41 (régimen de regulacion de las CA individuales de todo tipo de
empresario, individual o societario —con o sin cotizacion en bdsg-grticulos 42 al 49
(régimen de las CAC exclusivamente de los grupos no cotizados, aunque también se va a
ofrecer a éstos la opcion de acogerse voluntariamente al mismo régimen aplicable para los
grupos cotizados, es decir, mediante la aplicacion directa del régimen de consolidacion de
las normas internacionales convalidadas por la UE).

51 Naturalmente habré que tener en cuenta que, en teoria, determinadas empresas podrian acogerse al régimen simplificad
de contabilidad y elaborar sus CA individuales con las especificidades propias de este régimen que hemos resaltado en e
punto 5.3 aunque, como luego veremos, esto no podra ser asi porque el Anteproyecto opta por eliminar o derogar este
régimen simplificado. De otra parte, no esta tan claro que las CAindividuales de las sociedades cotizadas vayan a elabo-
rarse con estricto cumplimiento del régimen que acabe regulandose en la normativa juridico-mercantil espafiola tras la
reforma y ello aunque sobre el papel o en términos juridico-formales sea de obligado cumplimiento y aunque buena parte
de sus normas contables fuesen parecidas a muchas de las soluciones IASB, mas no un calco al 100 por 100 de este si
tema. Al contrario, mucho nos tenemos que, al final y sobre los hechos, es mas que probable que las sociedades cotiza
das hagan oidos sordos a nuestra regulacién contable legal de CAindividuales y vayan directamente a la aplicacion direc-
ta e integra del conjunto IASB homologado por la Comision Europea exclusivamente para las CAC, o sea, que lo apliquen
también en su literalidad para sus CA individuales y que, aunque eventualmente incumpliesen por ello la regulacion legal
espafiola sobre individuales, se haga la vista gorda o bien se acabe por reconocer legalmente esta solucion o esta opciol
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b) TRLSA. Capitulo VII. De las CA (arts. 171-202).

¢) Adecuacion de determinados articulos del TRLSA y también de la LSRL como conse-
cuencia de la nueva posicién tomada de imputar directamente a Patrimonio Neto ciertos
conceptos que antes se imputaban a resultados o el reconocimiento directo de ciertas plus-
valias 0 ganancias latentes que antes no tenian reflejo contable. En concreto: articulos 163,
164, 167, 213, 260y 262 del TRLSAYy los articulos 79, 82, 102 y 142 de la LSRL.

El texto del borrador del referido Anteproyecto —base de la reforma contable correspondiente
a los mencionados textos legales— ha sido elaborado, dentro del ICAC, por un Grupo de Trabajo
designado para tal fin, después de lo cual pasé al preceptivo filtro del Comité Consultivo de
Contabilidad?, como érgano asesor del Consejo de Contabilidad, quien finalmente aprobd el texto,
sin apenas modificaciones, del Anteproyecto. Este pasé después a revision de la Seccion Segunde
de Derecho Mercantil, de la Comision General de Codificacion del Ministerio de Justicia, que ha
acabado su dictamen, introduciendo algunas modificaciones en el texto recibido, no muchas aunque
algunas con cierta trascendencia, con lo cual ya existe un borrador formal de Antepfpgiemial
debera pasar al Gobierno para que éste lo reconvierta en el Proyecto de Ley que considere pertinente
para iniciar el correspondiente proceso de tramitacion parlamentaria del que debera salir, en Gltimo
término, el texto oficial aprobado de la Ley de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en
materia contable para su armonizacion internacional con base a la normativa dé la UE

Hablando del texto del Anteproyecto, elaborado primero por el Consejo de Contabilidad y que
ha salido modificado en algunos puntos de la Comisidon General de Codificacion, hay que decir que,
dentro de la idea general de fondo de alcanzar una «convergencia con criterios contables generales
del modelo IASB, se aprecia una identificacion muy proxima corp®éstecluso hasta en cuestio-
nes de terminologia contable—, es decir, con escasos grados de libertad real nacional (reforma cor
poca personalidad propia), con lo cual la reforma técnico-contable sustancial del PGC, etc., que ven-
dra después, ya estard muy condicionada y maniatada por el texto de reforma que se pretende intro

La situacién actual es fluida y, por tanto, en poco tiempo la regulacién contable espafiola que ahora pretende reformarse
para CAindividuales de cotizadas y no cotizadas, con fuerte convergencia hacia las soluciones IASB, es posible que acabe
por admitir que «donde dije digo, digo Diego» y que se vaya sin méas a IASB convalidado en pleno para todo el espacio
informativo, quizas con excepcion de la informacion de las «pymes», donde probablemente se acabara imponiendo el sis-
tema especial reducido para éstas que promulgue en su momento IASB . No seria lo deseable en nuestra opinién, pero e:
perfectamente previsible que tal cosa acabe ocurriendo.

52 Donde el autor de este trabajo, como miembro del referido Comité, ha expresado una opinién personal discrepante sobre
aspectos importantes del contenido de la reforma, segun el contenido que figura en el Anteproyecto, opinién que poste-
riormente expondré de modo argumentado en el punto 6.3 de este trabajo.

53 En la fecha de realizacién de este trabajo (julio 2005) manejamos el texto del Anteproyecto de Ley resultante después de
la revision e informe formulado por la Seccion Segunda, de Derecho Mercantil, de la Comision General de Codificacion,
el cual se incluye como anexo.

En noviembre de 2005 se ha publicado en la web del ICAC, el texto ligeramente retocado del referido Borrador de
Anteproyecto de Ley, a efectos de informacién publicada. Para el mejor seguimiento y comprension del presente aparta-
do 6 de este trabajo seria conveniente acceder al texto del referido Borrador.

54 Titulo de la Ley, si se respeta la denominacién utilizada por el Anteproyecto sefialado.

55 Excesiva a nuestro juicio, lo que ha motivado nuestra opinién discrepante con respecto al texto global del Anteproyecto
dentro del Comité Consultivo de Contabilidad durante el tramite correspondiente y que basicamente seguiria en pie a
pesar de haberse tenido en cuenta alguna de nuestras objeciones o dudas planteadas en las enmiendas introducidas en
texto, primero por el Consejo de Contabilidad y posteriormente por la Comisién General de Codificacion.
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ducir del C. de C. y del TRLSA. No creemos, aunque deseariamos equivocarnos, que se produzcar
cambios sustanciales del Anteproyecto salido de la Comisién General de Codificacién, durante el tra-
yecto de tramitacion parlamentaria que falta hasta que se convierta en Ley formalmente aprobada.

Como caracteristica general del texto del Anteproyecto elaborado habria que sefialar la exce-
siva introduccién de detalles en los contenidos técnico-contables basicos que se quieren incorporal
al C. de C., lo que entendemos innecesario e impropio en lineas generales para un texto mercanti
de bases, esgrimiéndose para ello, como linea de defensa con mayor consenso dentro del grupo de
trabajo y del Comité Consultivo de Contabilidad, el que hacerlo asi significa reforzar la seguridad
juridica que se obtiene a través del cauce de la Ley, en vez de dejar demasiado para regular por vi
reglamentaria (via PGC reformado, etc.).

NOTAS O RASGOS BASICOS DISTINTIVOS DEL NUEVO MODELO CONTABLE SEGUN EL
ANTEPROYECTO DE LEY ELABORADO

En cuanto al C. de C. (distinguir entre regulacion correspondiente a CA individuales y corres-
pondiente a CAC).

I) Sobre CA individuales: de cualquier empresa espafiola individual o societaria (cotizadas o
no, grandes o «pymes»): articulos 34-41.

1) Debe presentar cinco documentos contables: Balance, Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Memoria, Estado de Cambios en el Patrimonio Neto del ejercicio (ECPN) y Estado de Flujos de
Efectivo (EFE). Salvo las «pymes» que quedarian dispensadas de presentd’ ¢hEFE).

2) En el propio articulo 34 epigrafe 2 se incorpora una innovacién contable que podria ser
muy importante, en su caso, en cuanto a sus consecuencias informativas, al sefialarse como derive
cion —un tanto forzada a nuestro entender— con respecto a la redaccion de las CA que «en la conta
bilidad de las operaciones (de la empresa) se atendera a su realidad econémica y no soélo a la form
juridica». Manifestacion ésta un tanto criptica y ambigua a la que habra que dar ciertamente su debi-
da interpretacion y fijar sus implicaciones concretas.

Lo primero que hay que sefialar es que se trata de una idea procedente del mundo de la regu
lacién contable anglosajona, en concreto reconocida expresamente en la declaraciéon de Marcc
Conceptual IASB (MC. IASBY8 como un corolario natural de la caracteristica cualitativa de fiabi-

56 véase Capitulo 6 punto 4 pags. 226-232 de Jh: El Marco Conceptual del Modelo Contable IASB: Una visién cri-
tica ante la reforma de la contabilidad espafidi®ntro de Estudios Financieros. Madrid (2005).

57 El texto extiende esta exencién a los casos previstos legalmente para los que este documento se considerase no obligatorit
58 parrafo 35 de este documento declarativo. Pueden verse también nuestros comentarios sobre esta idea del MC.IASB en
J.L. Gea. El Marco Conceptual del modelo contable IASB: una vision critica ante la reforma de la contabilidad espafio-

la. Op. cit pags. 64-65.
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lidad de la informacion contenida en los estados financieros enunciado como «la esencia sobre la
forma», en el sentido de que para la representacion fiel de las transacciones y demés sucesos, éstt
deben contabilizarse de acuerdo con su esencia y realidad econémica, y no meramente segln s
forma legal, de tal manera que no siempre coincide su fondo econémico con su forma o apariencia
juridica, en cuyo caso deberia prevalecer la solucidon contable inherente a su fondo econémico. De
manera que el posicionamiento general del modelo IASB ante todos aquellos casos en los que exis-
tiera una doble lectura o solucién contable (econémica y juridico-formal) no coincidente de los hechos

empresariales deberia darse preferencia a la solucion que resulta de la lectura econémica de éstos

Pues bien, desde tal enunciacion de la preeminencia del fondo econdmico de los hechos empre-
sariales sobre su lectura juridico-formal, que es como aparecia en el borrador de este Anteproyectc
que aprobé el Consejo de Contabilidad («en la contabilizacion de las operaciones se atendera pre:
ferentemente a su fondo econémico»), se ha pasado a la redaccion un tanto desdibujada y mucht
mas imprecisa de determinar, en cuanto a sus implicaciones, que figura en el Anteproyecto salido de
manos de la Comision General de Codificacion («en la contabilizacion de las operaciones se aten-
dera a su realidad econdmica y no soélo a su forma juridica»). No parece caber duda de que el cam
bio de redaccion ha sido intencional por parte de este 6rgano juridico.

En otras palabras, de una declaracion abierta a favor de la preferencia del fondo econémico
(en el texto salido del Consejo de Contabilidad), en cuanto a la contabilizacion de los efectos de las
operaciones empresariales, se ha pasado (en el texto final informado por la Comisién General de
Codificacidn) a algo bastante distinto que parece querer intencionalmente eliminar o rebajar la pre-
ferencia economica, inclinandose por una especie de amalgama en equilibrio de ambos componen-
tes (econdémico y juridico) de las transacciones, que no se sabe qué es lo que quiere decir exacta
mente y sobre todo que no permite apreciar las consecuencias concretas que esto pudiera tener €
cuanto a la contabilizacion de las transacciones con doble lectura posible.

Mas aun, para acabar de enredar o enturbiar esta extrafia amalgama entre la realidad econé
mica y la forma juridica de las transacciones empresariales a que alude el articulo 34.2 del nuevo
texto propuesto para el C. de C., la exposicion de motivos del referido Anteproyecto, refiriendo sobre
todo esta cuestion a la «delimitacion mas precisa de las partidas incluidas en el patrimonio neto, a
partir de la definicion de los pasivos», sefiala que «se exige en Ultima instancia una calificacién de
los hechos econémicos atendiendo a su fondo, tanto juridico como propiamente econémico, al mar-
gen de los instrumentos que se utilicen para su formalizacion», lo que provoca méas confusion e inde-
terminacion si cabe acerca de las consecuencias del referido texto legal. Pues bien, esta indetermi
nacion es un motivo claro de inquietud con respecto a las posibles dosis de discrecionalidad, de falta
de racionalidad y de incongruencia que puedan derivarse de esta amalgama mal sellada en los tex
tos mercantiles basicos entre las vertientes juridica y econdmica de determinadas transacciones
empresariales en cuanto a la solucién contable concreta a aplicar en tales casos.

Pensamos que es preferible la primitiva redaccién del Anteproyecto sobre este punto (es decir,
la del texto aprobado por el Consejo de Contabilidad), en la que se manifestaba la contabilizacion
de las transacciones, en general, atendiendo preferentemente a su fondo econémico, naturalment
cuando desde tal perspectiva resultase una lectura de éstas radicalmente distinta de la que resultar
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de su mera apariencia juridico-formal, e incluso pensamos que tal pronunciamiento legal deberia
tener el rango de principio contable nuevo de enunciacién géfhematajado por tanto donde den-

tro del C. de C. se enuncian los llamados principios de contabilidad generalmente aceptados, o sea
como un epigrafe mas del articulo 38.1 del texto del Anteproyecto.

3) Definicidn o descripcion somera de los contenidos basicos que han de figurar dentro de
cada uno de los cinco documentos contables que han de ser presentados como CA (art. 35):

« Balance. Constituido por las tres piezas basicas conocidas, aunque con un cierto cambio de
nomenclaturas con respecto a la que ha venido utilizando: activo, pasivo («a secas», equi-
valente a fondos ajenos exigibles, incluidas las provisiones u obligaciones inciertas en cuan-
to a su cuantia o vencimiento) y patrimonio neto (equivalente a fondos propios mas otras
partidas que se reconocen en esta rubrica general en el nuevo modelo contable inspirado
en IASB, como serian las diferencias o ajustes valorativos procedentes de la aplicacion a
los elementos patrimoniales al cierre de ejercicio —activos y pasivos— del nuevo criterio del
«valor razonable», cuando tales diferencias, de acuerdo con lo que establezcan las normas
contables al respecto de aplicacién de tal criterio, no debieran imputarse directamente a la
cuenta de pérdidas y ganancias, sino a una partida especial de tal caracter dentro de la rabri:
ca de patrimonio neto). Hay que significar que el componente patrimonio neto, en la nueva
regulacién, tiene la consideracion de partida residual, es decir, la diferencia entre los acti-
vos menos los pasivos (exigibles). En definitiva, se diferencian los conceptos de Patrimonio
Neto > Fondos Propios.

» Cuenta de Pérdidas y Ganancias: recogera los ingresos y gastos imputables alfgjercicio
distinguiendo los resultados de la actividad ordinaria (o resultados propios de la explota-
cion) de los que no lo son, si bien de acuerdo con la 6ptica de la IFRS 1 del modelo IASB,
parece que practicamente se elimina la actual categoria al uso de los resultados extraordi-
narios, con lo cual no se puede saber de momento si la distincién entre resultados de la acti-
vidad ordinaria de los que no lo son, que aparece en el texto del Anteproyecto, esta indi-
cando que no se toma en cuenta la posicién restrictiva o proclive a la casi eliminacion de
los resultados extraordinarios que hace IASB, o si respeta esta posicion y lo que ocurre es
gue la redaccidn indicada que hace el Anteproyecto en el articulo 35.2 del C. de C. es esca-
samente congruente con la practica eliminacion de los resultados extraordinarios en la posi-
cion IASB. En definitiva, aunque a tenor del texto del Anteproyecto parece que se mantie-
nen, distinguen y separan los resultados ordinarios de los que no lo son (es decir, los

59 No existfa este principio contable general en el modelo contable legal actualmente, aunque pudiera estar reconocida la con-
tabilizacion de determinadas operaciones muy concretas sobre la base implicita de la preferencia que marca este principic
que se pretende introducir ahora, propio del modelo IASB. La clave estara evidentemente en el alcance y desarrollo con-
creto que se dé a la contabilizacion basada en el fondo econémico de los hechos u operaciones que realiza la empresa.

60 Hay que significar que bajo la nueva regulacién que se propone, inspirada en la «légica» IASB, habréa ingresos y gastos
gue no se imputaran al resultado del ejercicio, sino que se imputarian directamente al patrimonio neto dentro de la parti-
da de ajustes por valor razonable a que se acaba de hacer referencia al describir la ribrica de patrimonio neto del nuevc
balance.
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extraordinarios), en la practica, es decir, segin lo que luego decida al respecto la reforma

del PGC, como se siga a IASB en este punto, entonces no sera asi, sino que los actuales
resultados extraordinarios apareceran minimizados o seran practicamente inexistentes, lo
gue seria una importante regresion informativa en cuanto a la calidad del resultado conta-

ble informado.

Pero también hay que sefialar que bajo la nueva concepcién de Pérdidas y Ganancias, ést:
podria incluir ciertas ganancias no estrictamente realizadas en términos juridico-formales
(diferencias positivas de valor razonable de ciertos elementos patrimoniales), cuando asi
lo establezcan ciertas normas contables en relacién con la aplicacion de tal criterio valo-
rativo. Pero mas significativo aln seria que, en cambio, se dejarian fuera de imputacion
directa a Pérdidas y Ganancias determinados conceptos genuinos de resultados de los
socios o propietarios (p. €j.: por errores en las estimaciones realizadas en ejercicios ante-
riores o por cambios en la aplicacion de ciertos principios o practicas contables utilizadas
para el célculo de las magnitudes contables de ejercicios cerrados), lo cual seria a huestro
juicio una regresién en materia de Imagen Fiel de los resultados alcanzados por la empre-
sa y también con relacién a la regla actual ortodoxa prescrita por nuestro PGC 1990 de
imputar tales partidas al resultado contable con la debida identificacion y separaciéon de
tales conceptos.

ECPN del ejercicio. Hay que sefialar, sobre todo, que no incluiria los cambios habidos en
todas las partidas que componen la rabrica de Patrimonio Neto durante el ejercicio trans-
currido, sino tan so6lo de una parte de dichas partidas, con lo cual no deja de ser inconse-
cuente la denominacién del documento con su contenido informativo real. En definitiva,
siguiendo el criterio IASB con respecto a este documento, el ECPN, segun el Anteproyecto,
sélo incluiria: el resultado contable del ejercicio, las variaciones —positivas 0 negativas—
originadas por cambios en los criterios contables y por correccion de errores (conceptos
genuinos de resultados en términos normativos que deberian haber ido a parar directamente
al resultado contable del ejercicio) y otros ajustes y variaciones de valor (incluidas deter-
minadas diferencias por valor razonable) de ciertos elementos para los que se establezca
gue debieran imputarse directamente al patrimonio neto y no al resultado del ejercicio. Asi,
pues, ni los posibles cambios habidos en el ejercicio en las cifras del capital social, o de las
distintas reservas, etc., se mostrarian en el documento que el Anteproyecto denomina —impro-
piamente en puridad— ECPN, sino que éste recogeria una parte solamente de los cambios
habidos en la rabrica de patrimonio neto durante el ejercicio. El Anteproyecto sigue la
misma pauta establecida al respecto —al menos de momento— por el modelo IASB.

EFE: recogeria, debidamente ordenados y agrupados por categorias y tipos de actividad
(ordinarios o de explotacién, separados de los procedentes de actividades de financiacion
e inversion), los diversos cobros y pagos realizados por la empresa durante el ejercicio
transcurrido.

Memoria: completara, ampliara y comentara la informacion contenida en los otros docu-
mentos contables mencionados, aunque no se enuncian en el C. de C. contenidos minimos
gue han de figurar en este documento. Esto se hace en el TRLSA (art. 200).
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4) Definicién de los elementos patrimoniales de los documentos del sistema contable princi-
pal (SCP), o sea: a) del Balance; b) de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y c) del ECPN del ejerci
cio (art. 36).

« Definiciones escuetas y muy parecidas a las de IASB (segun su declaraciéon de Marco
Conceptual para la preparacion y presentacion de los Estados Finariéideoaltivos,
pasivos, patrimonio neto (partida residual), ingresos y gastos.

» No hay definicidn explicita y directa del resultado contable periddico de la empresa, ni
tampoco expresion o enunciacion de los diferentes ingredientes que debieran integrar
su célculo.

« Puede haber ingresos y gastos que vayan a parar directamente al patrimonio neto (y no a
resultados) de acuerdo con lo previsto en el Anteproyecto (como ha quedado indicado antes)
0 en una posterior norma reglamentaria que desarrolle lo previsto al respecto en éste, en la
misma logica que sigue el modelo IASB.

Algunos comentarios adicionales con relacion a las definiciones del articulo 36 de los ele-
mentos patrimoniales.

a) Activos: bienes y derechos y otros recursos controlados econémicamente por la empresa,
resultantes de sucesos pasados, de los que es probable que la empresa obtenga beneficic
econdmicos en el futuro.

Segun este planteamiento se podrian reflotar en el balance activos totalmente amortizados o
recuperados que tuvieran esa caracteristica potencial de obtenb&mefieios probables
Unicamentgoara la empresa en el futuro, evaluando el valor razonable presente de tales acti-
vos. Esta seria una lectura congruente con tal definicion, ¢ pero realmente seré esto lo que
intenta decir el texto del Anteproyecto y lo que se regulara al respecto como desarrollo regla-
mentario —reforma del PGC- concordante con esta idea?

b) Pasivos (deudas o fondos ajenos en la terminologia contable espafiola tradicional): obliga-
ciones actuales de la empresa surgidas como consecuencia de sucesos pasados, para cu
cancelacion es probable que se produzca una disminucién de recursos que incorporen bene:
ficios econdémicos; a estos efectos, se entienden incluidas las provisiones.

Entendemos que pasivos (exigibles) de una determinada fecha pueden serlo todas las figu-
ras que juridicamente ostenten la condicién de acreedores frente al capital-propiedad estric-
to o formal de dicho momento, aunque de cara al futuro de tales posibles pasivos de hoy

61 pueden verse nuestros comentarios extensos al respecto emaJEl Klarco Conceptual del modelo contable IASB:
Una vision critica ante la reforma de la contabilidad espaf@la. cit Madrid, 2005. En particular: Capitulo 5 aparta-
do 4, pags. 81-174.
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fuese probable o incluso seguro que su cancelacién no implicase sacrificio de recursos eco-
némicos para la empresa en dicho momento, porque pudieran transformarse o reconvertir-
se en aportaciones a titulo de capital-propiedad en el patrimonio neto, o bien simplemente
por refinanciarse por otra nueva figura de deuda (novacién o refinanciacién encadenada).
De otra parte, al considerar incluidas dentro de los pasivos (exigibles) las provisiones, esto
guiere decir que se mantiene en buena parte el mecanismo actual de la prudencia, o sea, de
reconocimiento provisional o preventivo de determinados compromisos a satisfacer por la
empresa no estrictamente devengados aun en términos juridico-formales (iniciada su ges-
tacion, elevada probabilidad de su incurrencia futura y cuantificacién objetivable de sus
posibles efectos cuantitativos —provisiones para riesgos y gastos—), lo que nos parece ade-
cuado, dicho sea de paso.

¢) El Anteproyecto otorga a la categoria de patrimonio neto la mera condicion de residuo o

diferencia entre [activos-pasivos (exigibles)], aunque después de este posicionamiento niti-
do del Anteproyecto, éste intenta dar una definicion de contenidos de esta importante par-
tida: «Incluye las aportaciones realizadas, ya sea en el momento de su constitucion o en
otros posteriores, por sus socios 0 propietarios, gue no tengan la consideracién de pasivos
asi como los resultados acumulados u otras variaciones que le afecten».

La frase subrayada resulta inquietante y crea sin duda inseguridad juridica respecto a lo
gue se mostrara como patrimonio neto dentro del balance de hoy, pues da a entender que
aportaciones al capital-propiedad en términos juridico-formales en el momento de expre-
sién de las CA podrian representarse dentro de los pasivos (exigibles), basandose en que
pudiese haber evidencias o probabilidad de que la empresa acabase recomprando o rein-
tegrando a sus socios parte de lo que hoy son fondos propios de la compafiia, o, a la inver-
sa, que pudiesen integrarse hoy como fondos propios o patrimonio neto pasivos (exigi-
bles) en términos juridico-formales de hoy por evidencias mas o menos probables o ciertas
de que en fecha futura se reconvertiran formalmente en aportaciones a titulo de capital-
propiedad. Nosotros entendemos que la calificacion y presentacion como pasivos (exi-
gibles) o como patrimonio neto de un determinado momento requiere un automatismo u
objetividad méaxima, esto es, segln lo que juridicamente son las cosas en el momento en
gue se prepara la informacién contable, mientras que lo que puedan ser en el futuro las
distintas figuras de hoy (de pasivo exigible o de patrimonio neto), por su posible con-
versién futura en cosa distinta, segun las circunstancias contractuales previstas o de otra
naturaleza (sacrificio probable de activos para reintegrar patrimonio neto, o el probable
no sacrificio de activos para hacer desaparecer pasivos exigibles de hoy quedando recon-
vertidos o integrados como figuras juridicas de patrimonio neto), eso deberia ser descri-
to y cuantificado convenientemente dentro de la Memoria. Basar la integracion de las
partidas de financiacién en un bloque u otro (pasivos o patrimonio neto) en el balance de
hoy y sus correspondientes retribuciones como gastos o como distribucion del resultado
contable respectivamente, a partir de si en el futuro se vaya a producir o no, con mayor
o0 menor seguridad, el sacrificio futuro de activos en términos facticos, supone no sélo la
desnaturalizacién del vinculo més fuerte y evidente de calificacidn de tales partidas como
es su naturaleza juridico-formal presente, sino que ademas introduciria indeterminacion
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y espacios de discrecionalidad interpretativa en cuanto a la elaboracion y presentacién
del pasivo del balance y en cuanto a la magnitud del resultado contable obtenido por la
empres#2,

d) Hay ingresos y gastos que van directamente a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y, en
cambio, otros irian directamente al patrimonio neto, es decir, como partida separada y
especifica, en primer término dentro de esta rubrica del Balance y asimismo como parti-
da especifica del ECPN en el gjercicio, sin que exista una linea clara que garantice una
separacion nitida, automatica y no arbitraria, entre un bloque y otro. Dicho de otra mane-
ra, tal regla carece del pertinente substrato conceptual logico, con lo que tal separacion
gueda en el aire, en la subjetividad mas o menos acentuada, al no estar vinculada al auto-
matismo resultante de un concepto sélido de resultado contable debidamente definido en
el propio texto legal, sino que tal separacion queda supeditada al tratamiento (imputacion
al resultado contable o directamente al patrimonio neto) que se establezca al respecto para
cada tipo de ingresos o gastos en la propia seccion del C. de C., o bien como lo establez-
ca una norma reglamentaria que la desarrolle, mas bien por tanto como posicién empiri-
ca que como corolario natural de un concepto definido de resultado contable con racio-
nalidad econémica satisfactoria. En términos generales, habra que sobrentender o aventurar
aproximadamente que los conceptos de ingresos y gastos que deberian imputarse a la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias serian los correspondientes al calculo convencional del
resultado contable materializado junto con los efectos preventivos de la prudencia, mien-
tras que los conceptos a imputar directamente en partida aparte dentro del patrimonio neto
serian ganancias potenciales o no materializadas de buena parte de los elementos patri-
moniales poseidos y valorados al llamado valor razonable o potencial de mercado al cie-
rre, pero la frontera de demarcacion entre una cosa y otra no seria automatica ni meri-
diana al estar mas bien basada en un criterio imperfecto de naturaleza empirista y positivista
(lo que diga el modelo contable) en vez de en un concepto de racionalidad econdmica rigu-
rosa (lo que debiera deducirse de la nocién de resultado contable mantenida por el mode-
lo, lo que no es el caso de nuestra reforma contable).

5) Registro y valoracién de los elementos patrimoniales implicados en las transacciones y que
han de figurar en las CA.

Lo primero que corresponde comentar aqui es la importante invocacion que se hace en el articu-
lo 34.2 del Anteproyecto (quizds con poco acierto este desplazamiento, pero esto no es lo relevante
del caso) a la que ya hemos hecho alusién antes, de que «en la contabilizacion de las operaciones
atendera a su realidad econémica y no solo a su forma juridica». Innovacién sin duda de gran caladc

62 Este es uno de los principales motivos de la opinién discrepante formulada como miembro del Comité Consultivo de
Contabilidad con relacion con al texto del referido Anteproyecto (véase punto 6.3). Para una argumentacién mas sélida 'y
acabada de nuestra tesis en cuanto al criterio basico juridico-formal presente como base de la integracion de las distintas
partidas dentro de los pasivos exigibles (y como gasto su retribucién) y dentro del patrimonio neto (y como reparto del
resultado contable su retribucién) puede verse: Ek. El Marco Conceptual del modelo contable IASB... oppéis.

96-127. También en J.LE&: «En el umbral de la reforma de la regulacién contable espafiola ante la adaptacion al mode-
lo IASB. Algunas reflexiones desde una disidencia parcial pero sustancial con el Libro Blanco de la rRfevistade
Contabilidad y TributacionCEF. N.° 236. Noviembre 2002, en pags. 180-185.
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y repercusion en los datos contables que se han de presentar al publico que habra que desarrollar
perfilar por via reglamentaria en sus detalles y consecuencias operativas concretas, o que no es asur
to facil. ¢ Hasta dénde querra llegar nuestra regulacion contable reformada con este nuevo principio
contable (no enunciado asi en el C. de C. sino como aspecto o derivacion especifica de la caracteris
tica cualitativa de fiabilidad en el MC. IASB) que reconoce indirectamente el Anteproyecto (quere-
mos decir separado del articulo concreto en que se habla de los principios contables), cuyas repercu
siones pueden ser mayores 0 menores segun hasta donde se quieran ver sus repercusiones?

-234 -

El contenido sustantivo relativo al registro y valoracion de las transacciones y elementos impli-
cados en ellas que han de figurar en las CA se encuentra en el articulo 38 del Anteproyecto, donde
se enuncia la regla general de que debera hacerse conforme a los principios de contabilidad gene
ralmente aceptados, citandose las siguientes reglas al respecto:

a) Empresa en funcionamiento (salvo prueba en contrario).

b) No se variaran los criterios de valoracion de un ejercicio a otro (uniformidad).

¢) Prudencia valorativa: a) solo se contabilizaran los beneficios obtenidos hasta la fecha de

cierre del ejercicio; b) se deberan tener en cuenta todos los riesgos con origen en el ejerci-
cio 0 en otro anterior; c) deberan tenerse en cuenta las amortizaciones y deterioros en el
valor de los activos; d) se debera ser prudente en las valoraciones y estimaciones a realizar
en condiciones de incertidumbre. Se suscribe, en suma, el régimen habitual de la pruden-
cia contable, aunque con relacién a la regulacion contable vigente (PGC 1990), ahora se
reduciria el excesivo papel otorgado (al menos verbalmente) a la prudencia, al eliminarse
la preferencia que se hacia del principio de prudencia en caso de incompatibilidad con la
solucion contable de un hecho con arreglo a otro principio contable legal distinto. Esto ya
no se contempla expresamente en la redaccion del Anteproyecto, lo que es positivo.

d) Devengo: se imputaran al ejercicio, los ingresos y gastos que afecten al mismo, con inde-

pendencia de la fecha de su cobro o de su pago. Régimen idéntico al preexistente (PGC 1990).

d) No compensacion (activos y pasivos, gastos e ingresos) y valoracion separada de los distintos

f)

elementos integrantes de las CA. Régimen idéntico al preexistente IPGC 1990).

Valoracion de entrada de los elementos de balance: a) activos: por el precio de adquisicién
o por el coste de produccién; b) pasivos (exigibles): por el valor de la contrapartida recibi-
da a cambio de incurrir en la deuda, mas los intereses devengados pendientes de pago; C
provisiones: por el valor actual de la mejor estimaciéon del importe necesario para hacer
frente a la obligacion. Ello sin perjuicio de su expresion ulterior a su valor razonable en los
distintos ejercicios en que los elementos se mantuviesen por la empresa, con arreglo a lo
gue se establece en el Anteproyecto para tal criterio valorativo. Evidentemente, se produ-
cen cambios de cierta consideracién en relacion con el texto anterior del C. de C. puesto
gue, en primer término, ahora se introduce un criterio de expresion de los pasivos exigibles
o deudas distinto del valor nominal del reembolso contractual pactado (aunque esto era en
verdad la regla del PGC 1990, puesto que en el C. de C. no habia mencién expresa de valo-
racion de los pasivos exigibles) y por supuesto el cambio mas significativo seria la intro-
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duccion de la posible expresion posterior de tales elementos segun su valor razonable al
cierre de cada ejercicio en que tales elementos sigan en manos de la empresa y con arreglc
a lo dispuesto para tal criterio.

g) Las operaciones se contabilizaran cuando den lugar, de acuerdo con el articulo 36, a la apa-
ricién de elementos patrimoniales y cuando su valoracién pueda ser efectuada con un grado
minimo de fiabilidad. Sorprende esta permisividad maxima del Anteproyecto salido de la
Comisién General de Codificacién en cuanto que sélo exige para la contabilizacion de los
elementos patrimoniales resultantes de las operaciones el que éstos pudieran valorarse cor
un grado minimo de fiabilidad, cuando en el texto salido del Consejo de Contabilidad se
requeria que su valoracion pudiera hacerse con fiabilidad a secas. Entendemos que el requi-
sito de fiabilidad de la informacién es un atributo indispensable a garantizar por un siste-
ma de regulacion contable, con lo que no parece logico rebajar la fiabilidad de la valora-
cion a su grado minimo, o sea, dejar la puerta abierta a valoracién de elementos patrimoniales
con escasa garantia, como hace ahora el texto del Anteproyecto, sino que consideramos
mas adecuada la otra version en la que Unicamente se pedia que su valoracion pudiera hacel
se con fiabilidad, que es lo que por otra parte exige el MC. IASB (parrafos 83 y 86). Hay
que significar que esto ha sido subsanado en Ultima instancia en el texto del Borrador del
Anteproyecto que aparece en la web del ICAC. Ahora se dice cuando «su valoracion pueda
ser efectuada con un adecuado grado de fiabilidad», expresion esta que evidentemente dilu-
ye la critica que formulamos en el trabajo sobre tal cuestion realizada desde el texto salido
de la Comision General de Codificacion. En todo caso, el término adecuado no garantiza
siempre una valoracién totalmente objetiva de las transacciones.

h) Los elementos integrantes de las CA, se valoraran en la moneda de su entorno econémico,
sin perjuicio de su presentacion en euros. Novedad y hasta cierta intriga por la ambigue-
dad e indeterminacion de la nueva expresion que parece dar a entender que se podrian regis
trar —Libro Diario— las transacciones base de una empresa de nacionalidad espafiola en la
moneda funcional (o incluso en las monedas funcionales) en la que habitualmente comer-
ciase (p. ej. en délares si fuese una filial espafiola de una matriz norteamericana), pero que,
en todo caso, la presentacion de sus CA deberia hacerse en euros. No acabamos de entel
der la ventaja operativa del registro de ¢ todas o parte? de sus transacciones de una empre
sa espafiola, a efectos de su contabilidad como entidad juridica independiente en moneda
distinta del euro para luego tener que desembocar en la presentacion de los efectos de dicha
transacciones dentro de sus CA individuales en euros.

i) Importancia relativa: podra admitirse la no aplicacién estricta de algunos principios conta-
bles cuando la importancia relativa en términos cuantitativos de la variacion producida por
tal motivo fuese escasamente significativa a efectos de la expresion de la imagen fiel en las
CA. Régimen similar al preexistente (PGC 1990).

6) Valoracién a Valor Razonable (art. 38 bis)

Se trata de una novedad destacada de la reforma contable con relacion al modelo contable
existente, aunque soélo en parte por dos motivos. Primero, porque en el modelo actual ya existian
valoraciones de ciertos elementos a su valor de mercado o valor razonable presente en el régimel
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general (PGC), como el caso de la valoracion de los fondos de inversion de activos de mercados
monetarios —=FIAMM- o el dinero y los créditos y deudas en divisas y mucho mas adn en la conta-
bilidad bancaria (B. de E.), donde podrian valorarse a valor presente de mercado o similar las car-
teras de negociacion de titulos cotizados. Pero, en segundo lugar, también porque no se generalizi
la expresion de todos los elementos patrimoniales a su valor razonable, sino tan sélo, de momenta
al menos, a la parcela especial de activos y pasivos financieros de la cartera de negociacién y la dis:
ponible para la venta, lo que es mas o menos lo que ya se venia haciendo en la contabilidad banca
ria espafiola. Por lo tanto, puede que haya mas ruido que nueces en esto del valor razonable que par
ce presentarse como un cambio drastico con relacién al modelo contable actual, cuando lo cierto es
que el cambio se circunscribe a unos pocos elementos patrimoniales tan sélo y se exigen bastante
garantias de fiabilidad para la valoracion de esta forma.

Aplicacién del criterio del Valor Razonable.

a) Activos y pasivos financieros que formen parte de la cartera de negociacién (instrumentos
principales y derivados) y activos financieros de la cartera disponible para la venta.

b) Célculo del valor razonable:

» Con referencia a un valor de mercado fiable.

» Los que no cuenten con valor de mercado fiable: mediante modelos y técnicas de valo-
racion a determinar reglamentariamente.

» Paralos que no pudiera determinarse un valor fiable con tales normas, se valoraran con
arreglo a los criterios generales de valoracién (art. 38), o sea, a su precio de adquisicion
(activos financieros) o por el valor de la contrapartida recibida a cambio mas los intere-
ses devengados (pasivos financieros).

» Imputacién de las variaciones resultantes a cierre del ejercicio de la expresion de los
referidos elementos a su valor razonable:

— Imputacién directa a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias

— Excepciones: a) los activos financieros disponibles para la venta; b) los activos o pasi-
vos financieros que actlien como instrumento de cobertura de riesgos de otros ele-
mentos, segun un sistema de contabilidad de coberturas que permita la no imputacién
directa de las diferencias del instrumento de cobertura a la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias. Sus diferencias se incluiran directamente en el Patrimonio Neto en una
partida de Ajuste por Valor Razonable, hasta que se produjera la baja, deterioro, ena-
jenacion o cancelacion de los elementos que las originaron, produciéndose entonces
su imputacion, por traspaso, a Pérdidas y Ganancias.

Hay que significar ademas que, de acuerdo con la redaccién dada por el Anteproyecto del
apartado 2 del articulo 213 del TRLSA sobre aplicacién del resultado, se manifiesta taxa-
tivamente que los incrementos de patrimonio neto que representen beneficios no realiza-
dos (que es lo que seria la partida aludida de ajuste por valor razonable) no podran ser
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objeto de distribucién directa ni indirecta, lo que representa al menos una sana medida
para la proteccion efectiva del patrimonio empresarial en términos de realizacién o mate-
rializacién del ciclo natural de las operaciones de la empresa de negocios, o sea, nada de
repartir las ganancias potenciales de las operaciones que aln no se han ejecutado o deven-
gado efectivamente.

c) Se podran valorar también por su valor razonable los instrumentos financieros no mencio-
nados en a), en los términos que reglamentariamente se determinen, dentro de los limites
que establezcan las normas IASB convalidadas por Reglamentos de la UE. Igualmente, por
disposicion reglamentaria, se podra obligar a valorar por su valor razonable otros elemen-
tos patrimoniales distintos de los instrumentos financieros, cuando tales elementos se valo-
rasen de modo Unico asi, segun las normas IASB convalidadas debidamente por Reglamentos
de la UE. En ambos casos, debera indicarse si las diferencias de valoracidn resultantes por
tal criterio valorativo para estos elementos patrimoniales deben imputarse a la Cuenta de
Pérdidas o Ganancias o si deberian ir a parar directamente al patrimonio neto (partida de
ajuste de valor razonable).

COMENTARIO:

Todo esto que figura en el texto del Anteproyecto sobre el régimen de aplicacion del valor
razonable resulta bastante impreciso, abierto e indefinido y sin una linea clara de hasta dénde llega
ra este régimen y por qué. No sabe bien en qué quedara todo esto al final. No se aprecia clarament
tampoco la linea de separacion entre las diferencias que han de ir directamente a Pérdidas y Gananci:
y las que han de ir a la partida de ajuste de tal caracter directamente a Patrimonio Neto, ni tampocc
la razén de una cosa u otra. De otro lado, hay indeterminacién entre lo que son «modelos y técnicas
de valoracion que reglamentariamente se determinen», cuando de esto se sigue que las diferencic
resultantes de su aplicacién puedan ir directamente a Pérdidas y Ganancias (resultado distribuible)
puesto que todo lo que sea no hablar de precios o cotizaciones de mercados oficiales, abiertos, trans
parentes, con negociacion fluida, sin influencia decisiva en las cotizaciones, con liquidacion garan-
tizada, etc., puede no ofrecer suficientes garantias o fiabilidad para su incorporaciéon como resulta-
do materializado y distribuibks.

Es importante subrayar, sin embargo, que admitida, aunque sea parcialmente, la via del valor
razonable al menos para una parte del bloque de los activos financieros representativos del capita
de otras compainiias, no se haya incorporado, a efectos de informacién en CA individuales, la valo-
racion de las carteras de participacion en el capital de sociedades no cotizadas (como sociedade
dependientes, asociadas o multigrupo) por el método de puesta en equivalencia.

63 para mayor detalle sobre nuestra posicién en relacién con la justa aplicacién del llamado valor razonable véanse nuestros
trabajos:Armonizacién contable internacional y reforma de la contabilidad espa@glacit pags. 71-78 y En el umbral
de la reforma de la regulacion contable espafiola ante la adaptacién del modelo IASB... i3gscil.72-179.
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7) Valoracién especifica de otros activos (art. 39).

« Activos fijos 0 no corrientes de vida Util temporal: amortizacién de manera racional y siste-
matica durante el tiempo de su utilizacion, més las eventuales correcciones valorativas poten-
ciales al cierre («test de deterioro»), correcciones que eventualmente habria que deshacer er
el futuro en caso de que hubiesen desaparecido las razones que motivaron su creacion.

< Activos circulantes o corrientes: se practicaran, en su caso, las correcciones valorativas al
cierre («test de deterioro») y, en su caso, la desaparicion futura de tales correcciones valo-
rativas practicadas previamente, como en el caso de los activos fijos.

< Fondo de Comercio adquirido de forma onerosa. Supone una importante novedad su trata-
miento propuesto, con respecto al seguido hasta hace poco en el panorama internacional, er
la medida en que se elimina su amortizacion sistematica y se sustituye por eventuales correc-
ciones valorativas ante la evidencia de deterioro de su importe inicial, mediante la aplica-
cién de pruebas especificas tendentes a detectar posibles pérdidas por deterioro o reduccior
de su importe inicial reconocido, las cuales, a efectos contables, tendran el caracter de irre-
versibles segun el texto del Anteproyecto, todo ello en consonancia con el régimen recien-
temente establecido al respecto por el modelo IASB convalidado por Reglamento de la UE.

Pero ademas, con el fin de reforzar la garantia patrimonial frente al mayor riesgo que supone
la no amortizacion sistematica del fondo de comercio y por tanto el computo de un resultado mayor
a igualdad de otras circunstancias, se incorpora como cautela un parrafo 4 en el articulo 213 del
TRLSA relativo al reparto o aplicacion del resultado del ejercicio, que obliga a dotar gradualmente
una reserva indisponible equivalente al fondo de comercio que aparezca en el activo del balance,
destinandose a tal efecto una cifra del beneficio anual que represente, al menos, un 5 por 100 de
importe del referido fondo de comercio y, si no existiera beneficio, o éste fuera insuficiente, a
emplearmara tal dotacién reservas de libre disposiéfon

En definitiva, frente a la amortizacion sistematica con cargo como gastos del ejercicio a efec-
tos del calculo del resultado contable (regulacién actual), se propondria ahora la no amortizacién
sistematica de tal partida combinada con la retencion de beneficios (reserva especifica indisponible)
de una cuantia equivalente a la que ahora, al no amortizarse, no se imputaria como gasto del ejerci
cio, con lo que la proteccion patrimonial podria llegar a ser equivalente o parecida a la del régimen
anterior al tratarse de un activo sumamente volatil e inestable. Incluso en el mecanismo actual habria
un dispositivo de proteccién patrimonial paralelo, puesto que esta prevista la realizacion de una prue-
ba anual de posible correccion valorativa del importe mostrado como fondo de comercio del balan-
ce, orientada a detectar eventuales pérdidas por deterioro de dicha partida, si bien es verdad que cak
ver con cierto escepticismo el mecanismo de célculo para su deteccion (valor actual de los flujos de
caja futuros esperados del negocio sobre el que reconocio el fondo de comercio).

64 Este precepto cautelar no figuraba en el texto propuesto a informe del Comité Consultivo de Contabilidad, sino que fue
incorporado posteriormente por decision del Consejo de Contabilidad aunque con una enunciacion algo distinta distinta
y técnicamente menos sélida que el mecanismo aqui expuesto, que es el que finalmente ha incorporado al Anteproyecto
la Comision General de Codificacion.

- 238 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 273

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| REFORMA CONTABILIDAD ESPANOLA EN ARMONIZACION CONTABLE INTERNACIONAL | José Luis Cea Garcia

Este es un punto clave de la reforma por su indudable repercusion sobre la fiabilidad y garan-
tia de la informacién ante el gran publico, particularmente en el caso de las grandes compafiias coti-
zadas con practica habitual de adquisicion o fusién con otras compafiias en funcionamiento. Las
importantes discrepancias que hemos mantenido frente al régimen contable-mercantil del fondo de
comercio adquirido en transaccion onerosa, en la primera version del texto del Anteproyecto de la
reforma contable —la presentada ante el Comité Consultivo de Contalficiaalamortizacion sis-
tematica y no retencién automatica de beneficios en cuantia equivalente al gasto no imputado por la
no amortizacion y sélo prueba de deterioro de eventuales pérdidas de su importe con escasa garar
tia de objetividad y automatismo) han quedado atemperadas en parte merced al mecanismo que ahol
se contempla en el articulo 213.4 del TRLSA del Anteproyecto, elevado por la Comisién General de
Coadificacién (no amortizacion sistematica pero retenciéon automatica de beneficios equivalente al
importe del gasto no imputado por la no amortizacion, junto con prueba de deterioro de eventuales
pérdidas de su importe), porque los efectos préacticos del régimen anterior y del nuevo que se pro-
pone para el fondo de comercio, aungque no idénticos en sus consecuencias a igualdad de las dem:
circunstancias (p. ej. mayor cifra informada del resultado contable anual en el nuevo régimen, aumen-
to del balance en cuanto a cifra total del activo y en cuanto a patrimonio neto con permanencia que
podria llegar a ser incluso indefinida, asi como también una posible tendencia directiva —«préactica
de contabilidad creativa»— a engordar la magnitud del fondo de comercio en detrimento del valor
contable mostrado para determinados activos de la empresa adquirida con vida Gtil inferior a 20 afios
con el fin de elevar la cifra del resultado contable mostrado, etc.), al menos en cuanto a proteccién
patrimonial, si podrian considerarse bastante parecidos.

Ahora bien, en el régimen contable-mercantil que ahora se propone para el fondo de comer-
cio, a efectos de CA individuales, seguira subsistiendo el mismo problema sin resolver debidamen-
te del régimen actual y ello por mas que ahora se esté haciendo un énfasis especial en que un misrr
hecho o transaccion, con el mismo fondo econdmico, pero encarnado en dos férmulas juridico-
formales diferentes, no puede dar lugar a dos impactos distintos sobre la expresion de las CA indi-
viduales de la empresa donde aquél se produce. Asi, ocurriria que, a igualdad de precio pagado e
la adquisicion de una determinada empresa en marcha, seguiria existiendo todavia el doble raser:
de la regulacion contable vigente, a efectos de CA individuales de la empresa compradora, segun
gue la operacién se hubiese encauzado juridicamente como una fusién por absorcién con integra:
cién en el patrimonio de la adquirente de los activos y pasivos exigibles de la adquirida en cuyo caso
afloraria el fondo de comercio satisfecho por la compra y se producirian las consecuencias colate-
rales establecidas en relacion con dicha partida, o sea, la constitucion de la reserva indisponible vie
retencion de beneficios del articulo 213.4 y la prueba de deterioro de la referida partida contable. En
cambio, si la misma operacién se hubiese instrumentado integrando la cartera de las acciones o pat
ticipaciones sociales de la sociedad adquirida, entonces ni afloraria el fondo de comercio ni se pro-
ducirian las referidas consecuencias contables establecidas para esta partida contable, sino que

65 puede verse con detalle nuestra posicién sobre este punto dentro de la opinién discrepante presentada ante este Comil
(apartado 6.3 de este trabajo). Para mayor detalle sobre nuestra argumentacién teérica en contra de la no amortizacior
sistematica del fondo de comercio pagado en las adquisiciones de empresas (0 sea, su no imputacion como gasto en |
Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la compradora) puede verse nuestre&Emadajmbral de la reforma de la regu-
lacion contable espafiola ante la adaptacion al modelo IASB. Una disidencia parcial pero sustancial con el Libro Blanco
de la reforma.. Op. cipags. 185-191.
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entraria en juego el régimen contable establecido para la cartera de inversiones en empresas de
grupo. En otras palabras, la expresion de las CA individuales para una operacion de idéntico fondo
econdémico conduciria a cifras contables distintas segun la férmula juridica instrumental utilizada
para la operacién de compra.

Por lo tanto, entendemos, tal contradiccion contable deberia subsanarse, regulando el mismo
tratamiento contable-mercantil propuesto en el Anteproyecto para la compra de empresas mediante
integracion directa de activos y pasivos exigibles de la adquirida (reconocimiento en su caso del
fondo de comercio, reserva indisponible mediante retenciéon automatica de beneficios para cubrir
gradualmente el montante de éste y prueba de su posible deterioro) también para los supuestos d
adquisicién mediante incorporacién directa en la adquirente de las acciones o participaciones socia-
les de la sociedad adquirida, porque hoy en la propuesta del Anteproyecto no es asi.

Si trasladamos la cuestion a escala de las CAC del grupo tampoco encontramos una absoluta
neutralidad en cuanto a los efectos contables, pues si bien es verdad que en este caso, aunque
hubiera adquirido una sociedad a través de la compra de sus acciones o participaciones sociales,
través de la técnica de la consolidacién podria aparecer un fondo de comercio de igudfcaantia
respecto a la sociedad adquirida (o sea, lo mismo que hubiera podido ocurrir a escala de CA indivi-
duales si se hubiese materializado la compra mediante la integracion directa en la adquirente de los
activos y los pasivos exigibles de la adquirida), sin embargo, seguiria habiendo una diferencia en la
expresion de las CAC de haber seguido la adquirente una férmula instrumental juridico-formal u
otra, porque de haberlo hecho mediante integracion directa de activos y pasivos exigibles en la con-
tabilidad individual de la adquirente, entonces aparecerian en su contribucién a las CAC del grupo
los efectos de la retencién obligatoria de beneficios para constituir una reserva especial indisponi-
ble hasta cubrir el fondo de comercio activado de acuerdo con el articulo 213.4 del TRLSA, mien-
tras que de haberlo hecho mediante la integracion directa en la adquirente de los titulos de propie-
dad de la adquirida, tal reserva especial indisponible no apareceria en las CAC, ya que tal preceptc
sélo regiria para las CA individuales para el caso resefiado de fusién/absorcién y no a efectos de
CAC cuando la compra de la dominada se hubiese hecho mediante integracion directa de los titulos
de propiedad de la adquirida. Asi, en el articulo 46.2 del C. de C. segun el Anteproyecto, en donde
se prescriben las operaciones bésicas del proceso de elaboracion de las CAC, se dice Unicament
que la eventual diferencia positiva surgida en la eliminacién entre la cartera de titulos de la domi-
nante sobre la dependiente y su sustitucién por el equivalente de los activos y pasivos exigibles de
esta Ultima (o sea, el fondo de comercio), se tratard conforme a lo establecido para el fondo de comer:
cio en las CAindividuales en el articulo 39.4 del C. de C. (es decir, su no amortizacion y su some-
timiento a la prueba de posibles pérdidas por deterioro de éste), pero es en el articulo 213.4 del
TRLSA donde se requiere la correspondiente retencion obligatoria de beneficios para cubrir median-
te una reserva indisponible el importe del fondo de comercio activado, mas segln la propuesta del
Anteproyecto, esto no operaria 0 no se contempla para la formula instrumental resefiada con rela-

66 véase articulo 46.2 del C. de C.del texto que se propone en el Anteproyecto sobre presentacion de las cuentas del grupc
de sociedades, donde recibe la denominacion de diferencia positiva sefialando que ésta se debera inscribir en el balanct
consolidado en una partida especial (evidentemente su nomenclatura légica, como ocurre en la regulacién actual, seria la
de fondo de comercio de consolidacion).
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cion a las CAC resultantes para el grupo. Asi, pues, tampoco habria imagen contable idéntica en e
espacio de las CAC del grupo segun que se hubiese utilizado para la compra la fusién/absorcién, ¢
bien la integracién directa de la cartera de los titulos de propiedad sobre la adquirida.

II) Sobre grupos y CAC: de cualquier empresa espafiola obligada a presentar cuentas conso-
lidadas, excepto las presentadas por empresas cotizadas que tendran que hacerlo con aplicacién dire
ta de las normas IASB convalidadas por reglamentos de la UE, asi como también por las no cotiza-
das que hubiesen optado voluntariamente por hacerlo asimismo con sujecion a las normas convalidada
IASB de acuerdo con la opcion abierta en tal sentido por la Disposicion final undécima apartado 1.b)
de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre de medidas fiscales, administrativas y del orden fiscal, segun
ha sido sefialado en el punto 5.1 de este trabajo.

Ya se habian modificado bastante las disposiciones del C. de C. sobre de las cuentas de los
grupos de sociedades, a través de las reformas introducidas por la aludida Ley 62/2003, acercando
se a los planteamientos del modelo IASB, después de haberse reformado en ese mismo sentido |
7.2 Directiva UE sobre presentacion de cuentas consolidadas. Ahora, con el texto de este Anteproyectt
se introducen algunas nuevas precisiones o perfiles dentro de ese fuerte paralelismo o semejanza cc
los criterios IASB de consolidacion (arts. 42 al 49).

Sefialamos solamente algunos de los nuevos rasgos mas significativos del régimen modifica-
do de consolidacién que incorpora el Anteproyecto:

« Obligacién de consolidar. Ademas del grupo vertical o de subordinacion clasico que exige
la existencia de una sociedad matriz o dominante sobre otras, formando en su conjunto una
unidad de decisidn, logrando el dominio a través de varios conductos posibles (mayoria de
derechos de voto, facultad de nombrar o destituir la mayoria de los miembros del 6rgano
de administracion, etc.), pero siempre ostentando alguna participacion —directa o indirec-
ta— en el capital sobre las demas empresas del grupo, la novedad es que ahora se extiend
la obligacién de consolidar a los llamados grupos horizontales o de coordinacion (art. 42.2),
a través de la existencia de determinados signos presuntivos de existencia de una unidad
de decisidbn comun entre varias sociedades, aunque no existiese una matriz visible, ni exis-
tiesen participaciones financieras de capital en comun.

« Como en la regulacién anterior del C. de C. sobre presentacion de CAC, donde el texto del
C. de C. era enormemente prolijo y detallado en aspectos técnicos de la consolidacion en
sus diferentes métodos alternativos (global, proporcional y puesta en equivalencia), esto se
vuelve a repetir en el texto del Anteproyecto, cuando estimamos no hubiese sido necesario
bajar a tanto nivel de detalle técnico, mas propio esto del desarrollo reglamentario de los
procesos técnico-contables de la consolidacion de cuentas.

« Importa destacar, como novedad resaltable en negativo, tomada de las reglas de consoli-
dacion IASB, sobre la posible aparicion de diferencia negativa de consolidacion (a veces
denominada «fondo de comercio de consolidaciéon negativo») como resultado de la com-
pensacion entre el valor contable de la participacion de capital de la dominante en alguna
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de las sociedades del grupo consolidable y la parte proporcional que ese porcentaje de par-
ticipacion sobre el valor razonable de los activos y pasivos —incluidas las provisiones— de
la dominada, estableciendo el texto del Anteproyecto (art. 46.2 segun parrafo del C. de C.),
con notoria impropiedad econémica, que tal diferencia deberia ir a parar directamente la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias Consolidada, o que supondria reconocer una ganancia
consolidada evidentemente no materializada, en el momento mismo en el que se efectua-
se la inversion financiera de control en la sociedad dependiente (o sea, antes de empezar ¢
asumir la adquirente los resultados de las operaciones de negocio de ésta, desde la pers
pectiva del grupo), en linea con la misma prescripcion IASB, lo cual es una auténtica irra-
cionalidad econémicé.

« También hay que resaltar, como novedad importante del nuevo régimen de consolidacion
contemplado en el texto del Anteproyecto, que ahora se establece un porcentaje Unico de
participacion en el capital de al menos el 20 por 100 sobre otras sociedades (no cotizadas
0 cotizadas) para presumir que se ejerce una influencia notable sobre la gestién de tales
sociedades (ademas de tratarse de una vinculacién duradera), en cuyo caso dicha partici-
pacién figurara en el balance consolidado en una partida independiente valorada por el lla-
mado técnicamente procedimiento de puesta en equivalencia o método de la participacion,
en linea con el porcentaje comdn marcado por IASB. Por contra, en el sistema anterior de
consolidacion para estas situaciones, el porcentaje se situaba sélo en una participacion de
al menos el 3 por 100 sobre sociedades cotizadas en bolsa y de al menos el 20 por 100 sobre
no cotizadas. Esto querria decir que ahora podrian quedar fuera de la consolidacion por tal
procedimiento valorativo, participaciones de cierta significacion o muy importantes en
sociedades cotizadas por no alcanzar el elevado porcentaje que supone el 20 por 100 en e
caso de las sociedades cotizadas.

« Igualmente podria destacarse el elevado nimero de requerimientos a consignar y detallar
dentro de la Memoria Consolidada, si cabe mayor que la ya de por si relacion numerosa de
informacion regulada en el texto normativo actual sobre dicho documento.

* En el mismo sentido, hay que significar el enriqguecimiento informativo del Informe de
Gestion Consolidado (art. 49 del C. de C.), donde entre los nuevos requerimientos infor-
mativos estaria informacion varia relevante sobre instrumentos financieros y sobre objeti-
VoS, exposicion a riesgos de precio, de tipo de interés, de crédito, de liquidez y de flujo de
efectivo, politicas de gestion de tales riesgos (coberturas), etc., lo cual supone, sobre el
papel al menos, una extension del espacio informativo clasico del modelo de las CAC, al
ampliarse también a informacion valiosa para los procesos de decisién financiera, como
seria la de los riesgos e incertidumbres que rodean la actuacion del grupo de sociedades.

67 Hay que tener en cuenta también los comentarios que hemos realizado en el punto 7 del apartado precedente con respec
to a la no coincidencia informativa a efectos de las CAC cuando la empresa dominante hubiese adquirido una empresa
pagando un precio por encima del valor de los elementos patrimoniales de dicha sociedad segin que lo hubiese hecha
mediante la integracién directa de sus activos y pasivos exigibles (régimen del fondo de comercio aflorado) o lo hubiese
hecho mediante integracién directa de la cartera de los titulos representativos de la sociedad adquirida.

-242 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 273

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| REFORMA CONTABILIDAD ESPANOLA EN ARMONIZACION CONTABLE INTERNACIONAL | José Luis Cea Garcia

En TRLSA (regulacién correspondiente a CA individuales exclusivamente). (arts. 171-202.y 213)

En realidad, apenas hay novedades resaltables que afecten a cambios de criterios contables
cosas por el estilo, con excepcién de la desaparicidn de la regulacion especifica relativa al tratamien-
to de los gastos de establecimiento, de investigacion y desarrollo y del fondo de comercio que se hacii
en el articulo 194 del texto vigente del TRLSA, pero que en verdad es, de una parte, un cambio de
enfoque en cuanto al tratamiento contable que antes se hacia en el referido articulo 194 sobre tale
partidas y, de otra parte, un cambio de ubicacion material de las referencias al nuevo tratamiento pro-
puesto para tales partidas segun el texto del Anteproyecto salido de la Comision General de Codificacion

En lo que respecta a las previsiones establecidas en el actual articulo 194 del TRLSA relativas
al fondo de comercio, cuyo texto ahora desapareceria, ya hemos significado anteriormente el nuevc
régimen de tratamiento contable que se regula para esta figura a escala de las CAindividuales, asi com
también la nueva ubicacion material de sus contenidos dentro de la legislacién mercantil. Asi, en sin-
tesis, de acuerdo con lo antes dicho: a) en el C. de C. (art. 39.4): su caracter de activo cuando hubies
sido adquirido a titulo oneroso y su naturaleza de activo potencialmente imperecedero, o0 sea, N0 some
tido a amortizacion sistematica con cargo a resultados durante un tiempo limite, sino sometido a posi-
ble correccion de valor en caso de deterioro, teniendo las pérdidas resultantes de tal correccion el carac
ter de irreversibles; b) en el TRLSA como apartado 4 del articulo 213 sobre aplicacién del resultado
del ejercicio, con la preceptiva aplicacion de al menos un 5 por 100 del beneficio anual (o de no haber
beneficio o en caso de insuficiencia de éste, con cargo a reservas de libre disposicion) para cubrir gra
dualmente el importe del fondo de comercio que apareciera como activo en el balance, dotando unz
reserva especial indisponible hasta alcanzar el importe mostrado para tal partida de activo.

En lo que atafie a las otras dos partidas contables, o sea, a los Gastos de Establecimiento y a Ic
Gastos de Investigacion y Desarrollo hay alguna alteracién, mas formal que material o de contenido y
consecuencias préacticas, con relacion a la regulacién actual del articulo 194, que en la propuesta de
Anteproyecto se derogaria, quedando recogido su régimen contable nuevo propuesto en el apartado
del articulo 213 del Anteproyecto que trata de la aplicacion del resultado del ejercicio. Pero lo mas sig-
nificativo de consignar es que en el texto salido de la Comision General de Caodificacion se ha intro-
ducido una modificacién de importancia con respecto al texto que le fue enviado por el Consejo de
Contabilidad, en el cual se silenciaba cualquier referencia a las mencionadas partidas, lo cual venia ¢
poner de relieve que se estaba asumiendo implicitamente y de cara a la futura reforma reglamentari
del PGC 1990, la tesis del modelo IASB en cuanto a que los gastos de establecimiento y los gastos di
investigacion no tienen la naturaleza de activos —amortizables en un plazo maximo de 5 afios—y por
lo tanto no serian incorporables al balance, sino que el importe incurrido en cada afio por tales con-
ceptos deberia imputarse directamente a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias como gastos del period
con lo cual ya sobraba légicamente cualquier restriccion de reparto de beneficios, como la que figura
actualmente en el articulo 194.4 TRLSA, mientras no existiesen reservas disponibles que cubriesen e
importe pendiente de amortizar de tales partidas que figurasen en el balance.

68 En realidad, hay otros articulos del TRLSA que se modifican también en el texto del Anteproyecto salido de la Comisién
General de Codificacion (arts. 163-164 y 167 que atafien a requisitos formales a observar con relacion a las operaciones
de reduccion del capital social y arts. 260 y 262 sobre cuestiones relativas a la disolucién de la sociedad) que por su esca
sa enjundia contable en sentido estricto no consideramos procedente comentar aqui. Algo por el estilo ocurre con la modi-
ficacion propuesta para distintos articulos (79, 82, 104 y 142) de la LSRL que tampoco comentamos por su escasa o nula
implicacién contable.
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Pues bien, la modificacién del texto introducido por la Comision General de Codificacién, a tra-
vés de la redaccion del articulo 213.3: «Se prohibe igualmente toda distribucion de beneficios a menos
que el importe de las reservas disponibles sea, como minimo igual al importe de los gastos de primer
establecimienté®y de investigacion y desarrollo que figuren en el activo», supone seguir estando en
el régimen actual establecido en el articulo 194 para estas partidas, sélo que desplazando su referenc
al articulo 213.3, o lo que es lo mismo, se aparta de la vision inadecuada en términos de racionalidad
econdmica que representa la posicion IASB de no considerar activables ni los gastos de establecimientc
ni los gastos de investigacion que parecian suscribirse en el texto del Anteproyecto remitido por el
Consejo de Contabilidad a la Comision General de Contabilidad. Con esta modificacion, introducida
felizmente por este Ultimo organo juridico, se dejarian las cosas practicamente como estaban, recono
ciendo el caracter de activos o inversiones a recuperar via amortizacion en un tiempo limite (5 afios
maximo dice el actual art. 194 del TRLSA en concordancia con la 4.2 Directiva vigente de la UE sobre
CA, mientras que ahora no hay mencion explicita de este tope maximo) lo que casa con la racionali-
dad econdmica subyacente y manteniéndose asimismo la mencionada restriccion de reparto de bene
ficios mientras no estuviesen cubiertos los importes de estas partidas pendientes de amortizacion (inclui-
dos los gastos de investigacién también) con reservas disponibles como cautela para la proteccién ¢
refuerzo de la garantia patrimonial. La defensa razonada que habiamos venido haciendo sobre el carac
ter de inversiones activables (con las condiciaddsoccorrespondientes) que tendrian los gastos de
establecimiento y de investigaciirente a la posicion cerrada del IASB y contraria a su activacion,
gue es la que implicitamente encerraba el texto del Anteproyecto salido del Comité Consultivo de
Contabilidad y respaldado después por el Comité de Contabilidad, fue otro de los motivos de nuestra
opinién discrepante dentro del referido Comité Consultivo, motivo concreto éste que, al quedar satis-
factoriamente subsanado a través de la consignada modificacion introducida por la Comision General
de Caodificacion (art. 213.3 del TRLSA), careceria ahora de sentido como es natural.

Por ultimo, hay que hacer notar que el texto del Anteproyecto sobre esta parte eminentemente
contable del articulado del TRLSA supone una importante simplificacion y reduccién con relacion al
texto anterior. De hecho se propone la derogacion de los articulos 177 al 198 del actual TRLSAY los
gue quedan en pie sufren una transformacién y simplificacion considerables. En general, hay que sefia
lar una reduccién de muchos de los detalles de la regulacién anterior del TRLSA sobre esta materia que
resultaban redundantes con lo que ya decia o dice ahora el C. de C., o bien de cuestiones 0 aspectos t¢
nicos mas propios de desarrollo reglamentario, o sea, un oportuno aligeramiento de cuestiones técnico
contables. En definitiva, ahora lo recogido en el Anteproyecto practicamente quedaria reducido a defi-
nicion de los limites o criterios cuantitativos para poder presentar modelos abreviados de CA, enunciacion
de los contenidos minimos que deben figurar en la Memoria y enumeracion de los contenidos minimos

69 Consignar simplemente que en el actual Anteproyecto se habla de gastos desabtesimiento, mientras que en el actual
articulo 194.4 se estaria hablando sin mas de gastos de establecimiento. Evidentemente, en sentido econémico, lo correctc
seria los gastos de establecimiento y no s6lo los de primer establecimiento, o sea, siempre que se produzcan a lo largo de |
vida de la empresa desembolsos por motivos juridico-econdémicos de cierta envergadura derivados de procesos de expan
sién o de crecimiento significativo en la dimensién de la empresa (nuevas plantas productivas, nuevas operaciones de cre-
cimiento interno o externo, etc.). Por eso entendemos que deberia quitarse la referencia restrictiva que hace el texto actual
del Anteproyecto (art. 213.3) , eliminando el término prjroesea, aludiendo a los gastos de establecimiento a secas.

70 por ejemplo, ya manifestamos esta posicién dentro del Informe de la Subcomisién de Estudio de las Opciones de las NIC-
SIC de la que formé parte. Véase el susodicho Informe de la Subcomision dentro del Libro Blanco para la reforma de la
contabilidad espafiolaOp.cit. pags. 401-404. A nivel estrictamente personal, pueden velseramizacion contable
internacional. Op. citpags. 67-69 eBl umbral de la reforma de la regulacion contable espafiola....Opéags. 161y
165-168. Véase asimismo el apartado 6.3 de este trabajo.
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informativos que deberian figurar dentro del Informe de Gestion, donde al igual que ocurre con este
mismo documento consolidado, hay un enriquecimiento de requerimientos declarativos en las mismas
materias antes expuestas para el Informe de Gestidon Consolidado (en general, informacién sobre ries
gos e incertidumbres con los que se enfrenta el negocio e informacién sobre el uso de los instrumento:
financieros y los distintos tipos de riesgos financieros, politica de gestion y de cobertura de éstos, etc.).

Disposiciones complementarias incorporadas al Anteproyecto.

< Adicional unica: las CAC formuladas con arreglo a normas IASB convalidadas por
Reglamentos de la UE, se depositaran en el Registro Mercantil, utilizando los modelos que
reglamentariamente se aprueben.

 Transitoria Unica: a efectos de la elaboracion de las CA del primer ejercicio iniciado a par-
tir de 1-1-2007, las empresas elaboraran un balance de apertura al inicio del ejercicio pre-
cedente, el cual, se elaborard de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley y sus dis
posiciones de desarrollo, registrandose los ajustes que se deriven de los nuevos criterios
valorativos en una partida de reservas o de capital en el caso de los empresarios indivi-
duales. Todo ello, sin perjuicio de las excepciones previstas reglamentariamente. Se trata
de una incorporacion de dltima hora, polémica y oscura incluso, que llega en el momento
en gque se revisa para publicacion el texto del presente trabajo que no vamos a comentar pot
ello en sus consecuencias, aunque éstas pueden ser importantes.

« Derogatoria’s: se derogan las disposiciones de la Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada que atafien al régimen simplificado de contabilidad para empresas de pequefia dimen-
sibn que parece que se quiere que desaparezca, posiblemente para en su momento cambiarl
por un régimen contable especifico para las «pymes» sobre el que IASB esté trabajando.

* Final primera:
1) Autorizacion al Gobierno para que por Real Decreto apruebe:

a) El nuevo PGC, asi como sus modificaciones y normas complementarias, las normas para
la formulacion de las CAC, etc., todo ello al objeto de desarrollar lo contenido en la pre-
sente Ley (texto del Anteproyecto), de conformidad también con las Directivas de la UE
y teniendo en consideracion las normas internacionales de informacién financiera adop-
tadas por los Reglamentos de la Comisién UE.

b) La modificacién de los limites monetarios que figuran en el TRLSA para la presenta-
cion de las CA en los modelos abreviados.

¢) La dispensa de la obligacidn de consolidar a aquellas sociedades que, estando obligadas
a hacerlo, concurriese en ellas causa de excepcion segun las Directivas UE.

2) Autorizacién al Ministro de Economia y Hacienda para que a propuesta del ICAC, por
OM apruebe las adaptaciones sectoriales al nuevo PGC.

71 Aparte de la derogacion de los actuales articulos 177 al 198 ambos inclusive del actual TRLSA relativos a cuestiones de
CA, alos que se ha aludido en el tltimo péarrafo del punto anterior.
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3) Autorizacién al ICAC para gue mediante Resolucion, apruebe normas contables de obliga-
do cumplimiento para la aplicacion y desarrollo del PGC y sus normas complementarias.

« Final segunda: la presente Ley entrara en vigor el 1-1-2007 y se aplicara a los ejercicios
gue se inicien a partir de esa fecha.

6.3. Motivos para una opinién discrepante con respecto al Anteproyecto de Ley de reforma del
C. de C.y del TRLSA.

EL ESPACIO INFORMATIVO. OPCIONES PARA LA REFORMA CONTABLE ESPANOLA

Sociedades no cotizadas

Sociedades
cotizadas Grandes
empresas PSS
Cuentas Anuales Individuales (CA) .......... Q) 3) (5)
Cuentas Anuales Consolidadas (CAC) .|... (2) (4) (6)

Partiendo de la posicion realista de que una vez tomada la decision en el seno de la UE, por via
de Reglamentos comunitarios, de autolimitar de hecho su capacidad reguladora en materia de norma:
para la presentacion de la informacion contable de las empresas europeas, al menos en lo que respec
al espacio de las CAC de las sociedades cotizadas, cediendo esa capacidad de manera cuasitotal al IAS
es evidente que tendria que producirse la respectiva revision de las respectivas normas nacionales d
regulacion contable de sus distintos Estados miembros (naturalmente de no decidir éstos la aplicacior
automatica también de las normas convalidadas IASB al resto de los espacios de la informacion con-
table: CAindividuales de todas las empresas y CAC de las sociedades no cotizadas), con un grado mayc
0 menor de convergencia o de aceptacion de las normas del modelo IASB para los espacios informati-
vos de decision nacional, maxime cuando a partir del nuevo camino contable emprendido por la UE de
aceptar las normas IASB como base para la presentacion de informacion de las empresas europea:
introdujo ciertos criterios contables especificos de dicho modelo (esencialmente el criterio del valor
razonable y sus efectos pertinentes) en sus distintas Directivas de contenido @plttajule exige la
correspondiente transposicion de su contenido a las regulaciones contables nationales

72 En primer lugar, a través de la Directiva 2001/65/CE de 27-9-2001 del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modificaban las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE y 86/635/CEE en lo que se refiere a las normas de valoracion apli-
cables alas CAy a las CAC de determinadas formas de sociedades, asi como de los bancos y otras entidades financiera
y, posteriormente y fundamentalmente, a través de la Directiva 2003/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18-
6-2003 [es decir, poco antes de la aprobacion del Reglamento (CE) n.° 1606 del Parlamento Europeo y del Consejo de
19-7-2003 de adopcion y aplicacion de las normas internacionales de contabilidad IASB] por la que se modificaban de
nuevo las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE y la 91/674/CEE sobre las CAy las CAC de determinadas
formas de sociedades, bancos y otras entidades financieras y empresas de seguros.

73 Transposicién realizada en buena parte en Espafia a través de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales
administrativas y de orden social, referida fundamentalmente a la transposicion de disposiciones de las Directivas modi-
ficadas con relacién sobre todo al régimen las CAC, como hemos visto antes (especialmente en los apartados 5.1y 5.2
de este trabajo).
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En suma, la reforma de la regulacion contable espafiola resultaba a todas luces imprescin-
dible para los espacios de la informacion contable empresarial sometidos a decisién nacional
(cuadriculas 2, 3, 4, 5,’6del cuadro adjunto: el espacio de opciones para la reforma contable espa-
fiola), bajo la restricciéon a determinar de hasta dénde deberia cefiirse a las posiciones normativas
IASB en este espacio nacional y hasta dénde deberia hacerlo con criterios de racionalidad y conve-
niencia propias.

Pues bien, para nosotros este dilema deberia resolverse anteponiendo por encima de todo i
idea de la preservacion de la imagen fiel de la informacion resultante con los criterios contables
nacionales que se decidan en términos de racionalidad econdmica, de neutralidad, fiabilidad y garan-
tia solida de la informacion suministrada para la proteccién de los intereses del gran publico, inten-
tando no lesionar con normas contrarias a la racionalidad econémica la posicion competitiva de las
empresas nacionales, eligiendo normas que fueran compatibles con nuestros esquemas mercantile:
societarios al uso, etc., lo que llevaria a tener que elegir como normas contables nacionales aquella
normas IASB que cumpliesen tales requisitos y a rechazar aquellas que no los cumpliesen de modc
satisfactorio sustituyéndolas por normas nacionales propias que si lo hicieran, o lo que es lo mismo
a prescribir determinadas soluciones contables espafiolas diferentes a las de IASB para ciertos caso
con personalidad propia en suma, cuando estuviese justificado hacerlo en funcién de alguno o de
varios de tales puntos.

De otro lado, la idea de la defensa de la comparabilidad informativa interempresarial en tér-
minos efectivos, nos lleva como minimo a rechazar para la regulaciéon contable espafiola, la postu-
ra bastante extendida dentro del modelo IASB de las dobles soluciones alternativas e incluso con-
tradictorias frente a un mismo hecho o transaccion, por motivos que van dé. &ste punto no
ha trascendido o no se aprecia todavia en el Anteproyecto de Ley que ahora constituye la pieza de
la reforma en curso, aunque habra que pedir esta postura de no aceptacién —salvo excepciones lim
tes muy justificadas— de las soluciones dobles, tipicas del modelo IASB, cuando la reforma conta-
ble espafiola entre en su fase de desarrollo reglamentario (reforma del PGC basicamente).

Volviendo al texto del Anteproyecto de Ley, hay cosas importantes que éste asume que no res-
petan o no se atienen debidamente a los aspectos apuntados de preservacién auténtica de la imag
fiel, razon por la cual desde nuestra posicidn, primero como miembro del grupo de trabajo elabora-
dor del texto del Anteproyecto y después como miembro del Comité Consultivo de Contabilidad que
ha debido estudiar y retocar el referido Anteproyecto antes de su traslado al Consejo de Contabilidad,
hemos tratado de defender determinadas posiciones frente a las del Anteproyecto sobre determina
dos aspectos contables que consideramos esenciales relativos al C. de C. y al TRLSA, que al no vers
reflejadas en el texto elevado al Consejo de Contabilidad nos llevaron a formular la opinién discre-
pante que se transcribe literalmente aqui.

74 Hay que volver a indicar que para los espacios 4 y 6, 0 sea, para las CAC de sociedades no cotizadas —grupos grandes
grupos «pymesx»— la regulacién contable espafiola concede dos vias de eleccion a decidir por cada sociedad implicada
CAC con arreglo a las normas espafiolas, o bien aplicando las normas IASB que aplican las sociedades cotizadas para su
CAC.

75 véase J.L. €a: En el umbral de la reforma de la regulacién contable espafiola ante la adaptacién al modelo IASB... Op.
cit. pags. 159-160 y 193.
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Es cierto que luego, en el texto final del Anteproyecto aprobado por el Consejo de la Contabilidad
y remitido a la Comisién General de Codificacién, se introdujo alguna pequefia modificacion que ha
hecho variar en parte el tono de algin punto expuesto en nuestra opinion discrepante, e igualmente
es cierto que, sobre todo al producirse algunas modificaciones en el texto final del Anteproyecto sali-
do de la Comision General de Codificacion, algunos de los motivos de nuestra discrepancia han per-
dido o al menos atenuado su razén de ser, como ya hemos venido comentando a lo largo de la expa
sicion del apartado 6.2 sobre el contenido del Anteproyecto de Ley de reforma del C. de C. y del
TRLSA, mas perviven todavia en todo, o0 en algunos casos en parte, los motivos argumentados sobre
los que seguiriamos manteniendo una opinién discrepante, al afectar a cuestiones o aspectos esel
ciales sobre los que se cimienta el objetivo informativo de la Imagen Fiel o sobre la fiabilidad, obje-
tividad, automatismo, neutralidad, etc. de la informacién presentada. Pues bien, al reproducir aqui
literalmente nuestro escrito original de discrepancia, hemos afiadiddOB&ERVACION POS-
TERIOR (en letra negrita), las variaciones de opinion resultantes como consecuencia de las modifi-
caciones habida$ en el Anteproyecto surgido finalmente de la Comision General de Codificacion.

OPINION DISCREPANTE SOBRE ELANTEPROYECTO DE LEY DE REFORMAY ADAPTACION
DE LA LEGISLACION MERCANTIL EN MATERIA CONTABLE PARA SU ARMONIZACION INTER-
NACIONAL CON BASE A LA NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

En relacion con el texto sobre el asunto de referencia elevado al Comité Consultivo de
Contabilidad, como é6rgano de asesoramiento del Consejo de Contabilidad, tratado como punto del
orden del dia de la reunién celebrada por el susodicho Comité el dia nueve de marzo de 2005, comc
miembro del mismo manifiesto mpinién discrepantebasada en el desacuerdo sustancial con
importantes puntos de la reforma que se propone en el texto, los cuales se concretan en una serie ¢
motivos que expondré de forma condensada:

1) No participo del concepto asignado en el texto a la categoria de Patrimonio Neto como ele-
mento patrimonial meramente residual: PN = Activos — Pasivos (exigibles), cuando es un elemento
igual que los demas, es decir, con su propio contenido genuino o intrinseco, por lo que mereceria sel
expresado con sus propios rasgos sustantivos, al igual que se hace con los demas conceptos del bala
ce. De hecho es uno de los ejes basicos y con regulacion méas detallada dentro de las disposicione
mercantiles vigentes (TRLSA), como por otra parte es légico que lo sea, puesto que el capital-pro-
piedad es el fundamento de la empresa de negocios y todas las distintas figuras o partidas que lo for
man deben tener una tipificacion y delimitacion perfectamente claras.

Por el contrario, la conceptuacién como elemento residual otorgada al patrimonio neto de la
propiedad de la empresa en el texto del Anteproyecto, convierte a esta categoria, con trascendenci
singular, en mero residuo subordinado a la interpretacién que se haga, siempre con tintes subjetivos
con respecto a lo que son figuras de pasivos (exigibles).

76 Los argumentos escuetos que se dan aqui para el cambio de opinién debido a la referida circunstancia de las modifica-
ciones introducidas en el texto de Anteproyecto vendrian complementados con los comentarios hechos sobre cada cues-
tion al desarrollar el apartado 6.2 de este trabajo.
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En tal sentido habria que sefialar que la interpretacion del concepto de pasivos (fondos ajenos),
a partir de la definicion dada por IASB (que es la que incorpora el Anteproyecto), con rasgos ambi-
guos y por ello inevitablemente con matices subjetivos, podria ampararse o buscar apoyo en el nuevc
principio contable introducido, siempre difuso, de prevalencia del fondo econémico sobre la forma
juridica, con lo cual se podrian otorgar dosis de arbitrariedad en cuanto a la conceptuacion, como ins-
trumentos de deuda o de capital, de ciertas partidas o productos de financiacion empresarial.

De otro lado, del tenor del texto de la reforma que se propone, parece desprenderse que la cate
goria de Patrimonio Neto es distinta y engloba a la categoria de Fondos Propios, siendo el resto, al pare
cer, algo tan ambiguo e indeterminado, utilizando la literalidad del texto legal propuesto [art. 36.1 c)],
como «u otras variaciones que le afecten» que, en un esfuerzo interpretativo, parece que se referirii
de modo concreto a la «partida de ajuste por valor razonable» de que habla el articulo 38.his.3.

Pero al margen de esa labor de indagacion del elemento diferencial que parece querer ser algc
asi como una reserva por valor razonable (plusvalores potenciales o no materializados), si el impor-
te de ésta no son fondos propios, entonces ¢a quién pertenecen o de quién son estos fondos explic
tados en el patrimonio neto? Si estan incorporados de forma expresa en el balance es porque son ¢
alguien, o son de los acreedores —que evidentemente no lo son— o son de la propiedad —que si |
son—, o sea, son fondos propios, por mas que haya un empefio en crear una doble nomenclatura art
ficial: la de patrimonio neto > la de fondos propios.

Asimismo, no esté asegurada la congruencia del concepto (0 conceptos segun el texto) de
Patrimonio Neto y Fondos Propios en el conjunto de las leyes mercantiles. Nos referimos princi-
palmente al TRLSA, donde pudiera ocurrir que, en una seccion de su articulado, se podria calificar
a cierta figura o instrumento como integrante del capital (propiedad) o de los fondos propios y luego
esa misma figura, a tenor de lo que se dice en otra parte del articulado (por ejemplo, lo relativo a los
asuntos contables del que incorpora el presente Anteproyecto), pudiera dar lugar a una calificacién
distinta —por ejemplo la de pasivo (exigible)—. Este riesgo de antinomia para una misma figura, inclu-
so dentro de un mismo texto mercantil, es decir, esta especie de «babel», que podria fragmentar [;
congruencia de los propios textos mercantiles, tiene que ser evitada naturalmente.

Entendemos, en suma, frente a lo que pareceria desprenderse del sentido del texto, que a efec
tos de adscripcién contable (en el balance y en pérdidas y ganancias), deberia regir lo que hoy (fechi
de formulacion del balance) fuesen los respectivos instrumentos de financiacion con arreglo a su
calificacion juridico-mercantil (de aqui toma su sentido el binomio fondos ajenos o de los acreedo-
resvs.fondos propios o de los propietarios de la empresa en términos juridico-formales). Lo que
previsiblemente puedan ser mafiana, en funcién de determinadas clausulas contractuales o rasgc
atipicos, es decir, todos los cambios de naturaleza o los efectos futuros previsibles de los diferentes
instrumentos financieros, sera cuestién de explicacién conveniente en la informacién a presentar en
cada momento, mediante las correspondientes notas explicativas de las caracteristicas singulares ¢
tales figuras via memoria, pero en modo alguno serian causa suficiente para desnaturalizar lo que
son en el momento en que se formula la informacién contable, segin su genuina calificacién juridi-
co-mercantil.
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Este proceder de presentar los distintos instrumentos o partidas financieras, con arreglo a dere-
cho en su situacién presente, da seguridad y autenticidad a la informacién contable presentada a
publico y evita 0 atendia en gran medida el riesgo de interpretaciones subjetivas, mas proclives en el
caso de basar la adscripcion entre fondos ajenos o fondos propios (entre pasivo y patrimonio neto,
segun los neologismos contables que se pretenden introducir ahora) en algo tan maleable como le
preferencia del fondo econdmico sobre la forma juridica, en un asunto donde lo que se hace notar
(lo propio y lo ajeno) invoca y debe derivarse precisamente por ello de esta calificacion juridica
(acreedor o propietario en el momento en que se ofrece la informacion).

Ciertamente, si fuera el supuesto fondo econdmico de los instrumentos financieros el rasgo
determinante en tal contexto, entonces deberiamos pensar en cambiar las nomenclaturas actualmen
manejadas (de fondos ajenos y fondos propios) pasando a las de fondos reembolsables y fondos n
reembolsables o algo por el estilo, pero en ese caso estariamos removiendo los cimientos del mode
lo econémico, basados en la pertenencia de la empresa a quienes aportan fondos a titulo de capita
propiedad (asuncion de riesgos, ultimo escaldn en el orden de prelacion sobre los activos, retribu-
cién como reparto de resultados, etc.), todo lo cual debe deducirse de su calificacion juridica estricta
en la fecha de la informacién en el balance. Lo futurible, por muy probable que pueda serlo mafia-
na, debe ser descrito convenientemente en la memoria, como hemos dicho.

OBSERVACION POSTERIOR:

Se mantiene en pie el argumento que fundamenta nuestra discrepancia, si bien
habria que hacer alguna puntualizacion ahora sobre alguna de las frases de apoyo
utilizadas basadas en alguna alusién del texto presentado al Comité Consultivo de
Contabilidad que luego ha variado en el texto final del Anteproyecto salido de la
Comision General de Codificacion.

En efecto, aludiamos en alguin punto de la explicacion de nuestra opinion discrepante
sobre este asunto a la «prevalencia del fondo econdmico sobre la forma juridica» que
figuraba en parrafo final del articulo 34.2 del texto de Anteproyecto sometido al
Comité Consultivo de Contabilidad y finalmente remitido a la Comisién General de
Cadificacion («Atal efecto, en la contabilizacién de las operaciones se atendera pre-
ferentemente a su fondo econdmico»), significando que quizas sobre esta alusion legal
excesivamente ambigua en cuanto a su alcance y consecuencias contables es donde
podria encontrar amparo el contrasentido esta posicién de desvirtuar ciertas figu-
ras o instrumentos financieros que, por formulacién juridica podrian ser o pertene-
cer a instrumentos de capital o de fondos propios, postulandose a efectos contables
su presentacion como figuras de pasivo exigible o fondos ajenos, o incluso a la inver-
sa, lo cual en nuestra opinién no tendria sentido, ni seria l6gico ni conveniente esta
confrontacion entre el plano juridico y el plano econémico en el bloque de la finan-
ciacion a efectos contables. Pero hoy con la redaccion salida en la versién de la
Comision General de Codificacion del susodicho pérrafo final del articulo 34.2: «A
tal efecto, en la contabilizacion de las operaciones se atendera a su realidad econé6-
mica y no solo a su forma juridica», donde ya la preferencia de lo econémico sobre
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lo juridico no se aprecia, sino una redaccion bastante mas «descafeinada», resulta-
ria todavia mas dificil seguir manteniendo la exégesis legal de que podria haber ins-
trumentos que en su calificacion juridico-mercantil podrian ser de un determinado
tipo (p. ej. fondos propios y su retribucion reparto del resultado), pero que a efectos
de su presentacion legal en las CA podrian ser otra cosa (p. €]. fondos ajenos y su
retribucion elemento del coste a efectos del calculo del resultado).

En definitiva, seguimos encontrando la misma base soporte de nuestra discrepan-
ciay si cabe algun refuerzo mayor en el texto presentado por la Comisién General
de Caodificacion para defender en concordancia la calificacion juridico-mercantil
presente de los instrumentos de financiacion con su presentacion dentro de las CA
(balance y pérdidas y ganancias) y en consecuencia el caracter sustantivo y no resi-
dual de la categoria de Patrimonio Neto (o Fondos Propios), ni subordinada a una
interpretacién ambigua o dudosa en el terreno contable de lo que deberian ser pasi-
vos exigibles basada en una supuesta preferencia del fondo econémico en contra
de su calificacion juridica. Ambos blogues deben tener su calificacién sustantiva
basada en sus rasgos juridico-formales de presente y no ser una el mero residuo
de una interpretacion inevitablemente subjetiva y discrecional de la otra; en todo
caso, los rasgos evidentes que acompafiasen a la calificacién presente de las dis-
tintas partidas o instrumentos de financiacion de cara a su posible mutacion hacia
la otra categoria en el futuro, deberian ser objeto de la pertinente descripcion via
Memoria, como hemos dicho en nuestra explicacién de la discrepancia con lo que
dice y lo que posiblemente podria derivarse del Anteproyecto.

2) En el calculo de una magnitud basica y trascendental como es el resultado contable del ejer-
cicio se dejan fuera elementos intrinsecos que representan resultados para el capital-propiedad. Dich:
de otra forma, el calculo del resultado contable debe estar regido por el axioma de que toda ganan:
cia o pérdida obtenida por la empresa para el capital-propiedad (todo incremento o decremento, pues
de los capitales aportados por la propiedad a su empresa —directamente o por retencion de benefi
cios previos—) tiene que pasar, antes o después, de una sola vez o en varias, por la cuenta de rest
tados para respetar la idea u objetivo de imagen fiel, por lo que no hay razén para que esquiven st
paso por resultados conceptos como efectos producidos por las correcciones de errores o por carr
bios en criterios contables (art. 35.3) que responden perfectamente a la l6gica elemental y contun-
dente que soporta tal axioma. Este proceder contable inadecuado, que se recoge en el Anteproyect
y que de ser aprobado adquiriria el correspondiente respaldo legal, no parece compatible con el obje
tivo declarado de ofrecer la imagen fiel de la empresa.

Esto supone, ademas, una clara regresion con relacion al tratamiento actual de nuestra regu
lacién contable, donde tales partidas o situaciones si tendrian que ir a parar al calculo del resultadc
contable. Pues bien, el tratamiento nuevo que se respalda en el texto, aparte de ser inadecuado y se
gado para el célculo del resultado contable, supone introducir una palanca de discrecionalidad admi-
nistrativa que podria propiciar la busqueda artificial de mayores beneficios aparentes, con el respal-
do de estar dentro de la legalidad, por parte de administradores poco escrupulosos, maxime si st
tiene en cuenta que, de acuerdo con el articulo 130 del TRLSA, éstos podrian tener reconocida une
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participacion porcentual en beneficios. En definitiva, se esta ofreciendo o poniendo en manos de los
administradores empresariales un doble incentivo peligroso con tal tratamiento legal inadecuado de
estas situaciones: mejorar la imagen de su gestion y de la empresa ante los inversores a través d
unos beneficios superiores y obtener mayores retribuciones personales por su gestién via participa-
cion en beneficios sobre una cifra superior a la que habria tenido que ser en puridad econémica. Pol
lo tanto, una postura excesivamente arriesgada, amparada ademas por la regulacion legal, con evi
dente desproteccion de los intereses de los accionistas, sobre todo los de menor entidad.

El Anteproyecto parece ser consciente de la inconsecuente actuacion derivada de este proce-
der contable impropio, a tenor de la nota 6 del texto, incorporada a una posible «Disposicién adi-
cional segunda» (sin redactar y de eventual redaccién futura a determinar), ésta no se ha incorpora:
do al texto del Borrador del Anteproyecto presentado publicamente en la web del ICAC, al subrayarse
gue, en la reforma del C. de C. que se propone en los términos que se sefialan, se produciria la ni
imputacion a la cuenta de pérdidas y ganancias de ingresos y gastos que hasta la fecha si contribuia
a la formacién del resultado (cita por ejemplo las correcciones de errores, los cambios de criterios
contables...), significando que esta circunstancia deberia valorarse a la luz de los actuales articulos
130, 213 y 214 del TRLSA (retribucion de los administradores, aplicacion del resultado y reserva
legal) y teniendo en cuenta que, los importes del resultado y del patrimonio contable, se utilizan
como magnitudes de referencia para atribuir determinados derechos y obligaciones. La alusién al
problema que se crea, con el cambio de conducta contable al que se refiere, es bastante brumosa
mas aun la solucién sucedanea al menos paliativa del problema real creado por seguir al pie de le
letra los dictados incorrectos en este punto de las normas IASB, pues no acaba de verse bien en qu
consistiria. Lo l6gico hubiera sido proponer el camino correcto de la imputacién de estos conceptos
genuinos de resultados (es decir, a pérdidas y ganancias), pero parece que se prefieren el error y st
posibles efectos malsanos sobre la fiabilidad informativa y sobre la garantia de los inversores del
montdn o, en todo caso, las medias tintas de un sucedaneo que no se acaba de ver bien en qué pod
consistir (segun la descripcion eliptica que se hace en la referida nota 6).

Igualmente, debemos sefialar la mayor inseguridad e inconsistencia en cuanto al concepto e
importe mostrado como resultado contable del ejercicio, al introducir en su célculo, junto a su niicleo
genuino de resultado materializado, ciertos componentes de resultados no realizados o no materia:
lizados, basados en la aplicacion de la regla del valor razonable, difusa o con ciertas dosis de ambi-
gliedad y sin una linea divisoria clara entre las diferencias valorativas que habrian de imputarse direc-
tamente a Pérdidas y Ganancias y las que deberian imputarse a una partida de ajuste por valor razonak
dentro del patrimonio neto. No nos referimos naturalmente a aquellos elementos de activo o de pasi-
vo exigible, negociados en mercados oficiales, con cotizaciones transparentes, destinados de forme
natural a su negociacion continua a corto plazo, con garantias de liquidacion del importe de sus tran-
sacciones, poseidos en cantidades tales que la empresa no podria influir o alterar decisivamente s
cotizacion presente, etc., para los que hay que admitir logicamente su condicion de resultados mate-
rializados en términos de devengo econémico, aunque no se hubiese producido la transaccion de
compraventa juridico-formal correspondiente, sino a aquellas otras situaciones mas inciertas o dudo-
sas para las que se invoca la misma consecuencia contable de resultados materializados, como ¢
sefiala en el texto: «mediante la aplicacién de modelos y técnicas de valoracién con los requisitos
que reglamentariamente se determinen» (art. 38 bis 2).
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De otra parte, parece que se elimina la categoria o estrato de los resultados extraordinarios, de
gran contenido informativo para identificar el componente natural reproductivo de los resultados empre-
sariales, separando sus componentes esporadicos y desvinculados de la actividad natural del negoci
es decir, un elemento clave —junto a otros— para poder evaluar la calidad del resultado empresaria
informado, lo que es un elemento de ayuda para el decisor financiero a partir de los datos contables.

Asimismo, la linea de separacion entre las diferencias de valoracion potencial (de valor razo-
nable) de elementos patrimoniales que han de imputarse a Pérdidas y Ganancias y las que han de
a parar a Patrimonio Neto (via la partida de ajuste por el susodicho concepto) no queda clara.

OBSERVACION POSTERIOR:

Se mantiene el argumento de la discrepancia. Solamente dejaria de tener sentido
el parrafo incluido en la redaccion de nuestra discrepancia en el que se aludia a la
posible, incierta e inconcreta via paliativa de los efectos perniciosos que podrian
derivarse por dejar fuera del calculo del resultado contable conceptos legitimos de
su calculo como las diferencias provenientes de correcciones de errores o de cam-
bios en los criterios contables, a la que parecia apuntar la nota 6 a pie de pagina
que figuraba en el texto del Anteproyecto sometido a informe del Comité Consultivo
de Contabilidad, porque esa invocacién imprecisa a una eventual restriccién de
reparto del resultado para paliar tales efectos finalmente no ha sido tenida en cuen-
ta ni en texto del Anteproyecto aprobado por el Consejo de Contabilidad ni en el
elevado por la Comisién General de Codificacion. Por lo tanto, de prosperar la
postura que se mantiene en nuestra reforma contable, imitando la que mantiene
IASB de dejar fuera del computo de las diferencias correspondientes a los referi-
dos conceptos, no sélo se estaria introduciendo un calculo «creativo» del resulta-
do contable, sino que se estaria introduciendo una postura regresiva en relacién
con la que actualmente figura en nuestro PGC 1990, acorde con un célculo de racio-
nalidad econémica y no intencional o de conveniencia, en la medida en que las dife-
rencias debidas a cambios en los criterios contables y por errores contables si se
estan incorporando ahora a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y después de la
reforma no.

3) Las diferencias potenciales de valoracion de elementos patrimoniales (por valor razonable)
no negociados en mercados oficiales ni orientados a ser vendidos directamente en su momento )
forma actuales, en la propuesta del Anteproyecto, deben reflejarse en el SCP (sistema contable prin
cipal: concretamente al activo o pasivo-exigible correspondiente, con contrapartida en la partida de
ajuste por valor razonable en el Patrimonio Neto). En aras de la fiabilidad informativa y sin detri-
mento de la relevancia informativa que tales plusvalores pudieran aportar a los usuarios, sustenta:
mos que tales diferencias valorativas potenciales tendrian un acomodo mejor o mas pacifico dentro
del SCC (notas descriptivas adecuadas en la memoria), habida cuenta de que el sistema informati
vo es un todo unitario y congruente. Este proceder seria mas acorde y daria una imagen mas perfi
lada al balance, excluyendo estos conceptos de éste.
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Esta es, por otra parte, la posicion nitida recomendada por el Informe Aldama (2003) para el
fomento de la transparencia y seguridad en los mercados y en las sociedades cotizadas (p. €]. «Li
Comision opina, sin embargo, que los principios tradicionales de contabilidad basados en la pru-
dencia valorativa no deberian ser abandonados a favor de unos valores de mercado o valores razc
nables, resultado siempre de apreciaciones subjetivas y sometidos a fuertes oscilaciones. Los acon
tecimientos que se han producido en los Estados Unidos demuestran que los estados financiero:
elaborados de acuerdo con los nuevos criterios pueden dejar de ser guias de accion eficaces para I¢
gestores e indicadores fiables para los inversores... Finalmente, las normas de contabilidad vigen-
tes, a través de las oportunas notas adicionales a la memoria anual de la empresa, ya permiten qu
se informe a los accionistas de cudl seria el valor de mercado de los activos mas importantes en uni
determinada fecha. Estas practicas no deben erosionar el principio tradicional de prudencia que exige
toda valoracion contable» (pags. 14-15). No deja de llamar la atencién que el ensalzado Informe
Aldama en cuanto a sus recomendaciones en defensa de la transparencia y seguridad de los merci
dos y de las sociedades cotizadas, en este punto precisamente, con una posicién nitida y solidamer
te argumentada, haya merecido el silencio absoluto, no ya solo por el presente texto, sino también
por la Circular del B. de E. de 22-12-2004 aprobatoria de Normas Contables para las entidades de
crédito, etc.

Hay que significar asimismo que no se encuentra ninglin motivo o razén que permita com-
prender por qué soélo ciertos elementos patrimoniales habran de ser expresados en los estados finar
cieros a su valor razonable (valor presente) y por qué en cambio otros tengan que seguir siendo expre
sados a sus valores originales o histéricos (de adquisicién, de produccidn...), 0 en su caso, segun le
regla tradicional del menor entre su coste original o su valor presente (de mercado, etc.), si éste fuese
menor. De manera que estariamos a lo sumo en un modelo mixto de valoracion, esto es, para un suk
conjunto de elementos patrimoniales segun los canones tradicionales y para otro subconjunto por st
valor razonable presente. ¢Por qué esto?, y ademas, ¢donde estan la linea de separacién y la ba
argumental de la separacidn de estos dos bloques valorativos? Pues bien, esta demarcacion nitida
el razonamiento convincente de ese doble rasero no se encuentran en el texto del Anteproyecto, cot
lo cual se acentlian los caracteres meramente empiristas de la reforma (en verdad el «pecado» vien
del propio modelo IASB, al que se imita en este punto) y los consiguientes espacios de discrecio-
nalidad. Habria que preguntarse: ¢,por qué no una generalizacion del valor razonable a todos los ele
mentos patrimoniales, aunque solamente las diferencias de valor razonable de un pequefio grupo d
ellos (activos y pasivos —normalmente financieros— negociados en mercados organizados y orienta-
dos a su venta en su estado presente) debieran imputarse a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias? ¢ Tie
algun sentido, l6gico y congruente, mostrar un balance en el que sélo un subconjunto de sus ele-
mentos irian a valor razonable y el resto a sus valores originales o a su valor razonable presente, sél
si este Ultimo detectase pérdidas potenciales para la empresa? El texto del Anteproyecto deja abier:
ta la puerta a una mayor extension en cuanto a la aplicacion del valor razonable a otros elementos
patrimoniales distintas por via reglamentaria, pero de una manera un tanto inconcreta o en el aire
(art. 38.bis.5). Indudablemente es practicamente imposible poder encontrarse intelectualmente a
gusto con este estado de cosas que suscribe el texto del Anteproyecto, maxime si tenemos en cuer
ta la declaracion que se hace de imagen fiel en términos econémico-financieros y la asignacién que
se otorga a la informacién contable presentada en tales condiciones (soportada mas en criterios empi
ricos que racionales), de instrumento Util para la toma de decisiones.
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4) El tratamiento prescrito en el texto para el fondo de comercio adquirido a titulo oneroso
(como activo permanente y sin amortizacién sistematica, sino sometido al test de deterioro) crea
inseguridad o falta de fiabilidad en la informacién publica presentada. El test de deterioro, calcula-
do sobre expectativas de rendimientos netos futuros, carece de verosimilitud l6gica suficiente en tér-
minos generales y el dictamen profesional soporte de tal estimacion podria correr el riesgo de ser
obtenido con carta blanca o con cierta manga ancha dentro de una relacion de honorarios profesio
nales atractivos.

Consideramos que esta via de tratamiento contable puede crear inseguridad y elevar el ries-
go, no advertido por la gran masa de inversores financieros de escasa cuantia, al carecer éstos por
general de los conocimientos sélidos para apreciar la alta volatilidad que podria haber detras de ur
importante activo de la empresa (tan volatil y gaseoso como es el fondo de comercio en un entorno
tan turbulento, incierto y cambiante como el actual, donde vemos frecuentemente desaparecer de
subito importantes corporaciones que parecian sélidamente asentadas) donde estan invirtiendo su
ahorros. En otras palabras, entendemos que tal tratamiento legal es excesivamente arriesgado pai
el inversor «de a pie», propicia el capitalismo financiero de corte gerencial, pudiendo estimular la
irresponsabilidad, el aventurerismo o la tentacion expansiva de directivos audaces y escasamente
reflexivos. Las experiencias nefastas vividas en los Ultimos afios parecen no servir de escarmiento,
pues con esta solucién se da cobertura legal a una de las palancas mas atractivas del crecimiento de
medido y seguramente incontrolado de determinadas grandes corporaciones, basado en una relacic¢
de retroalimentacion de este tipo: el crecimiento externo por compra de empresas en marcha favo-
rece el calentamiento de la cotizacion de las acciones y como no hay que descontar sistematicament
la prima pagada (fondo de comercio) de los resultados aportados por la sociedad adquirida, de ung
parte, puede haber tentacion de elevar la oferta de compra para conseguir la compra, y de otra, s
podria proporcionar una imagen mas halagiiefia de los resultados contables aportados al grupo, It
cual favoreceria a su vez la subida de la cotizacion de las acciones, lo cual facilita nuevas adquisi-
ciones de empresas con pago en acciones propias supervaloradas, etc. y asi hasta que se desinfle
globo de repente.

De otra parte, la no amortizacion sistematica del fondo de comercio propicia el trasvase de
valor de otros activos de la entidad adquirida, es decir, fomenta la tentacion a engordar artificial-
mente el importe del fondo de comercio a costa de subvaloraciones de otros activos inmovilizados
de las empresas adquiridas (hay que tener en cuenta que las valoraciones de conjuntos de instal:
ciones funcionales son siempre bastante arbitrarias y discutibles y, por lo tanto, dificil de demostrar
el hipotético subvalor otorgado a estos activos sometidos a amortizacion sistematica contra los resul-
tados contables, con el fin de aumentar la cifra de fondo de comercio no sometido a amortizacion,
activo éste cuystatusresulta ademas implicitamente ennoblecido por tal proceder contable, al ser
considerado como una especie de activo intrinsecamente inmortal o imperecedero, mientras no se
demuestre lo contrario. El aumento del vértigo financiero es bastante evidente, aunque éste no sei
advertido por los inversores de buena fe.

Pero es que tampoco se crea siquiera un contrapeso a esta politica contable excesivament
arriesgada de no amortizacién sistematica del fondo de comercio pagado —no entramos en el anali
sis de argumentos de racionalidad econémica que justificarian la amortizacion sistematica y racio-
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nal contra resultadosZ En otras palabras, no se contempla en el texto de la reforma ninguna cor-
tapisa de reparto de los beneficios empresariales (dividendos), es decir, que exija la dotacién siste-
matica previa de una retencion de beneficios destinada a dotar la reserva legal u otra reserva ma
especifica, equivalente al importe aproximado (un % del fondo de comercio) a la amortizacion car-
gada a gastos segun el régimen de tratamiento actual del fondo de comercio que se trata ahora d
eliminar (p. ej. un 5% de su importe mostrado en el balance para un intervalo equivalente, pues, de
20 afios), lo cual podria ser un sucedaneo Uutil, es decir, un mecanismo sustitutorio de precaucion er
favor de la proteccion de los fondos propios correspondientes a los accionistas. Ciertamente, hay
que matizar esto, porque si bien es verdad lo que se dice, en el sentido de que no hay un precepto d
este tipo en el texto del Anteproyecto, no es menos cierto que en la nota 6 que se incorpora, sobre
una hipotética «Disposicion adicional segunda», vacia de momento, se hace una reflexion parecida,
aungue dubitativa sobre la conveniencia de establecer tal contrapeso de precaucion frente al riesgc
gue supone haberse inclinado por la no amortizacion sistematica y automatica del fondo de comer-
cio pagado por las adquisiciones de empresas. Al margen de cual pudiera ser el desenlace de esta Il
mada de atencidn sobre el problema y su posible solucién paliativa de la retencién de resultados,
consideramos que hubiera sido mejor que el Anteproyecto se hubiese inclinado decididamente por
incluir en su texto, bien la amortizacién del fondo comercio, o bien la solucién sucedanea del repar-
to condicionado de los resultados contables a la cobertura previa con reservas del fondo de comer-
cio reflejado en el balance.

Tampoco se puede compartir, desde la logica econdmico-financiera mas elemental, la solu-
cion legalmente suscrita por el texto del Anteproyecto (en CAC al menos) de poder llevar directa-
mente a Pérdidas y Ganancias el eventual fondo de comercio negativo aflorado contablemente en e
momento de la adquisicién de un negocio en marcha. Es un tratamiento que atenta contra la racio-
nalidad econémico-financiera mas elemental, es decir, un claro atropello al sentido comun, porque
resulta dificil explicar —por no decir imposible— en un plano l6gico, que en el momento de realizar
una inversion (en este caso la adquisicion de una empresa en marcha), el adquirente sin realizar acti
vidad econdmica alguna todavia, ni enajenar siquiera ninguno de los activos de la empresa adquiri-
da, pueda ya computar ganancias por esa transaccion en su cuenta de resultados. Sabemos que e
esta en la IFRS 3 de IASB parrafo 55 b), pero esto no puede justificar la asuncién de esta irraciona-
lidad econ6mica evidente por parte de nuestra regulaciéon contable, en un asunto que ademads ca
dentro de la potestad decisoria de los Estados miembros (para CAindividuales y consolidadas de las
sociedades no cotizadas). Realmente es imposible aceptar esto en términos de razon.

Ademas, hasta donde llegan nuestros conocimientos, esta postura de no amortizacion siste-
matica y racional del fondo de comercio pagado, suscrita por el texto de este Anteproyecto, no esta
reconocida en la 4.2 Directiva (al menos hasta este momento), sino que todavia esta vigente la exi-
gencia de practicar amortizacion sistemética de esta partida (art. 37.2), o al menos no se ha modifi-

7T Hemos desarrollado una argumentacion extensa de este punto en nuestro trabajo: «En el umbral de la reforma de la regu:
lacion contable espafiola ante la adaptacién del modelo IASB. Algunas reflexiones de una disidencia parcial pero sus-
tancial con el Libro Blanco de la reforma». Estudios FinanciBmssta de Contabilidad y Tributaciar? 236. Noviembre,
2002 pags. 153-198. En este articulo pueden encontrarse también argumentaciones complementarias sobre otros de lo:
puntos aqui tratados sobre los que se basa nuestra opinién discrepante sobre el texto del referido Anteproyecto.
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cado el texto de la Directiva sobre este extremo para dejar de modo claro que el fondo de comercio
no debe ser objeto de amortizacion sistematica. Dicho de otra manera, entendemos que una posicioé
como la que ahora toma nuestra reforma —de no amortizacion sistematica de tal partida— estaria comi
minimo bordeando el incumplimiento de la 4.2 Directiva (78/660/CEE, de 25 de julio de 1978).

Hay que reconocer en cierto sentido el poderoso argumento (pragmatico y no basado en razo-
nes de seguridad y fiabilidad de los mercados cotizados y de la informacion proporcionada por las
sociedades cotizadas) de que al haber optado por esta via de no amortizacion sistematica del fond
de comercio un espacio importantisimo de la regulacién contable mundial (concretamente el FASB-
USA), mas tarde imitada por IASB en su IFRS 3 Business Combinations, esa politica de «tirar por
lo bajo» un procedimiento contable de gran trascendencia o con importantes efectos econémicos er
cuanto al movimiento de concentraciéon empresarial (via crecimiento externo: procesos de fusiones,
etc.), ello tiene que acarrear por fuerza una respuesta de «abaratamiento» de tal practica contable
las restantes regulaciones nacionales, con el fin de no provocar perjuicios o desventajas competiti-
vas de cara al referido proceso de concentracidn a sus empresas nacionales. Ahora bien, hay que s
conscientes de que soportar legalmente este tratamiento contable espurio 0 «contra natura» supon
restar seguridad y trasparencia con relacién a las principales sociedades cotizadas y sobre todo aumel
to del nivel de riesgo para los inversores anénimos. En todo caso, entendemos que el doble des
mantelamiento que se propone (no amortizacién sistematica y no retencién de beneficios de una cuo
taparte del fondo de comercio pagado) no puede justificarse por el motivo aludido, por lo que al
menos deberia haberse recogido la formula mitigadora de la retencion preferente de beneficios que
sefialamos, pero esto sélo se apunta indirectamente como pura reflexion en una nota a pie de pag
na en este Anteproyecto.

OBSERVACION POSTERIOR:

Aunque subsiste nuestra objecion esencial relativa al tratamiento contable del Fondo
de Comercio adquirido expresada en el texto de nuestra opinion discrepante, por
ser contrario al que reclamaria su naturaleza de valor actual de los superbeneficos
pagados por el comprador de una empresa en marcha a la parte vendedora, por lo
que su tratamiento ortodoxo deberia ser su consideracién como gastos a través de
su amortizacion sistematica con el fin de reducir de los resultados reales aportados
al comprador la porcion que pag6 por anticipado de éstos, no cabe duda de que al
haberse producido un cambio importante en la regulacién de esta figura segun el
texto del Anteproyecto salido de la Comision General de Codificacion con respec-
to al que figuraba en el texto sometido a informe del Comité Consultivo de
Contabilidad que fue sobre el que emitimos nuestra opinidn discrepante sobre este
punto, es menester modificar una parte de nuestra alocucion de entonces ante el
sucedaneo paliativo introducido por la Comision General de Codificaciors.

78 puede complementarse con los comentarios aportado en el punto 6.2 al abordar esta cuestién del tratamiento del fondc
de comercio. En tal sentido podria adicionarse a la opinion discrepante que en su momento elevamos y que ha quedadc
reproducida aqui, lo que decimos ahora también el el apartado 6.2 de la ruptura de tratamiento contable segun la figura
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En efecto, el doble desmantelamiento que percibiamos respecto al tratamiento del
Fondo de Comercio (no amortizacién sistematica como gastos a efectos del calcu-
lo del resultado contable y no retencion obligatoria de beneficios equivalente al
gasto por amortizacion sistematica no practicada hasta dotar una reserva indis-
ponible hasta el montante mostrado como activo de esta figura, ahora segin la
redaccion del articulo 213.4 del TRLSA de efectuar dicha retencién y dotacion de
tal reserva indisponible elimina esta porcién expresa en nuestra opinion discre-
pante original, mitigando parte de nuestra discrepancia pero no eliminando ésta,
pues quedaria subsistente el nlcleo esencial de ruptura con la racionalidad eco-
ndémica, asi como en todo lo demas de lo que se expresa en dicha opinién de entonces
[p. €j. la que atafie al destino prescrito —imputacion como ganancias en resultados
consolidados en el ejercicio de la compra de la posible diferencia negativa surgida
(o fondo de comercio negativo) en la empresa adquirida—].

5) No podemos compartir la postura que parece vislumbrarse en el texto del Anteproyecto de
imputacion directa a Pérdidas y Ganancias de los gastos de investigacion y de los gastos de esta
blecimiento incurridos en cada ejercicio, con lo cual quedarian convertidos, en términos contables,
en gastos puramente consuntivos o sin proyeccion econdémica futura, lo cual supondria desnaturali-
zar su caracter de inversiones necesarias a realizar por la empresa, las cuales deberian ser recupel
das con ingresos futuros —pues son necesarias y contribuyen con las demas inversiones a su obtetr
cion— al menos mientras exista viabilidad razonable de recuperacion (a través del test de deterioro
postulado para las inversiones o activos funcionales de caracter estructural, de las que forman parte
indisociable). La imputacién directa a resultados seria indefendible con la I6gica econdémica ele-
mental en la mano.

Ademas de esto, el tratamiento directo e incondicional como gastos consuntivos de inversio-
nes econdémicas genuinas, mientras no se demuestre su esterilidad de cara a la explotacion de st
eventuales hallazgos o resultados futuros, puede incidir en la asignacion de recursos a esta activida
dentro de las economias de las empresas (los que permita la cifra de resultados de cada ejercicic
una vez detraidos los gastos de investigacién incurridos en cada ejercicio, que pueda ser presenta
ble ante el publico), aspecto critico que puede afectar a la supervivencia-expansién futura de muchos
sectores importantes en los que la inversion de recursos suficientes en investigacion fuese una clar:
necesidad de supervivencia competitiva (la investigacion es una actividad muy importante en un pais
como el nuestro, como sabemos), que de no poder hacerlo en cuantia suficiente —«masa critica»-
(por esta interferencia grave ante la necesidad de salvar la cara a corto plazo de la cifra de resulta
dos satisfactorios) estaria colocando a algunas de nuestras empresas en una posicion de desvente
competitiva, favoreciendo por tal causa la posible absorcién de empresas espafiolas por grandes com
pafias competidoras extranjeras.

instrumental utilizada para integrar el patrimonio adquirido en la contabilidad de la adquirente (integracion directa de acti-
VOs y pasivos exigibles, o bien integracion de la cartera de los titulos de propiedad de la empresa adquirida), o sea, un
fondo econdémico analogo y dos soluciones contables distintas segun la canalizacion juridico-formal de la transaccién de
compra.
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Asimismo, la postura que se asume de imputar inmediatamente como gastos consuntivos los
de establecimiento y los de investigacién, es decir, postura extremadamente conservadora en lo con
table, resulta contradictoria con la posicidon general tomada por la reforma de rebajar la declaracion
actual de prevalencia exagerada del principio de prudencia en nuestra regulacion contable, rebaja ds
la prudencia excesiva como se ha dicho en aras de realzar la relevancia informativa para los inver-
sores. Pues bien, parece que esto no se tiene en cuenta en este caso.

Tampoco deja de llamar la atencidn que precisamente en esta época donde muchos e ilustre!
autores e instituciones de lo contable estan resaltando la importancia de incorporar a la informacion
empresarial los llamados activos intangibles de las empresas, por ser incluso los activos mas noble:
de éstas (idea que compartimos y que hemos venido defendiendo desde hace tiempo), que ahorar
se ponga ningun pero a esta solucion ultraconservadora que adopta IASB con respecto a un intan
gible tan importante como las inversiones en investigacién que realizan las empresas, que dejan fuer:
del balance, es decir, un activo que se dice clave y que sin embargo no aparece en el balance.

En definitiva, entendemos que la postura que toma el Anteproyecto de negar radicalmente el
caracter de inversién o de activo para tales conceptos, es un tributo innecesario y distorsionante, deri
vado de un excesivo acatamiento de las soluciones contempladas en el modelo IASB, cuando es un
decisién soberana que se puede tomar en el genuino sentido econémico apuntado, o sea, consider
inversiones capitalizables ambos conceptos, bien como categorias sustantivas de activo, bien come
incorporacion indirecta de su coste entre el importe de las nuevas instalaciones, etc., que estan en ¢
origen de los gastos de establecimiento.

OBSERVACION POSTERIOR:

El importante cambio introducido en el texto del Anteproyecto elevado por la
Comision General de Codificacion con relacion al texto originalmente sometido a
informe del Comité Consultivo de Contabilidad, siendo sobre este Ultimo donde se
inspiré nuestra opinidn discrepante expuesta relativa a tal cuestion, practicamente
desactiva los motivos aducidos aqui para tal discrepancia, puesto que con la ver-
sién salida de la Comisién General de Codificacién cambiaria para mejor shtus
contable otorgado para los Gastos de Establecimiento y para los Gastos de
Investigacién y de Desarrollo al acercar estas figuras a su esencia genuina de inver-
siones o activos de la empresa en marcha, necesarios para la génesis de ingresos
futuros del negocio, por lo que tendrian que estar sometidos a un determinado régi-
men de amortizacion-recuperacion sistematica durante un determinado interva-
lo de tiempo (varios ejercicios). Eso es lo que viene a decir indirectamente el articu-
lo 213.3 del TRLSA en la version aprobada por la Comision General de Codificacion,
en la medida que sefiala la prohibicién de reparto de beneficios a menos que las
reservas disponibles cubriesen, como minimo, el importe de las referidas partidas
contables_que figurasen en el activd uego se admite su naturaleza genuina de
activos que es la tesis mostrada por nosotros para discrepar de la posicién origi-
nal del texto presentado al Comité Consultivo de Contabilidad donde se asignaba

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 273 - 259 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| REFORMA CONTABILIDAD ESPANOLA EN ARMONIZACION CONTABLE INTERNACIONAL | José Luis Cea Garcia

implicitamente la condicién de gastos consuntivos para los Gastos de Establecimiento
y los Gastos de Investigacién, en linea con la posicién IASB, posicién inadecuada
e inconveniente a nuestro juicio, al haberse borrado cualquier referencia a su con-
dicion de activos que aparecia visiblemente en el régimen mercantil-contable vigen-
te, comenzando por el articulo 194 de su TRLSAYy siguiendo por el PGC 1990. En
definitiva, este cambio de concepcidn introducido ahora en el articulo 213.3 TRLSA
hacia su reconocimiento como activos en la regulacion que se propone como refor-
ma legal en Espafia, dejaria sin efecto este punto de nuestra posicién discrepante
ante la posicion contraria mostrada previamente en el Anteproyecto remitido a
informe del Comité Consultivo de Contabilidad. En realidad, como ya se ha dicho
en una nota anterior, el texto del articulo 213.3 salido de la Comision General de
Codificacion, habla solamente de los gastos de primestablecimiento cuando, en
puridad econdmica, deberia generalizarse a todos los gastos de este tipo que se pro-
dujesen a lo largo de la vida de la empresa. Entendemos por ello que ese término
limitativo deberia eliminarse en el texto del Borrador presentado. Sélo en ese caso
dejaria de tener pleno sentido nuestra opinion discrepante, como es natural.

Otras consideraciones adicionales, de menor trascendencia que las anteriores, pero que refuer-
zan esta opinion discrepante.

6) Hay una tendencia, ya marcada en el texto del Anteproyecto, de sustituir parte de la termi-
nologia contable propia de nuestra tradicién reguladora espafiola, fuertemente extendida y suficien-
temente arraigada en el mundo de la contabilidad empresarial en su sentido mas amplio (profesio-
nal, docente, legal, etc.), por la version efectuada a la lengua espafiola de la normativa IASB, sin
intervencion directa en tal version de nuestro organismo regulador y normalizador desde hace muchos
afios (ICAC).

Esto supone otro tributo mas, innecesario e injustificado, que vendria a echar por la borda
—absurdamente y sin ninguna razén de peso a nuestro entender— el trabajo normalizador contable d
muchos afios realizado en Espafia.

No vemos ninguna ventaja palpable derivada del cambio de terminologia contable, que ya se
aprecia en el texto del Anteproyecto, sino mas bien su inutilidad, mas alla de una especie de «sno-
bismo» absurdo.

Hay que tener en cuenta ademas, en refuerzo del mantenimiento de la mayor parte de nuestre
terminologia contable normalizada vigente, que ésta esta presente en numerosas disposiciones legz
les de distinto tipo (mercantiles, financieras, fiscales, etc.) por lo que, en caso de cambio por nuevos
términos contables, habra que revisar o adaptar distintas piezas del sistema normativo legal en ara:
de la claridad y congruencia terminolégica en su conjunto. Sélo por ese motivo (evitar la revision y
adecuacion terminoldgica de distintos textos legales), valdria la pena mantener al maximo la termi-
nologia contable de nuestra normalizacién contable, incorporando o cambiando Unicamente aque-
llos términos donde existan razones de fondo evidente para hacerlo.
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Ademas, un cambio de cierta profundidad en la terminologia contable vigente —sin justifica-
cion evidente en su propio sentido— romperia o dificultaria la comparacion informativa de las series
temporales de datos contables de las empresas.

Tampoco es aceptable y resulta ciertamente inoportuno que en el C. de C. o en el TRLSA se
ofrezcan —como asi aparece en algunos casos en el texto del presente Anteproyecto— pares de té
minos sinénimos del tipo de: activos circulantes o corrientes, activos fijos o no corrientes, etc. Aunque
esto sea ciertamente un defecto o reproche de indole menor al texto propuesto, no deja de ser alg
ilégico y regresivo en el camino de la normalizacion de las nomenclaturas contables de larga tradi-
cion histérica en nuestro pais. Con el fin de evitar confusiones innecesarias, entendemos que, ye
desde los referidos textos mercantiles en los que se mencionen términos contables basicos, deberi
utilizarse un Gnico término para cada cosa o elemento contable basico y no pares alternativos, debién
dose utilizar evidentemente el término que luego asumira el desarrollo reglamentario de las mate-
rias contables (PGC, etc.).

7) Resulta inapropiado, a nuestro parecer, que unos textos mercantiles basicos, como el C. de C
y el TRLSA, desciendan a cuestiones de detalle técnico-contables, como se ve en el texto del present
Anteproyecto. En definitiva, no consideramos oportuno reformar los mencionados textos juridicos
para descender en exceso a aspectos de técnica contable, como se hace en exceso en el Anteproyet
yendo todavia mucho mas alla de lo que hoy todavia existe en los apartados relativos a asuntos cor
tables en dichos textos. Su Unica defensa es una alusion un tanto brumosa de la seguridad juridic
merced a la inclusion de cuestiones altamente detalladas de caracter técnico-contable (p. €j. las defi
niciones de activos, pasivos, ingresos, gastos, etc.) en el C. de C. y en el TRLSA. Con todo el respe-
to hacia quienes han mantenido este argumento, consideramos que este objetivo no habria resultad
menoscabado, en el caso de haber rebajado de dichos textos las consideraciones excesivamente min
ciosas que se hacen en el Anteproyecto de aspectos de técnica contable, ya que esto, entendemos, t
dria mejor encaje, e incluso una mayor oportunidad de ser discutidos y ponderados en sus matices
cuando se aborde a fondo el verdadero meollo de la reforma contable espafiola (es decir, el desarrc
llo reglamentario de lo contenido en el C. de C y en el TRLSA), o sea, en el grupo de trabajo encar-
gado de la adaptacion del PGC o de las Normas para la Formulacion de las CAC. Es probable que el
el subconsciente de los partidarios a ultranza de todo lo que hay en el modelo IASB haya influido,
como coartada intelectual, la invocacion a la seguridad juridica, para dejar atado hasta los ultimos
detalles de las definiciones y conceptos basicos técnico-contables del modelo IASB en las disposi-
ciones de maximo rango mercantil de nuestro sistema normativo.

8) Resulta igualmente inoportuno que en un C. de C., que ha de fijar reglas generales para
todo comerciante o empresario (grande o «pyme», empresas cotizadas o no), se enuncien en mate
ria de rendicién de cuentas para cualquier empresa, la panoplia maxima de documentos contable:
del modelo IASB, pensada sobre todo para las sociedades cotizadas. No tiene sentido, en nuestr
opinién, que aparezca en el C. de C. la exigencia generalizada para todo empresario de tener qu
presentar hasta cinco cuentas o documentos contables anuales, aunque se matice en el propio C. de
con respecto a uno de ellos, que «en los casos previstos legalmente, el estado de flujos de efectivi
no sera obligatorio» y luego se diga, en el TRLSA, que esto no sera obligatorio para aquellas empre-
sas que pudieran formular su balance en el modelo abreviado.
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Resulta chocante, al menos en cuanto al efecto psicolégico de presentacion de la reforma con-
table espafiola ante los ojos de la gran cantidad de «pymes» que existen en nuestro pais, que ha
cuando se esté hablando de modelos contables distintos (al menos en cuanto a la carga informativi
a rendir) segun el tamafio de las empresas (mas aun incluso cuando recientemente en Espafia se
introducido un régimen simplificado de contabilidad para las «pymes», tendente a aliviar sus exce-
sivas tareas contables), régimen que precisamente desaparece a través de la disposicién derogatori
apartado 1 b) de este Anteproyecto, nacido a finales del 2003, por «la escasa utilizacion que se esti
realizando del mismo», segun sefala la exposicion de motivos del Anteproyecto, ahora precisamente
al presentar la reforma (sobre todo del C. de C.) relativa a estos asuntos, se dé la impresion de Ic
contrario, al elevar las exigencias declarativas actuales a la generalidad de las empresas espafiole
(presentacion de mas documentos contables, con unos nuevos conceptos y normas contables de may
complejidad...). Entendemos que hubiera sido mejor sefialar en el articulo 34 del C. de C que «al
cierre del ejercicio, el empresario debera formular las CA, que comprenderan, como minimo, el
balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y la memoria, mas cualquier otro documento contable
que se considere de presentacion obligatoria, con caracter general o para determinadas empresa
por disposicidn legal o reglamentaria». En todo caso, podemos admitir que la via tomada por el
Anteproyecto podria conducir a efectos o0 consecuencias practicas seguramente muy similares.

CONSIDERACIONES FINALES

En sintesis, nuestra postura con respecto a la reforma contable espafiola, iniciada en su bas:
con el texto del presente Anteproyecto del articulado relativo a asuntos contables del C. de C. y del
TRLSA, es que deberia irse a una armonizacién o aproximacion importante hacia el modelo nor-
mativo IASB y en modo alguna hacia una aceptacion practicamente incondicional de todos sus tex-
tos normativos en el espacio informativo dejado a la decision de los Estados miembros de la UE
(salvo las CAC de las sociedades cotizadas regidas por lo dispuesto en los Reglamentos comunita:
rios de aplicacion de las normas IASB, debidamente convalidadas), porque ni esto es necesario, ni
es tampoco conveniente, entre otros motivos por los argumentos principales que hemos tratado de
condensar en nuestras objeciones. Este planteamiento no lo vemos en este Anteproyecto, sino qu
vemos mas bien que se aceptan cosas del modelo IASB que consideramos inconvenientes, proba
blemente porque, en la mente de otros, se esta mas cerca de la busqueda de la uniformidad contab
que de la armonizacién satisfactoria con los contenidos normativos IASB.

En otras palabras, como hemos venido expresando publicamente desde hace tiempo con res
pecto a este asunto, creemos en una reforma contable espafiola sin complejos, es decir con aprox
macion o armonizacion hacia el modelo IASB, pero también con grados de libertad efectiva para no
aceptar aquello que digan los textos IASB cuando se considere que no sea adecuado en el plano d
la racionalidad econdmica de los correspondientes hechos subyacentes, o cuando reflexivamente s
llegase a la conviccion de que no son adecuados o convenientes para nuestro tejido empresarial
economia nacional, naturalmente dejando fuera el espacio de las CAC de las sociedades cotizada
gue se han de regir por lo convalidado por los Reglamentos de la UE, del modelo normativo IASB.
Esto vemos que no se empieza a tener en cuenta en la base de la reforma contable espafiola por I
motivos importantes sefialados en nuestra opinién discrepante. Vemos, por el contrario, que hay una
excesiva identificacion o incluso una resignacion acritica que lleva hasta aceptar lo que son errores
de bulto conceptual de ciertas normas IASB, como hemos intentado mostrar en los argumentos
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expuestos. La verdad es que hubiésemos preferido ver o no ver en el texto del Anteproyecto lo que
ahora no encontramos en él o lo que consideramos no deberia estar recogido en la forma que lo hac
el susodicho Anteproyecto y habernos podido sumar al numeroso grupo de compafieros del Comité
Consultivo de Contabilidad que han podido dar su asentimiento o su consenso general con el grue-
so de los contenidos del presente texto. Asentir y afirmar es mas facil e incluso mas comodo que
disentir y refutar. Hubiéramos preferido no encontrar motivo para lo segundo ciertamente, pero no
nos lo han permitido algunas de las cosas importantes que hemos tratado de explicar aqui.

En todo caso, a pesar de la opinidn personal discrepante formulada, queremos significar o rei-
terar también que:

1.° Reconocemos nuestro acuerdo esencial con los demés contenidos de la reforma contable
espafiola expuestos en el presente Anteproyecto, asi como también con la orientacion gene-
ral de la reforma de conseguir una aproximacion a los criterios normativos del modelo con-
table IASB, es decir, que no exista un divorcio fuerte entre el sistema obligatorio de ren-
dicién de las CAC para las sociedades cotizadas (espacio informativo de aplicacién imperativa
de las normas IASB convalidadas legalmente por la Comisién de la UE, segun lo decidi-
do por los Reglamentos comunitarios pertinentes) y el resto del sistema informativo empre-
sarial (CA individuales de cualquier empresa espafiola y CA consolidadas de las no coti-
zadas) sometido a decision soberana de cada Estado miembro de las UE, con sujecién
naturalmente a las restantes disposiciones comunitarias (principalmente las diferentes
Directivas de la UE que regulan cuestiones contables o de elaboracion y presentacion de
las CA, individuales y consolidadas, de las empresas).

2.° Reconocemos asimismo el gran esfuerzo y sobre todo el elevado grado de participacion y
el nivel del debate mantenido, tanto en el grupo de trabajo designado por el ICAC encar-
gado de elaborar el borrador del presente Anteproyecto, como en el Comité Consultivo de
Contabilidad en su labor asesora requerida legalmente sobre el presente Anteproyecto que
hoy se eleva a otros 6rganos de superior jerarquia a efectos de tramitacion para su apro-
bacion definitiva, en cuyas dos instancias he tenido el honor de participar.

6.4. Cuestiones pendientes para la reforma contable espafiola.

¢, Qué quedaria por hacer en el terreno estrictamente contable, una vez quede aprobada la le
de reforma y adaptacion de los apartados de contabilidad empresarial del C. de C. y del TRLSA, es
decir, del contenido del Anteproyecto de Ley de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en
materia contable para su armonizacién internacional con base en la normativa de la UE a la que
hemos venido refiriéndonos?

Sin entrar en detalles, ni mucho menos aun manifestar opiniones personales sobre lo que con-
vendria hacer en cada caso, pasamos a apuntar escuetamente las reformas y modificaciones qt
habria que hacer en los aspectos de desarrollo reglamentario de los distintos elementos que confi
guran el modelo de la regulacién contable publica espafiola, en congruencia con lo sefialado en le
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reforma de la Ley antedicha y ajustandose a los componentes de obligatoriedad que vengan marca
dos en las distintas Directivas de la UE en materia de contabilidad empresarial (individual y conso-
lidada).

I. Del régimen comun de la regulacion contable;

1) Reforma y adaptacién del PGC 1990 en primer lugar y posteriormente de las restantes
Resoluciones ICAC y otras disposiciones legales en vigor sobre regulacion contable (Orde-
nes ministeriales...), es decir, disposiciones relativas a CA individuales para acomodar éstas
a los nuevos planteamientos y posiciones tomadas en la reforma del C. de C. y del TRLSA.
Toda esta reforma y adaptacion tendria que hacerse desde una aproximacion o convergencie
conveniente con la normativa IASB, esto es, no mimética ni literal, sin renunciar a la racio-
nalidad econdmica en la prescripcidn de los criterios de tratamiento de las distintas transac-
ciones empresariales, etc., y desde luego yendo abiertamente hacia un régimen practicamen-
te general de solucién Unica para cada transaccion o hecho, o sea, nho asumiendo la practice
bastante habitual del modelo IASB de las soluciones contables dobles alternativas e incluso
contradictorias frente a un mismo hecho. La reforma en concreto del PGC deberia estar ulti-
mada y aprobada para que entrase en vigor para el ejercicio que comenzase el’$-1-2007

2) Reforma de las adaptaciones sectoriales vigentes del PGC 1990 en lo que resulte necesa
rio con la reforma contable introducida y, en su caso, elaboracién de sucesivas adaptacio-
nes sectoriales todavia no cubiertas por nuestra regulacion contable.

3) Reforma y adaptacion de las Normas para la Formulacion de las CAC, desde los nuevos
planteamientos y posiciones tomadas por nuestra reforma.

1. De los regimenes especiales de la regulacién contable:

4. Reforma y adaptacion del Plan General de las Entidades de Seguros y de los Fondos de
Pensiones.

5. Reforma de las normas contables especificas correspondientes a las entidades sometidas
la CNMV en materia de regulacién contable, o sea:

a) Sociedades que constituyen el nlicleo operativo de los mercados de valores (sociedades rec:
toras de bolsas, sociedades de liquidacién, sociedades y agencias de valores, etc.)

b) Instituciones de inversién colectiva (sociedades y fondos de inversion mobiliaria, socieda-
des gestoras, etc.).

79 De hecho, en el momento de la redaccién de este trabajo (julio 2005), acaba de constituirse, por Resolucién del ICAC,
un grupo de trabajo encargado de elaborar un documento que sirva de base para la reforma del PGC.
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Por otra parte:

I) La CNMV ha aprobado ya por Circular de 6-4-2004, los modelos de informacién publica
periodica de las sociedades cotizadas (anual, semestral y trimestral).

Il) El B. de E., como ya se dijo antes, tiene culminada y promulgada legalmente su reforma
contable para las entidades de crédito (CA individuales y CAC), por la Circular 2/2004,
de 22 de diciembre.

) También habra que estudiar y decidir si se crea un estatuto contable especial para las
«pymes» que aligere su carga contable, en substitucién de los mecanismos actuales, insu-
ficientes en esta linea de alivio contable, de los llamados modelos abreviados de CA o del
régimen simplificado de contabilid&®

Otras actividades o derivaciones para la regulacién contable espafiola.

Lo anterior seria lo estrictamente obligado de modificacidon desde un nuevo posicionamiento
por parte de la regulacién contable espafiola sobre las distintas cuestiones enunciadas. Ahora bier
entendemos que se podrian o deberian abordar otras actividades reguladoras en materia contabl
desarrollando o ampliando sus contenidos actuales. En este sentido, destacariamos tres posibles nec
sidades de sumo interés o prioridad

1) Dictar un cuadro de indicadores basicos normalizados expresivos de los riesgos financie-
ros y no financieros mas comunes de las empresas, con el fin de facilitar la cumplimenta-
cién de la declaracién obligada de estos extremos que se pide dentro del Informe de Gestién
(individual y consolidado).

2) Dictar un cuadro de indicadores y magnitudes basicas normalizadas de uso habitual por
parte del andlisis contable o por los analistas financieros profesionales, exigiendo la incor-
poracidn declarativa de este cuadro basico dentro de los Informes Anuales de las empre-
sas, sometiendo asimismo tales datos a auditoria.

3) Formular una norma contable que dicte criterios de tratamiento contable especifico en
aqguellas situaciones en las que el principio de empresa en funcionamiento como entidad
econdmica no sea aplicable o estuviera en duda (situaciones concursales, disolucion-liqui-

dacion...).

80 Ya hemos visto antes, como el Anteproyecto de Ley de la reforma contable prescribe la derogacién del actual régimen
simplificado de contabilidad.

81 Hemos hablado del «motivo desarrollo de los contenidos de la regulacién contable espafiola» en nuegirawakzzoon
contable internacional y reforma de la contabilidad espafiola. Opp&is. 81-86, incluyendo algunos otros vacios que
podrian ser objeto de cobertura por nuestra regulacion contable, ademas de las tres cuestiones basicas que aqui menci

namos.
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Actuaciones de reforma en los otros dos frentes afectados por la reforma contable espa-

fiola 82,

1) Frente mercantil-societario: reforma y adaptacion del resto del articulado del TRLSA
y de la LSRL, en aquellos puntos donde se utilicen terminologias contables que, en la
redaccion actual, sean difusas, confusas o claramente contradictorias con los nuevos
parametros o nomenclaturas contables resultantes de la nueva regulacién contable resul-
tante, al objeto de establecer la debida concordancia entre los textos mercantil-socie-
tarios y los textos propios de regulacidn contable sustantiva. Esto contribuira a evitar
confusione$s.

II) Frente fiscal: reforma y adaptacién de las disposiciones fiscales, particularmente las
relativas al impuesto sobre el beneficio empresarial (IS, asi como también la rama corres-
pondiente a esta materia del IRPF), en razén de que nuestro régimen tributario sobre el
beneficio parte del resultado contable-mercantil y enuncia los correspondientes ajustes
fiscales posibles de éste para llegar a la base imponible. Pues bien, al cambiar deter-
minados criterios del célculo del resultado contable-mercantil tras la reforma contable,
habra que modificar también los textos fiscales recomponiendo el sistema de ajustes
actuales para llegar a la base imponible, por cuanto que de no hacerlo se podrian pro-
ducir efectos de sobretributacién o de subtributacién por la mera causa técnica de cam-
bio de las reglas de cémputo del resultado contable-mercantil. Pues bien, entendemos
que esta reforma de los textos fiscales relativos a tributacion del beneficio empresarial
deberia concebirse con el objetivo de mantener la maxima neutralidad posible en el
célculo de este impuesto, 0 sea, que los cambios contables introducidos impliquen la
menor incidencia posible en las cuotas de este impuesto con relacioén a la situacién con-
table anterior a su reforn§é

82

83

84

Hemos tratado con mayor extensién estas implicaciones de la reforma contable en los dos frentes que aqui apuntamos: e
mercantil-societario y el fiscal en nuestro trabAjononizacién contable internacional y reforma de la contabilidad espa-

fiola. Op. cit pags. 86-96.

Ya hemos indicado que algo de esto ya se hace en el propio Anteproyecto de Ley salido de la Comision General de
Cadificacién con la modificacion de algunos de los articulos de los textos actuales del TRLSAYy de la LSRL (sobre reduc-
cion del capital o sobre causas de disolucion) para acomodar éstos a las condiciones o nomenclaturas inherentes a la refor
ma contable incorporada en los articulos sustantivos del C. de C. y del TRLSA que abordan directamente las cuestiones
de informacion de cuentas. Sin embargo, seguimos pensando que quedan otras partes o articulos de los referidos texto:
mercantiles que también deberian ser reformados para dar congruencia a los textos con los contenidos propuestos para I:
reforma contable, o bien para evitar ciertas confusiones terminolégicas, utilizando a lo largo de esos textos denomina-
ciones uniformes y acordes con los términos contables. Hemos hablado de esto en nuestérimabé&acion conta-

ble internacional y reforma de la contabilidad espafiola. Op.péigs. 86-93 e incluso en el primer motivo de nuestra
opinion discrepante, al sefialar que deberia existir congruencia en el TRLSA en cuanto a la calificacion o naturaleza asig-
nada a los diferentes instrumentos financieros a lo largo de todo su articulado.

Para mayor detalle en J.LEL Armonizacion contable internacional. Op. @égs. 93-95. Asimismo en el Libro Blanco

para la reforma de las contabilidad en Espafia se suscribe la tesis de que la reforma contable no debiera suponer modifi-
cacion en la recaudacion de impuestos, para lo cual habria que adaptar los textos fiscales con los contenidos de la refor-
ma contable para preservar este objeto. cit.pags. 259-283 y 365-366.
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7. AMODO DE SINTESIS. VALORACION PERSONAL SOBRE LA REFORMA CONTA-
BLE EN LA UE Y PARTICULARMENTE SOBRE LA REFORMA ESPANOLA

En el final de esta exposicion sobre «La reforma de la contabilidad espafiola en el proceso de
armonizacién contable internacional», ante la adopcion por la UE de la mayor parte del modelo nor-
mativo IASB, motivo y matriz basica a su vez de la reforma contable espafiola, valgan las siguien-
tes palabras que ya hemos expresado en lo sustancial en otf:lugar

Es importante fortalecer un modelo de contabilidad empresarial europea congruente y con per-
sonalidad propia, que se aproxime en lo fundamental a los contenidos normativos del modelo IASB
(referencia satisfactoria de armonizacién contable internacional), pero que no se identifique unifor-
memente y literalmente con él, al menos por un doble orden de razones:

a) Por una cuestion politica basica: parece inconcebible que un organismo privado o profe-
sional (IASB), auspiciado y gobernado por una cupula representativa de los intereses de
las grandes compafiias internacionales, grandes firmas privadas de auditoria, entidades de
gestion y analisis financiero, sociedades privadas rectoras de las bolsas, etc., pueda impo-
ner sus normas contables practicamente al pie de la letra a un espacio politico integrado
por un gran niumero de paises soberanos (UE), sin apenas influencia activa en la gestacién
de los respectivos textos contables y sin un proceso de convalidacion efectivo riguroso y
de cufio propio que traduzca las conveniencias, intereses o visiones de sus Estados miem-
bros en materia contable. Porque de esa manera, de facto, se esta practicamente en un modt
lo de autorregulacion contable al servicio o al menos proclive a reproducir en sus normas
los intereses e influencias de las fuerzas sefialadas que gobiernan ese modelo y no comc
seria de desear, esto es, un modelo de regulacién contable con notable influencia de los
poderes politicos de los Estados soberanos de la UE al servicio y para defensa de los inte-
reses del conjunto de los inversores en geféral

b) Por una cuestion técnica elemental: porque para alcanzar la comparabilidad informativa
efectiva de los datos contables de las empresas de la UE (y por tanto de las espafiolas) er
el espacio internacional, no basta con aceptar y manifestar que se aplica ugorg®0
normativo (el de IASB) repleto de multiples situaciones en las que se admiten varias opcio-

85 Armonizacién Contable Internacional y Reforma de la Contabilidad Espafiola. OPonitlusién 5 pags. 147-148.

86 Desde el plano del Derecho el ProbNBRra expone el problema de esta forma: «Pero hay otro aspecto no menos preo-
cupante —éste desde el angulo politico-constitucional— si acaba prevaleciendo una actitud de adhesion incondicional a las
normas producidas por el IASB. Podriamos estar ante un proceso que, de hecho, se aproxima a una delegacién dinamici
de la potestad legislativa en una organizacién de extraccion privada-profesional, carente de legitimidad democratica exi-
gible en un Estado de derecho. La cuestion no es baladi. Las normas contables no son meras normas técnicas, neutre
politicamente. Antes bien, son auténticas normas juridicas que definen el cumplimiento de unos deberes de informacién
impuestos a unos sujetos (empresas), con consecuencias nada desdefiables en los planos politico, econémico y social. E
l6gico que la entrega del poder normativo en manos de un gremio privado de especialistas —directamente implicados algu-
nos de ellos en el servicio a los sujetos obligados por esas mismas normas— se vea por algunos con cierta aprension». «Lc
riesgos de la nueva contabilidaé.Pais.Suplemento Negocios 10-4-2005.
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nes alternativas para el tratamiento de unos mismos hechos a decidir por cada empresa,
amén de numerosos huecos o reglas auxiliares sin concretar sobre ciertas soluciones con-
templadas en las normas e interpretaciones IASB, o incluso errores conceptuales impor-
tantes (como la exclusion del céalculo del resultado contable periddico de ciertos ingre-
dientes genuinos de esta magnitud: diferencias por cambios en practicas contables o por
errores en las estimaciones), o también con la introduccién un tanto imprecisa y con falta
de rigurosidad del criterio del valor razonable (con efectos sobre el Balance y sobre Pérdidas
y Ganancias unas veces y otras directamente sobre una reserva de tal caracter, sin sabe
muy bien por qué una cosa u otra, asi como margenes de discrecionalidad en la evaluacién
del valor razonable de elementos patrimoniales de envergadura, etc.).

Esto no parece estar cumpliéndose en la convalidacién de las normas IASB por parte de la UE
(aceptacion décil y practicamente incondicional), ni tampoco por parte de la transposicién que esta
haciendo la reforma de la regulacién contable espafiola, donde casi con total seguridad acabara impo
niéndose la normativa contable del modelo privado, profesional y eminentemente anglosajéon IASB,
practicamente al pie de la letra para el conjunto de las CAC y de las CA individuales, tanto de las
sociedades cotizadas como de las no cotizadas (incluso el régimen contable para las «pymes», di
exigencias menores, pero donde seguramente también se acabara imponiendo el estatuto contabl
especifico que trae entre manos en este momento IASB).

Es una lastima, en nuestra opinion, que se esté produciendo esta situacion, pero es lo que vemo
con preocupacién y desasosiego también en la direccién que esta tomando la reforma de la regula:
cion contable espafiola, a la vista de sus primeras manifestaciones palpables (regulacién de las enti
dades de crédito, contenidos basicos contemplados en el texto del Anteproyecto de Ley de reforma
de las disposiciones contables del C. de C. o del TRLSA...), incluso en los espacios informativos
con competencia a decidir por nuestro pais (CA individuales de todas las sociedades y CAC de no
cotizadas que decidan no ajustarse a las normas IASB convalidadas por la UE). Es posible que de
seguir por este camino, pronto habra que empezar a preguntarse si hay espacio efectivo de actuacié
para los entes publicos espafioles con competencias en materia de regulacion contable.

CONCLUSIONES

1) La reforma contable espafiola, actualmente en curso, iniciada como consecuencia de la deci-
sibn tomada en el seno de la Unién Europea, mediante Reglamento comunitario, de aplicar las nor-
mas internacionales del modelo contable IASB, como minimo para la presentacién de las CAC de
las sociedades cotizadas, en cuanto al resto del espacio informativo empresarial (CA individuales de
cotizadas y de las no cotizadas —grandes o «pymes»—y CAC de no cotizadas) deberia ser plantead
para alcanzar un grado de aproximacion o de convergencia satisfactoria con las referidas normas
internacionales, con las debidas diferencias en determinadas cuestiones o aspectos que por distinta
motivos sea conveniente establecer y no como una aplicacion practicamente uniforme de su con-
junto de normas e interpretaciones.
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2) En el proceso de reforma de la contabilidad empresarial de los Estados miembros de la UE
se estd tendiendo hacia un sistema de préactica uniformidad contable internacional en lo esencial
encarnado por un modelo de regulacién contable privado o profesional de corte, cultura e ideologia
anglosajona frente a la regulacion publica continental europea (Francia, Espafia, etc.). Esto puede
significar una menor proteccion de los intereses de los inversores de pequefia cuantia (mayor neu
tralidad en las normas contables dictadas desde organismos reguladores publicos), en beneficio d
los grandes intereses financieros que dominan y gobiernan las grandes compafiias cotizadas y €
entorno cercano de grandes firmas de servicios —auditoria, sociedades de gestion financiera, analis
tas, etc. (por la influencia de estos poderes facticos en los organismos de regulacién privada o pro-
fesional)-.

3) El Reglamento (CE) n.° 1606/2002 aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo el
19-7-2002 establece la aplicacién imperativa de las normas internacionales de contabilidad IASB,
gue resulten debidamente convalidadas por la UE, para elaborar y presentar las CAC de las socie
dades cotizadas en un mercado oficial regulado en cualquier Estado miembro de la UE a partir del
ejercicio que comienza el 1-1-2005, estableciendo ademas que los Estados miembros pueden «pel
mitir o exigir» su extension asimismo a las CA individuales de las propias sociedades cotizadas UE,
0 a las no cotizadas en cuanto a sus CAC, a sus CAindividuales o a ambas. Lo deseable seria ir haci
un modelo Unico generalizado para toda la informacién contable (individual y consolidada) de todas
las empresas del sistema (cotizadas y no cotizadas), al menos dentro de cada Estado miembro de
UE, aunque cabria rebajar la carga informativa a proporcionar por las «pymes» exonerando también
a éstas de la aplicacién estricta de ciertas soluciones contables complejas. Si se hiciese sobre la ba:
de las soluciones contables IASB, ello podria ser asi a condicién de que las contempladas por dichc
modelo respetasen suficientemente la racionalidad econdmico-financiera de los hechos a los que dai
solucién contable, que no perturbasen la fiabilidad de la informacion resultante con tales criterios o
gue no resultasen claramente lesivas o contraproducentes para nuestras empresas, etc., pero cor
todo esto no lo cumplen determinados extremos prescritos en dicho modelo segun su version actual
entendemos que no seria ni racional ni conveniente generalizar la aplicacion de todas las solucione:
IASB a todo el espacio informativo de las empresas espafiolas, sino habra que reclamar una regula
cion contable nacional propia para tales extremos manifiestamente insatisfactorios del modelo IASB.

4) Aunque en el Reglamento UE de aplicacion de las normas del modelo IASB se establece
un mecanismo de convalidacion para decidir cudles de dichas normas serian aplicables dentro de i
UE y cuales no, determinadas razones inherentes a este proceso dan pie para pensar con fundame
to que la convalidacion de los textos IASB podria acabar vaciandose de contenido auténtico, exis-
tiendo un alto riesgo de convertirse en una aprobacion practicamente mecanica y testimonial, al mar-
gen de su mayor o menor idoneidad o conveniencia general o para la situacion concreta o los
planteamientos justificados de determinados Estados miembros, etc., 0 sea, una convalidacion de
manga ancha, de aceptacién por lo general al pie de la letra o esencialmente asi y con pocas excej
ciones para las diferentes normas e interpretaciones salidas de IASB. Esto es lo que se viene obse
vando desde la primera convalidacion en bloque de las normas e interpretaciones IASB con acepta:
cién mayoritaria y literal de los textos de este modelo. Como ademas es mas que probable que st
vaya hacia el modelo Unico en materia de informacion contable empresarial en los paises de la UE
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(para las CAC y CAindividuales de sociedades cotizadas y no cotizadas, o al menos para las coti-
zadas o para éstas mas las grandes empresas no cotizadas) cabe esperar que el papel real de los ol
nismos nacionales de regulacién contable de los distintos Estados de la UE sea minimo, con lo que
estaran llamados a desaparecer 0 a permanecer como puras figuras decorativas dedicados a arti
menores de normalizacién contable.

5) Desde nuestro punto de vista, son tres los frentes basicos de la regulacion espafiola impli-
cados por la adaptacion hacia el modelo contable IASB: el técnico-contable estricto, el mercantil-
societario y el fiscal, mas un posible cuarto frente que surge como efecto arrastre como seria la pro-
pia reforma del actual modelo organizativo actual de la regulacion contable espafiola. Todas estas
reformas deberian ir de la mano, en armonia o congruencia. En cuanto al frente técnico-contable de
la reforma, que es el que interesa aqui, podria hablarse de un triple motivo para ello: a) adaptacion
al modelo IASB; b) perfeccionamiento de los actuales contenidos de la regulacién contable espa-
fiola en relacién con su armonizacion basica dentro del modelo IASB; c) desarrollo de los conteni-
dos de la regulacion contable espafiola.

La tarea basica de la reforma —motivo adaptacion a las normas IASB- consistira en revisar y
modificar los correspondientes textos de la regulacion contable espafiola actual para introducir los
cambios que se considere conveniente introducir desde una Optica de aproximacion al modelo IASB,
revision y modificacion que afectara l6gicamente a los textos de los diferentes regimenes de la regu-
lacion contable espafiola.

En aras de la comparabilidad efectiva de la informacion interempresarial, nuestra reforma con-
table debiera establecer una Unica solucion con respecto a los diferentes hechos o transacciones coi
tables, frente a la frecuente pluralidad de opciones vélidas de tratamiento que se encuentran en los
textos IASB.

6) El referente mas proximo y directo de la reforma contable espafiola que se ha puesto en
marcha, en cuanto a contenidos o lineas concretas a seguir, viene dado por el informe elaborado po
la Comisién de Expertos nombrada por el Ministro de Economia (marzo 2001): Informe sobre la
situacién actual de la Contabilidad en Espafa y lineas para abordar su reforma (conocido también
como Libro Blanco para la reforma de la Contabilidad en Espafia). En este gran angular de situacion
y diagnéstico de la contabilidad empresarial espafiola se elevan hasta 115 recomendaciones espec
ficas para su proceso de reforma, todas ellas desde la gran recomendacion central de que la norme
lizacion contable espafiola tome en consideracion el cuerpo normativo IASB, acepte sus principios
generales e inicie el proceso de reforma del Derecho contable.

7) Los primeros pasos de la reforma contable espafiola vinieron con las reformas parciales
sobre contabilidad y auditoria de cuentas introducidas por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden social (arts. 104 al 107 y disps. finales 11.2y 12.%), como
transito hacia la reforma en profundidad propiamente dicha puesta en marcha en verdad a partir del
2004, después de haberse aprobado el Reglamento 1725/2003 de 29-9-2003 de la Comision de i
UE que establecia la primera convalidacion del grueso de las normas e interpretaciones del modelo
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IASB para su aplicacion imperativa al menos para las CAC de las sociedades cotizadas y que habrie
de servir asimismo como referente de convergencia para la reforma del resto del espacio informati-
vo en Espafia. Estas reformas parciales se hicieron para acomodar transitoriamente nuestra regule
cion contable a las reformas de las Directivas UE de contenido contable (4.2 y 7.%), introducidas por
las Directivas de la Comisién Europea 2001/65 de 27 de septiembre y la 2003/51, de 18 de junio,
dictadas como consecuencia del Reglamento de adaptacién a las normas contables del modelo IASE
Se centraban sobre todo en la elaboracion de las CAC y no se reformaron, de momento, los criterios
contables sobre CA individuales contenidos en el C. de C. ni en el TRLSA. Se introdujo, como gran
novedad sobre todo, el régimen de aplicacion del criterio del valor razonable procedente de la nor-
mativa IASB, de momento en su incidencia sobre las CAC fundamentalmente.

Otra novedad era la regulacién de un nuevo régimen simplificado de la contabilidad para las
empresas de poca dimension e igualmente la reestructuracion organizativo-funcional de nuestro
modelo de regulacion contable puablica.

8) Asimismo se han ido produciendo otras reformas informativas paralelas legalmente apro-
badas que suponen un enriguecinimiento y un refuerzo complementario de la informacion conteni-
da en el modelo de las CAindividuales y consolidadas. Entre las cuestiones mas significativas podrian
sefialarse las nuevas medidas relativas al Gobierno Corporativo de las sociedades cotizadas, sum
nistro de informacion relevante, sobre operaciones vinculadas, etc., y cuyo exponente mas visible
seria el requerimiento de un Informe Anual de Gobierno Corporativo de las sociedades cotizadas
como complemento informativo de la informacién contable convencional (CA individuales y con-
solidadas, informe de gestién, informacién semestral y trimestral).

9) A partir del 2004 se ha puesto en marcha el verdadero proceso de reforma en profundidad
de la contabilidad empresarial en Espafa con relacion al espacio informativo sometido a decision
nacional (CAC de no cotizadas y CA individuales de cotizadas y de no cotizadas), aunque con suje-
cién a las directivas contables de la UE y dentro de una voluntad l6gica de acercamiento o conver-
gencia general hacia los planteamientos normativos del modelo IASB, cuyos extremos y elecciones
concretas marcaran precisamente los contenidos de la reforma. En el terreno de la reforma contablt
espafiola hay que distinguir la normativa mercantil-contable bésica y de aplicacion obligatoria para
todo tipo de empresas (normas contables del C. de C. y del TRLSA fundamentalmente) y el desa-
rrollo reglamentario de la normativa mercantil-contable basica que, en nuestro modelo de regula-
cion contable de caracter pluralista se correspondera con las reformas del régimen contable comur
(PGC y desarrollos de éste —espacio de regulacién ICAC-), con las del régimen contable para las
entidades de crédito (espacio de regulacion del B. de E.), con las del régimen contable para las enti
dades aseguradoras y fondos de pensiones (espacio de regulacién de la DGS) y con las del régime
contable de las sociedades que forman el entramado de funcionamiento de los mercados de valore
e instituciones de inversion colectiva (espacio de regulacion de la CNMV). En buena I6gica, pri-
mero deberia producirse la reforma de la normativa contable-mercantil basica (C. de C. y TRLSA),
para posteriormente, desde los contenidos y en coherencia con éstos, producirse la reforma de la
normativa contable reglamentaria correspondiente a cada uno de los cuatro espacios de la regula
cién contable espafiola mencionados.
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10) Adelantandose incluso a la reforma del articulado contable del C. de C. y del TRLSA,

a cuyos contenidos deberia ajustarse evidentemente, el B. de E. puso en marcha su reforma con
table especifica para las entidades de crédito, aprobada mediante la Circular 4/2004, de 22 de
diciembre, con entrada en vigor a partir de 1 de enero de 2005. Se trata de una anomalia juridi-
ca evidente que la propia Circular reconoce, donde se sefala que «el B. de E. asume el com-
promiso de futuro de adaptar, o incluso derogar, aquellos de los contenidos de la Circular que

se regulen mediante la norma contable general que emane del ICAC», lo que parece mas facil
de decir que de cumplir, mas aln, es muy probable que el texto de la Circular del B. de E. en

cuanto a sus orientaciones generales basicas de adopcién de los criterios IASB en verdad haye
marcado el paso y fijado los contenidos béasicos para el conjunto de la reforma contable espa-
fiola por venir.

11) La reforma del marco juridico-mercantil basico de la regulaciéon contable espafiola se
encuentra en proceso de tramitacion (julio 2005), habiéndose elaborado un «Anteproyecto de Ley
de reforma y adaptacion de la legislacién mercantil en materia contable para su armonizacion con-
table internacional con base a la normativa de la UE» por parte de un grupo de trabajo en el senc
del ICAC y que sucesivamente ha pasado por los filtros previstos legalmente del Comité Consultivo
de Contabilidad, del Consejo de Contabilidad y de la Comision General de Codificacion (Seccion
Segunda. Derecho Mercantil), por lo que debe iniciar ahora el proceso parlamentario hasta su apro-
bacién, con expectativas de hacerlo en el afio 2005 o, como limite, en los primeros meses del 2006
Afectard a las CA individuales de cualquier empresa y a las CAC de las no cotizadas, por cuanto
que las CAC quedaran sometidas a la convalidacion por Reglamentos UE de las normas interna-
cionales. Ademas, la reforma juridico-formal de los contenidos contables del C. de C. (arts. 34 al
41: regulacion de las CAindividuales y arts. 42 al 49: regulacién de las CAC) y del TRLSA (fun-
damentalmente sus actuales arts. 171-202 y 213), por efecto congruencia, podria implicar deter-
minadas reformas del resto del articulado de las referidas disposiciones mercantil-societarias y, por
efecto arrastre, la revision y acomodacion correspondiente de los textos fiscales relativos a los
impuestos sobre los beneficios empresariales (IS y el area de la tributacién por actividades empre-
sariales en el IRPF).

12) Laidea general de fondo del Anteproyecto seria alcanzar una «convergencia con cri-
terios contables generales» del modelo IASB, apreciandose en sus contenidos esenciales une
identificacién muy préxima con dicho modelo —incluso hasta en cuestiones de terminologia con-
table—, es decir, con escasos grados de libertad real nacional (reforma con poca personalidad pro
pia), con lo cual la reforma técnico-contable sustancial del PGC, etc. que vendra después, ya esta-
rd muy condicionada y maniatada por el texto de reforma que se pretende introducir del C. de C.
y del TRLSA.

13) La cuestion central para la reforma de la regulacién contable espafiola en cuanto a los espa-
cios de la informacién contable empresarial sometido a decisién nacional radicara en decidir hasta
donde deberia cefiirse a las posiciones normativas IASB y hasta dénde deberia hacerlo con criterios
de racionalidad y conveniencia propias. Este dilema, en nuestra opinion, deberia resolverse antepo-
niendo por encima de todo la idea de la preservacion de la imagen fiel de la informacién resultante
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en términos de racionalidad econdmica, de neutralidad, fiabilidad y garantia sélida de la informa-
cion suministrada para la proteccion de los intereses del gran publico, intentando no lesionar con
normas contrarias a la racionalidad econdémica la posicidon competitiva de las empresas nacionales
eligiendo normas que fueran compatibles con nuestros esquemas mercantiles-societarios al uso, etc
lo que llevaria a tener que elegir como normas contables nacionales aquellas normas IASB que cum:
pliesen tales requisitos y a rechazar aquellas que no los cumpliesen de modo satisfactorio sustitu-
yéndolas por normas nacionales propias que si lo hicieran.

De otro lado, la idea de la defensa de la comparabilidad informativa interempresarial en tér-
minos efectivos, nos lleva como minimo a rechazar para la regulacién contable espafiola, la postu-
ra bastante extendida dentro del modelo IASB de las dobles soluciones alternativas e incluso con-
tradictorias frente a un mismo hecho o transaccion. Este punto no ha trascendido o no se apreciz
todavia en el Anteproyecto de Ley que ahora constituye la pieza de la reforma en curso, aunque habri
gue demandar esta postura de no aceptacion —salvo excepciones limites muy justificadas— de la:
soluciones dobles, tipicas del modelo IASB, cuando la reforma contable espafiola entre en su fase
de desarrollo reglamentario (reforma del PGC basicamente).

14) En el texto del Anteproyecto de Ley hay cosas importantes que, en nuestra opinion, no
respetan o no se atienen debidamente a los aspectos apuntados de preservacion auténtica de la i
gen fiel, etc. (conclusion 13.2), razdn por la cual en su momento con respecto a la version presenta:
da al Comité Consultivo de Contabilidad mantuvimos una opinién discrepante fundada en distintos
motivos, opinién que seguimos manteniendo aunque reducida o rebajada en sus motivos con res
pecto al texto modificado salido de la Comisién General de Codificacion. Los principales puntos de
discrepancia se refieren a cuestiones centrales que afectan a la imagen mostrada en las CA indivi
duales y consolidadas entre los que se encuentran: a) el tratamiento propuesto para la ribrica de patr
monio neto; b) la no imputacion a resultados sino directamente a partida de reservas dentro del patri-
monio neto, de las diferencias motivadas por correccién de errores contables de ejercicios anteriores
o por cambios en los criterios contables con relacion a los aplicados en ejercicios precedentes; c)
determinadas indeterminaciones y margenes de discrecionalidad apreciados en cuanto a la aplica
cion del criterio del valor razonable aplicado a elementos patrimoniales sin valor de mercado trans-
parente y constatable en el sistema contable principal —con incidencia en el balance y en su caso e
pérdidas y ganancias—, lo que nos lleva a propugnar, al igual que hace el Informe Aldama, su inclu-
sion dentro de la Memoria; d) determinadas cuestiones relativas al tratamiento del fondo de comer-
cio tanto a escala de las CA individuales como de las CAC. Asimismo constatamos ciertas dudas en
cuanto a la enunciacion un tanto ambigua e imprecisa que se hace en el Anteproyecto en cuanto i
gue en «la contabilizacién de las operaciones se atendera a su realidad econémica y no sélo a s
forma juridica», siendo més partidarios de una clara invocacion a la preferencia del fondo econ6-
mico sobre la forma juridica de las operaciones, enunciado explicitamente como uno mas de los prin-
cipios contables que se formulan en el C. de C.

15)Una vez aprobada la reforma de los contenidos abordados en el Anteproyecto (del C.
de C. y del TRLSA) habra que acometer las reformas y modificaciones de desarrollo regla-
mentario de los distintos elementos del modelo contable espafiol, en congruencia con lo sefia-
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lado en la reforma de la Ley antedicha y ajustando a las distintas Directivas de la UE en mate-
ria de contabilidad empresarial (individual y consolidada). Las principales cuestiones a aco-
meter serian:

-274 -

1)

Del régimen comun de la regulacién contable: a) reforma y adaptacion del PGC 1990
y posteriormente de las restantes Resoluciones ICAC y otras disposiciones legales en
vigor sobre regulacion contable (Ordenes ministeriales...), para acomodar estas pie-
zas a las nuevas posiciones tomadas en la reforma del C. de C. y del TRLSA. La refor-
ma en concreto del PGC deberia estar ultimada y aprobada para que entrase en vigor
para el ejercicio que comenzase el 1-1-2007; b) reforma de las adaptaciones sectoria-
les vigentes del PGC 1990 en lo que resulte necesario con la reforma contable intro-
ducida y, en su caso, elaboracion de sucesivas adaptaciones sectoriales todavia no
cubiertas; c¢) adaptacién de las Normas para la Formulacién de las CAC, desde las nue-
vas posiciones tomadas por nuestra reforma.

II) De los regimenes especiales de la regulacion contable: a) reforma y adaptacion del Plan

General de las Entidades de Seguros y de los Fondos de Pensiones; b) reforma de las nor-
mas contables especificas para las entidades sometidas a la competencia de la CNMV
(sociedades del nucleo operativo de los mercados de valores e instituciones de inversiéon
colectiva.

IIl) Decidir si se crea un estatuto contable especial para las «pymes» que aligere su carga con-

table, en sustitucién de los insuficientes mecanismos actuales (modelos abreviados de CA
o régimen simplificado de contabilidad).

IV) Otras actividades o derivaciones para la regulacion contable espafiola: convendria abor-

V)

dar otras actividades reguladoras en materia contable, desarrollando o ampliando sus
contenidos actuales. Destacariamos tres posibles necesidades de sumo interés o prio-
ridad: a) cuadro de indicadores béasicos normalizados expresivos de los riesgos financie-
ros y no financieros mas comunes de las empresas, para su declaracion obligada dentro
del Informe de Gestién (individual y consolidado); b) cuadro de indicadores y magnitu-
des basicas normalizadas de uso habitual por parte del andlisis contable o por los analis-
tas financieros profesionales; ¢) norma que dicte criterios de tratamiento contable espe-
cifico para situaciones en las que el principio de empresa en funcionamiento no sea aplicable
o0 estuviera en duda (situaciones concursales, disolucién-liquidacion...).

Actuaciones de reforma en los otros dos frentes afectados por la reforma contable espa-
fiola: a) frente mercantil-societario: reforma y adaptacion del resto del articulado del
TRLSAYy de la LSRL al objeto de establecer la debida concordancia entre los textos mer-
cantil-societarios y los textos propios de regulacién contable sustantiva; b) frente fiscal:
reforma y adaptacion de las disposiciones fiscales, particularmente las relativas al impues-
to sobre el beneficio empresarial, recomponiendo el sistema actual de ajustes fiscales para
llegar a la base imponible, al objeto de que no se produzca sobretributacion o subtributa-
cion por el cambio de las reglas de cdmputo del resultado contable-mercantil.
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16) Es importante fortalecer un modelo de contabilidad empresarial europea congruente y con
personalidad propia, que se aproxime en lo fundamental a los contenidos normativos del modelo
IASB (referencia satisfactoria de armonizacion contable internacional), pero que no se identifique
uniformemente y literalmente con él, al menos por un doble orden de razones:

a) Por una cuestion politica basica: parece inconcebible que un organismo privado o profe-
sional (IASB), auspiciado y gobernado por una cUpula representativa de los intereses de
las grandes compainiias internacionales, grandes firmas privadas de auditoria, entidades de
gestion y andlisis financiero, sociedades privadas rectoras de las bolsas, etc., pueda impo-
ner sus normas contables practicamente al pie de la letra a un espacio politico integrado
por un gran numero de paises soberanos (UE), sin apenas influencia activa en la gestacion
de los respectivos textos contables y sin un proceso de convalidacién efectivo riguroso y
de cufio propio que traduzca las conveniencias, intereses o visiones de sus Estados miem-
bros en materia contable. Porque de esa manera, de facto, se esta practicamente en un modt
lo de autorregulacién contable proclive a reproducir en sus normas los intereses e influen-
cias de las fuerzas sefialadas que gobiernan ese modelo y no como seria de desear, esto €
un modelo de regulacion contable con notable influencia de los poderes politicos de los
Estados soberanos de la UE al servicio y para defensa de los intereses del conjunto de los
inversores en general.

b) Por una cuestién técnica elemental: porque para alcanzar la comparabilidad informativa
efectiva de los datos contables de las empresas de la UE (y por tanto de las espafiolas) er
el espacio internacional, no basta con aceptar y manifestar que se aplica ucorg®so
normativo (el de IASB) repleto de miltiples situaciones en las que se admiten varias opcio-
nes alternativas para el tratamiento de unos mismos hechos a decidir por cada empresa,
amén de numerosos huecos o reglas auxiliares sin concretar sobre ciertas soluciones con-
templadas en las normas e interpretaciones IASB, o incluso errores conceptuales impor-
tantes (como la exclusion del calculo del resultado contable periédico de ciertos ingre-
dientes genuinos de esta magnitud: diferencias por cambios en practicas contables o por
errores en las estimaciones), o también con la introduccién un tanto imprecisa y con falta
de rigurosidad del criterio del valor razonable (con efectos sobre el Balance y sobre Pérdidas
y Ganancias unas veces y otras directamente sobre una reserva de tal caracter, sin sabe
muy bien por qué una cosa u otra, asi como margenes de discrecionalidad en la evaluacién
del valor razonable de elementos patrimoniales de envergadura, etc.).

Esto no parece estar cumpliéndose en la convalidacion de las normas IASB por parte de la UE
(aceptacion practicamente incondicional), ni tampoco por parte de la transposicion que esta hacien-
do la reforma de la regulaciéon contable espafiola, donde casi con total seguridad acabara imponién
dose la normativa contable del modelo privado, profesional y eminentemente anglosajon IASB, prac-
ticamente al pie de la letra para el conjunto de las CAC y de las CAindividuales, tanto de las sociedades
cotizadas como de las no cotizadas (incluso el régimen contable para las «pymes», de exigencias
menores, donde seguramente también se acabara imponiendo el estatuto contable especifico que tr:
entre manos en este momento IASB).
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la transparencia de las SA cotizadas.

ORrRDEN ECO/3722/2003, de 26 de diciembre, sobre el Informe Anual de Gobierno Corporativo (IAGC) y otros
instrumentos de informacion de las sociedades cotizadas y de otras entidades.

OrDEN EHA/3050/2004, de 15 de septiembre, sobre informacién de operaciones vinculadas de las sociedades
cotizadas que han de presentar dentro del IAGC y del Informe Semestral.

UNION EurROPEA[2001]. Directiva 2001/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de septiembre de
2001 por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE, 83/349 y 86/635/CEE en lo que se
refiere a las normas de valoracion aplicables en las CAy CAC de determinadas formas de sociedades, asl
como de los bancos y otras entidades financieras.

— [2002]. Reglamento (CE) n.° 1606/2002 aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo el 19-7-2002
relativo a la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad IASB.

— [2003]. Reglamento (CE] n.° 1725/2003 de la Comision de 29-9-2003 por el que se adoptan determinadas
normas e interpretaciones del modelo IASB de conformidad con el Reglamente (CE] n.° 1606/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

— [2003]. Directiva 2003/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2003 por la que se
modifican las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE y 91/674/CEE del Consejo sobre las CA
individuales y las CAC de determinadas formas de sociedades, bancos y otras entidades financieras y empre
sas de seguros.

— [2004]. Reglamento (CE) n.° 707/2004 de la Comision de 6 de abril de 2004, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1725/2003 por el que se adoptan determinadas normas internacionales de contabi-
lidad, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo.

— [2004]. Reglamento (CE) n.° 2086/2004 de la Comision de 19 de noviembre de 2004, por el que se modifi-
ca el Reglamento (CE) n.° 1725/2003 por el que se adoptan determinadas normas internacionales de conta
bilidad, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo por
lo que se refiere a la insercion de la NIC 39.

— [2004]. Reglamento (CE) n.° 2236/2004 de la Comisién de 29 de diciembre de 2004, por el que se modifi-
ca el Reglamento (CE) n.° 1725/2003 por el que se adoptan determinadas normas internacionales de conta
bilidad, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo en
lorelativo alas NIIF 1,3 a5, alas NIC 1,10,12, 14, 16 a 19, 22, 27, 28, 231 a 41y las SIC 9,22, 28 y 32.

— [2004]. Reglamento (CE) n.° 2237/2004 de la Comision de 29de diciembre de 2004, por el que se modifica
el Reglamento (CE) n.° 1725/2003 por el que se adoptan determinadas normas internacionales de contabi-
lidad, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo
que se refiere a la NIC 32 y a la interpretacion CINIIF 1.
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— [2004]. Reglamento (CE) n.° 2238/2004 de la Comisién de 29 de diciembre de 2004, por el que se modifi-
ca el Reglamento (CE) n.° 1725/2003 por el que se adoptan determinadas normas internacionales de conta
bilidad, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, en
lorelativoalaNIIF 1,alasNIC 1al 10,12a17,19a24,27a38,40y4lyalasSIC1lal7, 11 al 14,18 al
27, 30 al 33.

— [2005]. Reglamento (CE) n.° 211/2005 de la Comision de 4 de febrero de 2005, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1725/2003 por el que se adoptan determinadas normas internacionales de contabili-
dad, de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo
relativo alas NIIF 1y 2y alas NIC 12, 16, 19, 32, 33, 38 y 39.

VAN HuLLE, K. [1997]. «La armonizacion contable europea. Una nueva estrategia de cara a la armonizacion
internacional». Trabajo incluido en la obra colectistudios de Contabilidad y Auditoria (en homenaje a
D. Carlos Cubillo Valverde)CAC. Madrid, pags. 87-106.

-278 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 273

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



