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I Extracto:

Las dimensiones alcanzadas por el fenémeno de la participacién pri-
vada en actividades de interés general conducen a la creacién de un
nuevo marco normativo fiscal a través de la Ley 49/2002 que, mante-
niendo en esencia los soportes técnicos de su predecesora la Ley 30/1994,
potencia y flexibiliza los requisitos para optar por este régimen especial
al cual pueden acogerse las entidades sin fines de lucro que define la
propia ley, que sigue coexistiendo con el regulado en el Capitulo XV del
Titulo VIII (arts. 133 a 135) de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Destacando el automatismo en la aplicacién de los beneficios fiscales que
ahora la norma otorga, bajo un principio de minima intervencién admi-
nistrativa, la misma refiere una extensa catalogacién de rentas y explo-
taciones econémicas exentas que extiende mds alld del Impuesto sobre
Sociedades, al ampliar supuestos de exencién en la imposicién local y
por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Finalmente, su propio titulo nos indica que esta norma viene a estable-
cer también el conjunto de incentivos que son aplicables a la actividad
de mecenazgo realizada por particulares.
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I. INTRODUCCION

Con la entrada en vigor delley 49/2002, el pasado 25 de diciembre de 2002, se vino a
instaurar el nuevo marco juridico-fiscal aplicable a las entidades sin fines lucrativos (ESFL), pro-
curandose a través de la misma una mayor flexibilizacion en la regulacién de la fiscalidad del
denominaddercer sectofrente a su antecesora la Ley 30/1994, especialmente en cuanto al régi-
men de exenciones aplicable a aquéllas. Asi mismo, la nueva norma dedica su Titulo Ill a la regu-
lacién de un conjunto de incentivos fiscales correspondientes a las actividades de mecenazgo rea
lizadas por empresas o particulares, que potencian las bonificaciones que hasta la fecha se venia
aplicando.

Con la publicacion de la norma objeto de comentario no se quiebra, no obstante, el esquema
béasico de coexistencia de rdgimen especial de exencion parcigh partir de ahora regulado por
la Ley 49/2002, y otrgeneral de exencion parcial, con beneficios fiscales méas limitados y res-
tringidos, que se sigue manteniendo en el Capitulo XV del Titulo VIII (arts. 133 a 135) de la Ley
43/1995 del Impuesto sobre Sociedades.

Asi mismo, y en relacién con el régimen de exenciones, nada cambia respecto del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, que mantieneestianqueida@&n cuanto a precisar determinadas activida-
des o entidades, del reconocimiento expreso de la Administracion Tributaria para la consecucion de
la exencion en el ambito de dicho impuesto (significativas, y no ayunas de problemas, lo son, y han
sido, las referentes a los servicios realizados por entidades de caracter social).

El alcance del presente trabajo no pretende ir mas alla de la descripcién detallada para el lec-
tor de este nuevo marco legal, con descripcion sucinta de algunas dudas interpretativas que, come
en todo alumbramiento normativo, pueden aflorar de su lectura.
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Il. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 49/2002

Articulo 1.° Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta Ley tiene por objeto regular el régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
definidas en la misma, en consideracion a su funcién social, actividades y caracteristicas.

De igual modo, tiene por objeto regular los incentivos fiscales al mecenazgo. A efectos
de esta Ley, se entiende por mecenazgo la participacion privada en la realizacion defacti-
vidades de interés general.

2. En lo no previsto en esta Ley se aplicaran las normas tributarias generales.

3. Lo establecido en esta Ley se entendera sin perjuicio de los regimenes tributarios|fora-
les de Concierto y Convenio Econémico en vigor, respectivamente, en los Territqrios
Histdricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra y sin perjuicio de lo dis-
puesto en los tratados y convenios internacionales que hayan pasado a formar parie del
ordenamiento interno, de conformidad con el articulo 96 de la Constitucion Espafidla.

La Ley 49/2002 establece en su articulo 1.° aquello que ya hemos advertido con anterioridad
a grandes rasgos, Y es el de tener por objeto regular el régimen fiscal de:

LasESFL, considerando como tales en su articulo 2.° a las fundaciones, asociaciones decla-
radas de utilidad puablicay ONG's de desarrollo, en consideracién a su funcion social, acti-
vidades y caracteristicas;

Lasdonaciones, donativos y aportaciones realizadas a aquel tipo de entidades por empre-
sas o particulares; y

Esas otras formas de mecenazgo que se articulanoomwenios de colaboracion empre-
sarial, gastos en actividades de interés genesgprogramas de apoyo a acontecimientos
de excepcional interés publico.

lll. REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE LAS ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS

I11.1. Consideracion de entidades sin fines lucrativos.

Articulo 2.° Entidades sin fines lucrativos.

Se consideran entidades sin fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que cumplan
los requisitos establecidos en el articulo siguiente:

a) Las fundaciones.

b) Las asociaciones declaradas de utilidad publica. |
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¢) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan
alguna de las formas juridicas a que se refieren los parrafos anteriores.

d) Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundacibnes.

e) Las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas territoriales de
ambito autondmico integradas en aquéllas, el Comité Olimpico Espafiol y el Cornité
Paralimpico Espafiol.

f) Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se |refie-
ren los parrafos anteriores.

Alos efectos de la aplicacion del régimen tributario especial, el articulo 2.° de la Ley 49/2002
describe como potenciales beneficiarias del mismo, por considerarlas ESFL, las siguientes:

« Lasfundaciones. Entendiendo como tales, y segun las define la norma sustantiva que regu-
la las mismas (art. 2.° de la Ley 50/2002), a aquellas organizaciones constituidas sin fin de
lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio
a la realizacién de fines de interés general.

Debe advertirse que el articulo 4.° de la citada Ley 50/2002 determina que la adquisicion
de la personalidad juridica de las fundaciones lo es desde la inscripcdla escritura
publica de su constitucion en el Registro de Fundaciones, siendo, por ello, que sélo a par-
tir de dicho momento las entidades inscritas pueden utilizar la denominacion de «Fundacién»
Yy, en consecuencia, optar por la aplicacion del régimen fiscal especial.

» Las asociaciones declaradas de utilidad publica

En el caso de las asociaciones, y por contra de lo comentado en el caso de las funda-
ciones, lainscripcion en el registro correspondiente no tiene caracter constitutivo

si bien es verdad queaticulo 32.1 de la Ley Orgéanica 1/200Zeguladora del Derecho

de Asociacidnla exigepara que pueda ser declarada de utilidad puldieado preci-
samente dicho precepto la norma sustantiva, no fiscal, a donde deberemos acudir para
determinar cuéles son los requisitos que favorecen la declaracién dsagiacion

como de utilidad publica.

De otro lado, a nuestro juicio resulta esclarecedora la lectura aieitngos 35 y 36 de la

citada Ley Orgénica 1/200%ara poder afirmar que, a los efectos de la aplicacion del régi-
men fiscal especial de la Ley 49/2008,se consideraran ESHasasociaciones decla-

radas de interés publicoen el ejercicio de la competencia que puedan ostentar las
Comunidades AuténomagCC.AA.) para tal declaracion, toda vez limitar el citado articu-

lo 36 su ambito al de los beneficios fiscales que puedan atribuir éstas respecto de sus pro-
pios tributos.
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Cabe finalmente recordar que de conformidad con el articulo 9.°, apartado 3.c) de la Ley
43/1995 del Impuesto sobre Sociedades, los Colegios profesioaatEsaciones empre-
sariales,camarasoficiales,sindicatoso partidos politicos (a salvo las fundaciones vin-
culadas a dichos partidos politicos en virtud de la disp. adic. 7.2 de la Ley 50/2002) tribu-
taran bajo el régimen de las entidades parcialmente exentas en los términos previstos en el
Capitulo XV del Titulo VIII de aquella Ley, y no bajo el régimen especial de la Ley 49/2002.

Lasorganizaciones no gubernamentales de desarr@@NG's) siempre que tengan algu-
na de las formas juridicas antes referidas (fundaciones o asociaciones declaradas de utili-
dad publica).

El articulo 32 de la Ley 23/1998le Cooperacién Internacional para el Desarrollo consi-
dera como tales ONG's a aquellas entidades de Derecho privado, legalmente constituidas
y sin fines de lucro, que tengan entre sus fines 0 como objeto expreso, segun sus propios
Estatutos, la realizacién de actividades relacionadas con los principios y objetivos de la
cooperacion internacional para el desarrollo.

La norma fiscal que ahora comentamos exige ademas, y como ya hemos dicho, que estas
ONG's pargoder disfrutar del régimen especiahecesiterconfigurarse biencomo fun-

dacién, bien como asociacion que ha obtenido la declaracién de utilidad publiéan

relacién con esta exigencia cabe significar, y no obstante debe considerarse una cuestion
pacifica, que al realizar el precepto refereadia que es lacforma juridica» exclusiva-

mente (forma juridica de fundacién o de asociacién) induce a la duda o al error respecto
de llegar a poderse plantesen realidad seripreciso obtener la declaracion de utili-

dad publica para aquellas ONG's que se hayan configurado como asociagidiado

gue aquélla no deja de ser una mera declaracién administrativa que no afecta a la «forma
juridica» de la asociacién, con independencia de las prerrogativas y ventajas que tal decla-
racion comporte. Ya se ha expresado lo pacifico, en el conocimiento que tenemos, de tal
cuestion, y ello sera posiblemente porque, apelando al articulo 3.° del Coédigo Civil, una
interpretacién de la acepciéforma juridica»en relacién con el contexto, espiritu y fina-

lidad del precepto conduce a entender exigible el cumplimiento de este requisito, es decir,
el que la ONG que adopte forma juridica de asociacién debe obtener ademas la declaracion
de utilidad publica para poder optar por la aplicacion del régimen especial de la Ley 49/2002.

Debe destacarse asi mismo, y con igual consideracion que la realizada al hablar de las fun-
daciones y de las asociaciones, que la aplicacion de este régimen fiscal especial requiere,
por exigencia del articulo 33.2 de la Ley 23/1998, que las ONG'srestétas en el regis-

tro abierto al efecto ela Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional o en los regis-

tros que con igual finalidad puedan haberse creado €DdasA.

Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones

La Ley sustantiva reguladora de la fundaciones, Ley 50/2002, hace referencia en su articu-

lo 7 a las fundaciones extranjeras que pretendan ejercer sus actividades de forma estable
en Espafia, exigiendo de ellas el mantenimiento de una delegacion en territorio espafiol que,
a la sazon, constituira su domicilio social.
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Tales delegaciones, por ello, no serén otra cosa que establecimientos permanentes en
Espafade entidades extranjeras, quedasujetassus rentas en consecuencibrgluesto

sobre la Renta de No Residentes (art. 12.1.a) de la Ley 41/19983iendo asi, sorpren-

de que en el articulado de la Ley 49/2@@Rexistaprevision alguna en relacion con la
aplicacion de beneficios fiscaleen el régimen especigbara este impuesto, siendo que

sin embargo si que existe tal referencia en el articulo 21, cuando contempla las deduccio-
nes aplicables por las actividades de mecenazgo que realicen los contribuyentes sometidos
al mismo.

Tal vez dicha omisién lo sea por considerar innecesaria el legislador su expresa referencia,
entendiendo que la aplicacion de los beneficios fiscales a las delegaciones de fundaciones
extranjeras sujetas al Impuesto sobre la Renta de No Residentes deviesydidadién
supletoria del Impuesto de Sociedades materia de tributacion de establecimientos per-
manentes. Sea como fuere, tal omision suscita cierta inseguridad que es de suponer sea sal
vada con algun pronunciamiento de la Direccién General de Tributos que aclare el alcan-
ce y extensién de los beneficios fiscales de la Ley 49/2002 a este tipo de entidades.

» Lasfederaciones deportivasspafiolas y ldederaciones deportivaserritoriales de &mbi-
to autondmicointegradas en aquéllae Comité Olimpicdspafiol y eComité Paralimpico
Espariol.

La inclusién expresa en este articulo 2 del Comité Paralimpico como ESFL a los efectos
de la Ley 49/2002 supone una novedad respecto a su antecesora, la Ley 30/1992.

» Las federaciones y asociacionds las ESFLreferidas anteriormente.

La Ley 49/2002 adiciona a la catalogacién de ESFL contemplada en el articulo 2.° un sin-
gularizado conjunto de entidades a través de diferentes disposiciones adicionales (5.2, 6.2,
8.2, 9.2y 13.2) a las cuales les va a ser igualmente aplicable el régimen especial contenido
en aquélla;

— lglesia Catdlica y demés Iglesiasonfesiones y comunidades religiosas tungan
suscritos acuerdos de cooperaciéon el Estado espafiol. Respecto de las midmas,
Ley no les va a exigir la necesidad de cumplir requisito alguno de los contemplados
en el articulo 3.°.

— Cruz Roja Espafiola y la ONCE. Para disfrutar del régimen fiscal especial, la Ley 49/2002
les exigeexclusivamentesl cumplimiento delequisito establecido en éiltimo parra-
fo del numero 5 de su articulo 3,°relativo a lagratuidad del cargo de administra-
dor en entidades mercantiles en las cuales participe la ESFL.

— Obra Pia de los Santos Lugardaundaciones de entidades religiosgentidades bené-
ficas de construcciéel articulo 5.2 de la Ley de 15 de julio de 1954. Para ellas, la apli-
cacion del régimen especial les supondra cureplisu totalidad el requisito estable-
cido en el nimero 5 del articulo 3,%elativo, con caracter general, aylatuidad del
cargo de patrono o representante estatutario o miembro del 6rgano de gobierno
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— Asociaciones y entidades religiosas no incluidas en cualquiera de los puntos anteriores
gue para disfrutar del régimen de beneficios fiscales contenido en la Ley 49/2002, deberan
cumplir todos los requisitos establecidos en el articulo 3.°.

[11.2. Requisitos para poder optar al régimen fiscal especial.

Articulo 3.° Requisitos de las entidades sin fines lucrativos

Las entidades a que se refiere el articulo anterior, que cumplan los siguientes requisitos,
seran consideradas, a efectos de esta Ley, como entidades sin fines lucrativos:

1.° Que persigan fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de defensa de
los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, los de asistencia
social e inclusién social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sariita-
rios, laborales, de fortalecimiento institucional, de cooperacién para el desarrollo, [de
promocién del voluntariado, de promocién de la accion social, de defensa del medio
ambiente, de promocién y atencion a las personas en riesgo de exclusién por razones
fisicas, econémicas o culturales, de promocién de los valores constitucionales y dejensa
de los principios democraticos, de fomento de la tolerancia, de fomento de la econpmia
social, de desarrollo de la sociedad de la informacion, o de investigacion cientifida y
desarrollo tecnolégico.

2.° Que destinen a la realizacién de dichos fines al menos el 70 por 100 de las siguien-
tes rentas e ingresos:

a) Las rentas de las explotaciones econémicas que desarrollen.

b) Las rentas derivadas de la transmision de bienes o derechos de su titularidad. En el
calculo de estas rentas no se incluiran las obtenidas en la transmision onerosa de bie-
nes inmuebles en los que la entidad desarrolle la actividad propia de su objeto o fina-
lidad especifica, siempre que el importe de la citada transmision se reinvierta en bie-
nes y derechos en los que concurra dicha circunstancia.

¢) Los ingresos que obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos redlliza-
dos para la obtencion de tales ingresos. Los gastos realizados para la obtencién de
tales ingresos podran estar integrados, en su caso, por la parte proporcional de los
gastos por servicios exteriores, de los gastos de personal, de otros gastos de gestion,
de los gastos financieros y de los tributos, en cuanto que contribuyan a la obtencion
de los ingresos, excluyendo de este calculo los gastos realizados para el cumplirhien-
to de los fines estatutarios o del objeto de la entidad sin fines lucrativos. En el cglcu-
lo de los ingresos no se incluiran las aportaciones o donaciones recibidas en concep-
to de dotacién patrimonial en el momento de su constitucién o en un momento posterior.

Las entidades sin fines lucrativos deberan destinar el resto de las rentas e ingresos a
incrementar la dotacién patrimonial o las reservas.

El plazo para el cumplimiento de este requisito sera el comprendido entre el inicio| del
ejercicio en que se hayan obtenido las respectivas rentas e ingresos y los cuatro|afios

siguientes al cierre de dicho ejercicio. /
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3.2 Que la actividad realizada no consista en el desarrollo de explotaciones econémicas
ajenas a su objeto o finalidad estatutaria. Se entendera cumplido este requisito si el impor-
te neto de la cifra de negocios del ejercicio correspondiente al conjunto de las explota-
ciones econdmicas no exentas ajenas a su objeto o finalidad estatutaria no excede del 40
por 100 de los ingresos totales de la entidad, siempre que el desarrollo de estas explota-
ciones econdémicas no exentas no vulnere las normas reguladoras de defensa de la com-
petencia en relacion con empresas que realicen la misma actividad.

A efectos de esta Ley, se considera que las entidades sin fines lucrativos desarrollan una
explotacién econémica cuando realicen la ordenacion por cuenta propia de medios de
produccion y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de interveriir en
la produccion o distribucion de bienes o servicios. El arrendamiento del patrimonio infmo-
biliario de la entidad no constituye, a estos efectos, explotacién econdémica.

4.° Que los fundadores, asociados, patronos, representantes estatutarios, miembros|de los
organos de gobierno y los conyuges o parientes hasta el cuarto grado inclusive de cual-
quiera de ellos no sean los destinatarios principales de las actividades que se realicen por
las entidades, ni se beneficien de condiciones especiales para utilizar sus servicios.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara a las actividades de investigacion cienti-
fica y desarrollo tecnoldgico, ni a las actividades de asistencia social o deportivas a que se
refiere el articulo 20, apartado uno, en sus nimeros 8.° y 13.°, respectivamente, de la Ley
37/1992 , de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, ni a las fundaciones cuya
finalidad sea la conservacion y restauracion de bienes del Patrimonio Histérico Espariol
gue cumplan las exigencias de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espafiol, o de la Ley de la respectiva Comunidad Autbnoma que le sea de aplicacion, en par-
ticular respecto de los deberes de visita y exposicion publica de dichos bienes.

Lo dispuesto en el primer parrafo de este nimero no resultara de aplicacion a las enti-
dades a que se refiere el parrafo e) del articulo anterior.

5.2 Que los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del 6rgano de ggbier-
no sean gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos depida-
mente justificados que el desempefio de su funcion les ocasione, sin que las cantidades
percibidas por este concepto puedan exceder de los limites previstos en la normativa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para ser consideradas dietas excep-
tuadas de gravamen.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no resultara de aplicacion a las entidades a qug se
refiere el parrafo e) del articulo anterior y respetara el régimen especifico establecido
para aquellas asociaciones que, de acuerdo con la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion, hayan sido declaradas de utilidad publica.

Los patronos, representantes estatutarios y miembros del érgano de gobierno podran per-
cibir de la entidad retribuciones por la prestacion de servicios, incluidos los prestados
en el marco de una relacién de cardcter laboral, distintos de los que implica el desem-
pefio de las funciones que les corresponden como miembros del Patronato u 6rgano de
representacion, siempre que se cumplan las condiciones previstas en las normas por las
que se rige la entidad. Tales personas no podran participar en los resultados econémi-
cos de la entidad, ni por si mismas, ni a través de persona o entidad interpuesta.

o

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 250 -11-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS Y MECENAZGO | Luis Manuel Marco Serrano

e

Lo dispuesto en este nimero sera de aplicacién igualmente a los administradores que
representen a la entidad en las sociedades mercantiles en que participe, salvo que las
retribuciones percibidas por la condicién de administrador se reintegren a la entidad gque
representen.

En este caso, la retribucion percibida por el administrador estara exenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, y no existira obligacion de practicar retencipn a
cuenta de este impuesto.

6.° Que, en caso de disolucién, su patrimonio se destine en su totalidad a alguna de las
entidades consideradas como entidades beneficiarias del mecenazgo a los efectas pre-
vistos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley, o a entidades publicas de
naturaleza no fundacional que persigan fines de interés general, y esta circunstancid esté
expresamente contemplada en el negocio fundacional o en los estatutos de la eritidad
disuelta, siendo aplicable a dichas entidades sin fines lucrativos lo dispuesto en el parra-
fo c) del apartado 1 del articulo 97 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades.

En ningun caso tendrén la condicién de entidades sin fines lucrativos, a efectos de esta
Ley, aquellas entidades cuyo régimen juridico permita, en los supuestos de extincion, la
reversion de su patrimonio al aportante del mismo o a sus herederos o legatarios, salvo
que la reversion esté prevista en favor de alguna entidad beneficiaria del mecenazgo a
los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley.

7.° Que estén inscritas en el registro correspondiente.

8.° Que cumplan las obligaciones contables previstas en las normas por las que se|rigen
0, en su defecto, en el Codigo de Comercio y disposiciones complementarias.

9.° Que cumplan las obligaciones de rendicion de cuentas que establezca su legislacion
especifica. En ausencia de prevision legal especifica, deberan rendir cuentas antgs de
transcurridos seis meses desde el cierre de su ejercicio ante el organismo publico encar-
gado del registro correspondiente.

10.° Que elaboren anualmente una memoria econémica en la que se especifiquen los
ingresos y gastos del ejercicio, de manera que puedan identificarse por categorias y por
proyectos, asi como el porcentaje de participacién que mantengan en entidades |mer-
cantiles.

Las entidades que estén obligadas en virtud de la normativa contable que les sea de apli-
cacion a la elaboracién anual de una memoria deberan incluir en dicha memoria la infor-
macion a que se refiere este numero.

Reglamentariamente, se estableceran el contenido de esta memoria econémica, su plazo
de presentacion y el 6rgano ante el que debe presentarse.

Supuesto de encontrarnos ante el grupo de entidades que conforman el nicleo subjetivo de
aplicabilidad del régimen especial, el disfrute del mismo exige cumplir, ademas, con los siguientes
requisitos establecidos en el articulo 3 de la Ley 49/2002:

-12- ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 250

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS Y MECENAZGO | Luis Manuel Marco Serrano

1) Perseguir fines de interés general como, entre otros:

* |os de defensa de los derechos humanos,

« de las victimas del terrorisnyoactos violentos,
« los de_asistencia socialinclusion social,
« civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios y laborales,

* de fortalecimiento institucioha

 de promocién del voluntariado
« de promocién de la accion sogial
» de defensa del medio ambiente

» de promocién y atencion a las personas en riesgo de exghasiéazones fisicas, econé-
micas o culturales,

« de promocion de valores constitucionafagefensa de los principios democraticos,
» de fomento de la tolerancia

+ de fomento de la economia soci@dd desarrollo de la sociedad de la informacién

« de_investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico

Respecto de lo contemplado en su precedente normativo, Ley 30ib83%hcontramos
con una lista que contiene una mayor diversidade fines protegibles, no obstante mantener-
se el caracter meramente ejemplificativo y no cerrado del precept®e hecho, de la lectura
de la Ley Orgéanica 1/2002 (art. 32.a) cabe apreciar la existencia de otros fines acogibles asi-
mismo al concepto de «interés general», igualmente véalidos al objeto del cumplimiento de este
primer requisito exigible de las ESFL.

2) Que se destine a la realizacion de dichos finglsmenos, €10% de las rentas e ingre-
S0s siguientes:

a) Las rentas de las explotaciones econémiqas desarrollen las ESFL, sin que la horma
distinga entre rentasxentas y no exentas

b) Las rentas derivadas dettansmision de bienes o derechos de su titularidadon inde-
pendencia de que las mismas gocen de exencion tal como se ha apuntado en el apartadt
anterior.
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Entre dichas renta® se incluyeras obtenidas en la transmision oneroshigiees inmue-
bles en los que la entidad desarrolle la actividagropia de su objeto social o finalidad
especificasiempre que el importe de la transmisiénreinvierta en bienes y derechos
en los que concurra dicha circunstancia de afectacion.

Respecto de dicha salvedad ha de ser observado que el preceptablece plazo para

la reinversién. La Ley 30/1994 establecia dicho plazo entre el afio anterior a la transmi-
sion y los dos siguientes, plazo que incorporaba el Proyecto de Ley en iguales términos. Al
suprimirse en el tramite parlamentario de aprobacién de la hoy Ley 49/2002, cabe colegir
gue el plazo de reinversion se identifica con el de aplicacién de los ingresos, es decir, el del
afio masloscuatro siguientes que refiere el dltimo péarrafo del apartado 2.° del articulo 3.°
gue comentamos. No obstante, no queda resuelto con ello la indeterminacion legal de cudl
es el presupuesto de hecho determinante del nacimiento del compdtdicho plazo,

si la transmisidndel bien, o labtencién del ingresoNo resulta baladi tal precision, dado

gue en el caso de la imputacién temporal contenida en el articulo 19.4 de la Ley 43/1995,
refiriendo los supuestos dperaciones a plazos o con precio aplazadas rentas se enten-

deran obtenidas proporcionalmente a medida que se efectlen los correspondientes cobros,
a salvo de que la entidad decida aplicar el criterio del devengo.

La normatampocodelimita lanaturaleza de los «bienes y derecho®n los que exige

gue se reinvierta, si bien sorprendentemenéxpasicion de motivogsle la Ley 49/2002

si recoge como bienes inmueblies elementos en que debe materializarse tal reinversion.
Dicha reinversion en inmueblesas mismolo que exige el articulo 27 de la Ley 50/2002

de Fundaciones. No obstante el categorismo de la exposicién de motivos respecto de que
deban ser bienes inmuebles aquellos en los que se reinvierta, ello viene motivado porque
en el Proyecto de Ley asi se exigigi bien tras modificarse el texto por ese genéiie-

nes y derechosmo se advirtié de la necesaria modificacion de aquélla, pudiendo generar
confusion si la utilizamos como vehiculo interpretativo de la parte dispositiva de la Ley.

A nuestro juicio, el propio «retoque» legislativo sustituyebi@mes inmueblegsor bie-

nes y derechosonduce a entender querktio legisde tal modificacion es ampliar a

los bienes de naturaleza tanto inmobiliaria como mobiliaria, asi como los derechos que
sobre los mismos puedan recaer, como habilitantes para el cumplimiento de la reinver-
sidn, siempre que los mismos se afecten a la actividad propia del objeto o finalidad espe-
cifica de la ESFL.

Finalmente, y por completar el catdlogo de omisiones del apartado comentado, al no esta-
blecemequisito de lugaren donde materializar la reinversion, cabe considerar valida a los
efectos tratados la reinversion realizada fuera del territorio espafiol.

c) Losingresosque obtengan paualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados

para la obtencidn de los mismos.

No se incluiran en el célculo de tales ingrestessaportaciones o donaciones recibidas
en concepto de dotacién patrimoniaén el momento de su constitucién o en otro momen-
to posterior.
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El resto de rentaso ingresos obtenidos por estas entidades deberan destimamssreentar
la dotacién patrimonial o las reservasEsta circunstancia, no prevista en la Ley 30/1994 como una
exigencia fiscal, si se contemplaba, no obstante, en la regulacion sustantiva de las fundaciones, com:
destino del 30% restante de ingresos y rentas no aplicados a la realizacion de los fines fundacionales

Como ya ha sido objeto de comentariqplakzo para el cumplimiento de destinar a fines de
interés general el importe de dichas rentas o ingresos ser& el comprendidareotoedel ejerci-
cio en que se hayan obtenidg los cuatro afios siguientes al cierre de dicho ejercicio.

Contando con una prescripcion en la actualidad de 4 afios, el plazo antedidictna la
comprobacion administrativa efectiva del cumplimiento de dicho requisito a unos escasos siete
meses antes de la prescripciéon del ejercicio donde se generan los ingresos.

3) Que la actividad realizada por la ESFL no consisa el desarrollo dexplotaciones eco-
némicas ajenas a su objetofinalidad estatutaria

Se entiendeumplido este requisitosi el importe neto de la cifra de negociodel ejercicio
correspondiente alonjunto de las explotaciones econdmicas no exentgenas a su objetam
finalidad estatutariao exceda del 40% de los in@sos totalesle la entidad. La disposicion adi-
cional decimosegunda de la Ley 49/2002, no obstante, excluye de la aplicacion de este limite del
40% a las Federaciones deportivas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espafiol,
por los ingresos que obtengan de espectaculos deportivos

De conformidad con la nueva redaccion, puede tenerse por objeto estatutactosidzal gra-
vadasi el importe neto de kifra de negocioslel ejercicio correspondiente al conjunto de las explo-
taciones econdmicas no exermasexcede del 40 por 100 de los ingresos totales de la entjdzad
cunstancia mucho mas determinativa y clara que la contenida en el articulo 42.2 de la Ley 30/1994,
gue se limitaba a decir: «no se consideraran entidades sin fines lucrativos,..., aguellas cuya actividad
principal consista en la realizacién de actividades mercantiles»

Cabe observar igualmente un significativo cambio terminolégico, al pasar del concepto «activi-
dades mercantiles» a la actual acepcion de «explotaciones econémicas», término omnicomprensivo dt
una pluralidad de supuestos, mas alla de los estrictamente mercantiles, que se encarga ademas de defi
el propio apartado en términos analogos a como lo realizan normas como la Ley 40/1998 del IRPF (art.
25.1), la Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades (art. 134.3) y la Ley 37/1992 del IVA (art. 5.2).

De otro lado, al ser uno de los requisitos de ineludible cumplimiento para poder acogerse al
régimen especial de la Ley 49/2002, para el caso de que una ESFL desarrollara alguna actividad eco
némica no comprendida entre las exentas del articulo 7, y con riesgo de exceder del limite del 40%,
parapreservar el régimensin renunciar al ejercicio de tal actividad, cabriadartacién no dine-
raria de la misma en concepto de rama de actividaa otra entidad en la cual se participara, cir-
cunstancia que ahora se ve favorecida por la inexistencia de limite alguno para las ESFL respectc
de su participacion en entidades.
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Exige asi mismo el precepto que en el desarrollo de estas actividades no se vulneren las nor-
mas de la competencia con relacion a otras empresas que realicen igual actividad.

Con ello, se abandona indefinicién de la Ley 30/1994, en relacién al tema dedanpe-
tencia, sustituyéndose por una explicgaision a la legislacion mercantil en materia de defen-
sa de la competencia, que actualmente regullagia 16/1989. Asjy conforme a dicha normativa,
las explotaciones econdmicas que desarrollen las ESFL no vulneraran tal mandato siempre y cuan-
do las mismas no queden incluidas dentro de algunas de las practicas tipificadas como contrarias ¢
la competencia, y en concreto aquellas que tiendan a:

«impedir, restringir, o falsear la competencia en todo o parte del mercado nacional y,
en particular, los que consistan en:

a) La fijacion, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones comer-
ciales o de servicio.

b) La limitacion o el control de la produccién, la distribucion, el desarrollo técnico o
las inversiones.

¢) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento.

d) La aplicacion, ... de condiciones desiguales para prestaciones equivalentes que colo-
guen a unos competidores en situacion desventajosa frente a otros.

e) La subordinacién de la celebracién de contratos a la aceptacién de prestaciones
suplementarias que...»

Estas practicas, y no otras, resultaran ser las que impedirian la aplicacion del régimen fiscal espe-
cial. Por ello, no cabe entender que la privilegiada fiscalidad de la ESFL que realiza la actividad eco-
ndémica suponga per sentravencion de la limitacién impuesta de no competencia, dado que todo
incentivo fiscal comporta, de natural y obvio, una posicién ventajosa respecto de aquellas entidades o
actividades que no tienen derecho a gozar de dicho incentivo, mas ello no comportaria, como se ha
dicho, practica mercantil contraria a la competencia en los términos que contempla la citada Ley 16/1989.

Finalmente, destaca como novedad en este nimero 3.° del articulex@fydadnde la con-
sideracion de explotacion econémica a estos efedbarrendamiento del patrimonio inmobi
liario de la entidad. No se acoge por ello en esta Ley 49/2002 la formulacion que al respecto con-
tiene la Ley 40/1998 en su articulo 25.2, con relacion a considerar la existencia de actividad en tal
supuesto cuando exista local exclusivamente dedicado a llevar la gestion de la misma y persona con:
tratada laboralmente a jornada completa.

4) Que los fundadores, asociados, patronos, representantes estatutarios, miembros de los
6rganos de gobierno y los conyuges o pariertiasta el cuarto grado inclusive de cualquiera de
ellos,no sean los destinatarios principales de las actividages se realicen por las entidades ni se
beneficien de condiciones especiales para utilizar sus servicios.
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No obstante, el propio precepto determina que el cumplimiento de este requisitexigiréa:

a) Las actividades devestigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico

Resulta por ello consentido por la norma que los fundadores y asociados de estas entida-
des puedan disfrutar de los resultados y descubrimientos producto de esas actividades, a
través de la utilizacion o uso de los mismos, o incluso mediante la posible adquisicion de
los correspondientes derechos de propiedad industrial a que hubiere lugar.

b) Las actividades dasistencia sociglteniéndose como tales aquellas a que se refiere la
LIVA, articulo 20.uno.8.°, es decir:

«a) Proteccién de la infancia y de la juventud. Se consideraran actividades de pro-
teccion de la infancia y de la juventud las de rehabilitacion y formacion de nifios
y jovenes, la de asistencia a lactantes, la custodia y atencién a nifios menores
de seis afios de edad, la realizacidn de cursos, excursiones, campamentos 0 via-
jes infantiles y juveniles y otras anélogas prestadas en favor de personas meno-
res de veinticinco afos de edad.

b) Asistencia a la tercera edad.

¢) Educacion especial y asistencia a personas con minusvalia.
d) Asistencia a minorias étnicas.

e) Asistencia a refugiados y asilados.

f) Asistencia a transeulntes.

g) Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.
h) Accidn social comunitaria y familiar.

i) Asistencia a ex reclusos.

j) Reinsercion social y prevencion de la delincuencia.

k) Asistencia a alcohdlicos y toxicomanos.

I) Cooperacion para el desarrollo.

La exencidn comprende la prestacién de los servicios de alimentacién, alojamiento
0 transporte accesorios de los anteriores prestados por dichos establecimientos o
Entidades, con medios propios o ajenos.»

¢) Las actividades deportivas a que se refiere la LIVA articulo 20.uno.13.°:

«... servicios prestados a personas fisicas que practiquen el deporte o la educacion
fisica, cualquiera que sea la persona o entidad a cuyo cargo se realice la prestacion,
siempre que tales servicios estén directamente relacionados con dichas practicas y
sean prestados por las siguientes personas o entidades:

a) Entidades de derecho publico.
b) Federaciones deportivas.
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¢) Comité Olimpico Espafiol.
d) Comité Paralimpico Espafiol.
e) Entidades o establecimientos deportivos privados de caracter social.

La exencién no se extiende a los espectaculos deportivos.»

d) Las fundaciones cuya finalidad sea la conservacion y restauracion de bi€rssmehio
Histérico Espafiol que cumplan las exigencias de la Ley 16/1985 o de la Ley de la res-
pectiva Comunidad Auténoma que le sea de aplicacion, en particular, respecto de los debe-
res de visita y exposicion publica de dichos bienes.

e) Las entidades contempladas en el apartado e) del artifettzeaciones deportivagspa-
fiolas, las federaciones deportivas territoriales de ambito autonémico integradas en aqué-
llas, el Comité Olimpico Espariol y el Comité Paralimpico Espafiol.

5) Que los_cargosle patrono, representantestatutario ymiembrodel 6rgano de gobierno
sean_gratuitos

No obstante tal limitacion, tendrélerechoa que se leseembolsenlos gastosdebidamente
justificados que el desempefio de su funcién les ocasione, sin que las cantidades percibidas por est
concepto puedan exceder de liosites previstos en el IRPF para ser consideratiefas excep-
tuadas de gravamen, que estan contenidos en el articulo 8 del Real Decreto 214/1999 y en la Orden
Ministerial de 22 de febrero de 2001.

« De este ultimo requisito de gratuidad del cargo de pasemiispensale su cumplimien-
to a lafederaciones deportivaesspafiolas, las federaciones deportivas territoriales de ambi-
to autonémico integradas en aquéll&emité Olimpico Espariol y el Comité Paralimpico
Espafiol. Respecto de la excepcidn aplicable &saxiaciones que hayan sido declara-
das de utilidad publicaderiva de que la Ley Organica 1/2002 en su articulo 31idi<)
camente exigejuesus representantes no perciban retribuciones con cargo a fondos o
subvenciones publicas.

« No obstante lo anterior, el precepto comentado reconoce expresamente la posibilidad de
gue los patronos, representantes estatutarios y miembros del 6rgano de gobierno de estas
entidadepuedenpercibirretribucionespor la prestacion de serviciogue realicen a esas
entidadesincluidos los prestados en el marco de welacién laboral, siempre que estas
retribuciones correspondan apigestacion de servicios distintos de los que les ces
ponden porsu cualidad de miembos del pationatoo del 6rgano de gobierno, padien-
do participar estas mismas personas en los resultados econérdieda entidad, ni por
si mismas ni a través de personas o entidades interpuestas.
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Esta formulacién permisiva del precepto resulta novedosa sélo respecto de su positiviza-
cion, por cuanto la Direccién General de Tributos, en sendas consultas de 15 de febrero de
2000, numeros 219 y 220/2000, habia determinado ya que la existencia de una relacién
laboral, o la contratacion de servicios profesionales entre patrono y fundacion, no suponia
incumplimiento de la regla del articulo 43 de la Ley 30/1994 (caracter gratuito del cargo y
ausencia de interés econdmico en la actividad) siempre que los trabajos desempefiados pol
el patrono respondiesen a una prestacion efectiva de servicios y fuesen distintos de las actua-
ciones que le corresponden como patrono.

A los efectos deontrol de este requisito, sera precisamente esa debida acreditacién

de la efectiva prestacion de los servicios la que puede generar conflictos en la relacion
juridico-tributaria nacida en los supuestos de comprobacion administrativa. Mas, y al
hilo de esa potencial actividad comprobadora e investigadora, no resultaran tampoco
desdefiables, con relacion a esa indeseable conflictividad, aquellos supuestos que, tras
una actividad valorativa por parte de la Administracién Tributaria, evidencien que las
retribuciones por la prestacion de los servicios o por la relacion laboral estiputada

den de su valor normal de mercadoY no pensamos ya desde la 6ptica de que dicho
excesosupongaasto no deducibleen combinacion de los articulos 14 y 16 de la Ley
43/1995, sino desde la legitima consideracion administrativa de queésiade retri-

bucién pueddacerincumplir el requisito establecido de la gratuidadpor entender

gue con el mismo lo que se remunera realmente es la condicion de representante o que,
en cualquier caso, dicho exceso supondria la participacion de los patronos o miembros
de gobierno en los resultados o beneficios econémicos de la entidad, circunstancias que
proscribe el precepto que comentamos.

La gravedad de la concurrencia de este presupuesto, y de la posible interpretacion admi-
nistrativa en los términos expuestos, es la de que con la conculcacién del requisito de gra-
tuidad de cargos geerderan la totalidad de los beneficios fiscaledel régimen especial

de la Ley 49/2002, correspondientes al periodo en que ello pueda ser acreditado.

» Cuandola ESFLparticipe en sociedades mercantile®l precepto que estamos comen-
tando extiende alequisito de gratuidada los_administradoresde esas sociedades que
representen a la ESFL, a salvogiee las retribuciones percibidas por éstos se rein-
tegren a la entidad a la que representan, en cuyo caso, dioki@ibucion esta exen-
ta en el IRPF del administradory no existira obligacionde practicar retenciéra
cuenta por este impuesto. Para articular tal exoneracion, el Reglamento aprobado por
Real Decreto 1270/2003 determina en su articulo 5 que, a los efectosxdtuaon
de la obligacién deetener en este supuestoprrespondera al pagadorde las retri-
bucionesacreditar que las mismas han sido percibidas por las ESFL.

Cabe significar como la Ley 49/2002, endssposicion transitoria 2.2 determina que las
entidades constituidas antes de su entrada en vig@5-12-2002que opten por aplicar

el régimen fiscal especial, disponen de un afio desde dicha fecha para cumplir el requisito
comentado en relacion con lagdministradores que estas entidades hayan nombrado en

las sociedades mercantiles en las que participen.
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6) En los supuestos diisolucionde la entidad, la totalidad de su patrimonio deb#eatinarse:

a) A alguna de lagntidadesconsideradas commeneficiarias del mecenazgo.

b) A entidades publicas de naturaleza no fundacionaue persigan fines de interés gene-
ral, y esta circunstancia esté expresamente contemplada en el negocio fundacional o en los
estatutos de la entidad disuelta.

Frente a la lacénica redaccion del precedente normativo de este requisito, en el articulo 42.1 €)
de la Ley 30/1994Aplicar su patrimonio, ..., a la realizacién de fines de interés general anélogos a
los realizados por las mismgs=l actual texto resulta mas minucioso y detallado en la exigencia de
la concurrencia del mismo, resultando especialmente significatxpiasa prohibicionde que las
ESFL tengan un régimen juridico que permiteelzersion de bienes y derechasfavor del aportan-
te, sus herederos o legatarios en caso de disolucién; de suerte que, de ser asi, quedarian fuera del am
to de aplicacién del régimen fiscal especial de la Ley 49/2002. La norma comentada otorga la sufi-
ciente importancia a este requisito como para que, en la previsiaigfmksicion transitoria tercera
de la Ley, aquellas entidades en cuyegocios fundacionales o estatut@dbergaran tal posibilidad
de reversion, debadaptar los mismosa la nueva situacion en el plazo de dos afios.

Refiere asi mismo el apartado comentado la aplicabilidad en estos casos de lo establecido en
el articulo 97.1.c)de laLey 43/1995del Impuesto sobre Sociedades, o lo que es lo mismo, consi-
derar la disolucidon como una operacion de fusion de entidad que es titular de la totalidad de los valo-
res representativos de su capital social (fusion impropia), y serle asi de aplicacién el régimen fiscal
especial de las operaciones de fusion regulado en la LIS Titulo VIII, Capitulo VIl o, como estable-
ce el propiaarticulo 9 de la Ley 49/2002a posibilidad de valorar por la entidad adquirente los
activos recibidos por el mismo valor que tenian en la entidad que se disuelve.

No obstante, tal planteamiento de congelar valores, o su efecto, diferir la tributacién de las plus-
valias que, se pudieran poner de manifiesto en la entidad disuelta, no tiene especial sentido si consi
deramos que, de conformidad con lo establecido artietilo 6.3.° de la Ley 49/2002as rentas
«derivadas de adquisiciones o de transmisiones, por cualquier titulo, de bienes o démekhos,
das las obtenidas con ocasion de la disolucién y liquidacion de la entigtad a resultar exentas.

Pudiera resultar pertinente, no obstante, si lo transmitido consistiera en una actividad econémica
sujeta y no exenta por el articulo 7, o, en sede de la entidad receptora, los bienes y derechos adquirida
se afectasen a ese tipo de explotaciones no merecedoras de exencién para la Ley 49/2002. De cualqui
modo, en los comentariosaticulo 9 «<Normas de valoraciénse ampliaran estas consideraciones.

7) Que estén inscritas en el registro correspondiente.

Si acudimos a las normas sustantivas reguladoras de los diferentes tipos de entidad, tenemos
al respecto lo siguiente:

-20- ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 250

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS Y MECENAZGO | Luis Manuel Marco Serrano

Tratdndose dé&ndaciones el articulo 36 de la Ley 50/2002 determina en su apartado pri-
mero que existird uRegistro de Fundaciones de competencia estaaéndiente del Ministerio de
Justicia en el que se inscribiran los actos relativos a las fundaciones que desarrollen su actividad er
todo el territorio del Estado o principalmente en el territorio de mas de una Comunidad Auténoma.

De estar constituida la ESFL comsociacion, la Ley Organica 1/2002 determina en su articu-
lo 25 la necesaria inscripcidn de las asociaciones de ambito estatiRegistto Nacional de
Asociacionesy el articulo 26 advierte de lo propio para aquellas que desarrollen principalmente sus
funciones en el &mbito territorial de una Comunidad Auténoma, cuya inscripcion la habran de hacer
en el correspondientegistro Autonémico de Asociaciones.

Finalmente, ya se ha comentado que, por exigencia del articulo 33.2 de la Ley 23/1998, las
ONG's deben estar inscritas en el registioierto al efecto en la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional o en los registros que con igual finalidad puedan haberse creado@@G.las.

8) Que cumplan lasbligaciones contablegrevistas en las hormas por las que se rigen o, en
su defecto, las contempladas en el Cédigo de Comercio y sus disposiciones complementarias.

Las obligaciones contables de fardacionesde competencia estatal resultan detalladas en

el articulo 25 de su Ley sustantiva, Ley 50/2002, refiriendo el mismo esencialmente los aspectos
relacionados con la llevanza de los libros de contabilidad, elaboracion y presentacion de las cuentas
anuales, composicion de la Memoria, modelo simplificado de contabilidad, auditoria obligatoria y
publicidad de las cuentas anuales. En relacion con los libros de contabilidad, refiere el precepto la
necesidad de llevanza de un Libro Diario y de un Libro de Inventarios y Cuentas Anuales, asi como
gue entre las obligaciones derivadas de la realizacién de actividades econémicas estara el de la apli
cacion de los Principios Contables del Codigo de Comercio.

En relacion a las obligaciones contables dadasiacionesla Ley Organica 1/2002 refiere en su
articulo 14 las obligaciones documentales que atiendan a disponer de una relacion actualizada de asocii
dos, llevar una contabilidad que permita obtener la imagen fiel del patrimonio, del resultado y de la situa-
cién financiera de la entidad, asi como las actividades realizadas y efectuar un inventario de sus bienes

Por ultimo, referir que las disposiciones contables aplicables a estas entidades estan conteni-
das en las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y las normas de informacién presupuestaria de estas entidpd#sadas por el Real
Decreto 776/1998 de 30 de abiril

9) Cumplir las obligaciones deendicién de cuentagjue establezca su legislacion especifi-
cao, en ausencia de ella, rendir cuentas antes de transcurridos seis meses desde el cierre de su ej
cicio ante el drgano publico responsable del registro correspondiente.

10) Elaborar anualmente unmemoria econémican la que se especifiquen los ingresos y
gastos del ejercicio, de manera que puedan identificarse por categorias y proyectos, asi como el por
centaje de participacion que mantengan en entidades mercantiles.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 250 -21-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS Y MECENAZGO | Luis Manuel Marco Serrano

El contenidode la memoriavienedesarrolladoen el articulo 3 ddReal Decreto 1270/2003
del Reglamento de las ESFL, debiepdesentarse en el plazde los 7 mesesiguientes atierre
del ejercicio ante la AEAKalvoque el volumen de ingresds la entidad sea inferior a 20.080
en cuyo cassolo estaran obligados aalaboraciénpero no a la presentacién de la misma.

De conformidad con el precepto citado, la pormenorizada informacién que habra de contener
la memoria sera la siguiente:

a) ldentificacion de las rentas exentas y no exentas del Impuesto sobre Sociedades con indica-
cidn de los ingresos y gastos de cada una de ellas, asi como los calculos y criterios utilizados
para determinar la distribucion de los gastos entre las distintas rentas obtenidas por la entidad.

b) Identificacion de los ingresos, gastos e inversiones correspondientes a cada proyecto o acti-
vidad realizado por la entidad para el cumplimiento de sus fines estatutarios o de su obje-
to, clasificados por categorias.

c¢) Especificacién y forma de célculo de las rentas e ingresos a que se refiere el articulo 3.2.°
de la Ley 49/2002, asi como descripcién del destino o de la aplicacién dado a las mismas.

d) Retribuciones, dinerarias o en especie, satisfechas por la entidad a sus patronos, represen
tantes o miembros del 6rgano de gobierno.

e) Porcentaje de participacién que posea la entidad en sociedades mercantiles, incluyendo su
identificacién completa.

f) Retribuciones percibidas por los administradores que representen a la entidad en las socie-
dades mercantiles en que participe.

g) Convenios de colaboracion empresarial suscritos por la entidad.
h) Indicacién de las actividades prioritarias de mecenazgo que, en su caso, desarrolle la entidad.

i) Indicacion de la prevision estatutaria relativa al destino del patrimonio de la entidad en caso
de disolucion y, en el caso de que la disolucion haya tenido lugar en el ejercicio, del desti-
no dado a dicho patrimonio.

Al hilo de la exigencia de que en la memoria conste el porcentaje de participacion que posea
la ESFL en sociedades mercantiles, cabe significar que, entre las novedades de amplio calado que
incorpora la Ley 49/2002, estéa la de que ahora tal participacién no esta condicionada a limites par-
ticipativos, a diferencia de la regulacién de la Ley 30/1994.

La Ley 49/2002 no contempla, asi, otras restricciones que las que pudieran derivar para las
ESFL de su propio estatuto juridico, como hace por ejempleyl&0/2002al establecer en su articu-
lo 24 una prohibicién para las fundaciones a participar en el capital de sociedades mercantiles en las
que se responda personalmente de las deudas sociales.
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Al margen de esto, no se contempla ninguna otra limitacién en los derechos econémicos o
politicos que le otorgue a la ESFL su condicién de socio en una entidad mercantil.

111.3. Domicilio fiscal.

Articulo 4.° Domicilio fiscal

El domicilio fiscal de las entidades sin fines lucrativos sera el del lugar de su domigilio
estatutario, siempre que en él esté efectivamente centralizada la gestion administrativa
y direccion de la entidad. En otro caso, dicho domicilio sera el lugar en que se realice
dicha gestion y direccion.

Si no pudiera establecerse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con los criterios ante-
riores, se considerara como tal el lugar donde radique el mayor valor del inmovilizado.

El domicilio fiscal de las ESFL lo refiere el articulo 4 de la Ley 49/2002 al del lugar de su
domicilio estatutario, siempre que en él estfectivamente centralizada la gestion administra-
tiva y direccion de la entidad, pues de otro modo el domicilio ser& el lugar en que se realice dicha
gestién y direccion.

Si conforme a los criterios anteriores no pudiera determiebhsgar del domicilio fiscal, se
considerard como tal aquidnde radique el mayor valor del inmovilizadode la entidad.

[11.4. Aplicacion del régimen fiscal especial.

Articulo 14. Aplicacion del régimen fiscal especial

1. Las entidades sin fines lucrativos podran acogerse al régimen fiscal especial estable-
cido en este Titulo en el plazo y en la forma que reglamentariamente se establezca.
Ejercitada la opcion, la entidad quedara vinculada a este régimen de forma indefinida
durante los periodos impositivos siguientes, en tanto se cumplan los requisitos del aiticu-
lo 3.° de esta Ley y mientras no se renuncie a su aplicacién en la forma que reglamenta-
riamente se establezca.

2. La aplicacién del régimen fiscal especial estara condicionada al cumplimiento de los requi-
sitos y supuestos de hecho relativos al mismo, que deberan ser probados por la entidad.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de las exenciones concedidas al
amparo de la Ley 30/1994.

Las exenciones concedidas a las entidades a las que se refiere el articulo 2.° de esta Ley,
al amparo de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales
a la Participacion Privada en Actividades de Interés General, mantendran su vigencia
durante un periodo de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley.
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La aplicacion del régimen fiscal especial, conforme hace referencia el articulo 14 de la Ley
49/2002, se configura con un caracter voluntario basado en la propia opcién de la entidad que, de
conformidad con el articulo 1 del Reglamento aprobado por Real Decreto 1270/2003, formalizara a
través de la correspondiente declaracién censal.

En consecuencia, el régimen se articula cevhantario, pudiendo aplicarlo las ESFL que, tenien-
do tal consideracién y cumpliendo los requisitos exigidos en el articulo 3 de la Ley 49/2002, opten por
€l y comuniguen dicha opcion a la Administracién Tributaria(Dicha comunicacién no resulta exi-
gible a la Iglesia Catdlica y demas confesiones con acuerdos con el Estado —disp. adic. 9.2 1 Ley 49/2002-
de conformidad con lo dispuesto con la disp. adic. Unica del Real Decreto 1270/2003).

La opcidnvinculara tanto allmpuesto sobre Sociedadesomo a lagxenciones estableci-
das en ITPyAJD, de conformidad con la modificacion introducida por la disposicién adicional ter-
cera de la Ley 49/2002 en el articulo 45.1. A) del Real Decreto Legislativo 1/1993 que regula este
ultimo impuesto.

La aplicacion del régimen fiscal especial a efectos dérilmstos locales que se vean
bonificados en los términos del articulo 15 de la Ley 49/2002, precisa, ademas de la opcion por
dicho régimen a través de la correspondiente declaracién censal, comunicacion de la opcién al
ayuntamiento competente por razén de la localizacién del bien inmueble de que se trate, en rela-
cioén con la exencidn en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y en el Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. En relacién con la exencién en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, dicha comunicacién se entendera realizada con la presentacion de la
declaracion censal antes referida, segun previene el articulo 2 del Reglamento aprobado por Rea
Decreto 1270/2003.

Como se refirio en la introduccion, nada contempla el articulo comentado, ni ningn otro de
la Ley 49/2002, en relacion conlgA. Asi, y como ya expresamos.daencién del articulo 2@le
la Ley 37/1992 para laentidades de caracter sociade establece commrma estanca e inde-
pendiente de la opciémor el régimen de la Ley 49/2002.

Una vez ejercitada la opcion, la entidad quedaculada a este régimen especial de forma
indefinida durante los periodos impositivos siguientes a la misma, en tanto que se cumplan los requi-
sitos del articulo 3 ynientras no se renuncia su aplicacion en la forma que establece el articu-
lo 1.2 del Real Decreto 1270/2003 (que se efectie mediante la correspondiente declaracion censa
con al menos un mes de antelacion al comienzo del periodo impositivo que se inicie con posteriori-
dad a su presentacion).

Bajo la vigencia déa Ley 30/1994 se establecia en su articulo 46 que@nocimiento de
beneficios fiscales, con caracter general, producia efdesme el escrito de comunicaciéfPudiera
interpretarse que ahora corLky 49/2002en el periodo en que se ejerce la opcion, no cabe la apli-
cacion del régimen especial, sino tan solo en los periodos posteriores al mismo. Si nos atenemos ¢
la literalidad del precepto legal, asi lo pareceségercitada la opciénla entidadquedara vincu-
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lada a este régimede forma indefinida durante Iggeriodos impositivos siguientesDicha duda
interpretativa quedédisipada, no obstante, tras la publicacion Belal Decreto 1270/2003ado
gue en su articulo 1.2 se determina que el régimen especial se apliiadd impositivoque
finalice con posterioridad a la comunicacide la opciénsuponiendo ello, de hecho, aplicar el
régimen especial en el mismo periodo de la opci¢el borrador del Reglamento establecia su efi-
cacia, por el contrario, para el periodo quigara con posterioridad a la opcion).

La disposicion transitoria Unica del Reglamento aprobado [i@al Decreto 1270/20080n-
templa un supuesto especificoagidicacién delrégimen especiaparaperiodosiniciados con poste
rioridad a la entrada en vigor de la Ley 49/2(R2/12/2002y concluidoscon anterioridad a la entra-
da en vigor del Reglamento aprobado por dicho Real Dé2A¢16/2003), siempre y cuando las entidades
afectadasomuniquen la opciérpor el régimen dentro de lo€s meses siguientesesta Ultima fecha.

Finalmente, debe considerarse que respecto deti@idades que ya estaban declaradas
exentas bajo el régimen de la Ley 30/199% disposicion transitoria primeradetermina que la
exencionque se hubiera conseguido al amparo de la antiguarlajene su vigencia durante
un periodo de dos afias

En relacién con el sentido de esta disposicion transitoria primera, caperaaea inter-
pretaciény es la de que aquellas entidades a las que ha sido de aplicacion la Ley 30/1994, aun cuan-
do no cumplanlosrequisitos previstos en la Ley 49/20Q2nantendran el disfrute de las exencio-
nes concedidas bajo el régimen especial anterior durante dos afios.

Cabe no obstante interpretarque si los términos de la disposicion se cifiencateesion
de exenciones para rendimientos de actividades econémicas, se pretende aplicar la citada dispo-
sicién aentidades que cumplan con los requisitos objetivos de la Ley 49/20p2ro cuyaactivi-
dad econémica antes declarada exenta no esté commlidaen la relacion del vigenteticulo 7 de
la Ley 49/2002 no obstante resulta dificil imaginar, dada la importante catalogacion de actividades
exentas que refleja tal precepto, un supuesto que, habiéndose declarado exento bajo la vigencia d
la Ley 30/1994, no se vea contemplado en el citado articulo 7.

l11.5. Pérdida del régimen fiscal especial.

Articulo 14. Aplicacion del régimen fiscal especial

1...

()

3. El incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3.° de esta Ley deter-
minara para la entidad la obligacién de ingresar la totalidad de las cuotas correspon-
dientes al ejercicio en que se produzca el incumplimiento por el Impuesto sobre Sociedades,
los tributos locales y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, de acuerdo con la normativa reguladora de estos tributos, junto coh los

intereses de demora que procedan. /
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e

La obligacion establecida en este apartado se referird a las cuotas correspondientes al

ejercicio en que se obtuvieron los resultados e ingresos no aplicados correctamente, ¢uan-
do se trate del requisito establecido en el nimero 2.° del articulo 3.° de esta Ley, y|a las
cuotas correspondientes al ejercicio en que se produzca el incumplimiento y a los|cua-
tro anteriores, cuando se trate del establecido en el nimero 6.° del mismo articulo, sin

perjuicio de las sanciones que, en su caso, procedan.

El precepto comentado, apartado 3 del articulo 14 de la Ley 49/2002, refiere tres posibles cir-
cunstancias como motivadoras de la pérdida del régimen especial, a las cuales asocia consecuenciz
de distinto cariz:

1) Primeramente, y respecto del incumplimiento de alguno deduisitos establecidos en el
articulo 3.°, determinaré la obligacion de ingresar la totalidad de las cuotas correspondientes al ejercicio
en que se produzca dicho incumplimiento, por todos los impuestos con incentivo fiscal bajo el palio de
la Ley 49/2002 ( IS, ITP y AJD y Tributos Locales), «junto con los intereses de demora que procedan»

Esta referencia al ingreso de intereses, juntamente con las cuotas correspondientes, casa mal co
la prevision que la Ley General Tributaria (LGT) tiene respecto de supuestos de regularizacion espon-
tanea, aunque extemporanea, realizada por los propios contribuyentes, y que supondria la aplicacién de
régimen de recargos contenido en la antigua la LGT en su articulo 61.3 (art. 27 del nuevo texto de la
LGT). Recuérdese que la aplicacionrégimen de recargopor la presentacion extemporanea no mas
alla de los doce meses siguientes al plazo de declaracion e ingreso excluye la liquidacion de intereses
Asi pues, la prevision de la liquidacion de los mismos que realiza el articulo 14 de la Ley 49/2002 s6lo
procedera por la declaracion extemporanea superior a los doce meses o cuando la regularizacion lo fuer
previo requerimiento o actuacion administrativa. Ello a nuestro juicio resulta bastante obvio para la regu-
larizacion que corresponda en el Impuesto sobre Sociedades, toda vez que en el momento de su decli
racion sabremos ya si se cumplen o no los requisitos exigidos para la aplicacion del régimen especial.

Otra cosa ciertamente ocurre en los supuestos de impuestos con devengo instantaneo, come
es el caso del ITP y AJD, donde puede producirse el hecho de que al momento de acaecer el hech:
imponible se esté en condiciones objetivas de cumplir los requisitos del articulo 3, deviniendo el
incumplimiento con posterioridad alin dentro del periodo de posible aplicacién del régimen. Operando
tal incumplimiento como una condicion resolutoria, en cuanto genera la pérdida del derecho al bene-
ficio fiscal de la exencién en estos impuestos, a nuestro juicio la comunicacion espontanea del con-
tribuyente de tal evento al objeto de regularizar su situacion tributaria no deberia tener mayor reac-
cién administrativa que la liquidacion de los correspondientes intereses, en los términos que refiere
el apartado 3 del articulo 14 comentado.

2) Efecto especifico otorga la norma al incumplimiento consistente en no destinar al menos el
70% de sus rentas e ingresos a fines de interés general. Respecto del mismo, su contravencion deter-
minara la obligacién de ingresar la totalidad de las cuotas correspondientes al ejercicio en que se obtu-
vieron dichos resultados e ingresos, junto con los intereses de demora y sanciones que procedan.
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Se entiende que en el ejercicio en el que se produzca dicho incumplimiento, juntamente con
la cuota correspondiente al mismo, se ingresara la cuota del Impuesto sobre Sociedades del ejerci
cio en el que se obtuvieron dichos ingresos, no aplicados como mandaba el articulo 14, asi como los
intereses de demora que resulten pertinentes.

La formulacién de la regularizacion que plantea este articulo se asemeja, asi, a los supuestos
de regularizacion del articulat3.31 de la Ley 43/1995del Impuesto de Sociedades, para cuando
con posterioridad a la aplicacion de una exencién, deduccion o incentivo fiscal se produzca la pér-
dida del derecho a disfrutar de la misma, pero debiendo tener bien presenteuqtee ddjeto de
regularizacion no sera la que proporcionalmente corresponda a las rentas bonificadas no destina-
das a la realizacién de los fines fundacionales, sino la correspondiente a todas las rentas e ingresa
del ejercicio en que se incumple el requisito de afectacién de dichas rentas, al ser ello motivo de ina-
plicacién del régimen especial contemplado en la Ley 49/2002.

3) Finalmente, refiere el precepto como regla también espetiabiehplimiento de desti-
nar la totalidad de su patrimonio, caso de disolucion de la ESFL, a alguna de las entidades pre-
vistas en la Ley 49/2002A estos efectos, la regularizacion que va a determinar la inaplicacién del
régimen especial, tanto por el IS, ITP y AJD vy tributos locales, alcanzara a las cuotas correspon-
dientes al ejercicio en que se produzca dicho incumplimiento y a las de los cuatro ejercicios ante-
riores, sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder.

En relacién con estas dos Ultimas situaciones especiales de incumplimiento, y respecto de la expre:
sa advertencia de posilalplicacion de sanciones, cabe entender que su pertinencia lo sera en la medi-
da en que exista actuacion de la Administracion y que la misma determine y evidencie tales incumpli-
mientos, que conduzcan a la regularizacion de la situacion tributaria de la ESFL. Por ello, no se entiende
el por qué esta invocacion a la posible sancionabilidad de las conductas que describe el articulo se hac
sélo respecto de estos dos ultimos casos de incumplimiento y no respecto del supuesto general de cor
travencion de los requisitos del articulo 3, en el que, de darse esa actividad comprobadora, también cabri
su reprochabilidad con la imposicién de las sanciones que resultaran pertinentes.

La pérdida de la condicién de ESFL acogida al régimen especial comportara normalmente la
aplicacion del régimen general de exencién parcial previsto en los articulos 133 y ss. de la Ley
43/1995, gravandose las rentas no exentas bajo dicho régimen al tipo impositivo del 25%.

Ello no obstante, y de poder llegar a cuestionarse por la Administracion el caracter «social» de
la entidad, o la persecucion de «fines de caracter general», es decir, que bajo el «ropaje» de una fur
dacidn o asociacion declarada de utilidad publica se esconde el vehiculo para procurar una adminis-
tracion de patrimonios particulares o el desarrollo de actividades econémicas con una ventajosa fisca-

1 «Salvo que especificamente se establezca otra cosa, cuando con posterioridad a la aplicacién de la exencién, deduccion
o incentivo fiscal se produzca la pérdida del derecho a disfrutar de la misma, el sujeto pasivo debera ingresar, junto con
la cuota del periodo impositivo en que tenga lugar el incumplimiento de los requisitos o condiciones, la cuota integra o
cantidad deducida correspondiente a la exencion, deduccién o incentivo aplicado en periodos anteriores, ademas de los
intereses de demora.»
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lidad, y ello independientemente de estar validamente constituida la entidad como tal fundacion o aso-
ciacion, la pérdida del régimen especial de la Ley 49/2002 conducira a la aplicacién del régimen gene-
ral del Impuesto sobre Sociedades, y no a la del contemplado en el Capitulo XV del Titulo VIII.

Cabe finalmente considerar que, y aun cuando nada refiera al respecto el precepto que comen:-
tamos, independientemente de la regularizacion que proceda en la ESFL derivada del incumplimiento
de los requisitos para la aplicacion del régimen especial, se abre la legitima posibilidad de que la
Administracion Tributariaegularice a su vez lagportaciones que hubiesenealizado paticu-
lares o entidades estas ESFL, realizadas en el convencimiento de que eran merecedoras de los
incentivos del mecenazgo. Con laconica significacion, la Direccién General de Tributos en contes-
tacion de fecha 25-11-2002 refiere esta eventualidad en los términos expuestos, al declarar sin mas
la pérdida de los incentivos fiscales de las donaciones efectuadas a entidades que, incumpliendo lot
requisitos de la Ley 30/1994, pasaran a tributar por el régimen de las parcialmente exentas del Capitulc
XV del Titulo VIII de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Si bien tal regularizacion no deberia comportar sancion alguna, el perjuicio padecido por el
donante parece que no tendria otra salida para su resarcimiento que la via civil, donde tal vez podrie
instarse incluso la revocabilidad de la donacion.

I11.6. Impuesto sobre Sociedades.

Articulo 5.° Normativa aplicable.

En lo no previsto en este capitulo, serdn de aplicacion a las entidades sin fines lucrati-
vos las normas del Impuesto sobre Sociedades.

Independientemente de la posibilidad de aplicar el régimen especial contemplado en la Ley
49/2002, no debemos olvidar que ESFL acogidas al mismo no dejan de ser porslietos pasi-
vos del Impuesto sobre Sociedadedebiendo estarse por ello a su normativa, en lo no especifica-
mente contemplado por la norma especial, para la determinacién correcta de su tributacion, y espe-
cialmente la de aquellos ingresos derivados de explotaciones econémicas no calificadas por el
articulo 7como exentas, que a fin de cuentas van a ser las Unicas rentas sometidas a efectiva tribu-
tacion por este impuesto.

111.6.1. Rentas exentas.

Articulo 6.° Rentas exentas.

Estan exentas del Impuesto sobre Sociedades las siguientes rentas obtenidas por e¢ntida-
des sin fines lucrativos:

ol
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1.° Las derivadas de los siguientes ingresos:

a) Los donativos y donaciones recibidos para colaborar en los fines de la entidad, in¢lui-
das las aportaciones o donaciones en concepto de dotacién patrimonial, en el momen-
to de su constitucién o en un momento posterior, y las ayudas econémicas recibidas
en virtud de los convenios de colaboracion empresarial regulados en el articulo 25 de
esta Ley y en virtud de los contratos de patrocinio publicitario a que se refiere la Ley
34/1998, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

b) Las cuotas satisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores, siempre que
no se correspondan con el derecho a percibir una prestacion derivada de una explo-
tacién econdémica no exenta.

c) Las subvenciones, salvo las destinadas a financiar la realizacién de explotaciones eco-
némicas no exentas.

2.°Las procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la entidad, como son
los dividendos y participaciones en beneficios de sociedades, intereses, cdnones y
alquileres.

3.°Las derivadas de adquisiciones o de transmisiones, por cualquier titulo, de bienes
o derechos, incluidas las obtenidas con ocasion de la disolucién y liquidacion de la
entidad.

4.° Las obtenidas en el ejercicio de las explotaciones econdmicas exentas a que se refie-
re el articulo siguiente.

5. Las que, de acuerdo con la normativa tributaria, deban ser atribuidas o imputadas a
las entidades sin fines lucrativos y que procedan de rentas exentas incluidas en alguno
de los apartados anteriores de este articulo.

Articulo 12. Rentas no sujetas a retencion.

Las rentas exentas en virtud de esta Ley no estaran sometidas a retencién ni ingreso a
cuenta. Reglamentariamente, se determinara el procedimiento de acreditacién de lag enti-
dades sin fines lucrativos a efectos de la exclusion de la obligacion de retener.

La nueva regulacion de las rentas exentas en el articulo 6 de la Ley 49/2002 evidencia el carac-
ter mas extensivo del nuevo cuerpo legal en el otorgamiento de incentivos fiscales para las ESFL,
frente a su antecesora la Ley 30/1994.

Desconociendo la concepcion sintética de la renta que implantara la Ley 43/1995, al
partir ésta del resultado contable de la entidad, la nueva Ley apela al tradicional concepto
analitico de la misma para, atendiendo a su origen, delimitar la especifica tributacion de cada
una de las diferentes rentasr naturaleza Con dicha diferenciacion, el precepto comentado
configura el hecho imponible gravable de estas entiddelelarando exentas a las siguien-
tes rentas:
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1) Las derivadas de los siguientegresos

« Losdonativos y donacione®cibidos para colaborar en los fines de la entidad, entendien-
do por tales las aportaciones que daran lugar para el donante a la aplicacion de los incen-
tivos al mecenazgo que se contemplan en el articulo 17 de la Ley.

» Las aportaciones y donaciones en conceptiotion patrimonialkrecibidas en el momen-
to de su constitucion asi como en un momento posterior.

« Las ayudas econdmicas recibidas en virtud dedosenios de colaboraciéempresarial.

El articulo 25 de la Ley 49/2002 define a dichos convenios como aquellos que determinan
la obligacién de difundir la participacién econdmica del colaborador en la realizacién de
las actividades propias de la entidad beneficiaria del mecenazgo.

Debe significarse, por lo que en su momento se argumentara al comentar el citado articulo
25, que ademas de la exencién de estos ingresos en el Impuesto sobre Sociedades, por resc
lucién de la Direccién General de Tributos de 9 de marzo de 1999 (BOE de 23 de marzo), se
determind que las percepciones derivadas de dichos conmenéstaban sujetas al IVA

por entender queo existeen dichos convenios f@estacion de ningln servicio

En este sentido, aholapropia Ley 49/2002establece en el citadwoticulo 25 la inexis-
tencia de prestaciones de servici@n estos supuestos. Por etlihos ingresos nden-
dran la naturaleza de rendimientiEsivados de explotacionesconomicas.

¢ Ingresos derivados de losntratos de patrocinio publicitario

Se consideran tales, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 34/1998
General de Publicidad a aquellos por los que el patrocinado, a cambio de una ayuda eco-
némica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra
indole, se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador.

Esta exencion es ummvedadde la presente Ley, puesto que en la Ley 30/1994 sélo se
declaraba la exencion de las rentas derivadas de los convenios de colaboracion.

A los efectos del IVAy por el contrario de lo considerado respecto de los convenios de
colaboracion, en el patrocinio publicitario la ES#dtaria prestando servicios sujetos
debiendo repercutir el IVA correspondiente.

¢ Las cuotassatisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores.

La exenciorse condicionaal hecho de que a través de las citadas cuata® otorgue
derecho a percibir prestacioneslerivadas de unaxplotaciénecondmicaio exenta

¢ Las subvenciones.

En sentido contrario al precep&staran sujetas y no exentaas subvenciones, sean de
capital o de explotacion, quedestinena financiar la realizacion de ueaplotacion eco-
némica no exenta, es decir, de aquellas no contempladas en el articulo 7 de la Ley 49/2002.
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2) Las procedentes deatrimonio mobiliario e inmobiliario de la entidad, como son, entre
otros, los dividendos y participaciones en beneficios de sociedades, intereses, canones y alquileres

Constituye unaovedadfrente a la Ley 30/1994 que las consideraba sujetas y no exentas, no
obstante prever su articulo 50 reducciones en la base imponible del 30% para intereses y del 100%
para los arrendamientos de inmuebles.

3) Las derivadas dadquisiciones o de transmisiones, tanto a titulo oneroso como gratuito,
de bienes o derechos, incluidas las rentas generadas con ocasion de la disolucién y liquidacion de
la entidad.

Al no distinguir el precepto, la exencidn alcanzara tanto ield@ss positivas como negati
vaspuestas de manifiesto en la transmision de bienes y derechos integrantes de su patrimonio.

El apartado comentado suscita, a huestro juiciograraduda interpretativa para el supuesto
de transmisiones o adquisiciones de bienes que deriven de actividades econémicas no exentas.

Parece que en una interpretacion sistemética del articulado de la Ley que regula este régimen
especial, y evidenciando que el cuerpo normativo estudiado quiere dejar al margen de los beneficios
fiscales de la misma a las explotaciones econémicas no contempladas en su articulo 7, deberiamo
entender que, en el supuestoetkimentos afectos a una actividad gravad#a renta obtenida
deberia integrarse en la base imponible de la entidad, considerandola dentro de las rentas deri-
vadas de dicha explotaciéon econémica.

De ser correcta esta interpretacion, eso si, en el supuesto de transmisiones onerosas, no podri
la ESFL acogerse a ningun beneficio fiscal en el caso de que se reinvierta el importe obtenido en la
transmision, independientemente de que la misma lo sea en bienes afectos a una actividad exenta
lo sea a una sujetag pudiendo arroparse da deduccion por reinversion, dado que al tributar al
tipo de gravamen del 10% el articulo 36 ter de la Ley 43/1995 impide aplicar esa deduccion.

Sea como fuere, cabe reconocer que el precepto invita a la confusion, dado gliecd®la
literal del mismo también podria colegirse quesbeencidnigualmente alcanza a estas rentas, pues
este apartado 3.° del articulo 6 comentado extiende la misma sin distitaziés &s rentas deri-
vadas de transmisiones de bienes y derechos de la entidaddiendo entender por ello incluidas
a las procedentes de elementos afectos a una actividad gravada

Otra duda interpretativa que cabe contemplar viene determinada por el hecho de que, depen-
diendo detipo de transacciéngeneradora de lasntas exentas que comentamos, puede conducir
a que las mismas sean simplemefitzales»y no «contables», dado que el Impuesto sobre Sociedades
no asume a estas Ultimas de manera incondicional. Dichas diferencias pueden originarse atendien
do a la valoracién a mercado de las mismas, como por ejemplo como consecuencia de permutas (
de aportaciones no dinerarias, con régimen valorativo fiscal diferente al contable, segin previene
para estos y otros supuestos el articulo 15 de la Ley 43/1995.
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Piénsese, por ejemplificar, una situacién que, como ya hemos advertido, no resultara infre-
cuente tras la ausencia de limitacién para que las ESFL participen en entidades mercantiles, que es €
supuesto de aportaciones no dinerarias a sociedades mercantiles. Si nos atenemos a lo establecido
el articulo 15.3 de la Ley 43/1995, en estos supuestos se generara una renta «fiscal» consistente en
diferencia entre el valor de mercado de los elementos aportados y el valor neto contable de dicho ele-
mento. Decimos renta «fiscal», puesto que contablemente la ESFL que realiza la aportacién no obten-
dra resultado contable alguno, ya que, de acuerdo con la Resolucion del ICAC de 27-7-1992, las par-
ticipaciones recibidas se van a valorar por el mismo valor contable de los elementos aportados.

Se planteard el lector lo estéril de la disquisicion dado que, aunque fiscalmente existan rentas,
las mismas van a estar exentas ahora con la Ley 49/2002. Ciertamente eso sera asi, pero no obstan
si cabe albergar cierta duda interpretativa respecto de sresta fiscal», no obtenida «contable-
mente», ha de sujetarse al preceptigstino del 70%que establece alticulo 3.°como requisito
para la aplicacion del régimen especial, y en el que no se distingue respecto de rentas exentas 0 no.

A nuestro juicio, dichas rentas «fiscales», no «contables», entendemos que deberian quedar
fuera de la exigencia del articulo 3,%a que de lo contrario pudiera llegarse a la sinrazon de pre-
cisarse financiacion ajena, ante la ausencia de renta real, para cumplir con el citado requisito.

4) Las obtenidas en el ejercicio de explotaciones econdmicas exentasounimplael
articulo 7.°de la Ley 49/2002, y a las cuales nos referiremos en el apartado siguiente.

5) Las que deban satribuidas o imputadas a las entidadesin fines lucrativossiempre
gue procedan de rentas exentas incluidas en alguno de los nimeros anteriores

Refiere este apartado las rentas obtenidas por la eventual participacion de la ESFL como miem-
bro de una entidad en régimen de atribucién de rerdasina entidad no residente sometida al régi-
men de transparencia fiscal internacional

Resulta finalmente pertinente referir quanticulo 12 de la Ley 49/2002 determina sin excep-
cion que lagentas exentas contempladas con anterioridadestaran sometidas retencién ni
ingreso a cuenta.

Dicha innovacion de la Ley 49/2002, no por demanda hasta el hastio, a nuestro juicio resulta
del todo congruente, méaxime con la ampliacion de rentas exentas que, de mantenerse la obligacior
de retencion sobre las mismas, habria supuesto una acumulacion de crédito fiscal en estas entidade
sin razonable sentido.

La acreditacion a los efectos de la exclusiéon de la obligacién de retener se efectuara median-
te certificado de la AEAT donde constarda la opcién de la entidad por el régimen especial de la Ley
49/2002. El periodo de vigencia de dicho certificado se extendera desde la fecha de su emisién hast:
la finalizacion del periodo impositivo en curso del solicitante, todo ello de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 4 del Reglamento aprobado por Real Decreto 1270/2003.
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111.6.2. Explotaciones economicas exentas.

Articulo 7.° Explotaciones econémicas exentas

Estan exentas del Impuesto sobre Sociedades las rentas obtenidas por entidades sin fines
lucrativos que procedan de las siguientes explotaciones econémicas, siempre y cuando
sean desarrolladas en cumplimiento de su objeto o finalidad especifica:

1.° Las explotaciones econémicas de prestacién de servicios de promocién y gestion de
la accion social, asi como los de asistencia social e inclusion social que se indican ajcon-
tinuacién, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de aquéllos, como
son los servicios accesorios de alimentacion, alojamiento o transporte:

a) Proteccion de la infancia y de la juventud.

b) Asistencia a la tercera edad.

¢) Asistencia a personas en riesgo de exclusion o dificultad social o victimas de malos
tratos.

d) Asistencia a personas con discapacidad, incluida la formacién ocupacional, la inser-
cion laboral y la explotacion de granjas, talleres y centros especiales en los que desa-
rrollen su trabajo.

e) Asistencia a minorias étnicas.

f) Asistencia a refugiados y asilados.

g) Asistencia a emigrantes, inmigrantes y transeuntes.

h) Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.

i) Accion social comunitaria y familiar.

j) Asistencia a ex reclusos.

k) Reinsercion social y prevencion de la delincuencia.

I) Asistencia a alcohdlicos y toxicomanos.

m)Cooperacion para el desarrollo.

n) Inclusion social de las personas a que se refieren los parrafos anteriores.

2.° Las explotaciones econémicas de prestacion de servicios de hospitalizacion o|asis-
tencia sanitaria, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de los mismos,
como son la entrega de medicamentos o los servicios accesorios de alimentacion, aloja-
miento y transporte.

3.% Las explotaciones econdmicas de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.
4.° Las explotaciones econémicas de los bienes declarados de interés cultural conforme
a la normativa del Patrimonio Histérico del Estado y de las Comunidades Autononas,
asi como de museos, bibliotecas, archivos y centros de documentacion, siempre y|cuan-
do se cumplan las exigencias establecidas en dicha normativa, en particular respecto de
los deberes de visita y exposicion publica de dichos bienes.

5.9 Las explotaciones econémicas consistentes en la organizacion de representaciones
musicales, coreograficas, teatrales, cinematograficas o circenses.

6.° Las explotaciones econdmicas de parques y otros espacios naturales protegidos de
caracteristicas similares.
o
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7.° Las explotaciones econémicas de ensefianza y de formacion profesional, en todos los
niveles y grados del sistema educativo, asi como las de educacion infantil hasta los tres
afos, incluida la guarda y custodia de nifios hasta esa edad, las de educacién espgcial,
las de educacion compensatoria y las de educacién permanente y de adultos, cuando
estén exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido, asi como las explotaciones economi-
cas de alimentacion, alojamiento o transporte realizadas por centros docentes y colegios
mayores pertenecientes a entidades sin fines lucrativos.

8.° Las explotaciones econémicas consistentes en la organizacion de exposiciones, con-
ferencias, coloquios, cursos o seminarios.

9.° Las explotaciones econdmicas de elaboracion, edicion, publicacion y venta de libros,
revistas, folletos, material audiovisual y material multimedia.

10.° Lasexplotaciones econdmicas de prestacién de servicios de caracter deportivo a|per-
sonas fisicas que practiquen el deporte o la educacion fisica, siempre que tales seryicios
estén directamente relacionados con dichas practicas y con excepcion de los servicios rela-
cionados con espectaculos deportivos y de los prestados a deportistas profesionales.

11.° Las explotaciones econémicas que tengan un caracter meramente auxiliar o com-
plementario de las explotaciones econdmicas exentas o de las actividades encamipadas
a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines lucrativos.

No se considerara que las explotaciones econémicas tienen un caracter meramente auxi-
liar o complementario cuando el importe neto de la cifra de negocios del ejercicio corfes-
pondiente al conjunto de ellas exceda del 20 por 100 de los ingresos totales de la entidad.
12.° Lasexplotaciones econdémicas de escasa relevancia. Se consideran como tales aduellas
cuyo importe neto de la cifra de negocios del ejercicio no supere en conjunto 20.000 euros.

Lascaracteristicasde la exencidmue regula el articulo 7 pivotan sobre dos aspectos, a nues-
tro juicio, altamente destacables:

1) Estan exentas las explotaciones econdmicas relacionadas en el citado artmdicion
de que las mismas se desaniten en cumplimiento de su objeto social finalidad especifica.

Esto es dgran trascendencia, dado que si se realiza una explotacién econémica de las con-
sideradas exentas, pero no se corresponde la misma con el objeto fundacional o estatutario, la acti
vidad no quedaria exenta. Deberia comprobarse por ello, a la luz de la catalogacion de actividades
exentas contenida en el articulo 7, los objetos fundacionales y estatutarios de las ESFL, porque pudie:
ra ser convenientia ampliacion o modificacién de los mismopara amparar la exencién de deter-
minadas explotaciones econémicas desarrolladas por las mismas.

2) No se exige ninguna peticién para taleconocimientoa la Administracion Tributaria,
como ocurria con la Ley 30/1994. La ESFL que desarrolle una explotacion econémica de las que
pormenoriza el precepto comentadseyacoja si cumple los requisitoal régimen especial de la
Ley 49/2002, obtienautomaticamentela exencion de los ingresos derivados de tal actividad.
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Como se ha expresado con anterioridad, la obtencién de la exencion bajo la vigeriaig de la
30/1994erauna facultad regladapara la Administracién, al precisarse declaracién expresa de la
misma tras verificar la concurrencia de los requisitos que exigia dicha Ley para su otorgamiento, en
la explotacién econémica desarrollada. Ahora, tal comprobacion administrativa se trasladara en su
caso a un momento posterior, no siendo precisa para entender automaticamente exentas a aquell:
explotaciones econdémicas que refiere el articulo 7 de la Ley 49/2002, siempre que haya existido
opcion por el régimen especial.

RELACION DE ACTIVIDADES EXENTAS

Si contemplamos la relacion de actividades que pormenoriza el articulo 7, se advierte como
existen determinadas actividades definidas bajeeptos juridicos genéricos e imprecisagie,
previsiblemente, abonaréan futuras controversias de ser la interpretacién administrativa cicatera en
relacién con la aparente generosidad en la definicion de las mismas.

Asi mismo, habré&n ocasiones conceptagie, aun teniendaormas sustantivas donde apo-
yar su contenido, no seran omnicompresivage todas las posibilidades que engloban dichos con-
ceptos, con la formulacion genérica que hace el articulo 7. Un caso claro de lo comentado seria el con
templado en el apartado m) del apartadaedoperacion para el desarrollpy si en el mismo ha de
entenderse la actividad cada vez mas extendida denomutdarcio justo». Respecto de ello, debe
observarse como el articulo 9 de la Ley 23/1988cooperacion internacional para el desarrollo no
contempla dicho instrumentoentre las actividades en que se instrumenta la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo, siendo sin embargo una de las actividades mas incipientes entre las ONG's.

Pasando ya a relacionar las actividades contempladas como explotaciones econémicas exen
tas, las mismas son las siguientes:

1) Prestacion de servicios de promocién y gestién deet@odn social asi como los de asis-
tencia social e inclusion social que pormenoriza el preceptexdrcion alcanzaa las activida-
des auxiliares o complementarias de las mismas, como son los servicios accesoltimdata-
cion, alojamientoo transporte.

2) Prestacion de servicios de hospitalizaci@sigtencia sanitariaincluyendolasactivida-
des auxiliares o complementariasle los mismos, como son la entrega de medicamertdss
servicios accesorios de alimentacion, alojamiemaransporte.

3) Las explotaciones econdmicasideestigacion cientifica y desarrollo tecnol6gico

4) Las explotaciones econémicas deiEnes declarados de interés culturednforme a
la normativa del Patrimonio Histérico del Estado y de las CC.AA., asi como de la explotacién
de museos, bibliotecas, archivos y centros de documentacion, siempre que se cumplan las exi

gencias establecidas en dicha normativa, en parti@lldeber de visita y exposicién publica de
dichos bienes.
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5) Las explotaciones econémicas consistentes en la organizagiépregentaciones musi
cales coreogréficas, teatrales, cinematograficas o circenses

6) Las explotaciones econdémicasgigquesy otros_espacios naturalgsotegidos de carac-
teristicas similares.

7) Las explotaciones econémicasatsefianza de formacion profesional, en todos los nive-
les y grados del sistema educativo, asi como las de educacion infantil hasta los tres afios, incluida le
guarda y custodia de nifios hasta esa edad, las de educacién especial, las de educaciéon compensai
riay las de educaciéon permanente y de adudteamdo estén exentas del IVA, asi como las explo-

taciones econdmicas de alimentacion, alojamiento o transporte realizadas por centros docentes y
colegios mayores pertenecientes a entidades sin fines lucrativos.

8) Las explotaciones econdémicas consistentes en la organiza@&patgciones, conferen
cias coloquios, cursos 0 seminarios.

9) Las explotaciones econdmicas de elaboracion, edicién, publicacion y vébtasigevis
tas folletos, material audiovisual y material multimedia

10) Las explotaciones econdmicas de prestacidsedécios de caracter deportivaperso-
nas fisicas que practiquen el deporte o la educacion fisica, siempre que esos servicios estén directs
mente relacionados con dichas practicasty excepciorde los servicios relacionados cespec-
taculos deportivos y de los prestados a deportistas profesionales

11) Las explotaciones econémicas que tenganarcter meramenteuxiliar o comple-
mentario de las explotaciones econémicas exentas o de las actividades encaminadas a cumplir
los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines lucrativos

A estos efectos no se va a considerar que una explotacion econdémica tiene un caracter mera-
menteauxiliar o complementario cuando iehporte neto de la cifra de negocioslel ejercicio
correspondiente al conjunto de todas ettaseda del 20%de los ingresos totales de la entidad.

En la relacion de actividades exentas ha de observarse cémo alguno de los nimeros del articu-
lo 7 ya contemplan el desarrollo de actividades auxiliares de las expresamente declaradas exentas
Ello genera laduda interpretativa de si esasctividades auxiliares anejas a la principakn la
declaracion de su exencign habran de computarseespecto del limiteonjuntodel 20%2; limi-
te mas alla del cual determina no tenerse por actividad complementaria o auxiliar a las mismas y,
por ende, la calificacidn de sujetas y no exentas del impuesto.

12) Las explotaciones econdmicasaseasa relevancia, considerandose como tales aquellas
cuyo importe neto de la cifra de negocios del ejercicio no supere en el conjunto de todas ellas la cifra
de 20.000 euras

2 Alrespecto, WELAY Sanz, |, en su trabajo «Régimen fiscal de las entidades sin fines de lucro y de los incentivos al mece-
nazgo» (Tribuna Fiscat Mayo 2003; Ed. CISS) entiende que «estas actividades contempladas de forma expresa se con-
funden con la principal, de tal forma que no se computan en el limite del 20% de los ingresos».
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111.6.3. Determinacion de la base imponible.

Articulo 8.° Determinacion de la base imponible

1. En la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de las entidades sin fines Jucra-
tivos s6lo se incluiran las rentas derivadas de las explotaciones econémicas no exentas.

2. No tendran la consideracion de gastos deducibles, ademas de los establecidos por la
normativa general del Impuesto sobre Sociedades, los siguientes:

a) Los gastos imputables exclusivamente a las rentas exentas.
Los gastos parcialmente imputables a las rentas no exentas seran deducibles en el por-
centaje que representen los ingresos obtenidos en el ejercicio de explotaciones eco-
némicas no exentas respecto de los ingresos totales de la entidad.

b) Las cantidades destinadas a la amortizacién de elementos patrimoniales no afectos a
las explotaciones econdmicas sometidas a gravamen.
En el caso de elementos patrimoniales afectos parcialmente a la realizacion de acti-
vidades exentas, no resultaran deducibles las cantidades destinadas a la amortizacion
en el porcentaje en que el elemento patrimonial se encuentre afecto a la realizacion
de dicha actividad.

c) Las cantidades que constituyan aplicacion de resultados y, en particular, de los exce-
dentes de explotaciones econémicas no exentas.

Tal como expresa elticulo 8, la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de las ESFL
estarantegrada exclusivamenteor las rentas derivadas dedaplotaciones econémicas no exen
tas. Recordemos por ello que las explotaciones econdmicas sujetas y no exgietge van a some-
ter a gravamen seran en consecuencia las siguientes:

« Las realizadas con ajenidad al objetofinalidad estatutaria de la ESFL.

« Las que, aun cuando se realiegancumplimiento de su objeta finalidad estatutaria,
no se encuentrerentre las previstas en el articulodé la Ley 49/2002.

Como ya expresamos en los comentarios al articulo 5, en la determinacién de la base imponi-
ble de las ESFL se van a aplicar las normas generales del Impuesto sobre Sociedades, asi, y tal corr
preceptia la Ley 43/1995, las rentas que no gozan de exencion podran reducirse con aquellos gastc
gue resulten necesarios para su obtencién, si bien, y ademas de las excepciones contenidas en el artic
lo 14 de dicha Leyno tendran la consideracion de paidas deducibledas siguientes:

1) Los gastos imputables, exclusivamente, arastas exentas.

En el supuesto de que exisg@astos imputables sélo panialmentea las actividades sujetas
y no exentas, sexdeducibleel resultado de aplicar al importe del gastpakentaje que repre-
senten los ingresosbtenidos en el ejercicite lasexplotaciones econémicas gravadasspecto
de los ingresos totales de la entidad
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2) Las cantidades destinadas aiaortizacion deelementos patrimoniales no afectos a las
actividades econémicas sometidas a gravamen

Al igual que en el apartado anterior, refiere el precepto que en el calmumtos patri-
moniales afectos parcialmenta la realizacion de actividades exentas, resultdeduncibleslas
cantidades destinadas afaortizacion en el porcentaje en que el elemento patrimonial se encuen-
tre afectoa la realizacion de dicha actividad.

No considera la norma, por ejemplo, que en el caso de que un inmueble esté afecto parcial-
mente no resultara tan facil determinar o delimitar qué parte esta afecty qué parte no lo esta,
salvo cuando queden delimitadas claramente las dependencias del inmueble destinadas a una u ott
actividad.

A nuestro juicio, en etaso de concurrencia de actividades exentas y no exentas en una
misma dependencia fisica, no quedara mas remedio que acudir al raciteab seguido para el
resto de gastos, es decir, determinarse porcentualrearftencion de ingesos no exentos cors
pecto al total de ingesos

3) Finalmente, las cantidades que constitugplicacién de resultadosy, en particular, de
los excedentes procedentes de actividades econdémicas gravadas.

111.6.4. Normas de valoracion en la disolucion de la entidad.

Articulo 9.° Normas de valoracion.

Los bienes y derechos integrantes del patrimonio resultante de la disoluciéon de unalenti-
dad sin fines lucrativos que se transmitan a otra entidad sin fines lucrativos, en aplica-
cién de lo previsto en el nimero 6.° del articulo 3.° de esta Ley, se valoraran en la adqui-
rente, a efectos fiscales, por los mismos valores que tenian en la entidad disuelta antes
de realizarse la transmisién, manteniéndose igualmente la fecha de adquisicion por parte
de la entidad disuelta.

Refiere el articulo 9 el supuesto de disolucién de una ESFL en donde su patrimonio se tras-
pasa a otra ESFL, circunstancia a la que ya se hizo referencia en los comentarios al articulo 3, y
que, a la sazoén, viene a instituickangelaciordel valor de los activos, a efectos fiscales, en sede
de la entidad beneficiaria de la misma. Asi, la fiscalidad que se va a producir desde la Optica de
la entidad disuelta y de la sociedad adquirente en la combinacién de ambos preceptos sera la
siguiente:

a) En laentidad disueltano se generara renta gravable alguna con ocasion de su disolu-
cion, respecto de los bienes y derechos transmitidos.
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b) En laentidad beneficiariatampoco se genera renta alguna gravable con ocasién de la
adquisicion lucrativa de los activos de la entidad disuelta, sildéelnienes y derechos
adquiridos se van a valorar en esta entidad a efectos fiscales por idéntico valor que
tenian en la entidad disuelta, manteniéndose igualmente la fecha de adquisicién que tenian
en ella.

Dicho planteamiento no resulta novedoso, siendo el mismo transposicion del establecido en
el Titulo VIII del Capitulo VIl de la Ley 43/1995 para las fusiones de empresas, donde lo que se
pretende es diferir la tributacion; es decir, que los activos que se transmiten queden valorados en le
adquirente al coste histérico que tenia en la disuelta, tributando las plusvalias latentes cuando aqué
lla los transmita.

Pero tal y como hemos sefialado en los comentarios al artiemda®, ESFL las plusvalias
no tributan sino tan sélo las rentas derivadas de actividades econdémicas no exentas. De ahi que, er
una primera aproximacioén al precepto, pudiera no entenderse bien la necesidad de diferir la tributa-
cion de unas plusvalias exentas en su origen.

Pero bien pudiera considerarse, no obstante, que este aparente sinsentido da congruencia a |
interpretacion realizada en los comentarios al articulo 6, al referir la duda interpretativa que puede
plantearse respecto de la exencién o no de las plusvalias que tengan su origen en bienes afectos
actividades no exentas. Asi, de considerar que el cuerpo legal pretende la sujecion y no exencién de
dichas plusvalias, como a nuestro juicio ocurre, aqui si que despliega su eficacia y congruencia el
articulo 9, al atemperar la tributacién que, de no ser por esta norma valorativa, surgiria inexorable-
mente de la aplicacion del articulo 15.3 de la Ley 43/1995.

I11.6.5. Tipo de gravamen y cuota tributaria.

Articulo 10. Tipo de gravamen.

La base imponible positiva que corresponda a las rentas derivadas de explotaciones eco-
némicas no exentas sera gravada al tipo del 10 por 100.

El tipo de gravamen aplicable a la base imponible de las ESFL, que se corresponde con las
rentas de las explotaciones no exentas, £8%l

Ciertamente, de la cuota integra asi determinada se podran aplicar, cuando proceda, las
deducciones y bonificaciones previstas en la Ley 43/1995, sin perjuicio, claro esta, de que debe
tenerse presente quoe se podran aplicar las deduccionegor doble imposicion interna e inter-
nacionalen cuanto las rentas estén exentasi asi mismo aquellosicentivos a la inversion
gue no se refieranelementos o actividades que exclusivamente generen rentas sometidas a
gravamen
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111.6.6. Obligaciones contables.

Articulo 11. Obligaciones contables.

Las entidades sin fines lucrativos que obtengan rentas de explotaciones econémicas no
exentas del Impuesto sobre Sociedades tendran las obligaciones contables previstas en
las normas reguladoras de dicho impuesto. La contabilidad de estas entidades se lleva-
ra de tal forma que permita identificar los ingresos y gastos correspondientes a las explo-
taciones econdémicas no exentas.

La remision del precepto comentado, articulo 11 de la Ley, a las normas reguladoras del
Impuesto sobre Sociedades, nos lleva a la exigencia genérica contemplada en el articulo 139.1 de
Ley 43/1995, en el sentido de deber llevar su contabilidad de acuerdo con lo previsto en el Codigo
de Comercio o con lo establecido en las normas por las que se rigen, alcanzando tal cloligscion
explotaciones econémicas no exentas que desarrollen

En relacion a esta materia, cabe finalmente dar aqui por reproducidas la consideraciones rea-
lizadas en los comentarios del apartado 8 del articulo 3.°, relativos al requisito del cumplimiento de
las obligaciones contables de las ESFL.

111.6.7. Obligacion de declarar.

Articulo 13. Obligacion de declarar.

Las entidades que opten por el régimen fiscal establecido en este Titulo estaran obliga-
das a declarar por el Impuesto sobre Sociedades la totalidad de sus rentas, exentas y no
exentas.

Determina de manera imperativa el articulo 13 de la Ley 49/2002 la obligacion de declarar
por el Impuesto sobre Sociedades a las ESFL acogidas al régimen fiscal especial, que se realizar:
dentro de los 25 dias siguientes a los seis meses posteriores a la conclusién del periodo impositivo
segln el modelo aprobado por el Ministro de Hacienda, debiendo incluir en sus declaraciones la
totalidad de las rentasobtenidas en el ejercicigstén 0 no exentas de gravamen

La modificacion del articulo 142 de la Ley 43/1995 del Impuesto de Sociedadapone
eximir de laobligacion de presentar declaraciémlel Impuesto de Sociedades a las ESFL guas

no les sea de aplicacién el régimen fiscal especiakpisto en la Ley 49/2002ue cumplan los
siguientes requisitos

* Que susngresos totales no superen 100.0@Qiros anuales.
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* Que los ingresos correspondientesrgas no exentasometidas a retencidm superen
2.000 eurosanuales.

* Que todas las rentas no exentagie obtengarstén sometidas a retencion.

I11.7. Tributos locales.

Articulo 15. Tributos locales.

1. Estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titu-
lares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales,
las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econémicas ng exen-
tas del Impuesto sobre Sociedades.

2. Las entidades sin fines lucrativos estaran exentas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por las explotaciones econdmicas a que se refiere el articulo 7.° de esta Ley.
No obstante, dichas entidades deberan presentar declaracion de alta en la matricula de
este impuesto y declaracién de baja en caso de cese en la actividad.

3. Estaran exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natufaleza
Urbana los incrementos correspondientes cuando la obligacion legal de satisfacer dicho
impuesto recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos.

En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucion o transmision de dergchos
reales de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo oneroso por
una entidad sin fines lucrativos, la exencién en el referido impuesto estara condiciona-
da a que tales terrenos cumplan los requisitos establecidos para aplicar la exencign en
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

4. La aplicacion de las exenciones previstas en este articulo estara condicionada a que
las entidades sin fines lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente el gjer-
cicio de la opcion regulada en el apartado 1 del articulo anterior y al cumplimiento|de
los requisitos y supuestos relativos al régimen fiscal especial regulado en este Titulo.

5. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las exenciones previsias en
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Como ya se significé en los comentarios contenidos en el apartado dedicado a la aplicacion
del régimen especial, articulo 14 de la Ley 49/2002, la aplicacion de las exenciones previstas para
los tributos locales en esta Ley esté condicionada a que lasde8fkiniquenal ayuntamiento
correspondiente el ejercicio dedpcién por la aplicacion del citado régimen, en los términos que
ha venido a desarrollar el articulo 2 del Reglamento aprobado por el Real Decreto 1270/2003 y que
alli referiamos.

Realizada tabpciony la correspondienteomunicacién, ha de entenderse que por cumplir
los requisitos contenidos en el articulo 3 de la Ley, las ESFL gozaran de los siguientes beneficios
fiscales respecto de los tributos locales que a continuacién pormenorizamos, sin perjuicio, ademas,
de los contenidos en los articulos 63, 83 y 89 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre:
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a) En relacion almpuesto sobre Bienes Inmuebles, gozaran de exencion aquiitose-
bles de los que sean titularelas ESFL siempre que los mismos no se encuentren afec-
tosa actividades econdmicas sujetas y no exentas

b) Respecto del Impuesto sobre Actividades Econdmiclas, ESFL van a estar exenéaslu-
sivamente por las explotaciones econdmicas que estén igualmente exeifts, no obs-
tante, no las va a dispensar de la obligacién de presentar la declaracion de alta en la matri-
cula de ese impuesto y la declaracion de baja en caso de cese en la actividad.

¢) Finalmente las ESFL estaran exentas émplesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana por los incrementos de valor de los mismos, siempre
y cuando recaiga sobre las mismas la obligacion legal de pago.

Condiciona el precepto la exencion a que, en el caso de transmisiones de terrenos o de constitu:
cién o transmisién de derechos reales de goce limitativos del dominio sobre los mismos, estos terrenos
no estén afectos a explotaciones econémicas sujetas y no exentas por el Impuesto sobre Sociedades.

Conviene resaltar, finalmente, la prevision contenida en el articulo 2 del Reglamento citado,
en orden a prever que aquellas ESFL que, teniendo derecho a la aplicacion del régimen fiscal espe:
cial en relacién con los tributos locales, hubieran satisfecho las deudas correspondientes a éstos ten
dran derecho a la devolucion de las cantidades ingresadas.

IV. INCENTIVOS FISCALES AL MECENAZGO

La Ley 49/2002 dedica su Titulo Ill a regular los incentivos fiscales al mecenazgo, concre-
tando los mismos en la aplicaciond#zlucciones en la cuotpara aquellos que realicen donativos,
donaciones y aportaciones en favor de las entidades beneficiarias, que asi mismo enumera, y boni
ficando también aquellas otras actuaciones de mecenazgo, distintas a las anteriordedooi la
bilidad de los gastosierivados de convenios de colaboracion empresarial en actividades de interés
general y supresion de los limites para la deducibilidad de los gastos en actividades de interés gene
ral en que incurran las empresas.

Concluye el referido Titulo Il con la creacion del marco juridico al que deberan ajustarse los
programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico que pueda establecerse por Le'

IV.1. Entidades beneficiarias del mecenazgo.

Articulo 16. Entidades beneficiarias del mecenazgo.

Los incentivos fiscales previstos en este Titulo seran aplicables a los donativos, dona-
ciones y aportaciones que, cumpliendo los requisitos establecidos en este Titulo, se hagan

en favor de las siguientes entidades: /
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a) Las entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen fiscal esta-
blecido en el Titulo Il de esta Ley.

b) El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, asi como los prga-

nismos auténomos del Estado y las entidades auténomas de caracter analogo de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

c¢) Las universidades publicas y los colegios mayores adscritos a las mismas.

d) El Instituto Cervantes, el Institut Raman Llull y las demas instituciones con fines ana-
logos de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia.

Establece el articulo 16 de la Ley 49/2002 que los incentivos fiscales al mecenazgo seran apli-
cables a los donativos, donaciones y aportaciones que se hagan en favor de las siguientes entidade

a) Entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen espeesio es,
aquellas que refiere atticulo 2 de la Ley y suslisposiciones adicionales 5.2, 6.2, 8.2, 9.2
y 13.2, conforme referimos en los comentarios a dicho apartado.

b) El Estado, las Comunidades Autdbnomas y las Entidades Locales, asi como los orga-
nismos auténomos del Estado y las entidades autdnomas de caracter analogo de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

¢) Las universidades publicas y los colegios mayoradscritos a las mismas.

d) El Instituto Cervantes, el Institut Ramon Llull y las demés instituciones con fines ané-
logos de las Comunidades Auténomas con lengua oficial propia

IV.2. Donaciones, donativos y aportaciones deducibles.

IV.2.1. Concepto.

Articulo 17. Donativos, donaciones y aportaciones deducibles

1. Daran derecho a practicar las deducciones previstas en este Titulo los siguientes ¢ona-
tivos, donaciones y aportaciones irrevocables, puros y simples, realizados en favor de
las entidades a las que se refiere el articulo anterior:

a) Donativos y donaciones dinerarios, de bienes o de derechos.

b) Cuotas de afiliacion a asociaciones que no se correspondan con el derecho a pefcibir
una prestacion presente o futura.

c) La constitucién de un derecho real de usufructo sobre bienes, derechos o valores, rea-
lizada sin contraprestacion.
o
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d) Donativos o donaciones de bienes que formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol,
gue estén inscritos en el Registro general de bienes de interés cultural o incluidos en
el Inventario general a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimagnio
Histérico Espafiol.

e) Donativos o donaciones de bienes culturales de calidad garantizada en favor de |enti-
dades que persigan entre sus fines la realizacion de actividades museisticas y el fomen-
to y difusién del patrimonio histérico artistico.

2. En el caso de revocacion de la donacién por alguno de los supuestos contemplados en
el Cadigo Civil, el donante ingresard, en el periodo impositivo en el que dicha revagca-
cion se produzca, las cuotas correspondientes a las deducciones aplicadas, sin perjuicio
de los intereses de demora que procedan.

Lo establecido en el parrafo anterior se aplicara en los supuestos a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 23 de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladoral del
Derecho de Asociacion.

El concepto de donativos, donaciones y aportaciones acogibles a los beneficios del mecenaz-
go, que por tal circunstancia daran derecho adedaccion en la cuota integrale la imposicion
personal de los donantes o aportantes, orbita entorno a los siguientes supuestos contemplados en-
articulo 17 de la Ley:

« Donativosy donacionedinerarios, de bienes o de derechos;

Las donaciones enunciadas se corresponden con las reguladas en nuestro Derecho Civil, si
bien entendemos que la acepcién contenida en el precepto comentado, refiriendo que los
mismos deban ser «puros y simplesxcluye a las donaciones onerosas, a las remunera-
torias e incluso a las modales. De otro lado, e incidiendo el precepto en el caracter irrevo-
cable de las mismas, entendemos que no pueden por ello condicionarse por el donante al
cumplimiento de unos fines determinados.

De la diccion del precepto, asi mismo, no cabra considerar dentro del ambito de las dona-
ciones deducibles a laseras cesiones de usatitulo de precario, al no existir en dicho
supuesto transmision lucrativa de la titularidad de ningun bien o derecho.

Finalmente, y ante la ausencia de acogimiento expreso en la norma, entendemos que siguer
sin ser deducibles laslonaciones de trabajo o de servicio®or ello, es de suponer que
perviva laargucia defacturar dichos servicios para, posteriormente, donarla ESFL

el derecho de créditajue incorpora la factura, o condonar la deuda sin mas.

« Cuotas de afiliacion a asociacionegue no se correspondan con el derecho a percibir una
prestacion presente o futura;

Cabe observar y contrastar como la cautela que literalmente expresa el precepto de que
dichas cuotas no desderecho a percibir una prestacion presente o futueselta dife-
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rente a la del articulo 6.1.° b) de la Ley 49/2002, en el que, para considerarlas rentas exen-
tas, se exige que tales cuotas no se correspondan con el derecho a percibir una presta-

cion derivada de una explotacion econémica no exenta

« Constitucion de un derecho real de usufructsobre bienes, derechos o valores, realiza-
da sin contraprestacion;

Anuestro juicio, resulta esencdibtinguir 1o que es «constitucigmde un usufructo, desa-
gregando del pleno dominio el usufructo y la nuda propiedad, de lo qoesénx de un
usufructo, dado que esta Ultima entraria dentro de las donaciones de decgehes refie-

re laletra a) del articulo 17vesultando completamerdderente la determinacion de la

base de deduccidisegun estemos en un supuesto u otro, como distingue pormenorizada-
mente ehrticulo 18 de la Ley.

De otro lado, y aun cuando la exposicién de motivos refiera como novedad el incenti-
vo fiscal para la constitucion de usufructos, bajo la vigencia de la Ley 30/1994, la DGT
en su consulta n.° 351/2000, de 24 de febrero de 2000 habia aceptado como deducibles
las cesiones de usufructos temporales sin contraprestacion, sobre bienes inmuebles. Y
ello toda vez que, tras la modificacion operada en el articulo 63.1.b) de la Ley 30/1994,
por la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, no se impedia ackbsos inmaterialesde

la entidad donataria la facultad de procurar la deducibilidad del gasto para la entidad
donante.

« Donativos o donacionesle bienes que formen parte &gltrimonio Historico Espafiol

Cabe considerar, a la luz de lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta de la Ley 49/2002,
gue el incentivo fiscal se extiende a las donaciones de bienes integrantes en el Patrimonio
Histérico de las CC.AA.

« Donativos o donacionesle bienes culturales de calidad garantizadan favor de enti-
dades que persigan entre sus fines la realizacion de actividades museisticas y el fomento y
difusién del Patrimonio Histérico Artistico.

Determina como cierre el precepto comentado la cautela de considerar que, en eevaso de
cacion de la donaciérpor alguno de los supuestos regulados en el Cédigo Civil, el donante debe
ingresar, en el periodo impositivo en el que dicha revocacion se produzcaptas correspon-
dientes a las deducciones aplicadas, ademas de los intereses de demora que procedan.

Debe recordarse que, seglamiculo 644 del Codigo Civil toda donacidmter vivosefec-
tuada por persona que no tenga hjodra ser revocada si posteriormente el donante tiene des-
cendencia, aunque sea postuma, o resultara vivo algun hijo del donante que éste reputaba muerto
Asimismo, segun elrticulo 648 del Cadigo Civil podra ser revocada la donacion, por los supues-
tos de ingratitud que refiere dicho cuerpo legal.
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Nada dice el precepto, no obstante, de la posible concurrencia de los supuestos contem-
plados en los articulos 655 y 656 de dicho Cédigo Civil, permitiendo, e incluso obligando, a la
reduccién de las donacionesfectuadasque se puedan reputar inoficiosas en los supuestos de
hecho alli previstos. Con criterio prudencial, parece que en estos supuestos deberia procederse
regularizar la deduccion aplicada en su dia_en la misma pporcion en la que la donacion
haya sido reducida.

La regularizacion de las deducciones aplicadas que es objeto de contanthigm proce-
dera en etasodeseparacién voluntaria de asociadosn una asociacion, cuando tenga derecho a
percibir la participacion patrimonial inicial u otras aportaciones econémicas realizadas, circunstan-
cia que permite la Ley Organica 1/2002 en su articulo 23.2.

IV.2.2. Base de la deduccion.

Articulo 18. Base de las deducciones por donativos, donaciones y aportaciones.

1. La base de las deducciones por donativos, donaciones y aportaciones realizadpds en
favor de las entidades a las que se refiere el articulo 16 sera:

a) En los donativos dinerarios, su importe.

b) En los donativos o donaciones de bienes o derechos, el valor contable que tuviesen en
el momento de la transmision y, en su defecto, el valor determinado conforme a las
normas del Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) En la constitucion de un derecho real de usufructo sobre bienes inmuebles, el injpor-
te anual que resulte de aplicar, en cada uno de los periodos impositivos de duracion
del usufructo, el 2 por 100 al valor catastral, determinandose proporcionalmente al
numero de dias que corresponda en cada periodo impositivo.

d) En la constitucion de un derecho real de usufructo sobre valores, el importe anual de
los dividendos o intereses percibidos por el usufructuario en cada uno de los perio-
dos impositivos de duracion del usufructo.

e) En la constitucion de un derecho real de usufructo sobre otros bienes y derechos, el
importe anual resultante de aplicar el interés legal del dinero de cada ejercicio al velor
del usufructo determinado en el momento de su constitucion conforme a las nofmas
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

f) En los donativos o donaciones de obras de arte de calidad garantizada y de los bie-
nes que formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol a que se refieren los parrafos
d) y e) del apartado 1 del articulo 17 de esta Ley, la valoracion efectuada por la Junta
de Calificacion, Valoracion y Exportacion. En el caso de los bienes culturales que: no
formen parte del Patrimonio Histérico Espafiol, la Junta valorard, asimismo, la sufi-
ciencia de la calidad de la obra.

2. El valor determinado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior tendra como
limite maximo el valor normal en el mercado del bien o derecho transmitido en el morhen-
to de su transmision.
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Dependiendo del tipo de donativo o donacién, y del bien o derecho objeto de aportacion, la
fijacién de la base de la deduccién a que tendra derecho el donante o aportante la determina el articu
lo 18 atendiendo a las siguientes reglas:

a) Tratdndose ddonativos dinerariossu_mpotte.

b) En los donativos donaciones de bienes o derechekvalor contableque tuviesen en el
momento de la transmisién y, en su defeetoalor determinado conforme a las normas
del Impuesto sobe el Patrimonio

La referencia afalor contable para donaciones efectuadas por una persona juridica, o fisi-
ca con actividad econdmica, puede determinar desincentivar donaciones de bienes o dere-
chos con valores contables alejados de los de mercado.

Contrariamente, y sin aparente justificacion en aras de una deseable equidad, cuando el
donante es unaersona fisica no obligada a llevar contabilidadla normano atiende al

valor de adquisiciondel bien o derecho donado, pudiendo haber sido infimo, sino que se
rige por elvalor fijado a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio, que atiende mayori-
tariamente aalores reales.

c¢) En la constitucion de un derecho realusefructo sobre bienes inmueblesl importe
anual que resulte de aplicar, en cada uno de los periodos impositidasadéon del usu-
fructo, el 2% al valor catastral, determinandose proporcionalmente al nimero de dias
que corresponda en cada periodo impositivo.

Para situaciones como la comentada en el apartado anterior, en el que el valor contable del
inmueble sea muy inferior al de su valor de mercadaifdanativa de la constitucion de

un usufructo sobre el mismo puede ser interesante en la medida en que, al menos, la mag-
nitud sobre la que aplicar el 2% sera el valor catastral, posiblemente superior al histérico
Yy, en cualquier caso, «actualizable» anualmente.

d) En la constitucion de un derecho realidafructo sobre valores, el importe anudle los
dividendos o intereses petibidos por el usufructuario en cada uno de los periodos impo-
sitivos deduracion del usufructo.

En el supuesto de los usufructos sobre valores, existira un efecto de profilaxis fiscal alta-
menteventajoso,dado que en la medida que se donan rentas, intereses y dividendos, que
deberian integrarse en la base imponible del donante, las mismas no tributaran ni en sede
del donante ni en la de la entidad beneficiaria del mecenazgo, obteniendo aquél, ademas,
una mayor base de deduccion que si realizara una donacion en efectivo.

e) En la constitucién de un derecho reauidefructo sobre otros bienes y derechekimpor-
te anual resultante de aplicairgkrés legal del dinep de cada ejercicio al valodel usu
fructo determinado en el momento de su constitucién conformermitats del ITPy
AJD.
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El valor que fija elTPy AJD en elarticulo 10.2.a) del Real Decreto-Ley 1/199para

los usufructos temporales €s2% por el nUmero de afios en que se constituye el usu-
fructo, tomando como base ealor real del bien sobre el que se constituye. Por ello,

y toda vez que la norma nos reenvia de nuevo al conceptoatier real», debera
volverse a ponderar la conveniencia de utilizar la donacién del usufructo temporal de
bienes, con valor contable poco atractivo, como alternativa a la donacion de la plena
propiedad de los mismos.

Ya hemos comentado, de otro lado, como la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, modificé la
letra b) del apartado 1 del articulo 63 de la antigua Ley 30/1994 en el sentidalide

tinguir entre activos materiales e inmaterialesy al amparo de tal modificaciéon cémo la

DGT comenzé a admitir la cesién de usufructos temporales a las ESFL. Pues bien, aunque
a otros efectos, vemos como el apartado e) del articulo 18 que estamos comentando tam-
poco realiza esa distincion.

Por el motivo expuesto, entendemos que se abre una interesante posibilidad de opti-
mizar la tributacion de intangiblesagtivos inmateriales derivados de derechos de

la propiedad intelectual o industrial, marcas, etc., que no tengan reflejo o valor conta-

ble por no haber existido transaccidon econémica que originase un desembolso. Asi,
igual que al no tener valor «contable» la donacion de estos bienes no comportaria deduc-
cion por mecenazgo por no existir base para ello (apartado b) del art. 18), la constitu-

cion de un usufructo temporal sobre los mismos «activaria» el «valor real» del bien o

derecho, al utilizarse éste como una de las magnitudes para determinar la deduccién
aplicable.

f) En los donativos o donacionesal@as de artele calidad garantizada y de los bienes que
formen parte dePatrimonio Histérico, la base de la deduccién seradmracion efec
tuada por la Junta de Calificacion Valoracion y Exportacion (Real Decreto 111/1986).

IV.2.3. Donaciones efectuadas por personas fisicas.

Articulo 19. Deduccion de la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tendran|dere-
cho a deducir de la cuota integra el 25 por 100 de la base de la deduccion determihada

segun lo dispuesto en el articulo 18.

2. La base de esta deduccion se computara a efectos del limite previsto en el articulo 56,
apartado 1, de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.

Segun determina el articulo 19, los contribuyentes por el IRPF van a tener datedhoia
de su cuotdntegra eR5% de la base de deduccién, comportando ello una mejora de 5 puntos fren-
te al porcentaje establecido en la Ley 30/1994.
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De otro lado, y dada la remisién del apartado segundo al articulo 56.1 de la Ley 40/1998, la
base de esta deduccién, ademas de las que pudieran corresponder por donativos y por actuaciont
para la proteccion del Patrimonio Histérico Espafiol y Mundial, tiene damite conjunto el 10%
de la base liquidable del sujeto pasivo.

Cabe observar que, ademas del citado limite, debe ponderarse a la hora de planificar una posi-
ble donacion la eventualidad de encontrarnos con una deduccién que no podamos hacer efectiva po
insuficiencia de cuota, dado que, y contrariamente a lo que ocurre para las personas juridicas, en la
prevision que realiza este articulo no se prevé la posibilidad de trasladar a ejercicios sucesivos el
crédito fiscal que constituiria dicho exceso.

IV.2.4. Donaciones efectuadas por personas juridicas.

Articulo 20. Deduccion de la cuota del Impuesto sobre Sociedades.

1. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades tendran derecho a deducir de la
cuota integra, minorada en las deducciones y bonificaciones previstas en los Capitulos
I, 'y 1V del Titulo VI de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sopre
Sociedades, el 35 por 100 de la base de la deduccién determinada segun lo dispuesto en
el articulo 18. Las cantidades correspondientes al periodo impositivo no deducidas podran
aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los 10 afios
inmediatos y sucesivos.

2. La base de esta deduccion no podra exceder del 10 por 100 de la base imponible del
periodo impositivo. Las cantidades que excedan de este limite se podran aplicar €n los
periodos impositivos que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos.

Otorga el articulo 20 el correspondiente incentivo fiscal a los donantes o aportantes personas
juridicas, articulandose como utheduccion sobre la cuotdntegra en un porcentaje @&5% de la
base de deduccién; y, aunque se impone para loéastern limite del 10% de la base imponible del
ejercicio, en los supuestos de exceso éste se puede trasladar a los periodos que concluyan en los di
afios inmediatos y sucesivos.

Asi mismo, y por contra de lo comentado para las personas fisicas, el crédito fiscal que
constituyan las cantidades no deducidasipsuficiencia de cuotava a poder aplicarse en las
liquidaciones que concluyan en ldi®z afiosinmediatos y sucesivos, al igual que para el exce-
so de base.

La novedad del precepto estriba en que hasta ahora las personas juridicas tenian derecho
deducirse los donativos y donaciones en la base imponible. Al pasar a constituirse como incentivo
fiscal en cuota en un porcentaje del 35%, lo que va a procuransgoegar la tributacion de aque-
llas aportaciones que realicen las personas juridicas que tributeiipa unferior al 35%, cuyo
incentivo fiscal via gasto era equivalente a ese tipo impositivo.
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IV.2.5. Donaciones efectuadas por no residentes.

Articulo 21. Deduccién de la cuota del Impuesto sobre la Renta de no Residentes

1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operen en terri-
torio espafiol sin establecimiento permanente podran aplicar la deduccion establecida
en el apartado 1 del articulo 19 de esta Ley en las declaraciones que por dicho impues-
to presenten por hechos imponibles acaecidos en el plazo de un afio desde la fecha del
donativo, donacion o aportacion.

La base de esta deduccién no podra exceder del 10 por 100 de la base imponible del con-
junto de las declaraciones presentadas en ese plazo.

2. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que operen en terri-
torio espafiol mediante establecimiento permanente podran aplicar la deduccién esta-
blecida en el articulo anterior.

Recordado el articulo 21, que los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de los No
Residentes tienen derecho también a los beneficios fiscales del mecenazgo por las donaciones qu
realicen en favor de las entidades beneficiarias del midist;gue en funcion de que el no resi-
denteopere o noen territorio espafiaon establecimiento permanentepara configurar aquéllos
de la siguiente manera:

a) Si el no residente opera en territorio espaiivlestablecimiento permanentela deduc-
cién a aplicar serd la misma que la correspondiente a los supuestos de donantes persona:
fisicas; es decir, del 25% de la base de la deduccion en las declaraciones que por el IRNR
presente por hechos imponibles acaecidos en el plazo de un afio desde la fecha del donati-
vo, donacién o aportacion.

En este caso, no obstante, el limite del 10% de la base imponible atiende al conjunto de
rentas obtenidas en el plazo anterior.

b) Si el no residente opera en territorio espabalestablecimiento permanenteaplicara la
deduccién en los mismos términos y con las mismas condiciones que las vistas en el supues-
to de donantes personas juridicas.

IV.2.6. Actividades prioritarias de mecenazgo.

Articulo 22. Actividades prioritarias de mecenazgo.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra establecer una relacion de &ctivi-
dades prioritarias de mecenazgo en el ambito de los fines de interés general citados en
el nimero 1.° del articulo 3.° de esta Ley, asi como las entidades beneficiarias, de acuer-

do con su articulo 16.
e
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ol

En relacion con dichas actividades y entidades, la Ley de Presupuestos Generales del
Estado podra elevar en cinco puntos porcentuales, como méximo, los porcentajes y, limi-
tes de las deducciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley.

Contempla el articulo 22 una bonificacion extra para aquatigdades prioritarias de
mecenazgo que defina cada afio como tales la Ley de Presupuestos Generales del Estado, consi
tente erelevar en cinco puntosporcentuales, como méaximo, Ipsrcentajes de deduccidry los
limites maximos de deduccidn aplicablesontenidos en los precedentes articulos 19, 20y 21 obje-
to de precedentes comentarios.

Por lo que respecta al afi603, se consideran actividades y programas prioritarios de mece-
nazgo, los contemplados endiaposicion adicional 11.2 de la Ley 52/20@® promocién y difu-
sion de la lengua espafiola y deléamyuas oficiales de los diferentes territorios del Estado espafiol;
la conservacion, restauracion o rehabilitacion de los bien&att@honio Historico Espafiol que
se relacionan en la propia Ley 52/2002 en su anexo VIII; los programas de formavidinrdal-
riado; la investigacion en laastalaciones cientificas que, a estos efectos, se relacionan en la Ley
52/2002 anexo IX; la investigacion en los ambitos de microtecnologias y nanotecnologias genémica y
protébmica yenergias renovables; los proyectos dguda oficial al desarrollode la Ley 41/1994;
los proyectos y actuaciones de las Administraciones Publicas dirigidos a promover la prestacion de
los servicios publicos panedios informéaticos y telematicos las reconstrucciones y conserva-
cion delMonasterio de Montserrat y su entorno asi como la del Palacio de Espafia en Roma y de
los Palaciosgde Santa Cruz y de Viana, en Maglrid

IV.2.7. Exenciones derivadas de las donaciones realizadas.

Articulo 23. Exencion de las rentas derivadas de donativos, donaciones y aportaciones.

1. Estaran exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Imguesto
sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que grave la repta del
donante o aportante las ganancias patrimoniales y las rentas positivas que se pongan de
manifiesto con ocasion de los donativos, donaciones y aportaciones a que se refiere el
articulo 17 de esta Ley.

2. Estaran exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natufaleza
Urbana los incrementos que se pongan de manifiesto en las transmisiones de terrenos, o
en la constitucion o transmisién de derechos reales de goce limitativos del dominio,|rea-
lizadas con ocasion de los donativos, donaciones y aportaciones a que se refiere el grticu-
lo 17 de esta Ley.

Refiere el articulo 23 lexencidn, en cada uno de ospuestos personalegue gravan a los
donantes o aportantes, de aquejjasancias patrimoniales o rentas positivapuestas de mani-
fiesto con ocasion de los donativos, donaciones y aportaciones que tengan por destinatarias aquella
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entidades referidas en el articulo 17, beneficiarias del mecenazgo. Dicha exencion, adgtieds, la

deel precepto dimpuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenague pudiera recaer en el
supuesto de transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de derechos reales de goc
limitativos del dominio realizadas con ocasién de las citadas donaciones o aportaciones.

Debe significarse que el precepto aludido supongyuara novedaden su actual formula-
cion, dado que al restringir el ambito de la exencién exclusivamente a las ganancias patrimoniales
y rentas positivas, con elk® estd permitiendo que los donantes puedan computar las rentas
negativas o pérdidas patrimonialeproducidas por las transmisiones lucrativas a favor de las ESFL,
circunstancia que no podia darse con la Ley 30/1994 debido a que también declaraba la exencion
para las disminuciones patrimoniales.

Pero la potencia innovadora de la norma cobra mayor vigor al observar que en los pre-
ceptos que amparan la deduccién por mecenazgo, articulos 19, 20 y 21 de la Ley, no se restrin-
ge la posible compatibilizaciérde la deducciérconsecuencia de la transmisién lucrativa con
esa posible consignacion de la pérdida o renta negatigarivada de la misma, debiéndose
entender por ello pacificamente acogida dicha concurrencia o doble beneficio en el cuerpo nor-
mativo objeto de estudio.

Lo que ya no parece que pueda acoger la norma pacificamente, a salvo de que nazca con voca
cion de auténtica prodigalidad fiscal, sera interpretar que, al no discriminar el precepto cuando apli-
ca la exencién alas rentas positivaspuestas de manifiesto con ocasién de las donaciones, cupie-
ra acoger en laxenciéna las rentas presuntague refiere el articulo 140 de la LIS, para supuestos
en los que se acreditara la existencia de activos ocultos contablemente cuya titularidad por el donan-
te quedara evidenciada por la propia transmision lucratiia posible acogimiento supondria la
sinrazon de entender posible las regularizaciones voluntarias no sélo con inocuidad fiscal para el
originario incumplimiento, sino con bonificacion e incentivo al mismo.

Sea como fuere, a nuestro juiciovlayor trascendenciaotorgable al precepto es por aque-
llo que no dice, y es el que no se contemple expresamente cautela algunaypmrastd de evo
cacionde la donacion separacién voluntaria de asociadoson restitucién de aportaciones, como
si se contempla en el articulo 17 en su apartado 2, previendo en tales supuestos el ingreso de la
«cuotas correspondientes a las deducciones aplicadas» en el periodo de la revocaciéon o separacié
del asociado.

Asi, no existe expresamente en la nommanciéna lapérdida de la exenciérrespecto de la
renta positiva generada en la donacién o aportacion o, y especialmergéicéaia de la minus-
valia aplicada derivada de ello, en su caso.

3 GiL DEL CampPo, M., advierte de esa posible identificacion al referirse a la exoneracién de rentas peSiévdaclaran
exentas también las rentas positivas que se pongan de manifiesto con ocasion de las transmisiones, concepto que puede
referirse a la presuncién de obtencién de rentas del articulo 140 de la L({Mscalidad de fundaciones, asociaciones y
del mecenazgmag. 281; Ed. CISS. Marzo 2003).
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Anuestro juicio cabe claramente distinguir, para atemperar el problema interpretativo que sus-
cita tal omisién, entre los supuestos de revocacion y los de separacién de asociados:

a) En los supuestos de revocacipoaben al menos dos alternativas:

a.l) Cabria considerar que el bien deberia reintegrase en el patrimonio del donante por un
valor fiscal igual al histérico de adquisicién o al contable que tuviese antes de la dona-
cion. Ello dejaria inerme la exencion de la ganancia o renta positiva producida en la
donacién, ahora revocada, por cuanto con la posterior salida patrimonial de ese bien
aflorar4 nuevamente la plusvalia no gravada.

En el mismo supuesto de revocacion, pero para el caso de que la donacién hubiese
determinado una pérdida fiscal computada en la renta del donante, el valor fiscal de
reintegro del bien deberia ser el histérico de adquisicion o el contable antes de la dona-
cion pero corregido, minorado, en la pérdida computada. De otro modo, se produciria
un supuesto de desimposicion, al computarse una pérdida que se debe reputar ficticia,
desde el momento en que se reintegra el bien donado en el patrimonio del donante por
el valor originario de salida del mismo.

a.2) El segundo de los planteamientos alcanzaria a considerar el valor del bien al tiempo
de la donacion como valor fiscal de reintegro (lo cual se corresponde con lo que con-
templa el Cédigo Civil para estos supuestos), pero exigiendo la cuota correspondien-
te a la ganancia exonerada de gravamen.

En el supuesto de aportante persona juridica, la norma que ampararia dicha exi-
gencia seria el articulo 143.3 de la LIS, que contempla genéricamente las formas
de regularizar la pérdida del derecho a exenciones, deducciones o cualquier incen-
tivo fiscal.

b) En los supuestos de separacién voluntaria de asociados restitucién de aportaciones,
no cabe sin mas extrapolar lo comentado para el supuesto de revocacion, entendiendo que
estamos ante un supuesto juridico diferente.

Ademas dicha situacién, contrariamente a la anterior, si que esta especificamente contempla-
da en las normas sustantivas que gravan a los asociados (art. 35 en la LIRPF y art. 15 en la LIS), a
prever entre las reglas de valoracién especificas los supuestos de separacion de socios de entidade
situacion parangonable con la separacion de asociados, en la que los mismos han de computar en ¢
renta personal la diferencia entre el valor normal de mercado de los elementos recibidos y el valor
contable o de adquisicién de la participacion anulada.

Aqui la norma si refiere los valores comparables, pero los acota temporalmente entre el valor
al momento de la aportacién y el correspondiente al momento de la restitucion, obviando por ello la
ganancia o pérdida producida al momento de la aportacion, que quedd bajo el tratamiento fiscal con-
tenido en el comentado articulo 23 de la Ley 49/2002.
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La posible correccion o regularizacién de la plusvalia exonerada de gravamen tendra la misma
via del articulo 143.3 de la LIS para las personas juridicas, si bien respecto de las fisicas, no habien-
do norma similar en la Ley 40/1998, tal vez se deberia acudir a la aplicacion teleol6gica del articu-
lo 23, para exigir la cuota correspondiente a la ganancia exonerada de gravamen.

Consideramos que lo apuntado, no obstante, se corresponde con situaciones de reversion cuyt
planteamiento no sea precisamente la utilizacion elusiva del beneficio fiscal de la exoneracion de
plusvalias contemplada en el precepto comentado, toda vez que, de ser asi, el procedimiento correc
tivo deberia fijarse en figuras como la simulacion negocial.

Sea como fuere, pareceria oportuno que la norma contemplara, como lo hace el articulo 17,
los efectos para los supuestos de revocacién de la donacién o de la condicidn de asociado, que cormr
porte devolucién de aportaciones que otorgaron el derecho a la deduccion por el mecenazgo.

IV.2.8. Justificacion de los donativos, donaciones y aportaciones deducibles.

Articulo 24. Justificacion de los donativos, donaciones y aportaciones deducibles

1. La efectividad de los donativos, donaciones y aportaciones deducibles se justificara
mediante certificacion expedida por la entidad beneficiaria, con los requisitos que se
establezcan reglamentariamente.

2. La entidad beneficiaria debera remitir a la Administracién Tributaria, en la formaly
en los plazos que se establezcan reglamentariamente, la informacion sobre las certifica-
ciones expedidas.

3. La certificacion a la que se hace referencia en los apartados anteriores debera conte-
ner, al menos, los siguientes extremos:

a) El numero de identificacion fiscal y los datos de identificacion personal del donante
y de la entidad donataria.

b) Mencion expresa de que la entidad donataria se encuentra incluida en las reguladas
en el articulo 16 de esta Ley.

¢) Fecha e importe del donativo cuando éste sea dinerario.

d) Documento publico u otro documento auténtico que acredite la entrega del bien dona-
do cuando no se trate de donativos en dinero.

e) Destino que la entidad donataria dara al objeto donado en el cumplimiento de su fina-
lidad especifica.

f) Mencion expresa del caracter irrevocable de la donacion, sin perjuicio de lo estable-
cido en las normas imperativas civiles que regulan la revocaciéon de donaciones.

La efectividad del derecho a las deducciones correspondientes por las donaciones efectuadas
la condiciona el articulo 24 a la debida acreditacion de las mismas meeidifigacion expedida
por la entidad beneficiaria en la que, ademas de los datos personales del donante y de la entidad
donataria, se debe hacer constar lo siguiente:
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1. Mencion expresa de quedatidad donatariaes una entidaithcluida entre las beneficia-
rias a que se refiere el articulo 19 de la Ley 49/2002.

2. Fecha e importe de los donativodinerarios.

3. Documento publico u otro documento auténticque acredite la entrega en el supuesto
de donativos no dinerarios

4. Destino que la entidad donataria daréa al objeto donaden el cumplimiento de su fina-
lidad especifica 0 su objeto social.

5. Mencién expresa debracter irrevocable de la donacion.

De otro lado, debe significarse que la prevision contempladaparhdo 2 de este articu-
lo 24, es objeto ddesarrollo reglamentarioen el articulo 6.2 del Reglamento aprobado por Real
Decreto 1270/2003, constando en el mismo qded&racion informativa a la cual se refiere dicho
apartado, se realizara emeds de enerale cada afio, en relacion con los donativos recibidos en el
afio inmediato anterior. La citada declaracién informativa se articula a travésdigb 182apro-
bado por Orden HAC/3219/2003, de 14 de noviembre.

IV.3. Otras formas de mecenazgo.

IV.3.1. Convenios de colaboracién empresarial en actividades de interés general.

Articulo 25. Convenios de colaboracion empresarial en actividades de interés general

1. Se entendera por convenio de colaboracion empresarial en actividades de interés gene-
ral, a los efectos previstos en esta Ley, aquel por el cual las entidades a que se refiere el
articulo 16, a cambio de una ayuda econdmica para la realizacién de las actividades que
efectiien en cumplimiento del objeto o finalidad especifica de la entidad, se comprpme-
ten por escrito a difundir, por cualquier medio, la participacion del colaborador en dichas
actividades.

La difusién de la participacion del colaborador en el marco de los convenios de cola-
boracién definidos en este articulo no constituye una prestacién de servicios.

2. Las cantidades satisfechas o los gastos realizados tendran la consideracién de gastos
deducibles para determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades de Ig enti-
dad colaboradora o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes de los contribuyentes
gue operen en territorio espafiol mediante establecimiento permanente o el rendimjento

neto de la actividad econdémica de los contribuyentes acogidos al régimen de estimacion

directa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3. El régimen fiscal aplicable a las cantidades satisfechas en cumplimiento de estos con-
venios de colaboracion sera incompatible con los demas incentivos fiscales previstds en
esta Ley.
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Ya nos referimos a estos convenios al hablar de que los ingresos derivados de esta figura
resultaban ser rentas exentas para las ESFL, considerando tales, en funcién de la definicidn que
contiene el articulo 25, a aquellos que determinan la obligacién de difundir la participacién eco-
nomica del colaborador en la realizacion de las actividades propias de la entidad beneficiaria del
mecenazgo.

La bonificacion fiscal viene contemplada en el apartado 2 del precepto, signifitandarm:
tidades satisfechas o los gastos realizadoemo partidas que tienen la consideraciémyattos
deduciblesen la determinacién de la base imponible del IS de la entidad colaboradora, o del IRNR
de los contribuyentes que operen en territorio espafiol mediante establecimiento permanente, o en le
determinacion del rendimiento neto de la actividad econémica de los contribuyentes acogidos al régi-
men de estimacién directa del IRPF. Adviértase que la explicita referencia del predeptoon«
tribuyentes acogidos al régimen dstimacién directa excluyede la aplicacién de este incentivo
fiscal a los empresarios y profesionales que apliqguen el métahtinhacion objetiva para deter-
minar sus rendimientos.

Respecto de la redaccion de la norma, cabe resaltar cierta duda interpretativa, a nuestro jui-
cio, derivada de la utilizacién del térmirayuda econémica; en concreto si la misma acoge no
solamente a las ayuddimerarias sino también aquellas que puedan realizamsespecie.

Ciertamente, cuando el apartado 2 del precepto se refiere, juntamente con las cantidades satis
fechas, ados gastos realizados», otorgando a ambos la condicion de gastos deducibles, pudiera
entenderse que la norma acoge el que se pueda articular la ayuda no sélo en dinero sino que tambié
pueda hacerse en especie, si bien es verdajqseo» contablesélo aparecera cuando demos sali-
da a bienes del circulante y no del inmovilizado. Entenderiamos rigurosa, no obstante, la interpre-
tacion administrativa restrictiva de entender que con la referenaj@sto realizadose esta refi-
riendo el precepto a considerar deducible, sélo a aquellos gastos quecEggaren servicios
prestados por tercerosen favor de la entidad favorecida por el mecenango pago asumiese el
colaborador.

Una dltima consideracion que entendemos importante resaltar es la elevacion a rango legal
del criterio administrativo emanado de la DGT, de considerar quecestzenios de colaboracion
Nno suponen una prestacion de servicigs por tantono estan sujetos al IVA.

Esto supondra cierteentaja para colaboradores gue tienen derecho a deducirse el IVA,
o lo tienen limitado por estar en prorrata, dado que les resultard mas atractivo el convenio de cola-
boracién que suscribir contratos de patrocinio publicitario, al estar estos Ultimos sujetos a un IVA
gue no podran recuperar. Contrariamente, también cabria esgrimir el caso opuesto, es decir, si la enti
dad beneficiaria del mecenazgo se encuentra en el régimen de prorrata en el IVA, circunstancia mas
que frecuente, la suscripcion de contratos de patrocinio publicitario, sujetos y no exentos al IVA, le
permitird elevar aquélla y deducir mas IVA soportado.
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IV.3.2. Gastos en actividades de interés general.

Articulo 26. Gastos en actividades de interés general

1. Para la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes de los contribuyentes que operen en territorio espafiol
mediante establecimiento permanente o del rendimiento neto de la actividad econédmica
de los contribuyentes acogidos al régimen de estimacién directa del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, tendran la consideracién de deducibles los gastos [reali-
zados para los fines de interés general a que se refiere el nUmero 1.° del articulo 3.° de
esta Ley.

2. La deduccién de los gastos en actividades de interés general a que se refiere el|apar-
tado anterior serd incompatible con los demas incentivos fiscales previstos en esta Ley.

De no otorgarse en el articulo 26 la consideraciodedgiciblesen la determinacion de la

base imponible del IS de la entidad o del IRNR de los contribuyentes que operen en territorio espa-
fiol mediante establecimiento permanente o en la determinacion del rendimiento neto de la activi-
dad econémica de los contribuyentes del IRPF acogidos al régimen de estimacion directa a aquellos
gastosque realicen estos sujetos pasivos para fines de interés general, entendiendo por tales a
aquellos que describimos en los comentarios al articulo 3 de la Ley 49/2002, los mismos, y de ahi
el beneficio fiscal instituido, podrian quedar bajo la consideracion de liberalidades no deducibles a
tenor de la previsién del articulo 14 de la Ley 43/1995.

IV.3.3. Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico.

Articulo 27. Programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publica.

1. Son programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico el conjun-
to de incentivos fiscales especificos aplicables a las actuaciones que se realicen para ase-
gurar el adecuado desarrollo de los acontecimientos que, en su caso, se determinen por
Ley.

2. La Ley que apruebe cada uno de estos programas regulara, al menos, los siguientes
extremos:

a) La duracion del programa, que podra ser de hasta tres afios.

b) La creacién de un consorcio o la designacién de un drgano administrativo que se
encargue de la ejecucion del programa y que certifique la adecuacion de los gastos e
inversiones realizadas a los objetivos y planes del mismo.

En dicho consorcio u drgano estaran representadas, necesariamente, |las
Administraciones Publicas interesadas en el acontecimiento y, en todo caso, el Ministerio

de Hacienda.
Para la emision de la certificacion sera necesario el voto favorable de la represeita-
cion del Ministerio de Hacienda. /

ESTUDIOS FINANCIEROS nam. 250 -57 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS Y MECENAZGO | Luis Manuel Marco Serrano

-58 -

ol

c) Las lineas basicas de las actuaciones que se vayan a organizar en apoyo del aconte-
cimiento, sin perjuicio de su desarrollo posterior por el consorcio o por el érgaho
administrativo correspondiente en planes y programas de actividades especificas.

d) Los beneficios fiscales aplicables a las actuaciones a que se refiere el parrafo ante-
rior, dentro de los limites del apartado siguiente.

3. Los beneficios fiscales establecidos en cada programa seran, como maxima, los
siguientes:

Primero. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que realicen actividades econéomi-
cas en régimen de estimacion directa y los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes que operen en territorio espafiol mediante establecimiento perma-
nente podran deducir de la cuota integra del impuesto el 15 por 100 de los gasios e
inversiones que, en cumplimiento de los planes y programas de actividades estable-
cidos por el consorcio o por el érgano administrativo correspondiente, realicen en|los
siguientes conceptos:

a) Adquisicion de elementos del inmovilizado material nuevos, sin que, en ningun ¢aso,
se consideren como tales los terrenos.
Se entendera que no estan realizadas en cumplimiento de los planes y programas de
actividades establecidos por el consorcio o por el 6rgano administrativo corresppn-
diente las inversiones efectuadas para la instalacién o ampliacién de redes de servi-
cios de telecomunicaciones o de electricidad, asi como para el abastecimiento de agua,
gas u otros suministros.

b) Rehabilitacion de edificios y otras construcciones que contribuyan a realzar el espa-
cio fisico afectado, en su caso, por el respectivo programa.
Las citadas obras deberan cumplir los requisitos establecidos en la normativa sobre
financiacion de actuaciones protegidas en materia de vivienda y, ademas, las nofmas
arquitectonicas y urbanisticas que al respecto puedan establecer los ayuntamigntos
afectados por el respectivo programa y el consorcio o el 6rgano administrativo enc¢ar-
gado de su organizacion y ejecucion.

¢) Realizacion de gastos de propaganda y publicidad de proyeccién plurianual que|sir-
van directamente para la promocioén del respectivo acontecimiento.

Cuando el contenido del soporte publicitario se refiera de modo esencial a la divulga-
cién del acontecimiento, la base de la deduccién sera el importe total de la inversion|rea-
lizada. En caso contrario, la base de la deduccion sera el 25 por 100 de dicha inversion.

Esta deduccion, conjuntamente con las reguladas en el Capitulo IV del Titulo VI de la
Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, no podra exceder del
35 por 100 de la cuota integra, minorada en las deducciones para evitar la doble impo-
sicion interna e internacional y en las bonificaciones, y serd incompatible para los ris-
mos bienes o gastos con las previstas en la citada Ley 43/1995, de 27 de diciembre. Las
cantidades no deducidas podran aplicarse, respetando igual limite, en las liquidacianes
de los periodos impositivos que concluyan en los 10 afios inmediatos y sucesivos.
ol
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El computo de los plazos para la aplicacion de las deducciones previstas en este rjume-
ro podra diferirse hasta el primer ejercicio en que, dentro del periodo de prescripcion,
se produzcan resultados positivos, en los siguientes casos:

a) En las entidades de nueva creacion.

b) En las entidades que saneen pérdidas de ejercicios anteriores mediante la aportaciéon
efectiva de nuevos recursos, sin que se considere como tal la aplicacion o capitaliza-
cion de reservas.

Segundo. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los
sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades y los contribuyentes del Impuesto| sobre
la Renta de no Residentes que operen en territorio espafiol mediante establecimientp per-
manente tendran derecho a las deducciones previstas, respectivamente, en los articulos
19, 20y 21 de esta Ley, por las donaciones y aportaciones que realicen a favor del con-
sorcio que, en su caso, se cree con arreglo a lo establecido en el apartado anterior,

El régimen de mecenazgo prioritario previsto en el articulo 22 de esta Ley sera de apli-
cacion a los programas y actividades relacionados con el acontecimiento, siempre que
sean aprobados por el consorcio u érgano administrativo encargado de su ejecucion y
se realicen por las entidades a que se refiere el articulo 2.° de esta Ley o por el c|tado
consorcio, elevandose en cinco puntos porcentuales los porcentajes y limites de las deduc-
ciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley.

Tercero. Las transmisiones sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados tendran una bonificacién del 95 por 100 de la cuota cuando los
bienes y derechos adquiridos se destinen, directa y exclusivamente, por el sujeto pasivo
a la realizacion de inversiones con derecho a deduccién a que se refiere el punto pfime-
ro de este apartado.

Cuarto. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas tendran unalboni-
ficacion del 95 por 100 en las cuotas y recargos correspondientes a las actividades de carac-
ter artistico, cultural, cientifico o deportivo que hayan de tener lugar durante la celebra-
cion del respectivo acontecimiento y que se enmarquen en los planes y programas de
actividades elaborados por el consorcio o por el 6rgano administrativo correspondierjte.
Quinto. Las empresas o entidades que desarrollen los objetivos del respectivo programa
tendran una bonificacién del 95 por 100 en todos los impuestos y tasas locales que pue-
dan recaer sobre las operaciones relacionadas exclusivamente con el desarrollo de dicho
programa.

Sexto. A los efectos previstos en los nimeros anteriores no sera de aplicacion lo dispuesto
en el primer parrafo del apartado 2 del articulo 9.° de la Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, reguladora de las Haciendas Locales.

4. La Administracion Tributaria comprobara la concurrencia de las circunstancias o
requisitos necesarios para la aplicaciéon de los beneficios fiscales, practicando, eh su
caso, la regularizacién que resulte procedente.

5. Reglamentariamente, se establecera el procedimiento para la aplicacion de los bene-
ficios fiscales previstos en los programas de apoyo a acontecimientos de excepdjonal
interés publico.
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Utilizando la consideracidn que la exposicién de motivos de la Ley 49/2002 otorga al pre-

cepto,el articulo 27 viene a suponer la creacion demarco juridico Unico, al que a partir de la
vigencia de la Ley deberan ajustarsedoxjramas de apoyo a acontecimientos de excepcional
interés publico que se puedan establecer, sean de tipo social, cultural, etc., fijandose en el mismo
su contenido maximo, duracion y reglas basicas.

Asi, establece su apartado segundo que la Ley que apruebe cada programa debe regular, &

menos, el siguienteontenido:

a) La duracion del programa, que puede ser de hasta tres afios.

b) La creacion de unonsorcioo la designacion de wrgano administrativo que se encar-
gue de la ejecucidn del programa, que sera a su vez el érgano certificante de la adecuacion
de los gastos e inversiones realizadas.

¢) Las lineas bésicas de Efuacionegqjue se vayan a organizar en apoyo del acontecimiento.
d) Los beneficios fiscales aplicables a dichas actuaciones, dentro de los limites establecidos

por la propia Ley 49/2002.

Igualmente, la Ley que apruebe el programa puede estalolaoermaximo,los beneficios

fiscales siguientes:

-60 -

a) Deducciones de la cuota integra. Los sujetos pasivos del IS, del IRPF que realicen acti-
vidades economicas en régimen de estimacion directa y los contribuyentes del IRNR que
operen en territorio espafol mediante establecimiento permanente pueden deducir de la
cuota integra de su impuesto persondbéb de los gastos e inversionegie realicen en
los siguientes conceptos:

» Adquisicién de elementos del inmovilizado material nuey®in que se consideren
como tales los terrenos.

» Rehabilitacion dedificiosy otras construcciones que contribuyan a realzar el espacio
fisico afectado por el respectivo programa.

En este supuesto y en su precedente, el articulo 8.1 del Reglamento condiciona la apli-
cacion del beneficio fiscal a que los bienes hayan entrado en funcionamiento antes de
los seis meses anteriores a la fecha de finalizacién del acontecimiento de excepcional
interés publico especifico y hayan obtenido la correspondiente certificacion acreditati-
va a que se refiere el articulo 10 de dicho Reglamento.

» Realizacién dgastos de propaganda y publicidadie proyeccion plurianual que sir-
van directamente para la promocién del respectivo acontecimiento.
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Cuando el contenido del soporte publicitario se refiera de modo esencial a la divulga-
cion del acontecimiento, la base de la deduccion sera el importe total de la inversion rea-
lizada. Caso contrario, la base de deduccidon se reduce al 25%.

Asu vez, el articulo 8.2 del Reglamento considera cumplida dicha condicién siempre y
cuando sirva directamente para la promocion del acontecimiento por que su contenido
favorezca la divulgacién de su celebracion y consista en:

1. La produccion y edicion de material grafico o audiovisual de promocién o informa-
cion, consistente en folletos, carteles, guias, videos, soportes audiovisuales u otros
objetos, siempre que sean de distribucion gratuita y sirvan de soporte publicitario del
acontecimiento.

2. La instalacién o montaje de pabellones especificos, en ferias nacionales e interna-
cionales, en los que se promocione turisticamente el acontecimiento.

3. Larealizacion de campanfias de publicidad del acontecimiento, tanto de caracter nacio-
nal como internacional.

4. La cesioén por los medios de comunicacién de espacios gratuitos para la insercién por
el consorcio o por el 6rgano administrativo correspondiente de anuncios dedicados a
la promocion del acontecimiento.

b) Deducciones por donativos y aportacione$.0os sujetos pasivos del IS, del IRPF y los
contribuyentes del IRNR que operen en territorio espafiol mediante establecimiento per-
manente, podran aplicar las deducciones previstas en los articulos 19, 20y 21 de la Ley por
las donaciones y aportaciones que realicen en favor del consorcio encargado de la ejecu-
cion del programa. Asi mismo, a los programas y actividades relacionados con el aconte-
cimiento les sera de aplicacién el régimemuEenazgo prioritarioen los términos del
articulo 22 de la Ley,siempre que sean aprobados por el consorcio y, ademas, se realicen
por cualquiera de las ESFL establecidas en el articulo 2 o por dicho consorcio.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentadass
transmisiones sujetas a dicho impuesto gozaran de una bonificacién del 95% de la cuota
cuando los bienes y derechos adquiridos se destinen, directa y exclusivamente, a la reali-
zacion de las inversiones con derecho a la deduccién en la cuota integra.

d) Impuesto sobre Actividades EconémicasSe instituye el derecho a una bonificacién del
95% en las cuotas y recargos correspondientes a las actividades de caracter artistico, cul-
tural, cientifico o deportivo que hayan de tener lugar durante la celebracién del respectivo
acontecimiento y que se enmarquen en los planes y programas de actividades elaborados
por el consorcio o por el érgano administrativo correspondiente.

A estos efectos, las actividades que pueden ser objeto de la bonificacién son las compren-
didas dentro de la programacién oficial del acontecimiento que determinen la necesidad de
causar alta y tributar por el epigrafe o grupo correspondiente de las tarifas del impuesto, de
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modo adicional y con independencia de la tributacion por el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas que correspondiera hasta ese momento a la persona o entidad solicitante del
beneficio fiscal.

e) Otros impuestos y tasas localetas empresas o entidades que desarrollen los objetivos
del respectivo programa tendran derecho a una bonificacion del 95% en todos los impues-
tos y tasas locales que puedan recaer sobre las operaciones relacionadas exclusivamentt
con el desarrollo de dicho programa.

Determina el articulo 8.4 del Reglamento que, entre los tributos a que se refiere este apar-
tadono se entenderan comprendidosl Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccidn Mecénica y otros que no recaigan sobre las operaciones rea-
lizadas.

Cabe concluir significando que el precepto legal comentado se ve profusamente desarrollado
a nivel reglamentario, dedicandose los articulos 9, 10 y 11 del Reglamento a pormenorizar con deta-
lle el procedimiento para el reconocimiento de los beneficios fiscalpsr la Administracion
Tributaria, asi como las certificaciones a realizar por el consorcio.

BIBLIOGRAFIA

GiL beL CampPo, Miguel, Fiscalidad de fundaciones, asociaciones y del mecenézdoCISS. Marzo 2003).

HeErRrRerROMALLOL, Carlos,Comentarios a la Ley 49/2002, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines
Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenaggd. Aranzadi. 2003).

Memento Préactico Fiscal 20084gs. 1.593 a 1.612 (Ed. Francis Lefebvre S.A.).
Normacef Fiscal. (Ed. Estudios Financieros. 2003).

UceLAY Sanz, Ignacio, «Régimen fiscal de las entidades sin fines de lucro y de los incentivos al mecenazgo».
(Tribuna Fiscal- Mayo 2003; Ed. CISS).

-62- ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 250

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



