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I Extracto:

LA participacién de la empresa privada en la actividad econémica ptibli-
ca implica el establecimiento de normas contables que propicien el tra-
tamiento adecuado y homogéneo de determinados hechos econémicos.
Bajo este prisma, el trabajo que presentamos analiza las subvenciones de
cardcter no reintegrable ligadas a la financiacion de activos que deberdn
revertir de forma gratuita a la Administracién por estar afectos al clau-
sulado de un contrato de concesién administrativa, nexo a través del cual
los Poderes Publicos delegan sus obligaciones en terceros, a cambio de
controlar los precios de los servicios a prestar, ademads de exigir el cum-
plimiento del mencionado compromiso de reversion. El estudio presta
especial atencién al marco legislativo general aplicable desde el punto
de vista contable al hecho econémico investigado, asi como al conteni-
do de determinadas adaptaciones sectoriales del Plan General de
Contabilidad, de reciente publicacién, que han realizado un tratamien-
to especifico de la imputacién a la cuenta de pérdidas y ganancias de las
de subvenciones no reintegrables.

Palabras clave: reversién de activos, subvenciones de capital, concesién
administrativa, correlacién de ingresos y gastos.
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I. INTRODUCCION A LOS PROCESOS DE REVERSION DE ACTIVOS: EL FONDO DE
REVERSION Y SU DOTACION SISTEMATICA

Todo Estado de Derecho tiene la obligacidn de procurar el bienestar de sus ciudadanos faci-
litando los bienes y servicios necesarios, para lo cual solicita ocasionalmente la colaboracion de la
iniciativa privada en dicha tarea, a través de las diversas figuras contractuales permitidas por el
Derecho Administrativo, de entre las que destaca notoriamect@dasion administrativaomo
figura mas prolifica utilizada a estos efectos. Esencialmertenthto de concesién administra-
tivaimplica la delegacién por parte de la Administracion de sus obligaciones en un tercero —conce-
sionario o empresa concesionaria— para la gestion de determinadas obras y servicios publicos duran
te un periodo de tiempo previamente concertado, aunque, sin embargo, admite diversas variantes
habiendo centrado nuestro trabajo para el caso concreto que el concesionario deba hacer frente ¢
denominadaccompromiso de reversién entendido éste como la obligacion de revertir gratuita-
mente a la Administracion los elementos necesarios para la prestacion de los servicios publicos
delegados, bienes que han sido costeados a expensas de la empresa privada a quien se otorg
los derechos concesionales.

Las razones fundamentales por las que nos hemos planteado este estudio se basan en la cr
ciente importancia de la contratacién administrativa, que en la actualidad se muestra como un fac-
tor clave para el desarrollo econdmico de cualquier pais, y de cuyo estudio se han derivado fuertes
polémicas, tanto a nivel juridico como desde la perspectiva econdémica y financiera, dada la especial
naturaleza de los activos intervinientes en dicho negocio. En cuanto a la propiedad de los activos
revertibles, el profesor ARcia-TREvIIANO FOs [1953, 50] defiende que los citados elementos son
propiedad de concesionario, mientras que otra parte de la doctrina representada por el pgofesor A
[1960, 651] se expresa en sentido contrémdinandose nuestra Jurisprudencia por considerar que
el concesionario seria titular de un derecho de goce sobre bienes del concedeata§.1985,

1.018]. Desde el punto de vista econémico, también existen importantes discrepancias, y asi la pro-
fesora BLLESTER CAsADO [1991, 1.276] defiende que los activos revertibles deben ser tratados como
«activos ficticios», mientras que el profes@n@GaRcia [1990, 26] les atribuye naturaleza de acti-

vos reales, coincidiendo nuestra opinidn con la de este Gltimo autor, al tomar en consideracion el cri-
terio internacional de la prevalencia del fondo econémico de la transaccion sobre su forma legal
[IASB, NIC n.° 1, pfo. 20, b (ii)].
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En cualquier cas@condémicamentka reversion de activos implica una merma de recursos,
consecuencia de la disminucién de activo que genera la entrega de elementos revertibles llegado e
momento de su cesién a la Administracion, de tal manera que la empresa concesionaria debera regis
trar la pérdida esperada creando un fondo que represente la obligacién estimada del compromiso de
reversion.

En este sentido, la esencia de la creacion del citado fondo, denominado genéricamente en la
literatura contablgfondo de reversiéndeviene de la necesidad de:

i) Poner de manifiesto un futuro sacrificio econémico derivado de la entrega de los activos
revertibles en un momento determinado, previamente acordado en el contrato de conce-
sion.

i) Paralelamente a la creacion del fondo, es necesario inscribir un gasto que permita un correc-
to calculo del resultado, al tiempo que registra la periodificacién financiera de la pérdida
esperada.

De acuerdo con la Resolucion de 21 de enero de 1992 del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, por la que se dictan normas de valoracion sobre el inmovilizado inmaterial [BOICAC
n.° 8,1992, 17-21], el fondo debera registrarse de forma sistematica en base a la serie de ingreso:
esperados del negocio de concesion. En concreto, para abordar el célculo de las dotaciones al fond
de reversion, se debe plantear el trazado de un plan sisteanatiod o plan primario, que podria
abordarse en las siguientes fases de actuacion:

1. Estimacion de la serie de ingresos esperadpse entendemos debe obtenerse mediante
la utilizacion de herramientas estadisticas que objetivicen su calculo.

2. Seleccién del método de amortizacidon adecuado a la naturaleza del actiamdo éste
tenga la caracteristica de bien amortizable desde el punto de vista técnico.

3. Rentabilizacion de los fondos recuperadgaies las dotacionesfahdo de reversiose
corresponden con la reconstitucion del capital invertido en activos revertibles en la parte
no recuperada por la amortizacion técnica, lo que conlleva financieramente una retencién
de recursos, que generalmente se corresponden con activos liquidos que no deben perma:
necer ociosos, cuyos rendimientos deben aplicarse a disminuir el valor de las cuotas de
gasto por reversién estimadagjSARCIA, 1990, 55].

En cualquier caso, hemos de aceptar que las cuotas de gasto por reversion calculadas tie-
nen un caracter de provisionalidad, dado que su estimacion se lleva a efectos en horizontes tem-
porales de largo plazo, lo que pudiera llegar a provocar la necesidad del trazado de un nuevo plan
o plan secundarig cuando las variaciones obtenidas sean de caracter significativo en las varia-
bles intervinientes.
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En resumen podemos afirmar que cualquier empresa concesionaria que asuma un contrato de
concesion afecto a clausula de reversion deberd registrar de forma sistematica la pérdida esperad
consecuencia de la futura entrega de los activos revertibles, para lo cual inscribira un gasto que con:
tribuya a la creacién débndo de reversiénde forma que se evite la merma de su patrimonio neto,
gue en otro caso se veria ciertamente erosionado.

Il. ESTIMACION DEL FONDO DE REVERSION SEGUN LA NATURALEZA DE LOS
ACTIVOS REVERTIBLES

La legislacién contable que regula los contratos de concesion administrativa afectos a clau-
sula de reversién se encuentra recogida basicamente en la Resolucién de 21 de enero de 1992, ant
citada, de cuyo contenido se desprende que la cuantificacion del fondo de reversion puede expre-
sarse a partir de la siguiente expresion analitica:

FR=VNC +AM 1

donde:

FR = Valor estimado del fondo de reversion al finalizar el periodo concesional.
VNC = Valor neto contable del activo revertible en la fecha de reversion.

AM = Importe pronosticado de inversiones de ampliacion, mejora y/o renovacion que deben
practicarse con motivo de la entrega de los elementos revertibles, para dar cumpli-
miento a las condiciones pactadas con la Administracion.

Sin embargo, la estimacion cuantitativa del mencionado fondo es susceptible de diversos mati-
ces en base a la distinta naturaleza de los inmovilizados revertiblesgréasen.° 1):

1. Cuando se trata @etivos no amortizable@rafico n.° 1, aptdo. 1), el fondo de reversion
a constituir sera equivalente al valor contabilizado, incluyendo, en su caso, las inversiones
estimadas de ampliacion y/o mejoras del inmovilizado revertible.

1 La definicién de los conceptos dmpliacién, mejora y renovaciose recogen en la Resolucion de 30 de julio de 1991
del ICAC, por la que se dictan normas de valoracion del inmovilizado material:
» Ampliacion: «consiste en un proceso mediante el que se incorporan nuevos elementos a un inmovilizado, obteniéndo-
se como consecuencia una mayor capacidad productiva»
* Mejora: «conjunto de actividades mediante las que se produce una alteracién en un elemento del inmovilizado aumen-

tando su anterior eficiencia productiva»
* Renovacion:«conjunto de operaciones mediante las que se recuperan las caracteristicas iniciales del bien objeto de
renovaciom.
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2. En el caso dactivos amortizableggréfico n.° 1, aptdo. 2), la cuantificacion del fondo
depende de la duracién del periodo concesional en relacion a la vida util de los elementos
a revertir, computando ambos periodos respecto a la fecha prevista para la reversion:

2.a) Si la vida util de los elementos revertibles coincide con el periodo de cor{gedion
fico n.° 1, aptdos. 2.1.2 'y 2.2.1), el fondo de reversion se debera dotar exclusivamen-
te por el importe estimado de las inversiones de ampliacion y/o mejora cuando se haya
acordado la entrega de los activos en condiciones de uso, siempre que los gastos de
mantenimiento no hayan sido suficientes para cumplir las condiciones prescritas en el
contrato, o bien por el importe de renovacion del inmovilizado a revertir cuando deba
entregarse como nuevo, pues en ambos casos el precio de adquisicion o coste de pro-
duccién habra sido recuperado a través del proceso de amortizacion.

GRAFICO N.° 1. LAREVERSION DE ACTIVOS SEGUN LA NATURALEZA
DE LOS ELEMENTOS REVERTIBLES
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2.b) En el caso de queVada Uutil de los elementos revertibles sea superior al periodo de
concesion(grafico n.° 1, aptdo. 2.1.1), la cuantificacién del fondo de reversién sera
equivalente al valor en libros de los activos revertibles respecto de la fecha de rever-
sién, incluyendo el importe estimado de las inversiones adicionales necesarias para
realizar la entrega de tales elementos en las condiciones estipuladas por el clausulado
del contrato.

2.c) Cuando lavida util de los elementos revertibles sea inferior al periodo de conce-
sién(grafico n.° 1, aptdo. 2.2.2), con independencia del nimero de renovaciones
que hayan de efectuarse, la estimacion del fondo es similar al caso planteado en el
apartado anterior (2.1.1), matizando que el valor neto contable del elemento a rever-
tir se corresponde con la renovacion practicada en la fecha mas préxima al momen-
to de la reversion, pudiendo incluso asimilarse al caso planteado en primer lugar
(2.2.1) si la vida util de los activos a revertir es miltiplo del nimero de afios del
periodo concesional.

ll. LAS SUBVENCIONES DE CAPITAL NO REINTEGRABLES: REGULACION EN LA
NORMATIVA CONTABLE ESPANOLA PARAEL CASO DE LOS PROCESOS DE REVER-
SION DE ACTIVOS

El origen de las subvenciones hay que buscarlo de forma genérica en técnicas de fomento uti-
lizadas por la Administracion para promover o promocionar determinadas actuaciones de los parti-
culares o de otros entes publicos, asi como para corregir disfunciones del sistema econémico en un:
direccion concreta [8icHEz LOPEZ 1997, 91]. En este sentido, una descripcion clasica del término
subvencién es la expresada paerRANDEZ FARRERES(1983) cuando la define comaina atribu-
cién patrimonial a fondo perdido, normalmente una suma dineraria, sin obligacion de devolver por
el beneficiario, que una Administracién Publica realiza a favor de otra Administracién Territorial
distinta 0, mas frecuentemente, a favor de particulares, afecta o vinculada a un fin por el que se
otorga»[Cfr. RscuaL GaARcia, 1999, 31].

Desde el punto de vista contable, el tratamiento de las subvenciones obedece basicamente i
las siguientes caracteristicas:

» Finalidad de los bienes o servicios a subvencionar.

« Reintegrabilidad del importe monetario recibido.

« Tipo de entidad concedente de la subvencion (publica o privada).
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La International Accounting Standards BodtASB) aborda el estudio contable de las subven-
ciones a través de la NIC n.°2DASB, 1999, pfo. 3]. Profundizando entedtamiento contable apli-
cado a las subvenciones relacionadas con actjwossten a nivel internacional dos métodos diferentes:

* Método del capitalsegun el cual la subvencion se abona directamente a las cuentas de neto
patrimonial por recoger recursos financieros no reintegrables, que deben presentarse en
balance, hecho que se justifica considerando que estos recursos no han sido generados po
la actividad productiva de la empresa, sino que han sido cedidos por otras entidades.

* Método de la rentamediante el que la subvencién se lleva a resultados de uno o més ejer-
cicios, dado que proceden de una fuente distinta a la de los propietarios de la empresa, hechc
gue debe ponerse de manifiesto a través de la cuenta de resultados. Ademas, este métod:
considera que las subvenciones no suelen ser plenamente gratuitas, llevando generalmen-
te aparejados ciertos costes para su obtencion, por lo que el principio de correlacién de
ingresos y gastos aconseja su diferimiento, propiciando el apareamiento de los costes e
ingresos derivados de la propia subvencion.

La mayoria de los organismos normalizadores han optado por la aplicacidétaed de la
renta, y en este sentido, considerando que la IASB [NIC n.° 18, 1999, pfo. 7] define el concepto de
ingresocomox«la entrada bruta de beneficios econémicos, durante el periodo, surgidos en el curso
de las actividades ordinarias de una empresa, siempre que tal entrada dé lugar a un aumento en el
patrimonio neto, que no esté relacionado con las aportaciones de los propietarios de ese patrimo-
nio», y siguiendo a la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas respec-
to al registro de dicha partida [AECA, 1991a, 18], Gnicamente se debera reflejar un ingreso cuando
se haya recibido una contraprestacion o haya surgido el derecho a la misma, siempre que su buel
fin pueda estar razonablemente asegurado y considerando de manera simultanea el registro de lo
gastos del ejercicio ligados al reconocimiento de aquél. En consecuencia, asumiendo que las sub-
venciones representan un incremento de activo no financiado por pasivos exigibles ni por aporta-
ciones de los propietarios, deberan recogerse en balancéengpasms diferidospuesto que se trata
de «ingresos que, contabilizados en un periodo, deben imputarse a ejercicios futuros por devengarse
en estos Ultimos, ya que seré en aquéllos cuando se den las circunstancias efectivas productoras de
ingreso»[AECA, 1991b, 17], y todo ello sin perjuicio de que la empresa deba considesarcion
de una reserva de caracter indisponible que asegure la financiacién obtenida, en lguaddidab-
vencion se aplica a resultados [AECA, 1991b, 21].

2 La NIC n.° 20 define los conceptos basicos relacionados con la figura de la subvencién:
Gobierno: hace referencia a la administracion del gobierno en si como a las agencias gubernamentales y organismos simi-
lares, ya sean locales, regionales, estatales o internacionales.
Subvenciones del gobierrmyudas procedentes del sector publico en forma de transferencia de recursos a una empresa en
contrapartida del cumplimiento, futuro o pasado, de ciertas condiciones relativas a sus actividades de operacion.
Subvenciones relacionadas con activasbvenciones del gobierno cuya concesion implica que la empresa beneficiaria
debe comprar, construir o adquirir activos fijos.
Subvenciones de explotaci@ubvenciones del gobierno distintas de aquellas que se relacionan con activos.

3 La IASB no admite que una subvencién pueda ser otorgada por una entidad privada, aunque esta posibilidad existe, y en
el caso espariol ha sido contemplada por el Plan General de Contabilidad.
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En concreto la IASB, que opta por la utilizacion del método de la renta al asumir que las sub-
venciones deben incluirse dentro de la cuenta de pérdidas y ganancias para compensar los coste
derivados de los activos con ellas financiados, propone dos alternativas para el registro de las sub:
venciones destinadas a la financiacion de activos:

« Presentar la subvencidon como un ingreso diferido en balance, imputandose a la cuenta de
resultados a lo largo de la vida del activo sobre una base sistematica y racional.

» Deducir el importe de la subvencion del valor por el que se ha contabilizado el activo, de
forma que el menor cargo por depreciacion anual del inmovilizado refleja el traspaso de la
subvencién a la cuenta de resultados.

Si nos cefiimos al tratamiento de las subvenciones en la legislacion espafiola, éstas quedar
reguladas en la horma de valoracion 20.2 del Plan General de Contabilidad, la cual exprasa que
valoraran por el importe concedido cuando tenga caracter de no reintegrahbgizando que se
entenderan como taleaguellas en las que se hayan cumplido las condiciones establecidas para su
concesion, o en su caso, no existan dudas razonables sobre su futuro cumplifastesiormente,

a efectos del registro de la subvencién en la cuenta de resultados, la norma indseainoumita-

ran... en proporcion a la depreciacion experimentada durante el periodo por los activos financia-
dos con dichas subvenciongsencretando que para el caso de elementos no depreciables la sub-
vencion se traspasara al resultado del ejersieel que se produzca la enajenacién o baja en
inventario».

La naturaleza de la partida que recoge el ingreso derivado de la subvencion resulta ciertamente
controvertida, pues, teniendo en cuenta que a través de las subvenciones se financian normalment
activos inmovilizados, estas operaciones pueden catalogarse como ajenas a la explotacién, y pol
tanto de naturaleza aciclicafdrRrO GARCiA, 1997, 65), aunque no es menos cierto que los gastos
vinculados a la propia subvencion se incardinan dentro de los resultados de la explotacion, y en este
linea de pensamiento, parte de la doctrina contabkeGgRcia, 1990b, 415; MNENDEZ MENENDEZ,

1991, 587) entiende que el ingreso derivado de la subvencion debe estar circunscrito dentro de los
resultados ordinarios de la empresa por estar intimamente relacionado con sus gastos tipicos, y ellc
sin perjuicio de incluir en la memoria de las cuentas anuales la correspondiente nota explicativa.

De otra parte, la Resoluciéon de 21 de enero de 1992 antes citada dedica su apartado tercero ¢
desarrollo del concepto @encesion administrativaasi como a la cuantificacion y registro conta-
ble delfondo de reversi@ry, en este sentido, debemos enfatizargeéada norma no ha tratado
de forma particularizada la estimacion del mencionado fondo considerando que los activos rever-
tibles se encuentren financiados total o parcialmente con subvenciones de capital de caracter no
reintegrable Al respecto, si analizamos la estimacion del fondo de reversién cuando los activos
revertibles se encuentran financiados con subvenciones de capital no reintegrables —sin perjuicio de
examinar posteriormente su imputacion sistematica a la cuenta de resultados—, es evidente que dich
cifra se computara por la adicién de las variables anteriormente enunciadas del valor neto contable
mas inversiones adicionales estimadas, debiendo disminuirse en el importe de la subvencién obte-
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nida en la medida en que la misma no haya sido aplicada a la cuenta de resultados, situacion espe
cifica que no ha sido contemplada por la normativa que con caracter genérico ha emitido el ICAC
para regular las concesiones administrativas sujetas a reversion de activos.

Partiendo del razonamiento que antecede, la expresion que en nuestra opinién y la de otros
autores [8Nz SANTOLARIA, 1996, 648] cuantifica la cifra global deindo de reversién para el
caso de financiacion de activos revertibles mediante subvenciones de caracter no reintegrable
seria la siguiente:

FR=VNC+AM-S + ST

donde:

FR = Cifra global estimada del fondo de reversion.

VNC = Valor neto contable estimado del activo con referencia al momento de la finaliza-
cion del periodo concesional.

AM = Valor estimado inversiones de ampliacion y/o mejora.
S = Valor subvencion.
ST = Valor subvencién imputada a resultados.

Si profundizamos en la problemética planteldestimacion del fondo de reversion para el caso
de inversiones revertibles subvencionagmsgde diversificarse, a nuestro juicio, atendiendodésta
tribucién temporal de la subvencién en base a dos criterios diferenciaskggin que su aplicacion a
resultados se realice de acuerdo@ulacion del contrato de concesj@nbien se tome en considera-
cion lavida util estimada de los activos revertiblpsr lo que procede abordar ambos planteamientos.

I11.1. Estimacion de la cifra del fondo de reversion aplicando la subvencion a la cuenta de resul-
tados en base a la vida util de los activos revertiblés

Un primer enfoque del problema se basa en la consideracion de la depreciacion efectiva de
los activos revertibles como instrumento de medida para cuantificar el traspaso a resultados de la
subvencidn, tal como por otra parte exige de manera taxativa la norma de valoracion 20.2 del Plan
General de Contabilidad, con independencia de la duracion del contrato administrativo de conce-
sion, variable esta Ultima que no contempla expresamente la normativa vigente. A partir de esta pre-
misa, y siguiendo planteamientos expuestos por otros auteERfPEREZY CALVO CRUZ, 1994,

4 En elgrafico 2 el valor neto contable no subvencionado se toma bajo la notaciéon VNCNS, quedando la férmula que deter-
mina el valor estimado del fondo de reversiéon como FR = VNCNS + AM.
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914-918; 8Nz SANTOLARIA, 1996, 648] que asumimos, deberemos relacionar la vida util de los ele-
mentos revertibles respecto a la duracién de la concesién, de forma que podamos precisar la situa
cion del saldo de la subvencién pendiente de aplicar a resultados respecto del momento de la rever
sion, dado que dicho saldo influye en la cuantificacién de la cifra global estimada del fondo de
reversion. En este sentido, podemos distinguir tres cgsfic6 n.© 2):

GRAFICO N.° 2. EL FONDO DE REVERSION SEGUN LA VIDA UTIL DE
LOS ACTIVOS REVERTIBLES SUBVENCIONADOS

CUANTIFICACION DEL

FONDO DE REVERSION
(A) (B)
Y Y
Una subvencion durante Una subvencion por
la concesion cada renovacioén
Vu = Pc Vu > Pc Vu < Pc

(A1) l l (A2) l

Vu = Vida util Pc = Periodo concesional

I1.1.1. Activos revertibles subvencionados con vida Util igual al periodo concesgafito
n.° 2,aptdo. A.1) en este caso el valor dehdo de reversida estimar se calculara no considerando la
existencia de subvencion, dado que al finalizar el periodo concesional se habréa traspasado al resultad
del ejercicio la totalidad de la misma (S = ST), por lo que el fondo a dotar se debe calcular exclusiva-
mente desde la perspectiva de considerar el valor estimado de las inversiones adicionales, supuesto qt
el valor neto contable es nulo (VNC = 0) por encontrarse el elemento totalmente amortizado.

[11.1.2. Activos revertibles subvencionados con vida til inferior al periodo concesipéaal (
fico n.° 2, aptdos. A.2 yBpartiendo de laipétesis de la obtencion de una Unica subvencion duran-
te la concesiodny tomando en consideracion que al ser la vida del activo revertible inferior al perio-
do concesional debera producirse al menos una renovacion, es obvio que la subvencién obtenida s
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traspasara a resultados del periodo en su totalidad de acuerdo con la vida Gtil del elemento reverti-
ble, por lo que eondo de reversioa dotar debera calcularse en base a la formula general plantea-
da para el caso de no existir subvenciones de activos.

Sin embargo, cabe |@osibilidad de obtener una subvencién cada vez que se produce una
renovacion de los elementos revertibks este supuesto, el fondo de reversion se cuantificara inclu-
yendo una componente negativa respecto de la subvencion obtenida en la fecha mas proxima a I
reversion de activos, en la medida en que la misma no haya sido aplicada a resultados.

111.1.3. Activos revertibles subvencionados con vida util superior al periodo concesional
(gréfico n.° 2, aptdo. AR en este supuesto solo cabe plantearse la posibilidad de obtener una Unica
subvencidn, dado que no se produce renovacion ni nueva adquisicién por estar el elemento a rever-
tir en estado de pleno rendimiento de acuerdo con sus caracteristicas técnicas, debiendo dotarse ¢
fondo de reversion por el valor neto contable no subvencionado (VNCNS), adicionando las inver-
siones necesarias para una adecuada entrega de los elementos revertibles.

[11.2. Estimacion de la cifra del fondo de reversion aplicando la subvencion a la cuenta de resul-
tados en base a la duracién del contrato de concesién.

La cifra a estimar para la constitucion fteido de reversioan este caso seria equivalente al
planteamiento propuesto por el ICAC en su Resolucion de 21 de enero de 1992, pues ldado que
subvencion se aplica a la cuenta de resultados en base a la duracién temporal de la ca@scesion
obvio que su saldo habréa sido cancelado llegado el momento de la reversion. A nuestro juicio, esta
operatoria contable es coherente y se justifica teniendo en cuengaogpaeacion que se subven-
ciona es precisamente la propia concesiopor el importe de la inversion que se deriva de la adqui-
sicion de determinados elementos del activo fijo necesarios para la realizacion del objeto previsto
en el contrato administrativo correspondiente, y consiguientemente su distribucion temporal debe
hacerse en base a la duracion del contrato suscrito por el concesionario, con independencia de la vid:
util de los activos a revertir financiados por la subvencion.

[11.3. E stimacion de la cifra del fondo de reversion para el caso de empresas concesionarias suje-
tas a procesos de reversion reguladas por adaptaciones sectoriales del Plan General de Contabilidad.

El ICAC ha regulado mediante adaptacion los sectores econdmicos de autopistas de peaje,
abastecimiento y saneamiento de agua y elé&riedicando una norma de valoracion a la figura
delfondo de reversigra través de la que se pormenorizan los diferentes aspectos que inciden en su

5 Las disposiciones publicadas son las siguientes:

« Orden de 10 de diciembre de 1998, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se aprueban las normas de adapta:
cion del Plan General de Contabilidad a las Sociedades Concesionarias de Autopistas, Tuneles, Puentes y Otras Vias de Peaj
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estimacion, asi como en su correcta imputacion a la cuenta de resultados, y ello sin perjuicio de lo
regulado por el marco general establecido en la Resolucion de 21 de enero de 1992, que ha sido res
petado en su esencia por las adaptaciones sefialadas, que precisamente destacan por el amplio de
rrollo realizado respecto del citado marco general ya establecido.

Con anterioridad al pronunciamiento del ICAC sobre la regulacién contable de los sectores comen-
tados, la participacion de expertos era necesaria para poder obtener la situacion patrimonial de las empre
sas afectadas de acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados. Sin embargo, la legi
lacion contable publicada ha contribuido, en nuestra opinidon de forma positiva, a que las empresas
reguladas dispongan de normas contables de aplicacion concreta, y en este orden de ideas, se ha e¢
mado conveniente incluir unarma de valoracién referida especificamente al tratamiento de las sub-
venciones de capital no reintegrables para empresas que tienen obligacion de dotar el fondo de rever-
sién, situacion que no se regulé dentro del marco establecido por la citada Resolucién de 1992. A nuestrc
juicio, este pronunciamiento normativo contribuye a evitar la probable distorsiéon que pudiera producir-
se en la cuenta de resultados al imputar el importe de las subvenciones con criterios no homogéneos,
bajo este prisma, opinamos que la normativa aludida debe ser aplicada por el resto de empresas conc
sionarias afectadas por operaciones econémicas derivadas de la reversion de activos, aun en el supue
to de que su sector no haya sido regulado expresamente en estos aspectos hasta el momento.

El texto definitivo aprobado para las adaptaciones sectoriales de las Sociedades Concesionarias d
Autopistas, Tuneles, Puentes y Otras Vias de Peaje (OM 10-12-98, norma de valoracion 21.2), asi comc
el referido a empresas del Sector de Abastecimiento y Saneamiento de Agua (OM 10-12-98, norma de
valoracion 23.2), expresa quas«subvenciones que financien activos sujetos a reversion, se imputaran
al resultado del ejercicio en proporcion a la dotacion del fondo de reversion, sin perjuicio de la imputa-
cidn que corresponda en proporcion a la depreciacion experimentddeantandose en este mismo sen-
tido la adaptacion del Plan General para las Empresas del Sector Eléctrico (Real Decreto 437/1998, normi
de valoracién 21.2) que transcribe de forma literal el texto anteriormente indicado. De lo comentado pode-
mos deducir que la linea del ICAC esta claramente definida en el sentido de imputar la subvencion a resul
tados dentro del horizonte temporal del contrato de concesion, postura que coincide con la que anterior:
mente hemos expresado en el apartado 1I.2, con independencia de la vida Util de los activos revertibles

IV. CRITERIOS DE IMPUTACION DE SUBVENCIONES DE CARACTER NO REINTE-
GRABLE A LA CUENTA DE RESULTADOS DE LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS

Cifiendonos gprincipio de prudenciaes evidente que conocida la incidencia econémica que
provoca la asuncion de la clausula de reversién, se debera proceder a registrar de forma sistematica |
guebranto correspondiente para salvaguardar el neto patrimonial de la unidad econémica. De otra parte

» Orden de 10 de diciembre de 1998, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se aprueban las normas de adap-
tacion del Plan General de Contabilidad a las Empresas del Sector de Abastecimiento y Saneamiento de Agua.

» Real Decreto 437/1998, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las Emprese
del Sector Eléctrico.
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en aplicacion dgdrincipio de correlacion de ingresos y gastes registraran contablemente los ingre-
sos procedentes del contrato de concesion, al tiempo que de manera simultanea deberan inscribirse €
la cuenta de resultados todos los costes necesarios para la obtencion de los mencionados ingresos.

A partir de estas premisas y bajo un enfoque amplio del citado principio de especializacion de
ejercicios, deberemos registrar entre los ingresos aquellos que derivan de las subvenciones de capi
tal no reintegrables, en la medida que éstas financian los activos revertibles, que obviamente tiene
su origen en el otorgamiento del contrato de concesion en favor de la empresa concesionaria.

De acuerdo con la norma de valoracion 20.2, el ingreso devengado por la subvencion debe
correlacionarse con la depreciacion experimentada por el activo que financia, por lo que de una lec-
tura no razonable pero si literal de la norma de valoracién comentada, prooagietda a resul-
tados la parte de la subvencién equivalente a la depreciacion experimentada por los activos rever-
tibles. Sin embargo, pardeterminados sectores econdmices ICAC ha optado por considerar
devengada la subvencion en base a la proporcién que representa el fondo de resiergiénjui-
cio de registrar de forma simultanea el ingreso correspondiente para paliar el efecto del coste deri-
vado de la depreciacion efectiva de los activos a reyettido que se coligen dos efectos impor-
tantes segun la naturaleza de la empresa analizada Aréas®:

i) Empresas concesionarias pertenecientes a sectores regulkdaplicacion del criterio de
imputacién de la subvencion a resultados a lo largo del periodo concesional implica estimar la
cifra global del fondo de reversion prescindiendo de su importe, dado que este Ultimo habra sido
traspasado de forma integra a la cuenta de resultados con referencia al momento de la reversion

i) Resto de empresas concesionarian el caso de que las concesionarias optaran por apli-
car la imputacion de la subvencion considerando exclusivamente la depreciacion de los ele-
mentos revertibles [norma de valoracién 20.2, Parte V, Plan General de Contabilidad], el
resultado neto derivado de la inscripcidn del gasto por reversion y el ingreso emergente
procedente de la subvencion seria equivalente al supuesto de haber imputado la subven-
cién dentro del horizonte temporal de la concesion.

V. CONCLUSIONES

En desarrollo del Plan General de Contabilidad, el ICAC ha promulgado diversas resolucio-
nes de obligado cumplimiento, destacando a efectos de nuestro trabajo la relativa a hormas de valo-
racion del inmovilizado inmaterial, precepto en el que queda recogidmeto general» que regula
las operaciones dmntratos de concesion administrativa afectos a reversién de activos

En nuestra opinion, la problematica contable derivada de los procesos de reversion ha sido
tradicionalmente tratada con cierta parquedad, pues incluso el concepto de «concesion administra-
tiva» fue olvidado inicialmente en el texto regulador de las normas de valoracién del vigente Plan
General de Contabilidad de 1990, aunque, sin embargo, justo es reconocer que recientemente si
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observa una profusion de disposiciones encaminadas a estudiar con mayor rigor los problemas deri-
vados de este hecho econdmico, siendo prueba de ello la promulgacién de distintas adaptaciones de
Plan General para determinados sectores econémicos —autopistas, agua y eléctrico—, las cuales he
contribuido a paliar las carencias que, a nuestro juicio, padece la normativa contable que regula el
fendmeno de la reversion, y por ello opinamos que las adaptaciones sefialadas, que aluden especif
camente a la problematica de la reversion, deben ser aplicadas por todas las empresas concesion
rias en defensa de los principios de contabilidad generalmente aceptados, y con independencia d
gue su sector haya sido objeto de expresa regulacion.

En concreto, el tratamiento de tafbvenciones de capital no reintegrables aplicadas a la finan-
ciacién de activos revertiblegieda recogido en las adaptaciones citadas a través de una norma de valo-
racion especifica, y de su texto se infiere que su registro contable se identifica con el demoétgrado
do de renta, coincidiendo con planteamientos internacionales, segun el cual la subvencién debera esta
aplicada a la cuenta de pérdidas y ganancias a lo largo del periodo concesional, en clara coherencia cc
el principio de correlacion de ingresos y gastos, de forma que el ingreso por subvenciones pueda com
pensar simultineamente el gasto derivado de la depreciacion de los activos revertibles y del fondo de
reversion, criterio que suscribimos plenamente en detrimento de la posible aplicacién a resultados de le
subvencion en base a la vida Util de los elementos revertibles, pues entendemos que la vocacion natur:
de la imputacién a resultados de la subvencién es subyacente con su propia naturaleza, que no puede ¢
otra que la de amortiguar los costes provocados por aquellos elementos a los que financia.

Cuestion colateral, aunque no por ello menos importantegaseter que se atribuye al ingre-

so derivado de la subvenciokn este sentido, opinamos que si el ingreso por subvencion se incluyese
entre los de la explotacion, se conseguiria un adecuado equilibrio en cuanto a una ordenada correlacio
de ingresos-gastos, por cuanto la depreciacion de los activos revertibles se incardina dentro de los cos
tes de explotacion; por contra, si el ingreso es tratado como atipico, tal como propugna la normativa del
Plan General de Contabilidad y las adaptaciones sectoriales mencionadas, entendemos que la correl:
cién queda de alguna manera sesgada, pues se desvirtla el resultado de la explotacion y, por ende, |
resultados extraordinarios, obteniéndose repercusiones similares desde el punto de vista de la cuenta ¢
pérdidas y ganancias analitica, por quedar afectado el resultado de neto de la explotacién.
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ANEXO

El presente anexo» pretende analizar desde una perspectiva practica el estudio tedrico que antecede,
para lo cual hemos planteado el siguiejénplo: supongamos que una empresa ha obtenido un contrato de
concesion afecto a reversion con una duracion de 8 afios, realizando para ello una inversion revertible valora-
da en 200.00&, subvencionada de forma integra por un Organismo Publico. La vida util de los elementos
revertibles se estima en 10 afios, previéndose inversiones adicionales de mejora por valor €ez0a00
entregar el inmovilizado revertible a la Administracion en condiciones de 6ptimo funcionamiento. Se supone
que la cifra de ingresos estimada para el primer ejercicio es de &dacuerdo con el sector econémico
en que se debera desenvolver la empresa concesionaria, considerandose un incremento acumulado de los ingr
sos del 5% a lo largo del periodo concesional.

A partir del planteamiento expuesto, en los cuadros siguientes se muestran los resultados obtenidos
segun se aplique efiterio de imputar la subvencidén a resultados en base a la depreciacion experimen-
tada por los elementos revertiblgspcién |:cuadros nims. 1y 20 bien considerando leormativa pro-
puesta por el ICAC para determinados sectores econémicos afectos a reyautapistas, agua y eléc-
trico-opcion Il:cuadros niums. 3y 4, lo que en este Ultimo caso implica su desglose en dos componentes
a lo largo de la concesién: depreciacion del inmovilizado revertible y parte proporcional seguin dotacion
al fondo de reversion.

De acuerdo con el ejemplo propuesto, si se ejercita la opcién I, la estimacion de la cifra a dotar por
el fondo de reversion y la distribucion temporal de la subvencion tiene el detalle que se muestra en los
cuadros nims. 1y 2

CUADRO N.° 1. OPCION I: ESTIMACION DEL FONDO DE REVERSION
(IMPUTACION SUBVENCION SEGUN VIDA UTIL DE ACTIVOS REVERTIBLES )

1. Precio de adqUISICION ........ccveiiiiiieiiiie ettt e e e st eeeae 200.000

2. AMOTrtizacion aCUMUIAA .........eeieieeiiiee et eie e e et see e e st e e e snee e e sneeeesnneeean 160.000

3. Valor neto contable en la fecha de reversifiiL) — (2)] «..coooveervererieeernireenieeesneeen 40.000

VIS TU] o)V <T aTed o] o I ofo] g o T [ - PSRRI 200.000

5. Subvencidn aplicada @ reSultados ..........coooviiiiiiiiiiie 160.000

6. Saldo subvencion pendiente iIMPULACIOIA) — (5)] ..vvvrreeeirrrrereeriiiiereeesiiirereessninenes 40.000

7. Inversiones de ampliaCion Y/0 MEJOTA .......covieieeriieeiiieiieeitie ettt ere e 20.000

8. Fondo de reversion a dotdi3) — (6) + (7)]-.vvereeeeerirrreeeeeiiiiereeesiiireeeeesaissseeeeessnsneseesans 20.000
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CUADRO N.° 2. OPCION I: IMPUTACION SUBVENCION SEGUN VIDA UTIL DE ACTIVOS
REVERTIBLES. DOTACIONES AL FONDO DE REVERSION Y FONDO DE AMORTIZACION
TECNICAALO LARGO DE LA VIDA DE LA CONCESION

Periodo Ingresos
estimados
40.000,00
42.000,00
44.100,00
46.305,00
48.620,25
51.051,26
53.603,83
56.284,02

0o ~NOO UL WDNPR

Totales 381.964,36

Fondo Fondo Fondo Subvencion
reversion (%) reversion amortizacion aplicad&

10,47 2.094,00 20.000,00 20.000,00
10,99 2.198,00 20.000,00 20.000,00
11,55 2.310,00 20.000,00 20.000,00
12,12 2.424,00 20.000,00 20.000,00
12,73 2.546,00 20.000,00 20.000,00
13,37 2.674,00 20.000,00 20.000,00
14,03 2.806,00 20.000,00 20.000,00
14,74 2.948,00 20.000,00 20.000,00
100,00 20.000,00 160.000,00 160.000/00

Para el caso de la opcion I, logadros nims. 3 y ponen de manifiesto la cifra estimada del fondo
de reversion, asi como la distribucion temporal del ingreso por reversion:

CUADRO N.° 3. OPCION II: ESTIMACION DEL FONDO DE REVERSION
(IMPUTACION SUBVENCION EN BASE A LA DURACION DE LA CONCESION )

1. Precio de adquisicién

2. Amortizaciéon acumulada

.................................................................................................... 200.000

3. Valor neto contable en la fecha de reversion [(1) — (2)]

4. Subvenciéon concedida

5. Subvencion aplicada a resultados

6. Saldo subvencion pendiente imputacion [(4) — (5)]
7. Inversiones de ampliacion y/o mejora

8. Fondo de reversion a dotar [(3) — (6) + (7)]

.............................................................................................. 160.000

40.000

.................................................................................................. 200.000
................................................................................. 200.000

.......................................................................... 20.000

................................................................ 60.000

6 La subvencion se aplica en cada periodo exclusivamente en base a la dotacién de la amortizacion.
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CUADRO N.° 4. OPCION II: IMPUTACION SUBVENCION EN BASE A LA DURACION DEL
CONTRATO DE CONCESION. DOTACIONES AL FONDO DE REVERSION Y FONDO DE
AMORTIZACION TECNICAA LO LARGO DE LA VIDA DE LA CONCESION

. Ingresos Fondo Fondo Fondo Subvencion
Periodo - - - o }
estimados reversion (%) reversion amortizacion aplicadd
1 40.000,00 10,47 6.282,00 20.000,00 24.188,00
2 42.000,00 10,99 6.594,00 20.000,00 24.396,00
3 44.100,00 11,55 6.930,00 20.000,00 24.620,00
4 46.305,00 12,12 7.272,00 20.000,00 24.848,00
5 48.620,25 12,73 7.638,00 20.000,00 25.092,00
6 51.051,26 13,37 8.022,00 20.000,00 25.348,00
7 53.603,83 14,03 8.418,00 20.000,00 25.612,00
8 56.284,02 14,74 8.844,00 20.000,00 25.896,00
Totales 381.964,36 100,00 60.000,00 160.000,00 200.000,00

Tomando en consideracion los calculos planteados en los apartados anteriores en cuanto a la distribu-
cion del importe subvencionadeu@dros nims. 3 y 4 se observan las siguientes diferencias de imputacion
a lo largo del periodo concesionali&dro n.° 5):

CUADRO N.° 5. ANALISIS DE LAS DIFERENCIAS DE LA IMPUTACION DE
SUBVENCIONES NO REINTEGRABLES A LA CUENTA DE RESULTADOS

Imputacién subvencion Imputacién subvencion Diferencias en
Periodo segun vida util activos segun duracion concesion imputacion de ingresds
(Opcion 1) (Opcidn II) ((OEX0)

1 20.000,00 24.188,00 4.188,00

2 20.000,00 24.396,00 4.396,00

3 20.000,00 24.620,00 4.620,00

4 20.000,00 24.848,00 4.848,00

5 20.000,00 25.092,00 5.092,00

6 20.000,00 25.348,00 5.348,00

7 20.000,00 25.612,00 5.612,00

8 20.000,00 25.896,00 5.896,00
Totales 160.000,00 200.000,00 40.000,00

Del cuadro n.° 5se colige que en base a la «opcion II», la cuenta de resultados habra obtenido a lo largo
de la concesion un incremento acumulado de ingresos por subvenciones equivalente al importe no amortizadc
de los activos revertibles (40.080en nuestro supuesto practico), ya que se ha traspasado a resultados segun
la duracién del contrato de concesién. En este sentido, las cifras de ingresos a lo largo del periodo concesiona
sufren un cierto grado de distorsion segun el criterio elegido para imputar la subvencion, efecto que queda com-

7 El importe de la subvencién aplicada a resultados se obtiene adicionando a la dotacién de amortizacién la parte propor-
cional del exceso de subvencién no imputada, en base a la distribucién porcentual asignada al fondo de reversion.
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pensado por el mayor importe a dotar en concepto de gasto por reversion en la medida en que la subvencion n
se tiene en cuenta para estimar la cifra global del fondo. Dicho en otros términos, las dotaciones al fondo de
reversion disminuyen en la medida en que la subvencion ha sido imputada a la cuenta de pérdidas y ganancia
en base a la vida util estimada de los activos revertibles, aumentando cuando se aplica totalmente durante le
concesion, aunque en este Ultimo caso el incremento de ingresosc(agsen.© 5) queda neutralizado por
aplicacién de un mayor gasto por reversion en cada periodo.

En definitiva, la correlacién de ingresos y gastos expresa el valor final del quebranto que la empresa
tiene realmente que financiar y que coincide con las inversiones de mejora. Asi, en nuestro ejemplo y segun la
opcion seleccionada, la diferencia del gasto total a imputar por reversion es de&4@iff@@ue precisamente
representa la cantidad de subvencién pendiente de aplicar segun el criterio utilizado, por lo que en realidad Gni-
camente se dota de forma real un fondo de reversion por Z0,@Q@ se corresponde con las inversiones de
ampliacion y/o mejora previstas y no subvencionadas en el caso planteado.

El analisis de la incidencia en la cifra de resultados de la diferente imputacion temporal de la subven-

cién y la dotacion al fondo de reversion se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 6. DOTACIONES AL FONDO DE REVERSION E IMPUTACION DE LA SUBVEN-
CION A RESULTADOS: ANALISIS DEL EFECTO SOBRE EL RESULTADO DEL PERIODO

Dotacion Dotacion Imputacién | Imputacion | Efecto sobre Efecto sobre
fondo fondo subvencion a subvenciona el resultado el resultado
Periodo reversion reversion resultados resultados  del periodo  del periodo
Opcioén | Opcioén I Opcioén | Opcion I Opcion | Opcién Il
1) 2 3) 4) [(3) - ()] [(4) - (]
1 2.094,00 6.282,00 20.000,00 24.188,00 17.906,00 17.906,00
2 2.198,00 6.594,00 20.000,00 24.396,00 17.802,00 17.802,00
3 2.310,00 6.930,00 20.000,00 24.620,00 17.690,00 17.690,00
4 2.424,00 7.272,00 20.000,00 24.848,00 17.576,00 17.576,00
5 2.546,00 7.638,00 20.000,00 25.092,00 17.454,00 17.454,00
6 2.674,00 8.022,00 20.000,00 25.348,00 17.326,00 17.326,00
7 2.806,00 8.418,00 20.000,00 25.612,00 17.194,00 17.194,00
8

2.948,00 8.844,00 20.000,00 25.896,00 17.052,00 17.052,00
Totales 20.000,00 60.000,00f  160.000,00  200.000,00  140.000,00  140.0¢0,00

Del cuadro n.° 6se puede concluir que efectivamente los ingresos y gastos se computan por diferente impor-
te segun los criterios aplicados respecto de la inscripcion contable de la subvencién no reintegrable en la cuenta de
resultados, aunque el efecto global es equivalente en ambos casos, pues si el gasto por reversion y la diferencia ent
subvencion aplicada menos coste de amortizacion se distribuye segun la estimacion de los ingresos esperados
neteand@ambos conceptos el resultado debe ser igual. No obstante, considerando que en la normativa contable
espafiola, y mas concretamente en el modelo de la cuenta de pérdidas y ganancias (normal y abreviado), las sut
venciones de capital no reintegrables generan un ingreso que se incardina dentro de los ingresos procedentes ¢
actividades extraordinarias, mientras que el gasto derivado de la dotacién al fondo de reversion y de la amortiza-
cién técnica de los activos revertibles se inscriben como gastos ordinarios de la explotacién, opirsame-que
duce una cierta distorsion en los resultados de la explotacion, por cuanto los costes citados no son compensados
con ingresos ordinarios como tal vez hubiera sido mas Ipgietho sin perjuicio de asumir que los ingresos pro-
cedentes de subvenciones tienen la caracteristica de «atipicos» en base a la naturaleza de la que derivan.

-182 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 250

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



