CONTABILIDAD LEY 62/2003.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (I). Nam.
) LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO 12/2004
TRIBUTACION SOBRE SOCIEDADES

EDUARDO SANZ GADEA

Licenciado en Derecho y en Ciencias Econémicas

I Extracto:

LA reforma contable de la Ley 62 /2003 ha afectado a las cuentas conso-
lidadas, pero no a las individuales. Por esta razén carece de trascendencia
fiscal. Lo previsible, y deseable, es que la reforma contable se proyecte
también sobre las cuentas individuales. El presente articulo esboza los
principales problemas que habrédn de afrontarse en el Impuesto sobre
Sociedades bajo la hipétesis de un Derecho contable construido en fun-
cién de las normas internacionales de contabilidad.
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|. LAESTRATEGIA DE LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN MATE-
RIA DE CONTABILIDAD

Mediante comunicacion al Consejo y al Parlamento, la Comision exponia en junio de 2000
las lineas maestras de su nueva estrategia en materia de contabilidad. En este documento se halla
embrién de los recientes desarrollos de las normas comunitarias en materia de contabilidad, de mane
ra tal que conviene conocer sus lineas maestras. Es perceptible en la comunicacion, de una parte
una valoracién de la realidad de la contabilidad fruto del proceso armonizador, y, de otra, un con-
junto de decisiones que propiamente configuran la estrategia.

Por lo que se refiere a la valoracion de los frutos de la armonizacion contable, podemos resal-
tar los siguientes aspectos:

» Necesidad de aumentar el grado de comparabilidad de los estados financieros para garan-
tizar a los inversores la mas correcta informacion, promoviendo asi el buen funcionamien-
to de los mercados financieros. Late en esta valoracion que la funcion informativa es el
objetivo central de los estados contables, y, por tanto, de las normas contables.

« Insuficiencia de las directivas contables (Directiva 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/365/CEE
y 91/674/CEE). Deriva esta insuficiencia de dos causas: el elevado grado de abstraccion
de las directivas contables, o, dicho de otra manera, su escaso desarrollo normativo, de
manera tal que los principios de contabilidad consagrados en las mismas no van acompa-
filados de normas que los concreten; y las excesivas opciones contenidas en las directivas
contables. El efecto armonizador de las directivas contables ha sido de baja intensidad, de
forma tal que las regulaciones nacionales de la contabilidad son muy diversas.

« En mayo de 2000 se produce, tras los pertinentes trabajos preparatorios, un acuerdo entre
el IOSCO vy la IASC, en cuya virtud aquél recomienda a los organismos reguladores de los
mercados financieros organizados que impulsen la aplicacién de las normas contables emi-
tidas por la segunda. Es previsible, por tanto, una acelerada aplicacion de tales normas entre
las compafiias y grupos de sociedades mas importantes.
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* Necesidad de superar la extremada lentitud del procedimiento legislativo europeo relativo
a la aprobacion de las normas comunitarias en materia de contabilidad.

En funcién de las valoraciones precedentes, la Comisién adopta una decision que consta de
tres aspectos:

« Propugna como normas aplicables para la confeccion de los estados contables consolida-
dos de las compafiias cotizadas las normas internacionales de contabilidad.

¢ Por el contrario, las cuentas individuales no estarian sometidas a las referidas normas, sino
a las establecidas por las respectivas autoridades nacionales, respetando, eso si, el marci
armonizador de las directivas contables. Y ello por razones de regulacién mercantil y fiscal.

Aparece asi el influjo de la funcién juridica de la contabilidad. Esta funcién no esta en con-
traposicion con la informativa, pero en ocasiones puede ofrecer ciertas divergencias que
tienen su origen, basicamente, en la proteccidn de la efectividad del capital social. Mas dis-
cutible es la alusion a las razones puramente fiscales, pues, como es sabido, las discrepan:
cias entre una contabilidad llevada exclusivamente para cumplimentar las funciones infor-
mativas y las necesidades fiscales pueden solventarse mediante los oportunos ajustes
extracontables. No obstante, en algunos paises las normas fiscales imponen determinadas
formas de contabilizar, y de ahi la prudencia de la Comisién.

< Establece un cauce procedimental para la incorporacion de las normas internacionales de
contabilidad al ordenamiento comunitario.

Por tanto, tales normas no se convertiran en hormas comunitarias sino una vez superados los
tramites de dicho procedimiento. No desaparece el Derecho contable comunitario en relaciéon con
las cuentas consolidadas, sino que su proceso de formacién parte de un referente técnico elaborad
por 6rganos no comunitarios.

Il. LA MODIFICACION DE LAS DIRECTIVAS CONTABLES

Las normas internacionales de contabilidad obligan a valorar determinados elementos patri-
moniales por el valor razonable, y permiten que otros también lo sean. Por el contrario, las direc-
tivas contables estaban fundamentadas en el valor de adquisicion. Como quiera que el valor de
adquisicion se predicaba tanto respecto de las cuentas individuales como de las consolidadas, er:
necesario proceder a la modificacion de las directivas contables al objeto de evitar su confronta-
cion con las normas internacionales de contabilidad. Por dos veces han sido modificadas las direc-
tivas contables a tal efecto. La primera modificacion, contenida en la Directiva 2001/65, ha incor-
porado una nueva seccion a la Directiva 78/660/CEE concerniente a la valoracion por el valor
razonable. La segunda modificacién, contenida en la Directiva 2003/51, ha supuesto una profun-
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dizacion en la adecuacion de la Directiva 78/660/CEE al marco de las normas internacionales de
contabilidad.

Los principales rasgos de la modificacion introducida por la Directiva 2001/65 son los si-
guientes:

« Empresas afectadas: se deja al arbitrio de los Estados miembros, sin que, por otra parte, tal
arbitrio deba ejecutarse dentro de un abanico de criterios.

» Cuentas afectadas: también se deja al arbitrio de los Estados miembros. Por tanto, la valo-
racion por el valor razonable podré afectar a las cuentas consolidadas pero también a las
individuales. No obstante, las cuentas consolidadas de los grupos cotizados deberan redac-
tarse a tenor de las normas internacionales de contabilidad, lo que implica que, por tal via,
penetrara en tales cuentas la valoracién por el valor razonable. Lo previsible es que los
Estados miembros que contemplen con reticencia la valoracién por el valor razonable la
limiten a las cuentas consolidadas.

« Los elementos patrimoniales afectados son un conjunto de instrumentos financieros carac-
terizados por estar destinados a la negociacién o disponibles para la venta. En sintesis, sor
los siguientes: activos financieros que forman parte de la cartera de negociacién; activos
financieros calificados como de disponibles para la venta; instrumentos derivados; pasivos
financieros que formen parte de una cartera de negociacién o sean instrumentos financie-
ros derivados.

Lo importante no es la naturaleza intrinseca de los activos financieros, sino su afectacién
o destino. Corresponde a los legisladores nacionales efectuar las precisiones pertinentes
para alcanzar una regulacion segura desde el punto de vista juridico. En nuestro pais no
existen normas contables generales que describan los instrumentos financieros referidos en
la norma comunitaria, pero si algunas muy detalladas en la Circular 4/1991, del Banco de
Espafia, concernientes a las diferentes carteras de valores.

* Modo de determinar el valor razonable: valor obtenido en un mercado fiable o en su defec-
to el derivado de modelos y técnicas de valoracion generalmente aceptados.

Los instrumentos de la cartera de negociacién generalmente se negocian en mercados regu
lados u organizados, porque la finalidad de negociacion demanda la existencia de merca-
dos de tal condicién. Los instrumentos derivados, por el contrario, se negocian o contratan
tanto en mercados regulados como fuera de los mismos, pero respecto de ellos la matema-
tica financiera ha desarrollado en los ultimos afios modelos de cierta precision. Con todo,
parece claro que existen riesgos de sobrevaloracion, lo que actualmente no ocurre debido
a que los beneficios potenciales no se contabilizan, aunque si las pérdidas en aplicacién del
principio de prudencia.

» Cuenta de contrapartida: con caracter general la cuenta de contrapartida sera la de pérdi-
das y ganancias. No obstante, existen ciertas excepciones: instrumentos de cobertura y

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -87-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

variaciones de valor debidas a diferencias de cambio, en cuyo caso la contrapartida sera la
cuenta de reserva por valor razonable. También la contrapartida seré la de la referida cuen-
ta, cuando asi lo autorice o imponga el correspondiente Estado miembro, tratdndose de acti-
vos financieros disponibles para la venta. La reserva por valor razonable tiene la conside-
racion de fondos propios.

Esta calificacidn, en cuanto afectase a las cuentas individuales, no sélo tiene relevancia
contable, sino también mercantil. En efecto, un importante conjunto de normas mercanti-

les toman como referencia el valor patrimonial de las sociedades, y dicho valor se deter-
mina en funcion de los fondos propios. La inclusién de la reserva por valor razonable en

los estados financieros, en concepto de fondos propios, modifica o da nueva dimension a
las normas relativas a la solvencia de las sociedades.

Los principales rasgos de la modificacion introducida por la Directiva 2003/51 son los si-

guientes:

- 88 -

Aproximacion al marco conceptual de las normas internacionales de contabilidad. A tal
efecto faculta a los Estados miembros para que permitan o exijan estados financieros adi-
cionales a los ya previstos, sin duda pensando en los estados de patrimonio neto, flujos de
efectivo y politicas contables, todos ellos establecidos en las normas internacionales de con-
tabilidad.

Aproximacion a la estructura de partidas de balance de las normas internacionales de con-
tabilidad. A tal efecto faculta a los Estados miembros para que permitan o exijan que el
balance se base en una distincidn entre partidas circulantes y no circulantes. La presenta-
cion del balance en la forma expuesta sustituye a la prevista en los articulos 9 y 10 de la
Directiva 78/660/CEE.

Aproximacion a la estructura de la cuenta de pérdidas y ganancias de las normas interna-
cionales de contabilidad. A tal efecto se faculta a los Estados miembros para que permitan
o0 exijan un estado de resultados distinto del previsto en los articulos 23 a 26 de la Directiva
78/660/CEE.

Regulacién de las provisiones de pasivo al modo en como lo hacen las normas internacio-
nales de contabilidad.

Extension del valor razonable a todo tipo de activos. A estos efectos se introduce un nuevo
precepto, el articulo 42 sexies, a cuyo tenor los Estados miembros podran permitir o exi-
gir a todas las sociedades o0 a cualesquiera categorias de sociedad la valoracién por el valor
razonable de cualquier elemento patrimonial, tanto en relacién con las cuentas consolida-
das como respecto de las individuales.

El nuevo articulo 42 sexies implica la posibilidad de que los Estados miembros aprueben
normas contables en cuya virtud el valor razonable se aplique no sélo a los instrumentos
financieros enumerados en la nueva seccion 7 bis de la Directiva 78/660/CEE, sino tam-
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bién a todo tipo de elementos patrimoniales, incluso a aquellos para los que las normas
internacionales de contabilidad no prevean tal tipo de valoracion, pues la facultad conce-
dida a los Estados miembros no esté limitada o condicionada por las referidas normas, por
mas que el motivo del nuevo precepto sea precisamente dar libertad a dichos Estados pare
gue puedan adaptar sus ordenamientos contables a la evolucion de las normas internacio-
nales de contabilidad.

« Permitir que el valor razonable se refleje en la cuenta de pérdidas y ganancias. En tal sen-
tido se ha incorporado un nuevo precepto, el articulo 42 septies, que concede una amplia
facultad a los Estados miembros para que permitan o exijan el reflejo de los efectos de tal
valor en la cuenta de pérdidas y ganancias.

* Aumento del contenido informativo del informe de gestion.

Deberiamos preguntarnos por la situacion de la armonizacion contable después de las dos
reformas sufridas por las directivas contables. En tal sentido, podemos resumir la situacion creada
por la reforma impulsada por la Comisién de la siguiente manera:

 La hipotesis contable basica continda siendo el principio del devengo. Asi lo establecen,
por otra parte, las normas internacionales de contabilidad.

» Lavaloracion de los elementos patrimoniales abandona el marco de la armonizacion y pasa
a ser de exclusiva competencia de los Estados miembros, los cuales podran ejercitarla sin
sujecion a limite o criterio alguno, de manera tal que podran ir en la aplicacion del valor
razonable incluso mas lejos que lo previsto en las normas internacionales de contabilidad,
0, por el contrario, continuar aferrados al valor de adquisicion, excepto cuando se trate de
cuentas consolidadas de grupos cotizados, como mas adelante se vera.

 Los efectos del valor razonable pueden reflejarse en la cuenta de pérdidas y ganancias o er
una reserva por valor razonable, a voluntad de los Estados miembros, excepto por lo que
se refiere a los instrumentos financieros, respecto de los cuales debe utilizarse, como cri-
terio general, la cuenta de pérdidas y ganancias.

» Laestructura del balance y la de la cuenta de pérdidas y ganancias quedan al arbitrio de los
Estados miembros.

Es claro que la armonizacion ha dado un paso atras, al menos por lo que se refiere a las cuen
tas individuales y a las consolidadas de los grupos no cotizados, lo que, por cierto, es algo insdlito.
No es ya que el proceso de armonizacion se haya detenido, sino que, justamente a través de la apr
bacién de dos nuevas directivas modificadoras de las directivas contables, se produce un retrocesc
Cuestion diferente es que este retroceso tenga la virtud de abrir la puerta a una accién convergent
de los Estados miembros a la luz de las normas internacionales de contabilidad. El futuro despejaré
esta incognita.
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El Derecho contable comunitario se nutre, como consecuencia de la reforma contable, de dos
grupos normativos: las directivas contables y los reglamentos ejecutivos de la Comisién en relaciéon
con las normas internacionales de contabilidad. Las directivas contables contienen normas que sor
fruto de la voluntad de los Estados miembros expresada en la forma prevista en el Tratado constitu-
tivo. Los reglamentos ejecutivos de la Comision declaran aplicables las normas internacionales de
contabilidad, que son fruto de los 6rganos previstos en el documento fundacional de la IASB. El pri-
mer grupo normativo esta en evidente reflujo, en tanto que el segundo se presenta con un fuerte
impulso.

lll. EL CAUCE JURIDICO DE INCORPORACION AL DERECHO COMUNITARIO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo 95 del Tratado constitutivo, el Reglamento
1606/2002 del Parlamento europeo y del Consejo, fruto del procedimiento de codecision del articu-
lo 251 del Tratado constitutivo, regula el procedimiento de incorporaciéon de las normas internacio-
nales de contabilidad al Derecho comunitario. Estas son sus principales caracteristicas:

e Se trata de una norma procedimental, cuyo objetivo no es la producciéon de normas conta-
bles sino declarar aplicables las normas internacionales de contabilidad existentes. La deci-
sion de la Comision no crea una norma contable, sino que califica la norma internacional
de contabilidad como aplicable. Podria, no obstante, segun ciertas interpretaciones, pro-
ducir dicha declaracién de aplicabilidad matizando o modificando una determinada norma
internacional de contabilidad, pero la opinion mas extendida es que la Comisién puede
aceptar o rechazar las normas internacionales de contabilidad pero no modificarlas o mati-
zarlas. No se ocultard que el rechazo de alguna norma crea un conflicto, o al menos una
incertidumbre, en la medida en que las normas internacionales de contabilidad tienden a
constituir un sistema completo.

» La competencia para adoptar el acuerdo de incorporacion reside en la Comisidn, la cual la
ejercitara a través de reglamentos ejecutivos. La Comision esta asistida por un Comité de
reglamentacion contable, a través del cual se canaliza la voluntad de los Estados miembros,
con los efectos juridicos previstos en la Decisién 1999/468/CE. El Reglamento 1725/2003,
de la Comisién, ha adoptado la totalidad de las normas internacionales de contabilidad
actualmente en vigor, excepto la 32 y la 39 que se hallaban en proceso de revisién en el
momento de la publicacidon de aquél, sin matizacion ni modificacion.

« La Comisién debe atenerse, a los efectos de la adopcion o incorporacién de las normas
internacionales de contabilidad, a los siguientes criterios o limites: las normas internacio-
nales de contabilidad no deben ser contrarias al principio de imagen fiel y deben favorecer
el interés publico europeo, asi como cumplir con los requisitos de comprensibilidad, per-
tinencia, fiabilidad y comparabilidad.
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La naturaleza de los limites a los que ha de sujetarse la decision de la Comisién no augura
la presencia de obstaculos técnicos en el proceso de incorporacién de las normas interna-
cionales de contabilidad que no puedan ser superados a través de las pertinentes consulta
y aproximaciones. Cuestién diferente es la presencia de dificultades de tipo politico vin-
culadas al entendimiento de la funcion de la autoridad publica en la elaboracion de las nor-
mas contables. Parece claro, como mas adelante se comentara, que el peso de las autorids
des politicas, tanto comunitarias como estatales, ha disminuido en favor de una organizacion
privada como es la IASB.

« La decisién de la Comision declarando aplicable una norma internacional de contabilidad
debe publicarse en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. A partir de tal momen-
to es juridicamente obligatoria para la formulacién de las cuentas consolidadas de los gru-
pos cotizados. Por tanto, las normas internacionales de contabilidad devienen normas juri-
dicas, invocables ante los tribunales de justicia de los Estados miembros.

« Las normas internacionales de contabilidad se aplicaran obligatoriamente para la elabora-
cion de las cuentas consolidadas de los grupos de sociedades cuyos valores hubieren sidc
admitidos a cotizacion en algin mercado regulado de los previstos en la Directiva 93/22/CEE.
Sin embargo, el articulo 5 del Reglamento 1606/2002 faculta a los Estados miembros para
que permitan o exijan que las normas internacionales de contabilidad, una vez publicadas
en el Diario Oficial, se apliquen incluso para la elaboracién de las cuentas individuales de
todas las sociedades. Este precepto es de una singular importancia porque permite a los
Estados miembros desligarse totalmente de las normas de las directivas contables. De este
manera, el ya de por si muy devaluado cuerpo de normas comunitarias relativas a la armo-
nizacion contable sufre un nuevo embate, hasta el punto de que podriamos preguntarnos
por su verdadero papel si los Estados adaptan su Derecho contable a las normas interna:
cionales de contabilidad de manera plena. Tal vez, bajo la hip6tesis precedente, Gnicamente
para conformar los principios por los que debe guiarse la Comision para adoptar la deci-
sion de aplicabilidad de las normas internacionales de contabilidad.

IV. LAPOSIBLE EVOLUCION DE LA CONTABILIDAD

La reforma de las directivas contables y la incorporacion de las normas internacionales de con-
tabilidad han determinado la aparicion de una gran incertidumbre respecto del futuro de la regulacion
contable europea. De una armonizacion insuficiente y estancada sabemos que vamos a pasar a un
cuentas consolidadas de los grupos de sociedades cotizados mas homogéneas y comparables debi
a la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad, pero no sabemos lo que va a sucede
respecto de las cuentas individuales o de las cuentas consolidadas de los grupos no cotizados.

Respecto de las cuentas individuales las alternativas que se presentan son varias, si bien pue
den ser condensadas en dos:
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* Regulacién basada exclusivamente en normas internas. Estas normas deberan respetar la
directivas contables, las cuales tras su reforma permiten un amplio margen de decisién a
los Estados miembros. En particular en materia de valoracién, si bien el principio o hip6-
tesis del devengo debera respetarse siempre.

» Aplicacion directa de las normas internacionales de contabilidad.

Entre ambos extremos caben numerosas variantes, de manera tal que no es facilmente previ-
sible el horizonte de la contabilidad en el marco de la Unién Europea, excepcion hecha de las cuen-
tas anuales consolidadas de los grupos cotizados.

Es interesante notar que no estamos exclusivamente ante una cuestién de tipo técnico sino ma:
bien de naturaleza politica, o cuando menos con un alto componente politico.

En efecto, de una parte, parece claro que podemos constatar el fracaso de la armonizacién con
table clasica, esto es, conducida a través de directivas comunitarias fruto del esfuerzo y la negocia-
cion de los Estados miembros, y de otra, que es nitido el triunfo de la convergencia de las regulacio-
nes contables bajo el influjo de los criterios de los profesionales de la contabilidad agrupados en una
organizacion privada que persigue un objetivo de interés publico. Por tanto, cualquiera que sea el valor
juridico o politico que deba darse al procedimiento de incorporacién al Derecho comunitario de las
normas internacionales de contabilidad, es lo cierto que, en lo sucesivo, la responsabilidad de la cons-
truccién material de las normas contables juridicamente aplicables en el &mbito de la Unién Europea
descansa en una organizacion privada. El repliegue de la autoridad politica es indisimulable.

No es de extrafiar que, ante un escenario politico tan complejo, se hayan producido reaccio-
nes de signo diverso.

La més expresiva probablemente ha sido la del presidente Chirac, quien mediante una carta
dirigida a Romano Prodi ha explicitado las dudas que la nueva estrategia contable de la Comision
ha arrojado sobre la regulacién juridica de la contabilidad. Se lamenta el presidente francés de la
debilidad del mecanismo institucional para incorporar las normas internacionales de contabilidad al
ordenamiento comunitario, y apela a una nueva reflexién sobre el particular, al tiempo que propug-
na la necesidad de que el criterio de la Comisién y de los Estados miembros pese mas en la elabo
racion de las normas internacionales de contabilidad. Hemos de ver en las palabras del presidente
francés una desaprobacion matizada del abandono de la armonizacién en sentido clésico, pero tam
bién un reproche severo a, por decirlo de alguna manera, la dejacion de responsabilidades publicas
en manos privadas. Al tiempo, estima el presidente francés que el sistema de valoracion por el valor
razonable puede provocar una volatilidad sobre la economia al privilegiar el corto plazo y los aspec-
tos financieros sobre los reales.

En sentido contrario, un comunicado del Ministerio de Comercio britanico anunciaba en julio
de 2003 que las normas internacionales de contabilidad serian también aplicables para la elabora
cion de las cuentas individuales de toda clase de compafiias a partir de 2005. La decision politica
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estaba respaldada por una encuesta previamente difundida entre las empresas afectadas y el muni
académico. Junto a los aspectos técnicos y de calidad de las normas internacionales de contabilidac
destaca el comunicado que tales normas estan ganando adeptos en el marco de la economia globi
Esto es bien evidente, desde el punto y hora en que la Unién Europea ha dado el trascendental pas
de abandonar la armonizacién clasica en beneficio de las normas internacionales de contabilidad.
Ademas, la IASB y la FASB (EE.UU.) han alcanzado un compromiso para coordinar sus esfuerzos
en la elaboracion de las normas de contabilidad.

La realidad politica parece clara. Una organizacion privada, la IASB, va a dominar sin reser-
vas el escenario de la contabilidad en los proximos afios, trascendiendo incluso al campo de las nor
mas juridicas en materia de contabilidad. Muy probablemente la carta de Chirac refleja una fuerte
insatisfaccién ante tal realidad, y tal vez no sélo porque dicha organizacion tenga su sede en Londres

V. LA INCIDENCIA DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE LA COMISION EN MATERIA DE
CONTABILIDAD SOBRE NUESTRO DERECHO CONTABLE

Como es sabido, nuestro Derecho contable esta contenido, esencialmente, en el Cédigo de
Comercio, la Ley de Sociedades Andnimas, el Plan General de Contabilidad, las 6rdenes de desa
rrollo sectorial y las resoluciones del ICAC. Ademas, el Banco de Espafia y la Comisién Nacional
del Mercado de Valores tienen capacidad para emitir normas contables con subordinacion a las dos
leyes antes mencionadas.

El Derecho contable propiamente dicho nace en 1989, cuando, mediante la Ley 19/1989, se
incorporan al Codigo de Comercio los principios de contabilidad generalmente aceptados. Hasta ese
momento las escasas normas contables Unicamente habian abordado, basicamente, la regulacion
los aspectos formales de la contabilidad.

El Derecho contable esta integrado por normas con rango de ley reglamentariamente desa-
rrolladas, si bien no faltan quienes, a nuestro modo de ver con fundamento discutible, entienden que
la parquedad de las normas legales permite afirmar que la regulacion de la contabilidad es de carac
ter reglamentario.

El Derecho contable procede, en particular por lo que se refiere a la contabilidad material, de
la transposicion a nuestro ordenamiento de las directivas contables. Parece por tanto indiscutible que
la nueva estrategia de la Comision en materia de contabilidad ha de tener un impacto no desdefable

Incumben al legislador tres tareas: trasponer la Directiva 2001/65 (antes de 1 de enero de
2004); trasponer la Directiva 2003/51 (antes de 1 de enero de 2005); regular las consecuencias de |;
aplicacion del Reglamento 1606/2002. La Ley 62/2003 ha realizado la tarea de 2004 y parte de la
de 2005.
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Teniendo en cuenta las facultades que las disposiciones mencionadas confieren a los Estados
miembros, el impacto que la referida tarea legislativa tendra sobre la configuracion de nuestro Derecho
contable puede ser muy diversa.

El impacto sera minimo si el legislador opta por limitar la aplicacion de las normas interna-
cionales de contabilidad a las cuentas consolidadas de los grupos cotizados, lo que sabemos pued
hacer por asi preverlo las normas comunitarias.

El impacto serd maximo si también las cuentas anuales individuales van a ser afectadas por
las normas internacionales de contabilidad. A su vez, dentro de este escenario, el impacto sera demo
ledor si el legislador optara por que las normas internacionales de contabilidad fueran aplicables
directamente, esto es, una vez publicadas en el Diario Oficial, en cuyo caso, simplemente, el Derecha
contable en su actual configuracién desapareceria, cediendo su puesto a un Derecho contable dife
rente, basado en las normas internacionales de contabilidad declaradas aplicables en la Union Europe
por la Comision. Notese que no estamos hablando de la desapariciéon del Derecho contable sino de
la aparicién de un nuevo Derecho contable. Desde el punto de vista material el nuevo Derecho con-
table supondria un cambio apreciable de nuestras préacticas contables, habida cuenta de la contextt
ra de las normas internacionales de contabilidad a la que méas adelante nos referiremos, asi como d
la variacion sustancial que de ello se derivaria respecto del ICAC, cuyo papel de intérprete de la
norma contable quedaria muy menguado. También se producirian notables alteraciones en las rela
ciones entre el Derecho contable y otras ramas juridicas, sefialadamente el Derecho mercantil.

Finalmente, si el proceso de transposicion de las normas comunitarias y de aplicacion de las
normas internacionales de contabilidad se desarrolla en la forma que aconseja el Libro Blanco para
la Reforma de la Contabilidad, el escenario final resultante del mismo, que implica una verdadera
reforma contable, sera el siguiente:

« Las cuentas anuales consolidadas de los grupos cotizados se elaboraran de acuerdo con la
normas internacionales de contabilidad publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades.
Las cuentas consolidadas de otros grupos también se podran elaborar, a opcion de los mis-
mos, segun dichas normas.

« Las cuentas individuales se elaboraran de acuerdo con normas contables puramente inter-
nas, pero tales normas se basaran en las normas internacionales de contabilidad.

Desde un punto de vista formal el actual Derecho contable no variara puesto que no lo hara
su sistema de fuentes. Por el contrario, desde la perspectiva material, el cambio ser& muy intenso
en particular a causa de la aplicacion del valor razonable.

En suma, el Libro Blanco recomienda adoptar plenamente las normas internacionales de con-
tabilidad pero a través de las fuentes de produccién normativa internas.
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Probablemente detras de esta posicion, concienzudamente trabajada en el citado documento
laten dos ideas. La primera, un deseo de conservar un marco juridico de normalizacion contable
pacientemente construido a lo largo de décadas que ha proporcionado una evolucién positiva de las
practicas contables de nuestras empresas, posibilitando, al tiempo, que tales practicas evolucionen"
converjan con las normas internacionales de contabilidad, respecto de las que se estima represente
el futuro de la normalizacién contable. La segunda, el convencimiento de que a efectos de determi-
nadas instituciones y regulaciones es necesario que las normas contables basicas tengan rango de l¢

VI. LAREFORMA CONTABLE DE LA LEY 62/2003

VI.1. Modificaciones del Cédigo de Comercio.

El articulo 106 de la Ley 62/2003 ha modificado un conjunto de articulos integrados en la
Seccion tercera del Libro Il del Cédigo de Comercio relativa a la presentacién de las cuentas de los
grupos de sociedades, al objeto de incorporar la Directiva 2001/65 y ciertos aspectos de la Directiva
2003/51, y de encauzar la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad. EI mismo obje-
tivo tienen las disposiciones finales novena y décima. Los rasgos mas destacados de las modifica-
ciones aludidas son los siguientes:

» Se ensancha el perimetro del grupo de sociedades, con base en el concepto de unidad d
decision, y se suprime la facultad de excluir de las cuentas consolidadas determinadas socie-
dades, a cuyo efecto se da nueva redaccién al articulo 42.1 y 2 del Codigo de Comercio.

La nueva norma parte de que existe un grupo de sociedades «... cuando varias sociedade:
constituyan una unidad de decisién...». La existencia de la unidad de decision obliga a la

sociedad dominante a formular las cuentas anuales y el informe de gestién consolidados.

La sociedad dominante, por lo general, sera la que exprese e imponga la unidad de deci-
sion, pero no necesariamente, puesto que en aquellos grupos en los que tal situacién no s¢
presente la obligacién de consolidar recaera «... en la sociedad de mayor activo en la fecha
de primera consolidacion...».

Bajo la regla o criterio de la unidad de decision, la nueva norma presume la condicion de

sociedad dominante a aquella en la que concurre alguna de las situaciones o relaciones pre:
vistas en la redaccion primera del articulo 42.1, y, ademas, se aflade una presuncién sobre
la existencia de unidad de decisién, cuando «... una o varias sociedades se hallen bajo direc-
cion Unica...», lo que acontece, entre otros supuestos, cuando «... la mayoria de los miem-
bros del 6rgano de administracion de la sociedad dominada sean miembros del érgano de
administracion o altos directivos de la sociedad dominante o de otra dominada por ésta...».

La nueva norma transpone al ordenamiento interno la nueva redaccién del articulo 1.2 de la
Directiva 83/349/CEE establecida por la Directiva 2003/51, pues, en efecto, la unidad de deci-
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sion implica «... influencia dominante o control...» en el sentido del nuevo articulo 1.2 a) de
la Directiva 83/349/CEE, y se recoge expresamente en la nueva norma la apelacion a la
direccion Unica del nuevo articulo 1.2 b) de la Directiva 83/349/CEE.

Pero también la nueva norma ha pretendido incorporar un perimetro mas amplio del grupo
de sociedades mercantil para hacerlo coincidente con el previsto en la norma internacional
de contabilidad 27. La mencion a la direccion Unica del nuevo articulo 42.2 del Cédigo de
Comercio puede cubrir el supuesto del «... poder para dirigir las politicas financiera y de
operacion...» [apdo. 12 b)].

Se deroga el apartado 2 del articulo 43, de manera tal que, en lo sucesivo, ninguna socie-
dad dependiente podré ser excluida del grupo de sociedades.

Se incorpora la norma de valoracién por el valor razonable, pero restringida a determina-
dos instrumentos financieros y a las cuentas anuales consolidadas. Por tanto, continda rigien-
do con caracter general el principio del precio de adquisicién. Los instrumentos financie-
ros seleccionados para su valoracion por el valor razonable son los contenidos en el nuevo
articulo 42 bis de la Directiva 78/660/CEE, cuya transposicion se ha realizado mediante la
incorporacion de una nueva regla 9.2 al articulo 46 del Codigo de Comercio.

El valor razonable se calculara con referencia a un mercado fiable o mediante la aplicacion
de modelos y técnicas de valoracion reglamentariamente determinadas, debiendo aplicar-
se el valor de adquisicién en el caso de ausencia de aquél y de éstas. Los modelos y técni-
cas de valoracion deberan ser objeto de reconocimiento reglamentario, sin que tal recono-
cimiento deba implicar necesariamente una regulacion reglamentaria del modelo en si
mismo. En cualquier caso tales modelos y técnicas deberan ser de general aceptacién. Las
formas de determinar el valor razonable son las previstas en el articulo 42 ter de la Directiva
78/660/CEE, cuya transposicion se ha realizado mediante la incorporaciéon de una nueva
regla 9.2 al articulo 46 del Codigo de Comercio.

Las variaciones en el valor razonable se reflejaran, con caracter general, en la cuenta de pér-
didas y ganancias consolidada, si bien en los supuestos en los que asi se determine regla
mentariamente la variacion se reflejara directamente en una reserva por valor razonable, que
tendra la consideracion de fondo propio a efectos del balance consolidado. Se sigue con ello
lo previsto en el articulo 42 quéter de la Directiva 78/660/CEE, cuya transposicion se ha rea-
lizado mediante la incorporacion de una nueva regla 9.2 al articulo 46 del Cédigo de Comercio.

La forma en como se haya aplicado la valoracion por el valor razonable debera explicarse
en la memoria de las cuentas consolidadas, tal y como lo prevé el articulo 42 quinquies de
la Directiva 78/660/CEE, cuya transposicion se ha realizado mediante la incorporacion de
dos nuevas reglas, 14.2y 15.2, al articulo 48 del Cédigo de Comercio.

Se amplia el contenido del informe de gestién consolidado en linea con la nueva redaccion
del articulo 36 de la Directiva 83/349/CEE, establecida por la Directiva 2003/51, median-
te la modificacion del articulo 49.1 del Codigo de Comercio, efectuandose de esta manera
la transposicion.
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e Se incorpora al informe de gestién consolidado un conjunto de menciones relativas al uso
de instrumentos financieros, y a los objetivos y politicas de gestion del riesgo financiero,
a cuyo efecto se afiade un nuevo apartado, tres, al articulo 49 del Cédigo de Comercio.

La ampliacion del contenido del informe de gestion y las especiales menciones a los ins-
trumentos y riesgos financieros son reflejo de las mayores exigencias del ambito de la infor-
macién a revelar de las normas internacionales de contabilidad.

VI.2. Modificaciones del texto refundido de la Ley de Sociedades Anonimas.

También con el objetivo de encauzar la aplicacidon de las normas internacionales de contabi-
lidad, el articulo 107 de la Ley 62/2003 ha modificado un conjunto de articulos integrados en el
Capitulo VII del texto refundido de la Ley de Sociedades Anonimas, cuyas caracteristicas mas des-
tacadas son las siguientes:

« Se incorpora una nueva mencion, decimoquinta, a la memoria de las cuentas anuales indi-
viduales, regulada en el articulo 200 del texto refundido de la Ley de Sociedades An6nimas,
relativa al valor razonable de los instrumentos financieros derivados. Esta norma hace refe-
rencia al valor razonable en relacién con las cuentas individuales, y en su virtud se trans-
pone el nuevo punto 14 del articulo 43 de la Directiva 78/660/CEE, segun redaccion de la
Directiva 2001/65.

» Seintroduce una nueva mencién, decimosexta, en la memoria de las cuentas anuales indi-
viduales, cuyo objetivo es dar cuenta, por parte de las sociedades que hayan emitido valo-
res cotizados en un mercado regulado en el sentido de la Directiva 93/22/CEE, y que Uni-
camente publiquen cuentas anuales, «... de las principales variaciones que se originarian
en los fondos propios y en la cuenta de pérdidas y ganancias si se hubieran aplicado las
normas internacionales de contabilidad aprobadas por los reglamentos de la Comisién
Europea...».

Esta norma cubre el supuesto de las sociedades cotizadas o que emiten valores cotizado:
en mercados regulados europeos pero que no presentan cuentas consolidadas. La mencio
en memoria salva, al menos parcialmente, la discriminacién en relacién con los grupos
consolidados cotizados referente a la aplicacién de las normas internacionales de conta-
bilidad.

< Se amplia el contenido del informe de gestién, en linea con la nueva redaccién del articu-
lo 46.1 de la Directiva 78/660/CEE establecida por la Directiva 2003/51, a cuyo efecto se
da nueva redaccién al articulo 202.1 del texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas,
efectuandose de esta manera la transposicion.

e Se incorpora al informe de gestidon un conjunto de menciones relativas al uso de instru-
mentos financieros, y a los objetivos y politicas de gestidn del riesgo financiero, a cuyo
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efecto se afiade un nuevo apartado, el 4, al articulo 202 del texto refundido de la Ley de
Sociedades Andnimas.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion final décima de la Ley 62/2003, las modifica-
ciones del Codigo de Comercio y de la Ley de Sociedades Andnimas entran en vigor respecto de los
ejercicios que se inicien a partir de 1 de enero de 2005. De esta manera las modificaciones en cues
tion se aplicaran en el tiempo paralelamente a la aplicacion de las normas internacionales de conta-
bilidad, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento 1606/2002.

VI.3. Incorporacion de las normas internacionales de contabilidad.

La disposicion final undécima de la Ley 62/2003 se refiere a la aplicacion de las normas inter-
nacionales de contabilidad derivada de lo previsto en el Reglamento 1606/2002. Los términos mas
relevantes de dicha aplicacién son los siguientes:

« Las normas internacionales de contabilidad se aplicaran Unicamente respecto de las cuen-
tas consolidadas. Por tanto, las cuentas individuales continuardn elaborandose a tenor de
lo previsto en las normas contenidas en el Cédigo de Comercio, Ley de Sociedades Andnimas
y disposiciones reglamentarias de desarrollo.

« Las normas internacionales de contabilidad seran de aplicacion obligatoria para los ejerci-
cios que comiencen a partir de 1 de enero de 2005 respecto de aquellos grupos de socie-
dades cuyas sociedades hayan emitido valores, sean de renta fija o variable, admitidos a
cotizacién en algin mercado regulado de cualquier Estado miembro de la Unién Europea.
Los grupos en los que no concurra tal circunstancia podran aplicar las normas internacio-
nales de contabilidad o bien las del Cddigo de Comercio. No obstante, las sociedades, excep-
to las entidades de crédito, que Unicamente hubieren emitido valores de renta fija cotiza-
dos, podran demorar la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad hasta los
ejercicios que comiencen a partir de 1 de enero de 2007. Las normas internacionales de
contabilidad aplicables son las contenidas en los reglamentos ejecutivos de la Comision.
En estos momentos las adoptadas en el Reglamento 1735/2003 de la Comision. En conse-
cuencia, el valor razonable se aplicara respecto de los elementos patrimoniales que corres-
ponda a tenor de las normas internacionales de contabilidad que se contienen en calidad de
adoptadas en la citada norma comunitaria, y no solo respecto de aquellos a los que se refie-
re el nuevo articulo 42.9.2 del Cédigo de Comercio.

< Para explicar las divergencias entre las cuentas consolidadas (reguladas por las nhormas
internacionales de contabilidad) y las cuentas individuales (reguladas por el Cédigo de
Comercio, Ley de Sociedades Andénimas y disposiciones reglamentarias), el Proyecto de
Ley establecia un Anexo complementario, pero la enmienda 689, en el Senado, suprimié
tal prevision.
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VI1.4. Valoracion de la reforma.

Las normas precedentes constituyen la primera respuesta legislativa a la incorporacion de las
normas internacionales de contabilidad al Derecho contable. Se trata de una respuesta prudente qu
no descarta futuras modificaciones de mayor alcance.

Lo mas relevante de la reforma contable establecida por la Ley 62/2003 es que Unicamente
afecta a las cuentas consolidadas, excepto por lo que se refiere a las dos nuevas menciones en men
ria de las cuentas individuales del articulo 200.15.2 y 16.2 del texto refundido de la Ley de Sociedades
Anénimas. Con ello el legislador se acoge a la posibilidad de minima incidencia prevista tanto en
la Directiva 2001/65 y en la Directiva 2003/51 como en el Reglamento 1606/2002. El principal
reproche que desde el punto de vista de la técnica contable puede aducirse es que se va a produc
una fractura indeseable entre las cuentas anuales individuales y las consolidadas. Si consideramo
todas las circunstancias que debian ser tomadas en consideracion, el reproche ha de ser muy ben
volo. Por el contrario, el reproche ganara fuerza si la reforma contable se da por concluida. En efec-
to, la divergencia permanente entre las cuentas consolidadas y las anuales es fuente de desinfol
macién. Nada, por tanto, mas contrario al objetivo de la contabilidad. La reforma contable deberia,
en afos sucesivos, proseguir hasta alcanzar el escenario eshozado por el Libro Blanco, lo que debe
ria implicar:

« Incorporar al Cdédigo de Comercio aquellos aspectos del marco conceptual de las normas
internacionales de contabilidad que no estén actualmente recogidos en el mismo. No se tra-
taria de una reforma profunda ni contradictoria con los principios de contabilidad actual-
mente vigentes, excepto por lo que se refiere a la valoracion por el valor razonable. En efec-
to, ambos cuerpos contables descansan en la hip6tesis del devengo.

« Introducir como estados financieros obligatorios, junto a los ya existentes, los de patrimo-
nio neto, politicas contables y flujos de tesoreria.

 Incorporar al Cédigo de Comercio la valoracion por el valor razonable, con efectos res-
pecto de las cuentas anuales individuales, y en relacién con la totalidad de los elementos
patrimoniales respecto de los que las normas internacionales de contabilidad imponen o
permiten tal método de valoracion.

» Modificar las provisiones de pasivo en linea con lo previsto en la Directiva 2000/51.

» Aprobar un nuevo Plan General de Contabilidad basado en los criterios técnicos de las nor-
mas internacionales de contabilidad.

» Adaptar los desarrollos sectoriales al nuevo Plan General de Contabilidad, y hacer lo pro-
pio con las resoluciones hasta el momento emitidas por el ICAC.

Una labor como la descrita no puede ser sino el fruto de un proceso de reforma sostenido en
el tiempo. Sin duda, el punto méas delicado de la reforma esbozada es el concerniente al valor razo-
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nable. ¢ Qué elementos deberan valorarse por el valor razonable? ¢ Como se determinara el valor razc
nable? ¢ Qué cuenta debera recoger la valoracién por el valor razonable?

Mientras tales reformas no se acometan, la reforma contable establecida por la Ley 62/2003
no ha producido una modificacién de nuestro Derecho contable en lo concerniente a las cuentas indi-
viduales, ni tampoco respecto a las cuentas anuales consolidadas de los grupos no cotizados. El entr:
mado normativo previo a la reforma se conserva, con ciertas modificaciones en relacion con las cuen-
tas consolidadas, en su plenitud, y al mismo han venido a afiadirse, con efectos respecto de las cuentz
consolidadas, las normas internacionales de contabilidad publicadas a través de los reglamentos dt
la Comisidn. Por tanto, nuestro Derecho contable se nutre en la actualidad de dos fuentes de pro-
duccion normativa: la ley interna y los reglamentos que la desarrollan, y los reglamentos de la
Comision. La ley interna —Cddigo de Comercio y texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas—
y el Reglamento 1725/2001 de la Comision no se solapan ni entran en conflicto porque ambos blo-
gues normativos regulan supuestos de hecho diferentes. La ley interna regula las cuentas individua-
les en tanto que la norma comunitaria regula las cuentas consolidadas de los grupos cotizados. La:
cuentas consolidadas de los grupos no cotizados estan reguladas por la ley interna pero éstos pue
den optar por la norma comunitaria. No se planteara, por tanto, entre ambos grupos normativos con-
flicto alguno, aunque sus mandatos ante el mismo hecho contable puedan ser diversos. No sera nece
sario predicar la preferencia del Derecho comunitario para resolver problemas de aplicacién entre
las normas contables internas y las internacionales. En efecto, el campo de aplicacién de unas u otra
deriva de la naturaleza de las cuentas a elaborar.

Las normas internas, por otra parte, continuaran regulando los denominados aspectos forma-
les de la contabilidad: llevanza de libros, verificacion, aprobacion de cuentas, depésito de cuentas.

De esta manera nuestro Derecho contable no sufre amputacién normativa, sino acrecenta-
miento y enriquecimiento.

VIl. ELPROBLEMA DE LA VALORACION POR EL VALOR RAZONABLE Y LA CUEN-
TA DE PERDIDAS Y GANANCIAS GLOBAL

Desde la perspectiva de la funcién informativa de la contabilidad, la doctrina contable mayo-
ritaria viene entendiendo que la valoracion por el valor razonable es mas acertada que la basada el
el valor histérico, a condicién, eso si, de que el valor razonable pueda determinarse de manera fia-
ble. Por el contrario, desde la perspectiva de la funcién juridica de la contabilidad, la cuestion dista
mucho de ser clara, no faltando las voces que llaman a la reflexién.

Los efectos juridicos de la contabilidad se manifiestan en miltiples preceptos de las leyes mer-
cantiles, entre otros, los siguientes: articulo 213 (TRLSA) relativo a la distribucién del resultado del
ejercicio; articulo 214 (TRLSA) relativo a la reserva legal; articulo 163 (TRLSA) relativo a la reduc-
cion de capital por causa de pérdidas, y articulo 260.4 (TRLSA) relativo a la disolucién por pérdidas.
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Todos los preceptos mencionados, y varios otros mas que podrian citarse, estan basados e
una forma de determinar el resultado contable anclada en los principios del devengo, la prudencia y
el valor de adquisicion. La cuestién es si un resultado contable definido en buena parte alrededor del
valor razonable es apto para servir a los fines de tales preceptos. A nuestro modo de ver la respues
ta debe ser negativa, al menos por lo que se refiere a los concernientes a la aplicacion y distribucior
del resultado. En suma, el resultado contable fruto del valor razonable no deberia ser objeto de dis-
tribucion a los socios o considerarse valido para nutrir la reserva legal, aunque tal vez si para cons-
tituir fondos propios a efectos de la reduccién de capital y de la disolucién.

Fundamentamos el criterio expuesto en la necesidad de preservar el equilibrio de intereses er
el que descansa el régimen juridico de las sociedades capitalistas. En efecto, en este régimen la limi
tacion de responsabilidad de los socios es contrapartida de la efectividad del capital social, y ésta
s6lo puede lograrse cuando los resultados susceptibles de distribucidn estan inequivocamente reali
zados, lo que no ocurre respecto de los resultados derivados de la valoracion por el valor razonable
Tal vez dicho criterio deba matizarse respecto de los instrumentos financieros liquidos, y mantener-
se rigurosamente frente a los restantes elementos patrimoniales que puedan o deban valorarse por
valor razonable. Se aprecia, por consiguiente, que existe una pugna entre las funciones informativa
y juridica de la contabilidad, que, sin embargo, como veremos mas adelante, puede ser resuelta sii
mengua de unay otra.

Las normas internacionales de contabilidad adoptadas por el Reglamento 1725/2003 estable-
cen la valoracién por el valor razonable en relacion con buena parte de los elementos patrimoniales,
pero la forma en cémo lo hacen conlleva la semilla de la diversidad en la representacién contable,
antes que la proteccién de la normalizacion y, por tanto, de la comparabilidad, cualidad irrenuncia-
ble de la contabilidad. Conviene reflexionar sobre este particular, pues mas alla de los inconvenien-
tes que para la funcion juridica de la contabilidad representa el valor razonable, la referida forma tal
vez no sea la mas adecuada.

En efecto, las normas internacionales de contabilidad no admiten el valor razonable para todos
los elementos patrimoniales, para ciertos de ellos lo impone con caracter obligatorio, y para otros lo
admite como opcidn a disposicién de la empresa. Ademas, en algunos casos impone su reflejo en |
cuenta de pérdidas y ganancias, en otros simplemente lo permite, y en otros obliga a que el efectc
de la valoracidn se refleje en una reserva por valor razonable. Tal diversidad ha de ser contempladz
con reparos desde la perspectiva de la normalizacién contable.

Pongamos, a titulo de ejemplo, nuestra atencion en los elementos patrimoniales que nuestras
leyes mercantiles incardinan en el inmovilizado material. Estos elementos estan recogidos en las nor-
mas internacionales de contabilidad 16 (propiedades, planta y equipo), 40 (propiedades de inversién)
y 41 (activos biolégicos y productos agricolas). Los activos agricolas Unicamente pueden valorarse
por el valor razonable, en tanto que los restantes pueden valorarse por el precio de adquisiciéon o po
el valor razonable. Tratandose de activos agricolas y de propiedades de inversion, el efecto de la valo
racion por el valor razonable debe reflejarse exclusivamente en la cuenta de pérdidas y ganancias
pero tratandose de propiedades, planta y equipo, los efectos positivos deben reflejarse directament
en la reserva por valor razonable y los negativos y su reversion en la cuenta de pérdidas y ganancias
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Bien se comprende que los grados de libertad conferidos a las empresas por las normas inter-
nacionales de contabilidad se avienen muy mal con las exigencias de la normalizacién contable.

Si a todo ello afiadimos los efectos adversos que para la funcién juridica de la contabilidad
puede suponer la valoracion por el valor razonable, no es de extrafiar que voces autorizadas se haya
pronunciado demandando prudencia, ni que el legislador las haya escuchado limitando, hasta el
momento, la aplicacion de las normas internacionales de contabilidad a las cuentas consolidadas.
Pero tampoco esto es satisfactorio, porque la discrepancia entre los criterios de valoracion de las
cuentas individuales y consolidadas también trae desinformacion y probablemente abre las puertas
a la manipulacion.

Se hace preciso, por tanto, buscar una férmula que pueda conjugar todos los intereses en
juego: el interés por mejorar la funcién informativa de la contabilidad, lo que postula la aceptacion
de las normas internacionales de contabilidad también a efectos de las cuentas individuales; el inte-
rés por mantener incélume la funcién juridica de la contabilidad, lo que postula que el calculo con-
table continde determinando el resultado susceptible de distribucién; la funcién normalizadora de
las normas contables, lo que postula o bien cercenar las opciones contenidas en las normas inter
nacionales de contabilidad o bien identificar el efecto de las mismas en las propias cuentas anua-
les. Pues bien, todos esos objetivos pueden lograrse a través de la denominada cuenta de pérdids
y ganancias global.

La cuenta de pérdidas y ganancias global no esta recogida ni en las normas internacionales de
contabilidad ni en las directivas contables. Actualmente no es mas que una proposicién teérica que
parece ser ha merecido la consideracién de la IASB. La idea que alienta la cuenta de pérdidas y
ganancias global es que la totalidad de los ingresos, incluso los derivados del valor razonable o de
la puesta en equivalencia de las participaciones en sociedades, deben lucir en la cuenta de pérdidz
y ganancias, pero, al tiempo, se reconoce que el valor tanto informativo como juridico de las distin-
tas clases de ingresos y gastos no es homogéneo, y de aqui que convenga su reflejo de forma sep
rada en el seno de dicha cuenta. En suma, la cuenta de pérdidas y ganancias global determinaria dc
tipos de resultados: el resultado derivado de las operaciones realizadas por la empresa, y el resulta
do derivado de la valoracion por el valor razonable y la puesta en equivalencia. La suma de ambos
resultados seria el resultado global. Una cuenta de pérdidas y ganancias asi concebida es el punto ¢
encuentro de todas las funciones de la contabilidad. Y también permite amortiguar el impacto de las
opciones concernientes a la valoracién contenidas en las normas internacionales de contabilidad. Nc
obstante lo expuesto, en algunos casos el valor razonable debera reflejarse en la parte primera. Set
en aquellos supuestos en los que los elementos patrimoniales valorados sean altamente liquidos. Y.
en la actualidad las normas contables del Banco de Espafia obligan a valorar la cartera de negocia
cion a valor de mercado y el efecto de tal valoracién se refleja en la cuenta de pérdidas y ganancias

Por otra parte, ha de considerarse que la valoracion por el valor razonable no va en mengua
del principio de prudencia, de manera tal que la parte primera de la cuenta de pérdidas y ganancias
global reflejara la pérdida de valor de los distintos elementos patrimoniales.
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El saldo de la parte primera sera distribuible, en tanto que el saldo de la parte segunda se apli-
cara directamente a la reserva por valor razonable o a la reserva por puesta en equivalencia tratar
dose de participaciones valoradas segun tal método. El saldo de la parte primera tendra la misme
contextura que el saldo de la cuenta de pérdidas y ganancias actualmente vigente. El imperativo de
principio de prudencia determina que la variacion de valor a la baja deba ser reconocido en la parte
primera, incluso para elementos patrimoniales que se valoran por el valor razonable, y que los ingre-
sos derivados del valor razonable se reflejen en la parte segunda. Mas cuando el valor razonable s
realice es la parte primera la que debera recoger el ingreso correspondiente. De aqui que ambas pa
tes de la cuenta de pérdidas y ganancias deban estar en comunicacion.

Cualquiera que fuere el modelo de cuenta de pérdidas y ganancias global que finalmente pudie-
ra, en su caso, establecerse parece oportuno realizar dos precisiones. La primera, que tal cuenta ¢
pérdidas y ganancias responde a las aspiraciones de los defensores del valor razonable en cuan
mas idéneo para fortalecer la funcién informativa de la contabilidad, pero también satisface los reque-
rimientos de la funcidn juridica de la contabilidad, pues el resultado susceptible de distribucion se
calcula a partir de los principios del precio de adquisicién y prudencia. La segunda, que no existe
inconveniente en las directivas contables para que el legislador nacional establezca una cuenta d
pérdidas y ganancias global, considerando que, tras la Directiva 2003/51, el nuevo parrafo del articu-
lo 22 de la Directiva 78/660/CEE establece que los Estados miembros podran establecer un estadt
de resultados que sustituya la cuenta de pérdidas y ganancias prevista en los articulos 23 a 26, sien
pre y cuando la informacidn facilitada sea al menos equivalente a la exigida en dichos articulos.

VIII. LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD Y LABASE IMPONIBLE
DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Las normas internacionales de contabilidad han recibido una acogida calida por las empresas,
sea porque entienden que su imagen fiel estara mejor reflejada o porque les permite reflejar benefi-
cios todavia no realizados por operaciones frente a terceros, aunque si considerando el valor de mel
cado de los activos. Pero, al tiempo, surge la preocupacion fiscal, porque si el reflejo contable de
beneficios no realizados aumentase la base imponible del Impuesto sobre Sociedades el nuevo mode
lo contable se juzgaria insoportable. En este sentido, el Libro Blanco para la Reforma de la Contabilidad
ha indicado que, bajo ningln concepto, la presion fiscal deberia cambiar con ocasién de una posi-
ble futura recepcién de las normas internacionales de contabilidad. Postura prudente, ciertamente
pero que deberia reforzarse con argumentos extraidos de la filosofia que subyace a la aceptacion de
resultado contable como nucleo de la base imponible.

Esta filosofia consiste en que el resultado susceptible de ser distribuido entre los socios ha de
integrarse en la base imponible. El criterio precedente va de la mano de la consideracion del Impuestc
sobre Sociedades como antecedente 0 a cuenta del Impuesto sobre la Renta que recae sobre los soc
en cuanto perceptores de dividendos. Con base en tal principio, aquella parte del resultado contable
determinado de acuerdo con las normas internacionales de contabilidad que no fuera susceptible di
distribucion entre los socios no deberia integrar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.
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Inversamente, el resultado susceptible de distribucion deberia integrar la base imponible aun cuan-
do fuera reflejo de la valoracion por el valor razonable.

La congelacioén de la presion fiscal actual en un escenario de aplicaciéon de las normas inter-
nacionales de contabilidad carece de sentido. Lo que tiene sentido es la perpetuacion en el respeti
de los principios que animan la Ley 43/1995, supuesto que se consideren validos. De este plantea-
miento podra derivarse una variacién positiva o negativa de la presion fiscal, en tanto que del sefia-
lado en primer lugar se deriva una petrificacion inconsistente. Lo decisivo es el mantenimiento de
los principios. Estos son los que hay que salvar si se contindan estimando validos. Y estos princi-
pios, en el ambito que nos ocupa, se resumen en que el resultado susceptible de ser distribuido entr
los socios es el nicleo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.

VIII.1. Los principios de la actual relacion entre la base imponible y el resultado contable.

El articulo 10.3 de la Ley 43/1995 ha concretado normativamente dichos principios. Este pre-
cepto concit6é un notable consenso parlamentario, debiendo recordarse que sobre el mismo no se for
mul6é enmienda alguna en la tramitacién parlamentaria del proyecto de ley. El éxito parlamentario
fue rotundo. Probablemente tal realidad fue la que hizo desistir, a comienzos de 2001, al Ministerio
de Hacienda de presentar ante el 6rgano legislativo un nuevo proyecto de ley del Impuesto sobre
Sociedades, cuya integral y profunda reforma incluso fue anunciada por el titular del departamento
a los medios de comunicacidn, aun sin mediar la previa publicacidn del tradicional Libro Blanco. Y
tal vez de aqui las incesantes y desasosegadas reformas que ha sufrido la Ley 43/1995, algunas ¢
ellas en franca contradiccion con los principios que la animaron, basicamente el de neutralidad, pero
gue, sin embargo, no han afectado al referido precepto.

El articulo 10.3, fundamentado en el principio sefialado, permite desgranar los siguientes ejes
de la relacién entre las normas contables y las fiscales relativas a la determinacién de la base impo-
nible del Impuesto sobre Sociedades:

< La renta gravable en el Impuesto sobre Sociedades coincide con el resultado fruto de la
aplicacién de las normas contables a las operaciones realizadas por la empresa. No existe,
por tanto, un concepto de renta regulado o establecido por las normas fiscales. En suma, el
legislador fiscal acepta como medicion valida de la renta a efectos fiscales la procedente
del célculo contable. Como consecuencia de ello no es posible deducir otros gastos que los
imputados contablemente a la cuenta de pérdidas y ganancias, como regla general.

« Excepcionalmente corrige el resultado contable a efectos de conformar la base imponible,
sea para conceder beneficios fiscales (libertad de amortizacion) o para limitar la deduccién
de ciertos gastos (liberalidades, dotacion de provisiones).

< Las normas fiscales no tienen trascendencia contable, de manera tal que las empresas nc
deben atender a las mismas para contabilizar sus operaciones. Las normas fiscales aceptal
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el fruto ofrecido por las normas contables, pero no inciden en la conformacion de tal fruto
ni siquiera de manera tangencial. La norma contable no esta supeditada ni condicionada
por la norma fiscal. Esta relacién de pleno respeto hacia la norma contable por parte de la
norma fiscal nace con la disposicion final séptima del Real Decreto 1643/1990, por el que
se aprueba el Plan General de Contabilidad, y es continuada por la Ley 43/1995.

Pues bien, ahora nos preguntamos si este modelo de relacién entre normas fiscales y conta
bles en relacién con la determinacién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades podrie
continuar en un escenario en el que las normas internacionales de contabilidad constituyeran el niclec
normativo del Derecho contable. La cuestion planteada debe resolverse desde una doble perspecti
va, a saber, la entroncada con el principio de reserva de ley, y la que hace referencia a la idoneidac
técnica de las normas internacionales de contabilidad.

VIII.2. El principio o garantia de autoimposicion.

Por su origen, las normas internacionales de contabilidad tienen un valor meramente técnico.
En efecto, la IASC es una fundacién privada, de manera tal que las normas contables que aprueb:
carecen de fuerza juridica. Sin embargo, tales normas pretenden satisfacer el interés publico y poi
ello, en la forma expuesta, se transforman en normas juridicas a raiz de su adopcion por los corres
pondientes reglamentos de la Comision.

Ninguna duda cabe albergar respecto de la condiciéon de norma juridica de las normas inter-
nacionales de contabilidad una vez que son adoptadas por el correspondiente reglamento de Iz
Comisién, de manera tal que las cuentas elaboradas con arreglo a las mismas serian cuentas jurid
camente reguladas. No estariamos ante cuentas elaboradas en aplicacion de normas técnicas de cc
tabilidad emanadas de una organizacién puramente privada, sino ante cuentas elaboradas a través
normas juridicas.

Las normas internacionales de contabilidad han pasado a ser normas juridicas integrantes de
nuestro ordenamiento juridico a través del cauce abierto por el articulo 93 de la Constitucion.

Ahora bien, una cosa es afirmar el caracter inequivocamente juridico de las normas internacio-
nales de contabilidad adoptadas a través de los correspondientes reglamentos de la Comisién y otr
entenderlas validas a los efectos de determinar la base imponible de un impuesto. En efecto, de acuel
do con lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucién, los tributos, en cuanto prestaciones patrimo-
niales de caracter publico, deben ser establecidos con arreglo a la ley. ¢ Son las normas internacionz
les de contabilidad, adoptadas en los correspondientes reglamentos de la Comision, leyes? La respues
es, a nuestro modo de ver, rotundamente negativa, por mas que la prevalencia del Derecho comunits
rio sobre el Derecho interno les otorgue una aplicacion preferente incluso sobre las propias leyes ema
nadas del Parlamento espafiol, eso si, en relacion con la regulacion de la materia contable. Fuera de
materia contable las normas internacionales de contabilidad carecen de la aludida prevalencia.
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Sin embargo, podria argumentarse que de la misma manera que el legislador fiscal ha convo-
cado a las normas contables del Cédigo de Comercio y de otras leyes y disposiciones que las desa
rrollan a los efectos de determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, podria hacel
lo propio en relacion con las normas internacionales de contabilidad contenidas en los reglamentos
de la Comision.

Es dudoso que el principio de reserva de ley en materia tributaria que, como es sabido, es la
expresion del principio de autoimposicion, ampliamente recogido en las constituciones de los pai-
ses con regimenes politicos democraticos, se cumpliera a través de una norma aprobada por el pai
lamento en cuya virtud la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades se
abandonara a las normas internacionales de contabilidad. Ciertamente que la base imponible se detel
minaria a través de las normas internacionales de contabilidad por asi haberlo establecido una norm:
con rango de ley, pero no por ello las normas internacionales de contabilidad se transforman en leyes
de manera tal que, finalmente, la base imponible no se determinaria con arreglo a la ley. Es también
cierto que en la actualidad un buen nimero de normas reglamentarias colaboran con las normas lega
les para determinar el resultado contable y, por tanto, la base imponible del Impuesto sobre Sociedades
pero, ademas de que dicha colaboracion esta expresamente admitida por la jurisprudencia constitu:
cional, las normas legales son lo suficientemente amplias y precisas como para poder afirmar que la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades es fruto de la ley.

El principio de reserva de ley se cumple cuando el legislador establece las normas precisas
para regular los elementos esenciales de la base imponible, sea en la ley relativa al propio Impuestc
sobre Sociedades o mediante remisién a otras normas de caracter legal, sin perjuicio de su desarrc
llo reglamentario que también tendrd eficacia fiscal. Por el contrario, el principio de reserva de ley
no se cumpliria cuando la remision se efectuare a unas normas como las internacionales de conta
bilidad que, siendo normas juridicas, no tienen rango legal. Una remisién asi concebida determina-
ria que la base imponible del Impuesto sobre Sociedades no se regulase con arreglo a normas prc
cedentes del 6rgano legislativo, siendo asi que es precisamente tal fuente u origen la esencia mism
del principio de reserva de ley.

Por tanto, si en el futuro el legislador decide que las normas internacionales de contabilidad,
tal y como se contienen en los reglamentos de la Comision, sean aplicables para la formulacion de
las cuentas individuales, seria necesario abandonar el modelo de relacion entre la base imponible y
el resultado contable contenido en el articulo 10.3 de la Ley 43/1995.

Distinta seria la conclusion si las normas internacionales de contabilidad se incorporasen a
nuestro Derecho contable a través de las fuentes de produccion normativa internas, esto es, mediar
te leyes desarrolladas reglamentariamente. En este escenario el principio de reserva de ley estari.
plenamente garantizado, de manera tal que el modelo de relacidn entre las normas contables y la:
fiscales en orden a la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades previstc
en el articulo 10.3 de la Ley 43/1995 podria continuar en vigor. Ya hemos descrito en el apartado 5
de este escrito los elementos esenciales de una reforma contable asi concebida. El Derecho conte
ble resultante de una reforma asi concebida tendria la siguiente configuracion:
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« Las cuentas individuales se regirian por normas legales y reglamentarias inspiradas en los
principios rectores de las normas internacionales de contabilidad. Las normas legales debe-
rian albergarse exclusivamente en el Cddigo de Comercio, por ser aplicable a todos los
comerciantes, y estarian consagradas a regular el marco conceptual y los aspectos genera
les de la presentacion de las cuentas anuales. Las normas reglamentarias podrian recoge!
con el grado de proximidad que se juzgase oportuno, las normas internacionales de conta-
bilidad reguladoras de aspectos més concretos, de manera tal que el bloque de las norma:
internacionales de contabilidad devendria, con las correcciones y matizaciones que se esti-
mase necesario, en el nuevo Plan General de Contabilidad.

Por su contextura, las normas internacionales de contabilidad son idéneas para conformar un
nuevo Plan General de Contabilidad. En efecto, son detalladas, pero no adolecen de la des-
cripcién casuistica més propia de las resoluciones del ICAC. Les falta, sin embargo, la sis-
tematica propia de una norma reglamentaria ejecutiva. Pero tal rasgo no entorpecera la labor
reglamentaria, sino que, por el contrario, hara mas apreciables sus frutos a los usuarios.

 Las cuentas consolidadas de los grupos cotizados continuaran rigiéndose de manera direc-
ta por las normas internacionales de contabilidad declaradas aplicables por los reglamen-
tos de la Comision.

Un Derecho contable como el descrito podria continuar desempefiando el mismo papel que el
actual respecto de la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades. Este Derect
contable alcanzaria varios objetivos todos ellos altamente deseables. En primer lugar, evitaria la frac-
tura entre las cuentas individuales y las consolidadas a la que la regulacion prevista para 2005 ine-
vitablemente conduce. En segundo lugar, modernizaria nuestras normas de contabilidad al incorpo-
rar de manera sistematica las normas internacionales de contabilidad y sus modificaciones o
innovaciones. En tercer lugar, permitiria efectuar una depuracion de las normas internacionales de
contabilidad, en particular por lo que se refiere a las numerosas opciones que las mismas contienen
tan contrarias a la normalizacion contable.

VII1.3. La idoneidad técnica de las normas internacionales de contabilidad.

La idoneidad técnica de las normas internacionales de contabilidad para determinar un resul-
tado contable que pueda ser el nicleo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades debe cal
brarse mediante el andlisis de los principios basicos en los que se asientan las mismas. Constan tale
principios en el denominado marco conceptual, y son los siguientes: empresa en funcionamiento,
devengo, relevancia, preferencia del fondo sobre la forma, prudencia, comparabilidad, registro, no
compensacién, correlacién de ingresos y gastos, valoracién por el precio de adquisiciéon o por el
valor razonable.

Todos los principios, excepto la valoraciéon por el valor razonable, en los que se asientan las
normas internacionales de contabilidad son los actualmente recogidos en el Cédigo de Comercio,
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incluso el de preferencia del fondo sobre la forma, aunque no esté expresamente mencionado, pue:
una contabilidad en la que las operaciones se reflejen atendiendo a su aspecto formal dificiimente
proporcionarda la imagen fiel. El problema esta en los efectos derivados del valor razonable. Mas se
trata de un problema cuya solucién anida en las propias normas internacionales de contabilidad.

En efecto, desde la perspectiva del principio de capacidad econémica no deben gravarse ren-
tas no realizadas. Ahora bien, desde la perspectiva de la representacion contable estas rentas deb
rian quedar perfectamente diferenciadas pues no seria correcto que estuvieran a disposicion de lo
socios 0 accionistas, y la misma reflexién cabe hacer desde la perspectiva del campo del Derechc
de sociedades. Por tanto, lo correcto seria que la representacion contable permitiera distinguir entre
las rentas plenamente disponibles para los socios y aquellas otras que no pueden serlo por no est:
realizadas. Estas rentas serian las derivadas del valor razonable, si bien no en su totalidad pues |z
correspondientes a instrumentos financieros liquidos deben entenderse realizadas. Se advierte qu
existe una apreciable convergencia entre las exigencias del principio de capacidad econémica y las
de la correcta representacion contable y sus efectos mercantiles.

El instrumento técnico para lograr esta convergencia es la cuenta de pérdidas y ganancias glo-
bal a la que anteriormente hemos hecho referencia. Una cuenta asi conformada proporcionaria de
manera inmediata el nacleo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, sin necesidad di
apreciables ajustes fiscales. En efecto, el saldo de la parte primera de la cuenta de pérdidas y ganar
cias seria ese nuacleo, en tanto que el saldo de la parte segunda no seria tomado en consideracion.

Una base imponible asi construida no diferiria sustancialmente de la actual. En efecto, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 43/1995 las revalorizaciones contables no forman parte
de la base imponible, excepto cuando se lleven a cabo en virtud de normas legales o reglamentaria:
gue obliguen a incluir su importe en el resultado contable. Asi, se gravan las revalorizaciones de los
instrumentos financieros que integran la cartera de negociacién o las de las participaciones en fondos
de dinero, porque las normas contables obligan a reflejar el efecto de tal valoracion en la cuenta de
pérdidas y ganancias. Pero no se gravan las revalorizaciones de otro tipo de activos, aunque se refle
jen en la cuenta de pérdidas y ganancias, porque no existe una norma contable que obligue a llevar €
efecto de aquéllas a la cuenta de pérdidas y ganancias. Todo ello sin considerar que tales revaloriza
ciones probablemente son irregulares a la luz del principio del precio de adquisicion.

Pues bien, el tratamiento descrito seria el que prevaleceria en un escenario de aplicacion de
las normas internacionales de contabilidad cuando los efectos del valor razonable se reflejasen en Iz
parte segunda de la cuenta de pérdidas y ganancias global, pues sélo el saldo de la parte primera ser
tomado en consideracién a los efectos de la determinacion de la base imponible.

Auna conclusion similar llegamos respecto de las revalorizaciones derivadas de la aplicacion
del método de la participacién o de la puesta en equivalencia. En la medida en que tales revaloriza-
ciones no se alojen en la parte primera de la cuenta de pérdidas y ganancias tampoco formaran part
de la base imponible.
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VIII.4. La influencia de la reserva por valor razonable en el valor teérico.

El valor tedrico tiene mdltiples efectos en el Impuesto sobre Sociedades y en otros tributos. Asi,
como referente para calcular el importe de las dotaciones fiscalmente deducibles a la provision por
depreciacion de valores (art. 12 de la Ley 43/1995), para determinar el importe de la diferencia de
fusién fiscalmente amortizable (art. 103.3 de la Ley 43/1995), para determinar la base de célculo de
la deduccidn para evitar la doble imposicion de plusvalias de cartera (art. 28.5 de la Ley 43/1995), para
establecer un valor fiscal respecto de la transmision de valores no cotizados (art. 35 de la Ley 40/1998)
0, en fin, para calcular un valor a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio (art. 16 de la Ley 19/1991).

La aparicion en los balances individuales de la reserva por valor razonable podria suponer, a
causa de su influencia en el valor tedrico, una modificacion silenciosa, pero muy importante, de los
efectos practicos de todas las normas que toman en consideracién dicho valor teérico.

Desde una perspectiva l6gica el saldo de dicha reserva por valor razonable deberia recibir el
siguiente tratamiento fiscal:

« Respecto de los tributos que gravan el valor del patrimonio de manera periédica o a causa
de su circulacién, la reserva por valor razonable deberia ser plenamente considerada. En
efecto, tal reserva contribuye a la mas idonea medicion de los valores representativos de la
participacion en fondos propios.

e Cuando el valor tedrico tenga por efecto la determinacién de un valor de la transmisién
de la participacion, también deberia ser considerada la reserva por valor razonable, pues
ha de suponerse que la misma contribuye a la mas idénea determinacion del valor de la
empresa.

* Fuera de los casos mencionados, como regla general, la reserva por valor razonable no
deberia ser tomada en consideracion para determinar el valor tedrico a efectos fiscales, por-
que, si las partidas que la integran no han sido consideradas renta gravable, tal calificacién
deberia extenderse a todos los efectos. Para ello bastaria ordenar la exclusion del saldo de
la reserva por valor razonable a los efectos de calcular el valor teérico con fines fiscales,
con las salvedades expuestas.

Reflexiones similares cabe hacer respecto de la reserva derivada de la puesta en equivalencia

Una vez examinada la idoneidad técnica de las normas internacionales de contabilidad para
proporcionar un resultado contable que, desde el punto de vista de los principios, pueda constituir
el ndcleo de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, se deben contemplar otros aspecto
en particular el concerniente a las partidas que no se imputan a la cuenta de pérdidas y ganancias
el de las opciones.
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VIIL.5. Partidas reflejadas directamente en patrimonio neto.

La norma internacional de contabilidad numero 8 establece, a modo de tratamiento prefe-
rente, que los errores fundamentales y los cambios en las politicas contables no se reflejen en le
cuenta de pérdidas y ganancias, sino directamente en el estado de patrimonio neto, constituyen-
do un ajuste contra reservas respecto del balance. Obsérvese que se trata de errores fundament
les, de manera tal que los de caracter no fundamental se reflejaran en la cuenta de pérdidas y ga
nancias.

El mismo tratamiento reciben los cambios en las politicas contables, sea porque ha sido modi-
ficada una norma internacional de contabilidad o porque asi se considera conveniente en orden a uni
mejor representacion contable en pos de la imagen fiel.

Tanto los errores fundamentales como los cambios en las politicas contables pueden tener por
efecto un aumento o una disminucién de las reservas, es decir, pueden tener su origen en ingresos
en gastos que no fueron correctamente imputados a la cuenta de pérdidas y ganancias en el ejerc
cio correcto.

El articulo 19 de la Ley 43/1995 recoge el denominado principio de inscripcion contable, en
cuya virtud la deduccion de los gastos estad supeditada a su imputacion a la cuenta de pérdidas )
ganancias. Pues bien, tal imputacién no se producira en relacion con los errores fundamentales. Po
consiguiente, para evitar el no computo de gastos efectivos, la norma fiscal tal vez tendria que ser
modificada admitiendo que el reflejo en el estado de patrimonio neto sustituye la imputacion a la
cuenta de pérdidas y ganancias. Podria incluso entenderse que estamos ante un supuesto de imput
cion obligatoria del gasto a una cuenta de reservas, en cuyo caso ni tan siquiera seria necesario mod
ficar el principio de inscripcién contable de su actual regulacion, puesto que el apartado 1 del articu-
lo 19 prevé la deduccidn de gastos aplicados obligatoriamente a reservas.

En lo que concierne a los ingresos, su consideracién como partida fiscalmente computable no
esta supeditada a la imputacion contable a la cuenta de pérdidas y ganancias, de manera tal que Ic
errores fundamentales respecto de los mismos no impediran su integracion en la base imponible
cuando se hayan devengado. Cuestion distinta es que se pretenda la prescripcion de la obligacior
tributaria correspondiente, lo que parece inaceptable.

Similares reflexiones podrian hacerse respecto de las modificaciones en las politicas con-
tables.

En todo caso, los problemas descritos son bien conocidos en el marco de la aplicaciéon prac-
tica del Impuesto sobre Sociedades y su solucidon no habra de revestir particular dificultad, pues los
criterios que deben iluminar la misma son bien claros y sencillos: todos los gastos y todos los ingre-
sos deben ser computados a efectos de la determinacién de la base imponible; el cGmputo de los gas
tos esté supeditado a su imputacion contable a la cuenta de pérdidas y ganancias o a una de reserv
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tras su reflejo en el estado de patrimonio neto. Obsérvese que las normas internacionales de conte
bilidad nada afiaden ni perturban en relacién con el tradicional principio o regla fiscal de la inscrip-
cién contable.

VII1.6. El problema de las opciones.

Como hemos venido reiterando, las normas internacionales de contabilidad establecen un
amplio conjunto de opciones. Si desde la perspectiva de la normalizacién contable tal situacién es
incomoda, desde la perspectiva fiscal es, en un buen nimero de supuestos, inasumible. Por tanto, ¢
el futuro Plan General de Contabilidad inspirado en las normas internacionales de contabilidad no
efectlla una poda de las opciones, las normas fiscales si deberian, naturalmente, a efectos fiscale
hacerlo. En este sentido, las normas fiscales relativas a la determinacion de la base imponible debe
rian contener las oportunas restricciones o correcciones. No obstante, se deberia ser lo suficiente
mente flexible como para limitar la poda de opciones a aquellos supuestos verdaderamente rele-
vantes admitiendo aquellas opciones que no son la plasmacion de principios diversos sino libertades
imprescindibles o convenientes para que la empresa pueda reflejar de manera mas idénea su real
dad. Hoy en dia tales opciones existen en las normas contables y son admitidas a efectos fiscales
Este es el caso, por ejemplo, de los métodos de valoracion de inventarios o de la activacion de inte-
reses, entre otros.

En cualquier caso, debe advertirse que el IASB ha aprobado el 18 de diciembre de 2003 la
revision de un conjunto de normas internacionales de contabilidad, uno de cuyos principales aspec-
tos ha sido la supresion de opciones. Asi, el método LIFO ha sido suprimido.

VIII.7. La variabilidad de las normas internacionales de contabilidad.

Otro aspecto a considerar en relacién con la idoneidad técnica de las normas internacionales
de contabilidad a efectos fiscales es el de las frecuentes modificaciones que las afectan. La expe
riencia indica que el cuerpo de las normas internacionales de contabilidad esta en permanente evo
lucion. Tal vez pueda pensarse que esta caracteristica es inconveniente en relacién con la materi
fiscal. Pero si las operaciones mercantiles evolucionan las normas contables también deben hacer
lo, y cuanto mas pronto recojan las nuevas operaciones o0 capten de forma mas exacta las exister
tes mas fiel sera la representacion contable. Por la misma razén cuanto mas pronto reciba la norm:
fiscal los efectos que sobre el calculo de la renta se derivan de las nuevas normas contables, tant
mas correcta sera la base imponible. Las modificaciones o innovaciones fieles a unos principios
como son los contenidos en el Cadigo de Comercio 0 en el marco conceptual de las normas inter-
nacionales de contabilidad no s6lo no son perturbadoras sino que contribuyen a la més correcta
aplicacion de tales principios. Lo perturbador es que las modificaciones o innovaciones ignoren
tales principios.
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Ha de advertirse que el IASB también es consciente de los problemas que pueden derivarse
de los cambios en las normas internacionales de contabilidad, y se ha propuesto concluir un ambi-
cioso proyecto de revision de las mismas (IASB’s Improvements project) en marzo de 2004. Con
fecha 17 de diciembre de 2003 ha aprobado la version revisada de las normas internacionales de cor
tabilidad 32 y 39, y el dia siguiente la de las normas 1, 2, 8, 10, 16, 17, 21, 24, 27, 28, 31, 33 y 40.
El cumplimiento del calendario del proyecto de revision antes de 1 de enero de 2005, fecha de comien-
zo del ejercicio en el que las normas internacionales de contabilidad tendran eficacia en cuanto nor-
mas comunitarias, aporta un elemento de estabilidad al conjunto de las normas internacionales de
contabilidad.

El vigente modelo de determinacién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades per-
mite que las nuevas normas contables tengan eficacia fiscal inmediata. Esta misma cualidad podrizs
conservarse en el contexto de una regulacion contable que recogiera las normas internacionales di
contabilidad a través de las fuentes de produccion normativa puramente internas. La variabilidad
gue en el campo fiscal pueda introducir la evolucion de la normativa contable no sera perjudicial,
sino beneficiosa, en la medida en que los nuevos desarrollos de las normas internacionales de con
tabilidad respondan fielmente a los principios y caracteristicas de la contabilidad establecidos en el
marco conceptual, los cuales, a su vez, habrian sido recogidos en el Codigo de Comercio en el con
texto de la reforma contable para incorporar las normas internacionales de contabilidad a nuestro
Derecho contable.

Obvio es decir que la autoridad fiscal, sea a través de norma legal o reglamentaria segun pro-
ceda, podra separarse de las normas contables derivadas de las normas internacionales de contal
lidad.

VIII.8. Los efectos de la reforma contable de la Ley 62/2003 en el Impuesto sobre Sociedades.

De acuerdo con lo expuesto, podemos constatar la idoneidad técnica de las normas interna-
cionales de contabilidad para la conformacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.
¢ Se precisaria una nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades para mantener el vigente modelo d
determinacion de la base imponible, supuesto que las normas internacionales de contabilidad con-
formen un nuevo Derecho contable, en la forma expuesta?

Como se ha expuesto en un apartado anterior, la reforma contable establecida por la Ley
62/2003 afecta exclusivamente a las cuentas consolidadas de los grupos cotizados. Las normas cor
tables relativas a la determinacion del resultado contable individual no se han modificado. Ahora
bien, es este resultado el que constituye el nicleo de la base imponible individual y también de la
base imponible consolidada. En efecto, la base imponible consolidada no se determina en funcion
del resultado contable consolidado sino del individual de las sociedades que integran el grupo fis-
cal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 43/1995, si bien practicando las elimina-
ciones e incorporaciones inherentes a las operaciones internas y a las relaciones de participacion
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Estas eliminaciones se regulan por las normas previstas en el Capitulo VIl del Titulo VIII de la Ley
43/1995, 0, en defecto de las mismas, por lo previsto en el Real Decreto 1815/1991. La reforma con-
table no ha afectado a esta disposicion reglamentaria, la cual conserva todo su vigor, si bien los gru-
pos cotizados pasaran a regirse directamente por las normas internacionales de contabilidad. A efec
tos de la determinacion de la base imponible consolidada continuara aplicandose el Real Decreto
1815/1991, incluso tratandose de grupos cotizados.

La aplicacion de las normas internacionales de contabilidad, en particular de las normas con-
cernientes a la valoracioén por el valor razonable, va a determinar que en el balance consolidado luz-
can determinados elementos por un valor diferente al que tienen en el balance individual, y de aqui
gue el valor teérico de ambos balances también sea divergente. Ahora bien, las normas fiscales qui
convocan al valor tedrico se refieren, por lo general, a los balances individuales, de manera que est¢
aspecto de la reforma contable tampoco tendra incidencia fiscal.

Determinadas normas de la Ley 43/1995 se remiten al grupo de sociedades del articulo 42 del
Cdédigo de Comercio, entendiendo por tal el contemplado en la Seccién 1.2 del Capitulo Primero de
las normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas aprobadas por el Real Decret
1815/1991, de 20 de diciembre. La referida Seccion 1.2 reproduce, a los efectos de configurar el
grupo de sociedades, el contenido del articulo 42 del Codigo de Comercio, esto es, tipifica el grupo
de sociedades en funcidn de las sociedades dominante y dependientes, excluyendo las multigrupo
asociadas, que son mencionadas en el articulo 47 del Cédigo de Comercio. La nueva redaccion de
articulo 42 del Cédigo de Comercio ha ampliado el perimetro del grupo de sociedades, de manera
tal que por su mandato determinadas sociedades que no tenian la consideracién de dependiente
podran serlo e incluso podran constituirse grupos de sociedades que no lo eran con base en la reda
cion precedente, todo ello, basicamente, por causa del criterio de direccién Unica. La nueva redac-
cion del articulo 42 del Cadigo de Comercio desborda el perimetro de grupo de sociedades previs-
to en la Seccioén 1.2 del Capitulo Primero del Real Decreto 1815/1991, pero de ahi no debe seguirse
gue los nuevos grupos no estan comprendidos en dicha Seccion 1.2, pues siendo la norma regla
mentaria desarrollo de la legal ha de entenderse modificada la primera en el sentido de la segunda
En consecuencia, las normas de la Ley 43/1995 que se refieran al grupo de sociedades del articuls
42 del Cadigo de Comercio lo haran al configurado de acuerdo con la nueva redaccion de dicho pre-
cepto, en relacion con los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2005. No es
de esperar, sin embargo, que los efectos practicos de la ampliacién del perimetro del grupo de socie
dades sean relevantes.

La reforma contable de la Ley 62/2003 no ha incidido en el Impuesto sobre Sociedades, de
manera tal que la Ley 43/1995 no ha de ser modificada. Pero la conformacién del Derecho con-
table, en su plenitud, sobre el fundamento de las normas internacionales de contabilidad si pro-
ducira una incidencia significativa. En este apartado han sido examinados los problemas mas
generales derivados de dicha incidencia y en el siguiente se abordan otros de caracter mas espe
cifico.
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IX. ESBOZO DE LOS PROBLEMAS QUE HABRAN DE AFRONTARSE EN EL CURSO
DE UNA REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES REALIZADA EN EL CON-
TEXTO DE UNA REFORMA CONTABLE INSPIRADA EN LAS NORMAS INTERNA-
CIONALES DE CONTABILIDAD 1

Aunque es cierto que la valoracién por el valor razonable es el principal problema que debe-
ré abordarse, tanto en el &mbito fiscal como en el mercantil, y que la denominada cuenta de pérdi-
das y ganancias global puede darle cumplida solucién, no lo es menos que un Derecho contable cons
truido sobre las normas internacionales de contabilidad necesariamente ha de plantear otros problema
derivados, basicamente, de la primacia que las normas internacionales de contabilidad otorgan a le
denominada funcién informativa de la contabilidad.

IX.1. La distincion entre fondos propios y ajenos.

El parrafo 30 de la norma internacional de contabilidad numero 32 establece que: «Los inte-
reses, dividendos, pérdidas y ganancias relativos a un instrumento clasificado como pasivo finan-
ciero, 0 a una de sus partes integrantes, deben ser calificados en el estado de resultados como ga
tos o ingresos. Las distribuciones hechas a los tenedores de un instrumento financiero clasificado
como de capital deben ser adeudadas, por parte del emisor, directamente contra el patrimonio neto»
¢,Hay dividendos que deben considerarse como gastos? Sin duda tal calificacién o consideracion
resulta sorprendente puesta en relacion con nuestro actual Derecho mercantil y contable. En el marcc
de las normas internacionales de contabilidad es, por el contrario, perfectamente congruente. En efec
to, dichas normas contienen reglas para la distinciéon entre fondos propios (patrimorquisjo;

y ajenos (pasivodiabilities), a diferencia de nuestro actual Derecho contable, que se limita a reco-
nocer implicitamente la previa calificacién mercantil.

En un escenario de Derecho contable configurado en torno a las normas internacionales de
contabilidad, la calificacidn mercantil no necesariamente serd contablemente valida, de manera tal
que nos podremos encontrar con fondos propios mercantiles que no lo son contablemente y vice-
versa. Sin duda esto seria insatisfactorio y fiscalmente perturbador. Sin embargo, el examen de la
norma internacional de contabilidad nimero 32 revela que los criterios en los que basa la distincion
entre fondos propios y ajenos son perfectamente compatibles con la causa de los contratos de socie
dad y préstamo, de manera tal que la regulacién mercantil de las distintas operaciones atendiendo
su verdadera causa llevaria a una convergencia entre lo contable y lo mercantil. En tal caso, queda
rian superados todos los problemas, incluidos los fiscales.

1 Para redactar este apartado han sido tomadas en consideracion las principales modificaciones en las normas internaciona
les de contabilidad tal y como han sido comunicadas al publico por el International Accounting Standards Board los dias
17 y 18 de diciembre de 2003 (www.iash.org). No se ha dispuesto, sin embargo, del texto integro de las normas, una vez
modificadas. Las modificaciones no han sido, hasta el momento, adoptadas por reglamento de la Comisién, pero es pre-
visible que lo sean en breve plazo.
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La norma internacional de contabilidad nimero 32 define el instrumento financiero como
«... Un contrato que da lugaimultaneamente, a un activo financiero en una entidad y a un pasivo
financiero o un instrumento de capital en otra entidad...» (apdo. 5). El pasivo financiero es «... un
compromiso que supone una obligacién contractual de entregar dinero u otro activo financiero o de
intercambiar instrumentos financieros con otra entidad, bajo condiciones que son potencialmente
desfavorables...» (apdo. 5), y el instrumento de capital es «... cualquier contrato que ponga de mani-
fiesto intereses en los activos netos de una entidad, una vez han sido deducidos todos sus pasivos..
(apdo. 5).

La comunicacion de 17 de diciembre de 2003 del IASB resume la distincion entre fondos pro-
pios y ajenos sefialando que «... Un instrumento financiero es un pasivo si determina una obligaciéon
de entregar dinero o activos financieros. El coste financiero de los pasivos debe ser contabilizado
como un gasto... Un instrumento financiero es capital si concede un derecho en los activos de la enti-
dad una vez deducidos todos los pasivos. Los pagos relativos a los fondos propios deben ser trata
dos como distribuciones, no como gastos...».

Ahora bien, tales criterios no son extrafios a nuestro Derecho privado. Asi, el articulo 1.665
del Codigo Civil define el contrato de sociedad como aquel por el cual dos personas «... se obligan
a poner en comun dinero, bienes o industria, con animo de repartir entre si las ganancias...». Es clarn
gue a través del contrato de sociedad se crea un instrumento de capital porque los socios tienen inte
reses en los activos netos de la empresa, es decir, en los activos aportados y en aquellos otros que
generen a lo largo de la vida de la sociedad y que podran hacer suyos a través de la distribucién de
beneficio social o de la cuota de liquidacioén. Lo relevante de un instrumento de capital no es la deno-
minacion del titulo en que se formaliza, sino el derecho que confiere sobre el patrimonio del emi-
sor. El instrumento de capital confiere un derecho pleno e ilimitado sobre el patrimonio del emisor.
Sin embargo, el emisor de un instrumento de capital no contrae con el tenedor del mismo la obliga-
cién contractual de efectuar distribuciones patrimoniales.

Puede apreciarse que existe una notable coincidencia entre los criterios utilizados por las nor-
mas internacionales de contabilidad para definir los instrumentos de capital y el articulo 1.665 del
Cadigo Civil relativo al contrato de sociedad.

Una lectura sosegada de este precepto hubiera evitado la supuesta discrepancia entre las ent
dades de crédito y la autoridad fiscal, finalmente zanjada por la Ley 19/2003, de cuyos contornos cono-
cimos merced a la prensa especializada, concerniente a las denominadas participaciones preferente
Y esa lectura también hubiera podido evitar la sinuosa regulacién de la referida Ley 19/2003. En rigor
la Ley 19/2003 quiebra el buen orden de las relaciones entre las normas mercantiles, financieras y fis-
cales. En efecto, regula exclusivamente los aspectos financieros y fiscales de unos valores a los qu
denomina participaciones preferentes, cuando lo Idgico hubiera sido regular exclusivamente los aspec-
tos mercantiles, de manera tal que, a partir de los mismos, se pudieran extraer las pertinentes conse
cuencias financieras y fiscales. A la luz del articulo 1.665 del Codigo Civil y de las caracteristicas de
las participaciones preferentes emitidas hubiera podido haberse perfectamente determinado si se tre
taba de un instrumento de capital o de un pasivo. Hubiera bastado con responder a esta pregunta: ¢,0tc
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gan las participaciones preferentes un derecho a participar plenamente en los beneficios y a participal
también plenamente en la cuota de liquidacion? Si la respuesta es positiva se trata de un instrumentt
de capital y si es negativa de un pasivo. Todo ello por aplicacion del articulo 1.665 del Cédigo Civil.
Dicho esto, las caracteristicas y condiciones de emision de las participaciones preferentes a las que s
refiere la Ley 19/2003 no permiten calificar tales valores como instrumentos de capital.

La norma internacional de contabilidad nimero 32 se refiere en varias ocasiones a las parti-
cipaciones preferentes, debido a que, segun sus caracteristicas y condiciones de emisién, pueder
segun los casos, ser consideradas como instrumento de capital o como pasivo. Asi, el parrafo 22 cit¢
como indicio de pasivo financiero la existencia de los derechos de recompra o rescate, pero indica
que tales obligaciones contractuales pueden concurrir tacitamente a través de ciertos plazos y con:
diciones, y en lailustraciéon A21 se cita como indicio de instrumento de capital que las distribucio-
nes de dividendos a los tenedores de las acciones preferidas —tengan o no el caracter de acumulat
vas— sean a voluntad del emisor. En aplicacion de los criterios precedentes, los cuales no diverger
de lo previsto en el articulo 1.665 del Cadigo Civil, las participaciones preferentes podran ser ins-
trumentos de capital o pasivos, a tenor de las condiciones de emision.

La norma internacional de contabilidad rechaza una calificacion aprioristica basada en la forma
0 denominacién del valor emitido. Pero esto no es opuesto a nuestra tradicion juridica, rectamente
entendida.

Un instrumento financiero respecto del que en determinados casos podria suscitarse un con-
flicto de calificacion entre la legislacion mercantil y la norma internacional de contabilidad nimero
32 son las acciones rescatables, cuando el importe del rescate se fija de manera tal que el accionist
se limita a recuperar su capital sin participar en los beneficios acumulados durante el periodo de su
inversion. En tal caso la calificacion adecuada de acuerdo con la norma citada probablemente sea Iz
de pasivo. En este sentido, la comunicacién de 17 de diciembre de 2003 del IASB sefala que «... de
la misma manera que deudas ordinarias, los pasivos incluyen acciones obligatoriamente rescatables
participaciones en fondos colectivos y ciertas acciones preferentes, porque contienen una obligacion
de pagar dinero...». Sin embargo, las acciones rescatables del articulo 92 bis del texto refundido de le
Ley de Sociedades Andnimas estan consideradas por dicho precepto como instrumentos de capital.

También puede apreciarse una discrepancia en los denominados instrumentos financieros com-
puestos. En relacion con los mismos, el parrafo 23 de la norma internacional de contabilidad 32 prevé
que se presente por separado en el balance del emisor cada parte del instrumento. Propone el parri
fo 25 como ejemplo las obligaciones convertibles en acciones, en las que se advierte un pasivo finan-
ciero (un acuerdo contractual para entregar dinero u otro activo financiero) y un instrumento de capi-
tal (una opcién de adquisicion de acciones). Sin embargo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
292 y siguientes del texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, las obligaciones converti-
bles son consideradas exclusivamente como pasivo financiero.

Fuera de los citados casos no se advierten posibles discrepancias entre las normas internacio
nales de contabilidad y la vigente legislacién mercantil. { Cémo resolverlas?
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En un ordenamiento juridico causalista como el nuestro, la esencia y significacién de cada
negocio juridico reside en el resultado practico que las partes desean obtener, y no en la forma
empleada. Por tanto, la calificacion legal del negocio ha de realizarse en funcion de la causa. Sin
el legislador mercantil atiende a tal criterio sin desmayo el conflicto con las normas internaciona-
les de contabilidad quedaria superado. En efecto, cuando el parrafo 19 de la norma internacional
de contabilidad 32 afirma que «... es la esencia econémica de un instrumento financiero, por enci-
ma de su forma legal, la que ha de guiar la clasificacién que el emisor debe darle en el balance gene
ral...», no se aparta un apice de la causa como elemento determinante de la esencia de los negocit
juridicos.

Bien se comprende que para el Impuesto sobre Sociedades la solucién de las discrepancias
mencionadas es crucial, pues, en definitiva, este tributo recae sobre la renta que corresponde a lo
instrumentos de capital. Pero también lo es para el Derecho mercantil, pues seria esotérico que Ic
gue mercantilmente tiene la calificacién de dividendo debiera ser considerado como gasto a efectos
contables o viceversa. Las normas internacionales de contabilidad no se pliegan a las normas mer
cantiles, de manera tal que la calificacion derivada de estas Ultimas no prosperaria contablemente,
diferencia de lo que en la actualidad ocurre debido a que las normas contables no regulan la califi-
cacion de los instrumentos financieros. Las propias normas internacionales de contabilidad son cons-
cientes de que, debido a la diversidad de las legislaciones mercantiles, pueden presentarse discre
pancias, las cuales se resuelven, a efectos contables, a favor o a la luz de la regulacién contable. E
este sentido, el parrafo 31 de la norma internacional 32 establece que «... los pagos de dividendo:
de acciones clasificadas como pasivos financieros se registran como gastos de la misma forma qut
se haria con los intereses de las obligaciones...». Pero ya advertimos que la condicién causalista d
nuestro Derecho allana el entendimiento en torno a las esencias. Atendiendo a éstas por encima d
las formas podran resolverse satisfactoriamente todas las cuestiones de calificacion y alcanzarse solt
ciones integradoras.

IX.2. Operaciones sobre acciones propias.

El parrafo 31 de la norma internacional de contabilidad 32 establece que «... las pérdidas y
ganancias asociadas con la recompra o refinanciacién de instrumentos clasificados como pasivos
financieros, se registraran y presentaran en el estado de resultados, mientras que las que procede
del rescate de instrumentos clasificados como de capital se registrardn y presentardn como movi-
mientos en las partidas del patrimonio neto...». Este criterio ha sido desarrollado por la interpreta-
cion 16 de las normas internacionales de contabilidad en el sentido de que «la adquisicién de accio-
nes en cartera debe ser presentada, en los estados financieros, como una modificacion del citad
patrimonio neto...», y de que «... al vender, remitir 0 cancelar las acciones propias, la empresa no
debe proceder a reconocer ningun resultado, ya sea pérdida o ganancia, en el estado de resultadc
La contrapartida recibida debe presentarse, en los estados financieros como una modificacion del
patrimonio neto...». Por consiguiente, las operaciones sobre acciones propias no determinan resul
tados sino modificaciones en los fondos propios.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 251 -117 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

La regulacién prevista en el Plan General de Contabilidad es diferente. En efecto, la transmi-
sion de acciones propias determina resultados que se imputan a la cuenta de pérdidas y ganancia
de acuerdo con lo previsto en la cuenta 198.

La regulacién contable tiene eficacia fiscal, pues no existe en la Ley 43/1995 un precepto que
establezca una regulacioén diferente de la contable.

Las normas internacionales de contabilidad excluyen que la sociedad emisora de instrumen-
tos de capital pueda lucrarse, o perder, negociando sobre los mismos, lo cual parece congruente co
el fondo econémico de la operacion, pues el verdadero efecto de la misma es la salida de unos socio
y la entrada de otros. Los resultados los obtendran, en su caso, los socios salientes, pero no la socie
dad. El precio de compra de las acciones propias no es sino el reembolso a los socios salientes, y €
precio de venta el capital que aportan los socios entrantes, de aqui que las cuentas que deben rec:
ger estas operaciones son las de capital, reservas y prima de emision.

La eventual aplicacion de las normas internacionales de contabilidad deberia motivar una
norma fiscal correctora si se desease mantener la tributacién vigente, pero, a nuestro modo de ver
ello no seria acertado, considerando la verdadera naturaleza de la operacion. Por el contrario, lo
correcto seria que la norma fiscal se abstuviera de cualquier correccion. Asi, la introduccién de las
normas internacionales de contabilidad producird una mejora en la tributacion de esta operacion.

IX.3. Los instrumentos financieros compuestos.

El parrafo 23 de la norma internacional de contabilidad 32 establece que, tratandose de ins-
trumentos financieros compuestos, el pasivo financiero y el instrumento de capital deben represen-
tarse por separado en el balance. El caso tipico es el de las obligaciones convertibles en acciones
En este instrumento financiero hay un pasivo financiero (aquel componente del contrato que obliga
a pagar un interés y a reembolsar el principal), y un instrumento de capital (aquel componente del
contrato que otorga una opcion de adquisicién de acciones). La comunicacion de 17 de diciembre
de 2003 abunda en la separacion de la deuda convertible en sus dos componentes, deuda propi:
mente dicha y capital. El valor de las opciones aparece implicito en los intereses pactados, los cua-
les deberan ser menores que aquellos que se hubieran pactado en caso de no existir las opciones.

La referida representacion contable no esté actualmente prevista en nuestras normas conta-
bles, a cuyo tenor las obligaciones convertibles son consideradas como un pasivo financiero exclu-
sivamente. Sin embargo, tal representacion no entraria en pugna con la regulaciéon mercantil de las
obligaciones convertibles. Por el contrario, la propia regulacion mercantil daria cobertura a conta-
bilizar por separado. Cuestion diferente es que tal separacién deba incluso trascender a la cuenta d
pérdidas y ganancias mediante el reconocimiento de mayores intereses de los pactados que estaric
compensados por el importe teérico de las opciones, el cual, en cuanto fruto de un instrumento de
capital, probablemente deberia imputarse directamente a patrimonio neto.
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Desde la perspectiva fiscal, la representacion contable separada influiria en el valor teérico de
las acciones, y, por ello, surtiria efecto en relacién con los humerosos preceptos que contemplan ta
valor. Ademas, el reconocimiento de mayores intereses a los pactados supondria un aumento de lo
gastos financieros.

Pero, una vez mas, dado que la norma internacional de contabilidad vendria a reflejar de mane-
ra mas fiel la realidad de las operaciones, no seria oportuno establecer un ajuste o correccion fiscal

No deben confundirse los instrumentos financieros compuestos con aquellos instrumentos que
incorporan caracteristicas de los dos tipos de instrumentos financieros.

En estos casos existe un Unico instrumento financiero, sea pasivo o capital, de manera tal que
no debe procederse a su representacion por separado.

IX.4. Provisiones, activos y pasivos contingentes.

La norma internacional de contabilidad 37 define la provision como un pasivo en el que exis-
te incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento. La provision sélo debe contabilizarse cuando
pesa sobre la entidad una obligacion presente (legal, contractual o implicita), para cuya cancelacion
es probable que la empresa deba desprenderse de recursos, y es susceptible de estimacién fiable.

La provision linda con los pasivos propiamente dichos y con los pasivos contingentes. De los
primeros se distingue por la nota de incertidumbre, sea en la cuantia o en el momento del venci-
miento, si bien la obligacion es de existencia cierta, y de los segundos porque estos Ultimos repre-
sentan una obligacidn meramente posible o bien que siendo cierta no es probable que deba satisfe
cerse 0 no es posible medirla fiablemente.

La provision de la norma internacional 37 tiene un alcance mas limitado que la provision para
riesgos y gastos del articulo 188 del texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas. En efecto,
tal provisién recoge también las obligaciones meramente probables, es decir, los pasivos contin-
gentes. Ahora bien, el parrafo 27 de la norma internacional 37 prohibe que la entidad contabilice los
pasivos contingentes.

La prohibicién del reconocimiento contable de los pasivos contingentes responde al papel
que el principio de prudencia desempefia en relacion con los restantes principios contables. En efec
to, a diferencia de lo previsto en el articulo 38.1 c) del Cédigo de Comercio, las normas interna-
cionales de contabilidad no otorgan un valor preferente a este principio. En este sentido, el parra-
fo 37 del marco conceptual observa que «... el ejercicio de la prudencia no permite, por ejemplo,
la creacién de reservas ocultas o provisiones excesivas, la minusvaloracién deliberada de activos
0 ingresos ni la sobrevaloracion consciente de obligaciones o gastos...». Y en la misma linea, el
parrafo 43 de la norma internacional de contabilidad 37 advierte que «... la incertidumbre no es una
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justificacién para la creacidén de provisiones excesivas, 0 para la sobrevaloracién deliberada de los
pasivos...».

Probablemente sea en el ambito de las entidades de crédito donde el repliegue del principio
de prudencia y el recorte de las provisiones de pasivo tendra una mayor repercusion. En efecto, los
fondos genéricos de la norma novena de la Circular 4/1991 no podran dotarse con cargo a la cuen-
ta de pérdidas y ganancias, sino que deberan constituirse como una aplicacion de los resultados
Tampoco parece que puedan mantenerse algunas normas relativas al bloqueo de beneficios, todo ell
sin perjuicio de lo previsto en la norma internacional de contabilidad 30 relativa a las informacio-
nes a revelar en los estados financieros de las entidades de crédito. Los parrafos 51 y 52 de la norm
internacional de contabilidad 30 son especialmente reveladores de los efectos que sobre los estado
financieros de las entidades de crédito ha de tener la funcidn otorgada al principio de prudencia. Asi,
en el parrafo 51 se dice que los «... importes que cubren riesgos y contingencias generales, deriva:
dos de la actividad bancaria, no cumplen los requisitos para ser reconocidos como contingencias,
segun la norma internacional de contabilidad 37... Por tanto, el banco reconocera tales cantidades
como apropiaciones de las ganancias retenidas...», y en el parrafo 52 que el «... estado de resultadc
podria no representar una informacion relevante y fiable, sobre la actividad del banco, si la ganan-
cia o pérdida neta del periodo incluye cargos no explicitos debidos a provisiones para cubrir riesgos
generales o contingencias adicionales...».

Probablemente debido al notable impacto que las normas internacionales de contabilidad han
de tener en la vigente regulacion de los riesgos en las entidades de crédito a tenor de lo previsto el
la Circular 4/1991, el articulo 100 de la Ley 62/2003 establece, mediante una modificacion de la Ley
13/1985, que los estados consolidados de las entidades de crédito se elaboraran de acuerdo con I
normas que se dicten al amparo del articulo 48.1 de la Ley 26/1988, si bien tales normas deberan
respetar los «... principios que sobre la presentacion de las cuentas de los grupos de sociedades
contienen en el libro primero del Cédigo de Comercio y sus disposiciones de desarrollo, si bien
podran introducirse las adaptaciones de obligado cumplimiento que resulten necesarias para las enti
dades de crédito...». No obstante las entidades de crédito también estan obligadas a la formulaciér
de los estados consolidados en cuanto «... grupo de sociedades que establece el Cédigo de Comercio..
Cuando ambos estados consolidados no sean coincidentes el Banco de Espafia podra exigir que Ic
estados consolidables de las entidades de crédito «... sean sometidos, con el alcance que se dete
mine, al control de los auditores de cuentas de la entidad obligada a elaborarlos...».

Sin perjuicio de la funcién préactica que la norma parcialmente transcrita ha de desempefiar,
debe resaltarse que el inciso concerniente a las «adaptaciones» podria implicar una deslegalizacior
de la regulacién contable de las entidades de crédito, lo que tratandose de cuentas consolidadas tier
una significacion de menor alcance, pero no asi si tal técnica legislativa se extendiera a las indivi-
duales.

Si bien es cierto que desde la perspectiva contable las provisiones de pasivo sufren un nota-
ble recorte en las normas internacionales de contabilidad por relacion a las normas contables actual:
mente vigentes, no es menos cierto que, respecto de las normas fiscales vigentes, tal recorte apent
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es significativo. En efecto, el articulo 13.1 de la Ley 43/1995 no admite la deduccién de las dota-
ciones a la provision para riesgos y gastos que se refieran a riesgos previsibles, pérdidas eventuale!
gastos o deudas probables.

Ampliamente hablando, la norma fiscal excluye la deduccién de las dotaciones a las provi-
siones que cubren los pasivos contingentes. La norma internacional de contabilidad 37 define los
pasivos contingentes en funcidn del caracter posible de la obligacién, y la norma fiscal no admite
las deducciones relativas a las obligaciones probables. Por lo tanto, el tratamiento fiscal actual de
las provisiones de pasivo es muy proximo al otorgado por las normas internacionales de contabi-
lidad.

Por lo que se refiere a los activos contingentes, la norma internacional de contabilidad los defi-
ne como activos de naturaleza posible cuya existencia ha de ser confirmada por la presencia o auser
cia de un evento futuro e incierto. Los activos contingentes no deben ser contabilizados. En relacion
con este tipo de activos no existen discrepancias entre la norma internacional de contabilidad y la
norma contable vigente, debido al principio de prudencia. Tampoco respecto de las normas fiscales
vigentes.

IX.5. Inversiones en empresas asociadas.

La norma internacional de contabilidad nimero 28 define la empresa asociada como aquella
en la que el inversionista posee una influencia significativa, entendiendo por tal el poder de inter-
venir en las decisiones de politica financiera y de operacion de la empresa participada aunque sir
llegar a controlarla.

En relacién con los estados financieros individuales, el parrafo 14 ofrece tres métodos de valo-
racion alternativos: el del coste, el de la participacion, y el valor razonable en concepto de activo
financiero disponible para la venta o como activo financiero negociable. Las normas contables vigen-
tes establecen el método del coste como Unico y obligatorio. Mas adelante estudiaremos el valor
razonable aplicado a los activos financieros, de manera tal que ahora nos centramos en el método d
la participacion.

En el método de la participacidn, la inversion se registra inicialmente al costo y es ajustada
posteriormente en funcidn de los cambios que experimenta, tras la adquisicion, la porcién de acti-
vos netos de la empresa que corresponde al inversionista. La cuenta de pérdidas y ganancias recog
la porcién de los resultados de la empresa participada que corresponde al inversionista, y las distri-
buciones de resultados minoran el valor de la participacion. Al adquirirse la participacion, el exce-
so del precio de adquisicién sobre el valor contable de la participacion se contabiliza como si se tra-
tase de la diferencia de consolidacién, de manera tal que podra contabilizarse un fondo de comercic
gue debera ser amortizado.
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El método de la participacion o puesta en equivalencia determina que la cuenta de pérdidas y
ganancias recoja partidas que en la actualidad no tienen reflejo en la misma: los resultados obteni-
dos y no distribuidos de la participada, la amortizacién explicita del fondo de comercio; y también
qgue no recoja otras partidas: los dividendos distribuidos. EI cambio es importante, pero su trata-
miento fiscal no deberia suscitar dificultades.

En efecto, los resultados obtenidos por la sociedad participada forman parte de su base impo-
nible, y, por tanto, no deberian formar parte de la base imponible de la sociedad inversora. La norma
fiscal ha de excluir de la base imponible la parte del resultado contable que recoge los resultados de
la sociedad participada, para evitar la doble imposicion. La norma para evitar la doble imposicion
ya no se aplicara respecto del dividendo sino respecto del resultado derivado del método de la par-
ticipacion. Alternativamente, podria no excluirse de la base imponible el citado resultado y recono-
cerse un crédito de impuesto por el importe del impuesto satisfecho por la entidad participada en
relacion con tal resultado. La eleccion de uno u otro sistema para eliminar la doble imposicion no
deriva tanto de la técnica tributaria como de la politica fiscal, y, mas concretamente, de la politica
fiscal relativa a las inversiones exteriores. A estos efectos debe considerarse que la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia probablemente obligue a tratar por igual las participaciones internas y exter-
nas, de manera tal que no seria posible aplicar el método de exencién en el ambito interno y el de
crédito de impuesto en el externo. En un contexto de creciente competencia fiscal el método que
mejor protege la correcta tributacion de la entidad participe es el de crédito de impuesto. También
es el que mejor protege la soberania fiscal de los Estados, los cuales, en particular los mas débiles
se ven constrefiidos a reducir sus tipos de gravamen sobre los beneficios so pena de perder la invel
sion extranjera procedente de aquellos paises que han establecido el método de exencion. De esi
manera, el método de exencion establecido por los paises exportadores de capitales coarta la politi
ca fiscal de los paises importadores de capitales. En suma, produce una transferencia de rentas desi
los Fiscos de los paises que precisan del capital exterior para su desarrollo a los grupos de sociede
des que realizan inversiones exteriores. Tal vez por ello no sea extrafio que en los Ultimos tiempos
se haya extendido el método de exencion entre los paises exportadores de capitales, y que inclus:
en un pais tradicionalmente apegado al método de crédito de impuesto como es EE.UU. se haya plan
teado considerar el método de exencion.

La exclusion de la base imponible de la renta derivada de la puesta en equivalencia ni siquie-
ra necesitaria de una norma fiscal que especificamente lo estableciera si tal renta se refleja en la part
segunda de la cuenta de pérdidas y ganancias y se aplica a una reserva especifica.

La amortizacion del fondo de comercio deberia ser fiscalmente deducible, supuesto que, con
caracter general, se amortizaran los fondos de comercio adquiridos a titulo oneroso. Por tanto, no se¢
requiere ningun ajuste fiscal, habida cuenta de que la amortizacién referida ha de reflejarse en la
cuenta de pérdidas y ganancias.

En el método de la participacion el dividendo distribuido no se integra en el resultado conta-
ble, sino que minora el valor de la participacion, pero ningin ajuste fiscal deberia efectuarse, pues
tal dividendo habra formado parte de la base imponible de la entidad participada, de manera tal que

-122 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 251

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

la forma en como se contabilizan los dividendos elimina la doble imposicion. Deberian desaparecer,
por tanto, todas las normas fiscales relativas a la deduccién para evitar la doble imposicion de divi-
dendos, y también, l6gicamente, las relativas a las restricciones a la deduccion para evitar la doble
imposicién de dividendos. La simplificacion que de ello se derivaria seria muy notable. También se

ganaria en fortaleza de la base imponible, pues la misma seria inmune a las maniobras de «lavad
de dividendo», las cuales, como es sabido, se apoyan en la deduccion para evitar la doble imposi-
cién de dividendos.

En el método de la participacion el valor contable de la participacion incluye los resultados
contables no distribuidos generados por la sociedad participada durante el tiempo de tenencia de l¢
participacion. Por tanto, las plusvalias derivadas de su transmisién no incluyen tales resultados, y de
aqui se deriva que no sea necesario establecer normas para evitar la doble imposicién en relaciéi
con los mismos. En la medida en que el valor de transmisién de la participacion no recoja plusva-
lias latentes o fondos de comercio en la sociedad participada, contablemente no se registrara plus
valia alguna, excepto si la participacion se hubiere adquirido por debajo de su valor contable y se
transmite por el mismo. Pero la ausencia de plusvalia contable, en la forma expuesta, no deberic
motivar ajuste fiscal alguno puesto que todo ajuste tendente a gravar la diferencia entre el valor de
transmision y el de adquisicion de la participacién determina doble imposicion. Cuando el valor de
transmision de la participacion si recoge valores latentes o fondos de comercio, contablemente se
reflejara la correspondiente plusvalia. Ahora bien, esta plusvalia debe gravarse y, por lo tanto, no se
precisa ajuste fiscal alguno. Mas el gravamen de dicha plusvalia no origina un exceso de imposicion
porgue la entidad que adquiere la participacion podrd amortizar los valores latentes o fondos de
comercio, con efectos contables y fiscales.

No obstante, si el aumento de valor de la participacion se hubiere aplicado a una reserva espe:
cifica, ésta deber revertir a la cuenta de pérdidas y ganancias, determinando un resultado distribui:
ble. En este caso se precisa una norma fiscal que, para evitar la doble imposicion, excluya de la bas
imponible tal resultado.

El método de la participacion o puesta en equivalencia tiene por efecto presentar en las cuen-
tas individuales de la sociedad participe los resultados de la sociedad participada de manera inme
diata, sin esperar a que los mismos se distribuyan. En cierto modo estamos ante una técnica mu
parecida a la bien conocida transparencia fiscal interna, actualmente relegada a las uniones tempo
rales y a las agrupaciones de interés econémico.

La implantacion del método de la participacién o puesta en equivalencia determinaria una sim-
plificacion notable en las normas fiscales relativas a la eliminacion de la doble imposicion. En efec-
to, desaparecerian las que versan sobre los dividendos y las plusvalias de cartera, asi como todas I
que, para evitar el «lavado del dividendo», restringen su aplicacion.

El método de la participacion define una representacion contable de la que se deriva un trata-
miento fiscal. Cuando ambas sociedades, participe y participada, tributan en una misma soberani

fiscal no se presentan problemas que no pueda resolver satisfactoriamente la técnica tributaria, €
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incluso con ventaja respecto de la situacion contable derivada del método del coste. Pero cuando le
tributacién se produce en soberanias fiscales distintas los problemas son mas complejos.

Asi, el Fisco del pais en el que reside la entidad que transmite la participacion podria pregun-
tarse si debe excluir del resultado contable de la entidad inversora el importe derivado del reflejo con-
table del resultado obtenido por la sociedad participada, o si debe abstenerse de gravar los dividen:
dos percibidos por la entidad participe aunque, debido al método de la participacion, no se hallen
incluidos en su resultado contable. Este Fisco, por el contrario, no tendra dudas de que debe grava
la plusvalia derivada de la transmisién de la participacién, pero, probablemente, el Fisco del pais de
la entidad que ha adquirido la participacion tendr& dudas en admitir como gasto fiscalmente compu-
table los cargos por amortizacion de los valores latentes o del fondo de comercio. Seguramente toda
esas dudas deben resolverse en el marco de los convenios para evitar la doble imposicién o de la
normas comunitarias armonizadoras en el ambito de la Unién Europea. NGtese que son potencial-
mente tres las soberanias fiscales involucradas: pais de residencia de la entidad participada; pais d
residencia de la entidad participe; y pais de residencia de la entidad que transmite la participacion.

Las normas del Modelo de convenio de la OCDE concernientes a los beneficios de las empre-
sas establecen los siguientes mandatos para eliminar la doble imposicién: los beneficios de las socie:
dades se gravan por el Estado en el que residen (art. 7); los dividendos se gravan en el Estado d
residencia del accionista si bien el Estado de residencia de la entidad distribuidora también puede
gravarlos de manera limitada (art. 10) estando obligado aquél a reconocer un crédito de impuesto
(art. 23); las plusvalias derivadas de la transmision de acciones y participaciones se gravan en el
Estado de residencia del accionista o participe (art. 13) si bien algunos convenios también permiten
que grave el Estado de residencia de la sociedad participada (participaciones significativas, socie-
dades de tenencia de inmuebles); los resultados de las operaciones entre sociedades vinculadas pu
den corregirse aplicando el valor normal de mercado con caracter bilateral (art. 9).

Estas normas no contemplan todos los hechos que se derivan de la aplicacién del método de
la participacion, pero los principios que las animan permiten extraer soluciones apropiadas.

El pais en el que reside la entidad participada no se ve afectado por la aplicacién del método
de la participacién. Continuara gravando los beneficios en la misma forma que venia haciéndolo.

El pais en el que reside el accionista no obtiene respuesta del Modelo de convenio respecto
de como debe tratar los resultados obtenidos por la entidad participada que se reflejan contablementt
en los resultados del accionista. ¢ Puede gravar estos resultados? Y si puede hacerlo, ¢debe aplici
algin método para eliminar la doble imposicion? Ninguna norma impide que el Estado del accio-
nista someta a tributacién la referida renta, y ninguna norma le obliga a eliminar la doble imposi-
cion. El Estado de residencia puede gravar la totalidad de las rentas de las entidades residentes d
acuerdo con sus propias normas. Y, a pesar de que la misma renta se habra gravado en la socied:
participada, el Estado del accionista no esté obligado a aplicar un método para eliminar la doble
imposicién, pues estamos ante un supuesto de doble imposicién econdémica (gravar la misma rents
en dos sujetos pasivos diferentes) y el Modelo de convenio sélo regula la doble imposicion juridica
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(gravar la misma renta en el mismo sujeto pasivo). Sin embargo, cuando el convenio en particular
contuviere normas para eliminar la doble imposicion econémica, lo mas correcto es entender que
también son aplicables respecto de la renta derivada del método de la participacién. En tal caso, ¢
bien no se gravaria la renta derivada de la aplicacion del método de la participacién o bien se gra-
varia pero reconociendo un crédito de impuesto.

El pais en que reside el accionista podra gravar la plusvalia derivada de la transmision de la
participacion (art. 13 de Modelo de convenio), calculada de acuerdo con sus propias normas, de
manera tal que lo légico es que sélo grave el exceso del valor de transmision sobre el valor conta-
ble de la participacion, el cual incluira los resultados reflejados por virtud del método de la partici-
pacién. No se produce doble imposicion a causa de dicho gravamen, puesto que la renta asi deter
minada no habra tributado en la entidad participada.

El pais en que reside el nuevo accionista no obtiene respuesta en el Modelo de convenio res-
pecto del valor de adquisicion de la participacion, ni sobre la consideracion como gasto fiscalmen-
te deducible de la amortizacion del valor latente o del fondo de comercio. Seran las normas internas
las que regulen esta materia. Si estas normas no permiten la deduccién de tales amortizaciones exis
tira doble imposicién a medida que la sociedad participada obtenga los beneficios asociados a tales
valores latentes e inmateriales. Por el contrario, no existird doble imposicién si se permite la deduc-
cion de dichas amortizaciones. La deduccidn de las amortizaciones neutraliza o compensa la tribu-
tacion de la plusvalia y, por lo tanto, el Gnico gravamen subsistente es el que recae sobre los bene
ficios de la sociedad participada.

Aunque desde un punto de vista abstracto las soluciones anteriores parecen correctas en orde
a eliminar la doble imposicion, ha de tomarse en consideracién que la distribucion de los ingresos
fiscales entre los Estados involucrados dista de ser satisfactoria, al menos si la contemplamos esté
ticamente. En efecto, el Estado del segundo accionista soporta los gastos en tanto que el Estado di
primer accionista hace suyos los ingresos sobre las plusvalias. Es verdad que el Estado del segund
accionista se colocara en la posicion del Estado del primer accionista cuando el segundo accioniste
proceda a la transmisién de la participacion, pero este consuelo podria no ser del todo satisfactorio.
Ademas, la posicion de la sociedad participada podria deteriorarse, de manera tal que el Estado de
segundo accionista definitivamente habria soportado los gastos sin obtener ingreso fiscal alguno.

Ala vista de lo expuesto tal vez podria observarse que lo correcto seria que las plusvalias deri-
vadas de la transmision de la participacion quedaran en su totalidad exentas, y que la amortizacior
de los valores latentes y del fondo de comercio no fuera fiscalmente deducible. No parece que este
solucién sea correcta porque exoneraria de tributacion a la entidad que ha obtenido la plusvalia. Pol
otra parte, para ser consecuente, habria de negarse eficacia fiscal absoluta a aquella parte del prec
de adquisicion correspondiente a los valores latentes y al fondo de comercio, lo que no parece acer:
tado, pues distorsionaria la tributacion del nuevo accionista.

Lo correcto es gravar la plusvalia y dar plena eficacia fiscal al precio de adquisicion.
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De acuerdo con lo expuesto, el método de la participacién plantea un conjunto de problemas
que pueden ser resueltos en el marco de una interpretacion flexible de los convenios bilaterales par:
evitar la doble imposicion.

En ausencia de convenio las soluciones son mas dificiles, y los riesgos de doble imposicion
o de imposicion nula son reales. Asi, un sistema fiscal que no grave las plusvalias de cartera puestc
en combinacién con otro que permita la amortizacion de los valores latentes y del fondo de comer-
cio crea una via de no imposicion, y la situacidn opuesta crea una via de doble impaosicién.

Lo adecuado es extender la red de convenios para evitar la doble imposicion o ampliar el
campo de aplicacion de las normas armonizadoras comunitarias, para asi llegar a garantizar solu-
ciones justas en lo concerniente a la eliminacién de la doble imposicion y equilibradas en lo relati-
vo a la distribucion de los ingresos fiscales. Las soluciones unilaterales dificilmente pueden ser satis-
factorias, puesto que los hechos concurrentes deben ser regulados de manera coherente y la potest:
reguladora corresponde a varias soberanias fiscales.

En el sentido expuesto, es de temer que la exencién de plusvalias de cartera de fuente extran
jera del articulo 20 bis de la Ley 43/1995, la amortizacion del fondo de comercio del articulo 12.5
de la Ley 43/1995, y la debilidad de la norma antisubcapitalizacion del articulo 20 de la Ley 43/1995,
no lleven a soluciones justas y equilibradas, maxime en un contexto internacional en el que algunos
paises aplican el método de exencidén-participacion. Y no nos estamos refiriendo a operaciones intra-
grupo con finalidad fiscal, sino a operaciones puramente comerciales no disefiadas con tal finalidad,
pues las operaciones disefiadas para amputar la base imponible de entidades residentes en Espa
pertenecientes a grupos multinacionales tal vez no superen el dintel del articulo 9 del Modelo de
convenio o el de las normas generales antiabuso.

IX.6. Inversiones en empresas subsidiarias.

A la inversion en empresas subsidiarias se refiere la norma internacional de contabilidad 27.
Regula esta nhorma las operaciones de consolidacién que deben realizarse por la entidad dominant:
o controladora, pero también la representacién contable de la inversién o participacion en la subsi-
diaria en los estados financieros individuales de la sociedad dominante.

Una empresa o entidad es subsidiaria cuando esta controlada por otra, y esto acontece cuan
do se dan un conjunto de supuestos o circunstancias descritos en el parrafo 12. Estas circunstancia
son bastante similares a las previstas en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Las normas o reglas relativas a las operaciones de consolidacién, contenidas en los péarrafos
15 a 28, ambos inclusive, son bastante menos detalladas que las actualmente vigentes en Espafia co
tenidas en el Real Decreto 1815/1991. En un horizonte o escenario de conformacion de nuestro
Derecho contable a las normas internacionales de contabilidad, es posible que las normas de consc
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lidacion pierdan, por tanto, la precision de las actuales. Ahora bien, estas normas tienen, de acuerdc
con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 43/1995, valor supletorio. En este sentido, es probable que
la futura norma fiscal sobre consolidacién deba efectuar una regulacién mas detallada que la actual
para superar el menor contenido de la futura norma contable. En cualquier caso es un problema facil-
mente subsanable.

La participacion en los estados financieros individuales de la entidad dominante debe conta-
bilizarse de acuerdo con alguno de los siguientes métodos: el coste; el valor razonable en conceptc
de activo financiero destinado para la vénta

Ahora nos ocupamos de una cuestion de gran trascendencia fiscal, a saber, el valor por el que
deben transmitirse las participaciones intragrupo. Las posibilidades que se contemplan son dos: el
valor pactado y el valor contable en sede de la entidad transmitente. Ambas son indiferentes respectt
del balance consolidado, debido a que los efectos de la transmision deben ser eliminados tanto res
pecto de los resultados de la operacion como de los saldos resultantes de la misma. Pero respect
del balance individual de las entidades involucradas en la operacion la diferencia es sustancial. En
efecto, si la operacion se realiza a valor de mercado la entidad transmitente registrara un beneficio
y la entidad adquirente un mayor saldo del elemento patrimonial transmitido, esto es, las participa-
ciones sobre una entidad subsidiaria, en relacion con el valor contable en sede de la entidad trans
mitente.

La norma internacional de contabilidad se refiere a la transmisién de la participacién sobre
una subsidiaria a terceros. En este caso, el resultado que debe recogerse en el estado de resultac
consolidado es «... la diferencia entre los ingresos por venta de la subsidiaria y el valor en libros de
la misma, igual al porcentaje correspondiente de sus activos menos sus pasivos...». Es evidente qu
esta norma, por si sola, no puede dar cobertura a una transmisién puramente interna.

En favor del valor pactado, incluso matizando que no deberia ser superior al de mercado, esta
la consideracion de que cualquier transaccion interna se puede realizar validamente al precio pacta
do, surtiendo efectos contables sobre los balances individuales de las entidades intervinientes que
posteriormente son eliminados en virtud de la consolidaciéon en relacidn con los estados financieros
consolidados. Esto es cierto. Pero debe sefialarse, en contrario, que las transmisiones internas de
participacion sobre la subsidiaria no siempre tienen una verdadera funcion econdémica. La transmi-
sion de elementos que contribuyen a las actividades constitutivas del objeto social de las entidades
del grupo tiene una clara funcion econémica, porque tales elementos serén utilizados por la entidad
adquirente en el proceso empresarial de transformacién de valores. La transmisién de la participa-
cion sobre una subsidiaria carece de tal funcién, pudiendo sefialarse que en la mayoria de las oce
siones la entidad adquirente realiza una funcion fiduciaria respecto de la transmitente, maxime cuan-
do ésta es la entidad dominante o controladora. Bajo esta consideracion, la transmision interna de le
participacion no deberia motivar en el balance individual de la entidad adquirente otra consecuen-

2 En la modificacién de 18 de diciembre de 2003 se advierte que las «... inversiones en filiales, conjuntamente controladas
entidades y asociadas, deben ser contabilizadas al coste o de acuerdo con IAS 39...».
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cia que la inherente a una pura tenencia fiduciaria. No procederia, por tanto, que con ocasién de
transmisién se revalorizase el importe de la participacion, ni que la financiacion de la operacion supu-
siera cargos contra la cuenta de pérdidas y ganancias de la entidad adquirente.

El balance individual y la cuenta de pérdidas y ganancias individual de la entidad adquirente
pueden ser gravemente desfigurados por operaciones de tipo fiduciario, como la descrita. Tal vez
por ello la Consulta 11 del BOICAC n.° 48, refiriéndose a operaciones intragrupo de activos no des-
tinados al trafico, apelando al principio de imagen fiel y a la prevalencia del fondo sobre la forma,
establecid que era oportuno, a efectos de determinar el tratamiento contable, realizar un analisis par:
indagar si estamos en presencia de «... verdaderas transmisiones de activos entre personas juridici
diferentes... A este respecto, si del citado andlisis se concluyera que el objetivo perseguido y la rea-
lidad derivada de las operaciones realizadas no es la propia de una transmision real de activos entr
personas juridicas diferentes y lo Unico que se quiere conseguir con aquéllas es el reflejo de resul-
tados o revalorizaciones de activos u otros fines que no atienden en su fundamento econémico a le
forma juridica empleada, dado que la contabilidad tiene el objetivo de alcanzar la imagen fiel habria
que poner de manifiesto este hecho, de forma que no se produjera el registro del resultado... ni el de
los activos por valores contables superiores...».

La norma internacional de contabilidad 27 no regula explicitamente esta materia, pero, con-
siderando que en el marco conceptual se recoge a modo de integrante de la fiabilidad, en cuantc
caracteristica de la informacion contable, el principio de prevalencia de la esencia sobre la forma,
no parece que exista inconveniente en admitir que la doctrina del ICAC también tenga validez en
relacion con una interpretacion de las operaciones concernidas tendente a proteger tal principio, y a
aplicar la norma contable de acuerdo con el objetivo de imagen fiel.

Por otra parte, los métodos de representacion contable de las participaciones sobre las enti-
dades subsidiarias van referidos al balance individual de la entidad dominante o controladora (apdos.
29y 30), de manera tal que estos métodos, y sus efectos, podrian ser facilmente burlados si a travé
de operaciones de transmisién interna de la participacion pudiera registrarse la misma en una socie:
dad instrumental por un valor diferente al que se deriva de su aplicacién. Podria argliirse que este
razonamiento carece de eficacia practica por cuanto que entre los métodos de valoracion esta el valo
razonable, pero tal argumento no es correcto, porque es bien diferente el valor determinado a traveés
de una valoracion a valor razonable que el determinado al coste en funcién de una transmision, aun-
gue ambos valores sean coincidentes. Téngase en cuenta que, a efectos del balance individual de |
sociedad transmitente, el beneficio obtenido mediando una transmision es firme o realizado, sus-
ceptible de distribucién, pero que el derivado del valor razonable podria no serlo por imperativo de
la norma contable que dispusiera su reflejo directamente en patrimonio neto o por imperativo de una
norma mercantil que igualmente impidiera su distribucion.

Es evidente la trascendencia fiscal de la representacion contable. Si las transmisiones inter-
nas de las participaciones sobre las subsidiarias pueden realizarse, a efectos contables, a valor pa
tado sin exceder del de mercado, podran aflorarse fondos de comercio financieros susceptibles de
amortizacion (art. 12.5 de la Ley 43/1995), fondos propios por causa de ser realizadas las mencio-
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nadas transmisiones bajo la forma juridica de aportacion, inhibiendo la relacion de subcapitalizacion
del articulo 20 de la Ley 43/1995, incluso cargando la entidad adquirente con préstamos internos
financiadores de la adquisicién. En suma, al padecimiento de la imagen fiel se sumaria la elusion
fiscal, bajo la hipétesis de que, bien entendido, la transmisién interna carezca de un verdadero fondc
econémico.

Es cierto que las normas fiscales antiabuso generales, o las especificamente rectoras de la
operaciones vinculadas, en particular las configuradas sobre la imagen del articulo 9 del Modelo de
convenio de la OCDE, podran ser Utiles para neutralizar operaciones que en modo alguno se hubie
ran concretado o realizando entre partes independientes. Ahora bien, la norma fiscal halla su més
idénea proteccion en la existencia de unas normas contables que atentas a la imagen fiel y a la pre
valencia del fondo sobre la forma desautorizan representaciones contables derivadas de operacione
sin contenido real.

La implantacion de las normas internacionales de contabilidad dara pie a una reflexion como
la esbozada, que, en el fondo, podriamos resumir en la necesidad de que las operaciones sin conti
nido real no sélo pueden constituir cauce de la elusidn fiscal, sino también grave perjuicio para los
estados financieros individuales respecto de su adecuacion a la imagen fiel, de manera tal que le
norma contable, basicamente a través de la prevalencia del fondo sobre la forma, deberia ser inter
pretada y aplicada para neutralizar los efectos contables de dichas operaciones.

Se advierte, una vez mas, que los ambitos fiscal y contable no sélo no se oponen sino que sus
objetivos pueden alcanzarse de manera armonica.

IX.7. Negocios conjuntos.

La norma internacional de contabilidad 31 define el negocio conjunto como «... un acuerdo
contractual por virtud del cual dos 0 més participantes emprenden una actividad econémica que se
somete a control conjunto...», e identifica tres tipos de activos: operaciones controladas conjunta-
mente, activos controlados conjuntamente y entidades controladas conjuntamente.

Respecto de las operaciones controladas conjuntamente, ordena que los estados financiero:
individuales de los participantes recojan los activos, pasivos, ingresos y gastos del negocio conjun-
to (apdo. 10), y lo mismo establece respecto de los activos controlados conjuntamente (apdo. 16).
Tratandose de sociedades controladas conjuntamente, establece como método o tratamiento princi
pal la denominada consolidacion proporcional, en cuya virtud el balance y la cuenta de pérdidas y
ganancias consolidados del participe incluira «... su parte de los activos controlados conjuntamen-
te, asi como su parte de los pasivos por los que es conjuntamente responsable... (y) su parte de Ic
ingresos y gastos de la entidad controlada conjuntamente...», y como método alternativo el de la par-
ticipacion o puesta en equivalencia (apdos. 25 a 32, ambos inclusive).
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En nuestro ordenamiento mercantil el negocio conjunto tipico es la union temporal de empre-
sas, de la Ley 18/1982. Algunos planes sectoriales se refieren a la misma, como, por ejemplo, el rela-
tivo a las empresas constructoras, el cual ordena que cada sociedad que participe en la unién tem
poral «... integrara en su balance la parte proporcional de los saldos de las partidas del balance de I
union temporal que corresponda en funcion de su porcentaje de participacion... (e) integrara en su
cuenta de pérdidas y ganancias la parte proporcional de las partidas de la cuenta de pérdidas y ganai
cias de la unién temporal...». A su vez, las sociedades multigrupo del articulo 4 del Real Decreto
1815/1991 son sociedades controladas conjuntamente, y el articulo 44 de esta disposiciéon ordene
que apliquen el método de integracion proporcional.

Puede observarse que existe un paralelismo de ambos ordenamientos contables. Sin embar
go, estas normas contables carecen de incidencia o efectividad fiscal. En efecto, las uniones tempo:
rales tributan, al igual que las agrupaciones de interés econémico, que son otra modalidad de nego
cio conjunto, en el régimen de imputacion de rentas o de transparencia fiscal, de acuerdo con lo
previsto en el Capitulo Primero del Titulo VIl de la Ley 43/1995. En este régimen la base imponi-
ble de la unién temporal, positiva o0 negativa, se imputa a los participes. Siendo asi que en el resul-
tado contable de los mismos ya estan reflejadas las operaciones, ingresos y gastos, de la unién terr
poral, el régimen de imputacién campa al margen de las nhormas contables.

El error técnico cometido por el legislador de 1995 se reprodujo por el de 2002, que, a través
de la Ley 46/2002, dio nueva redaccion a dicho Capitulo Primero.

La futura implantacién de las normas internacionales de contabilidad deberia motivar la abs-
tencién de la norma fiscal, pues ya la norma contable se encarga de llevar al resultado contable de
los participes o0 miembros los ingresos y gastos de la unién temporal.

Sin embargo, en las sociedades multigrupo la situacion es mas compleja. Las normas inter-
nacionales de contabilidad versan sobre las cuentas consolidadas, y lo propio sucede respecto de e
normas contables actualmente vigentes. Por eso, mientras la base imponible consolidada tenga si
fundamento en los resultados contables individuales, como actualmente asi es por virtud de lo dis-
puesto en el articulo 85 de la Ley 43/1995, las normas contables no tendran eficacia. Entonces, las
sociedades multigrupo probablemente deban recibir, a efectos de la contabilizacion de la participa-
cion en las mismas en el balance individual, el tratamiento de las empresas asociadas.

IX.8. Instrumentos financieros.

Como se expuso anteriormente, un instrumento financiero es un contrato que da lugar, simul-
taneamente, a un activo financiero en una empresay a un pasivo financiero o un instrumento de capi-
tal en otra empresa. Los instrumentos financieros de capital cualificados por una determinada rela-
cion son regulados en las normas internacionales de contabilidad 27 (inversiones en subsidiarias),
28 (inversiones en asociadas) y 31 (intereses en negocios conjuntos). La norma internacional de con:
tabilidad 32 clasifica los instrumentos financieros en instrumentos de capital y pasivos.
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Los instrumentos financieros que no caen en el &mbito de aplicacion de las normas interna-
cionales de contabilidad referidas, asi como otros de caracter especifico, son objeto de la norma inter.
nacional de contabilidad 39. Esta norma también regula los instrumentos financieros derivados.

La norma internacional de contabilidad 39 regula, por tanto, los activos financieros (deudas
y capital), los pasivos financieros y los derivados, no expresamente regulados en otras normas.

La norma internacional de contabilidad 39 afecta especialmente a las entidades de crédito.

IX.8.1. Activos financieros.

El apartado 10 distingue cuatro tipos de activos financieros a efectos de su tratamiento con-
table: activo (o pasivo) financiero negociatitading assets and liabiliti@sinversiones a ser man-
tenidas hasta el vencimientioe{d-to-maturity), préstamos y partidas por cobrar originados por la
propia entidadl¢ans and receivablgsy activos disponibles para la verné&dilable for salg Los
efectos practicos de esta cuadruple distincion se manifiestan, esencialmente, en la medicion del valol
y en la cuenta que recogera los efectos de la misma.

No hallamos una distincion similar en el Plan General de Contabilidad, pero si en la Circular
4/1991, del Banco de Espafia, aunque el grado de similitud puede ser debatible. La norma octave
de la Circular 4/1991 distingue cuatro categorias de cartera de valores: cartera de negociacion, car
tera de inversién ordinaria, cartera de inversién a vencimiento y cartera de participaciones perma-
nentes.

Todos los activos financieros deben reconocerse inicialmente por su valor de adquisicién o
costo (que coincidira con el valor razonable de la contraprestaciéon entregada). Lo mismo ha de hacer-
se respecto de los pasivos (apdo. 66). En la medicion de valor posterior a la inicial ha de aplicarse
el valor razonable respecto de los activos financieros negociables y los activos financieros disponi-
bles para la venta (apdo. 69), en tanto que los préstamos y partidas por cobrar originados por la pro:
pia empresa que no se mantienen para su negociacion y las inversiones a vencimiento deben ser val
rados por el costo amortizado o por el costo si son activos que carecen de vencimiento (acciones )
participaciones) (apdo. 73). También debe ser valorado al costo todo activo financiero que no tenga
precio de cotizacion en un mercado activo y cuyo valor razonable no pueda ser determinado fiable-
mente (apdo. 69).

La Circular 4/1991 ordena valorar por el valor de mercado los valores negociables incluidos
en la cartera de negociacion (3.2 3), debiendo incluirse en tal cartera los valores de renta fija o varia-
ble adquiridos y mantenidos en el activo con la finalidad de beneficiarse a corto plazo de las varia-
ciones de sus precios [8.° h) I]. Los restantes activos financieros, incluidos por consiguiente los que
se califican por la norma internacional de contabilidad como activos financieros disponibles para la
venta, deben ser valorados por el precio o valor de adquisicién o costo en la terminologia de la norma
internacional de contabilidad.
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Ampliamente hablando, podemos establecer una correspondencia entre el ambito de los acti-
vos financieros negociables y disponibles para la venta de la norma internacional de contabilidad 39
y la cartera de negociacion y de inversién ordinaria de la Circular 4/1991, respectivamente. En efec-
to, dejando a salvo que en la Circular 4/1991 la inversidn crediticia no instrumentada en valores (de
renta fija o variable) no se integra en las carteras de valores, la norma internacional de contabilidad
39 define el activo financiero (o pasivo financiero) negociable como «... todo aquel que ha sido adqui-
rido (o incurrido en el caso de pasivo)... con el proposito principal de generar una ganancia por las
fluctuaciones a corto plazo del precio...» (anterior a la modificacion de 17 de diciembre de 2003)
y la Circular 4/1991 incluye en la cartera de negociacion «... los valores de renta fija o variable que
las entidades mantengan en el activo con la finalidad de beneficiarse a corto plazo de las variacio-
nes de sus precios...»; y respecto de los activos financieros disponibles para la venta, la norma inter-
nacional de contabilidad 39 establece una delimitacién negativa en relacién con los restantes acti-
vos financieros, y lo propio hace la Circular 4/1991 en referencia a la cartera de inversién ordinaria.

Entonces, la principal diferencia, en cuanto a la valoracion de los activos financieros, entre la
norma contable vigente y la norma internacional de contabilidad 39 se focaliza en los activos finan-
cieros que no van a ser mantenidos hasta el vencimiento.

En la reciente reforma contable, que, como se ha expuesto, versa sobre las cuentas consoli-
dadas, los activos financieros calificados como disponibles para la venta deben valorarse por su valor
razonable [art. 46.9.2 a) del C. de Co.]. El futuro apunta a que, cuando la reforma contable también
verse sobre las cuentas individuales, los activos financieros disponibles para la venta deberan valo-
rarse por su valor razonable, excepto si no cotizan en un mercado regulado.

La diferencia respecto de la situacion actual es radical. Las carteras de valores ordinarias se
valoran, tanto en la Circular 4/1991 como en el Plan General de Contabilidad, por su valor de adqui-
sicidn, sin perjuicio de las correcciones de valor que procedan por causa de la depreciacién. Se trata
por tanto, de un tratamiento asimétrico, fruto del principio de prudencia. La norma internacional de
contabilidad 39 propone un tratamiento simétrico, sin duda buscando la mayor neutralidad de la
informacion contable.

Ya en el plano fiscal, sin duda habra de abrirse un debate, cuya cuestion fundamental consis-
tira en determinar si las rentas derivadas de la valoracién por el valor razonable deben o no integrar
la base imponible del Impuesto sobre Sociedades. Probablemente, en base al principio de realiza-
cion se podra negar que tal renta tenga consistencia como para ser gravada. Este argumento, si
embargo, serd extremadamente débil si la citada renta se aloja en la cuenta de pérdidas y ganancie
y los socios pueden disponer libremente de la misma. Por el contrario, sera de peso si la renta er
cuestion no se aloja en la cuenta de pérdidas y ganancias o, alojandose, resulta ser indisponible par
los socios. Ademas, si no se aloja en la cuenta de pérdidas y ganancias, la no integracion en la bas
imponible es la consecuencia natural de un modelo de relacién entre las normas contables y las fis-
cales que toma el resultado contable como nudcleo esencial de la base imponible.

3 En la modificacién de 18 de diciembre de 2003 el &mbito de los activos financieros negociables se ha ampliado.
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La norma internacional de contabilidad 39, en su redaccién anterior a la modificacion de 17 de
diciembre de 2003, ofrecia un tratamiento alternativo, pues permitia que la renta fuese incluida en la «...
ganancia o pérdida del periodo en el que ha surgido...», pero también «... llevada directamente al patri
monio neto... hasta que el activo financiero sea vendido, reembolsado o desapropiado por otro medio..
en cuyo momento las ganancias o pérdidas acumuladas, previamente reconocidas como componente
del patrimonio neto, deben ser incluidas en la ganancia o la pérdida neta del periodo...» (apdo. 103).

El tratamiento alternativo ha sido suprimido en la modificacion de 17 de diciembre de 2003.
En la comunicacion de 17 de diciembre, al hilo de la clasificacién de los activos financieros en nego-
ciables frading assety préstamosl¢ans and receivabl¢sa vencimientoHleld-to-maturity, se
observa que «... los restantes activos financieros son comunmente clasificados como disponibles
para la venta y medidos por el valor razonable, aplicandose las ganancias y pérdidas a patrimonic
neto. En el momento de disponerse de los mismos, las ganancias y pérdidas previamente aplicada
a patrimonio neto son recicladas a pérdidas y ganancias...».

Ya en el proyecto previo a la adopcion de la norma modificada, constaba la supresion del apar-
tado 103 b) i) que era el que permitia la opcién de aplicar las ganancias y pérdidas a la cuenta de
pérdidas y ganancias. No obstante, si existe evidencia objetiva de que el activo en cuestion ha vistc
deteriorado su valor, el deterioro de valor acumulado, que haya sido reconocido directamente en el
patrimonio neto, debe ser retirado del patrimonio neto y llevado como componente de las ganancias
o pérdidas netas del periodo (apdo. 117).

Supuesto que, finalmente, la norma internacional de contabilidad 39 se adopte por el corres-
pondiente reglamento de la Comision con el contenido que parece desprenderse de la comunicacioél
de 17 de diciembre de 2003, el debate fiscal se habra cerrado desde el punto y hora en que el efec
to del valor razonable se aplicara a patrimonio neto y no a la cuenta de pérdidas y ganancias, de
manera tal que la situacion vigente no se modificara.

IX.8.2. Pasivos financieros.

Tras su reconocimiento inicial por el costo, todos los pasivos financieros deben ser valorados
por su costo amortizado, excepto los pasivos mantenidos para su negociacion y los instrumentos
derivados que tengan la consideracion de pasivos, los cuales deberan valorarse por su valor razonz
ble (apdo. 93). La ganancia o pérdida derivada del valor razonable debe imputarse a la cuenta de
pérdidas y ganancias [apdo. 103 a)].

Ni el Plan General de Contabilidad ni la Circular 4/1991 prevén la valoracion por el valor
razonable de los pasivos mantenidos para negociacién. No obstante, la valoracién por el valor razo-
nable de los pasivos financieros que forman parte de una cartera de negociacion ha sido estableci
da, en relacion con las cuentas consolidadas, por la reciente reforma del Cédigo de Comercio. Este
valoracion, por otra parte, parece congruente con la valoracion de los activos financieros manteni-
dos con fines de negociacion.
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No parece, consecuentemente, que deban existir dificultades para admitir la integracién en la
base imponible, a través del resultado contable, de la renta, positiva o negativa, derivada de tal valo-
racion por el valor razonable.

1X.8.3. Préstamos.

La norma internacional de contabilidad 39 clasifica, como hemos visto, los activos financie-
ros en cuatro grupos. El tercero de ellos es el correspondiente a los «préstamos y partidas por cobra
originados por la propia empresa». Se trata de activos financieros que la empresa crea a cambio dt
suministrar efectivo, bienes o servicios directamente al deudor. Dentro de estos préstamos distingue
aquellos que «... se originan con el propésito de ser vendidos inmediatamente o a corto plazo...»
(apdo. 10). Estos se clasifican como inversiones negociables.

Ademas de los préstamos originados por la empresa estan los adquiridos por la misma. Estos
se consideran activos financieros que deben ser incluidos en las categorias de «... mantenidos hasi
el vencimiento, disponibles para la venta o negociables...» (apdo. 20).

En conclusion, los préstamos originados por la empresa o adquiridos a terceros, o bien cons-
tituyen una categoria especifica de activo financiero (préstamos originados no mantenidos para nego-
ciacién) o bien se clasifican en alguna de las restantes categorias de activos financieros (préstamo:
adquiridos y préstamos originados para negociaéion)

Se sigue de lo expuesto que ciertos préstamos podran ser valorados por el valor razonable, er
tanto que otros se valoraran por el costo amortizado.

Ni el Plan General de Contabilidad ni la Circular 4/1991 prevén la valoracion por el valor
razonable para ningln tipo de préstamo. Rige en ambas normas contables el precio de adquisicion
esto es, las cantidades inicialmente entregadas para la creacion o adquisicion del préstamo meno
los importes por reembolso o amortizacion (3.2 de la Circular 4/1991). No obstante, los activos adqui-
ridos al descuento, que no formen parte de la cartera de negociacion, se contabilizan por su valor de
reembolso, si bien la diferencia con el precio de adquisicion se contabiliza en una cuenta compen-
satoria (3.2 2 de la Circular 4/1991).

Respecto de los préstamos calificados o clasificados como inversion financiera negociable o
disponible para la venta se plantea, desde la perspectiva fiscal, el problema antes examinado en rela
cién con ambos tipos de activos financieros, a cuya conclusion nos remitimos.

4 En la comunicacién de 18 de diciembre de 2003 se advierte que la categoria de los pléstamand receivablpse
han ampliado para incluir los préstamos comprapimsased loars pues unos y otros son frecuentemente gestionados
conjuntamente.
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1X.8.4. Instrumentos derivados.

La norma internacional de contabilidad 39 califica los instrumentos derivados como instru-
mentos financieros (apdo. 10). El valor de los instrumentos derivados cambia en respuesta a las varia
ciones de un tipo de interés, la cotizacién de las acciones, el precio de las mercancias, la cotizacior
de las divisas o, en fin, de otra variable similar denominada «subyacente».

Los derivados son considerados bien como activos financieros (potencialmente favorables) o
como pasivos financieros (potencialmente desfavorables). En uno y otro caso deben valorarse por
su valor razonable, salvo que deban ser calificados como instrumentos de cobertura en el sentidc
gue han sido sefialados con tal propésito, y de los que se espera que los cambios en el valor razoni
ble cubran las diferencias en el valor razonable de los activos cubiertos. La valoracion por el valor
razonable se aplica tanto a los derivados que posean la cualidad de activos (apdo. 69) como a los qu
la tengan de pasivo (apdo. 93). En ambos casos, la renta, ganancia o pérdida, se aplica a la cuen
de pérdidas y ganancias (apdo. 103).

En la Circular 4/1991 se distingue entre derivados financieros con finalidad de cobertura y
con finalidad especulativa (5.2 11y 12).

En el caso de derivados financieros con finalidad de cobertura las ganancias o las pérdidas se
aplican a la cuenta de pérdidas y ganancias de manera simétrica a los ingresos o costes del eleme
to cubierto [5.2 12 b)]. En el caso de derivados financieros de caracter especulativo contratados en
mercados organizados las ganancias o las pérdidas correspondientes a las cotizaciones en tales me
cados se imputan a la cuenta de pérdidas y ganancias [5.2 11 a)], pero si el derivado no ha sido cor
tratado en tales mercados, las ganancias o las pérdidas a reconocer contablemente se difieren i
momento de la liquidacion de la operacién, sin perjuicio de dotar las provisiones necesarias para
cubrir las pérdidas potenciales [5.2 11 b) y 12.2 2].

Se advierte que la diferencia entre las normas contables del Banco de Espafia y las interna-
cionales de contabilidad versa sobre los derivados no contratados en mercados organizados que ter
gan caracter especulativo. La Circular 4/1991, tal vez desconfiando de las formulas para determinar
el valor del derivado, no permite que se anoten ganancias en la cuenta de pérdidas y ganancias, aut
gue si obliga a dotar la provisién para cubrir las pérdidas potenciales.

El tratamiento contable tiene eficacia fiscal, excepto por lo que se refiere a la dotacién de la
provision, segin una reciente resolucion del TEAC confirmatoria del criterio de la Administracion
tributaria fundamentado en el articulo 13.1 de la Ley 43/1995.

La implantacion de las normas internacionales de contabilidad deberia determinar la plena
aceptacion fiscal de los efectos de las mismas sobre el resultado contable, de manera tal que tratar
dose de derivados especulativos contratados en mercados organizados nada cambiaria, pero en
caso de los contratados al margen de tales mercados, al tiempo que se gravarian las ganancias pote
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ciales también deberian admitirse las pérdidas de dicha naturaleza. Se trataria, por tanto, de una fis
calidad justamente inversa a la actual.

IX.8.5. Ingresos por intereses de los instrumentos financieros.

La norma internacional de contabilidad 39 ordena calcular los intereses de un activo o pasivo
financiero en funcion de la tasa de descuento que iguala la corriente esperada de pagos futuros col
el valor neto contable del activo o pasivo financiero (apdo. 10). Dicha tasa de descuento es la tasa ¢
tipo interno de contabilidad a que se refiere la norma 5.2 2 de la Circular 4/1991.

No obstante, la norma internacional de contabilidad incluye en el calculo la totalidad de las
comisiones, en tanto que la norma contable del Banco de Espafia permite imputar a pérdidas y ganan
cias las comisiones cobradas que no tienen relacién con el tiempo ni caracter financiero.

Fiscalmente es eficaz la periodificacion de las normas de la Circular 4/1991, en cuanto correc-
ta expresion del principio del devengo, y no existe inconveniente en que en el futuro lo sea la de las
normas internacionales de contabilidad.

También el Plan General de Contabilidad alude a criterios financieros para la periodifica-
cion, de manera tal que en este punto existe plena coincidencia, salvando ciertos matices escasa
mente relevantes, entre las normas internacionales de contabilidad y las actualmente vigentes er
nuestro pais.

No obstante, existe una divergencia en relacién con los intereses de operaciones de dudosc
cobro. En efecto, la norma 10.2 22 de la Circular 4/1991 establece que «... no se registraran coma
productos, en tanto no se cobren, los intereses de las operaciones de cobro dudoso...», pero la norn
internacional de contabilidad 30, relativa a las informaciones a revelar por las entidades de crédito,
no impone una norma tan radical, sin perjuicio de que si la entidad asi decide hacerlo le esta permi-
tido (apdo. 48).

Por tanto, bajo el imperio de las normas internacionales de contabilidad, la regla de no con-
tabilizacién de los intereses de operaciones de dudoso cobro podria seguir aplicandose, si bien tale:
normas también permiten la opcion contraria.

IX.8.6. Baja de instrumentos financieros.

La transmision de un instrumento financiero no siempre motiva su baja en el balance, con el
consiguiente reconocimiento de ganancias o pérdidas, sino que la transmision debe reunir ciertas carac
teristicas. A esta cuestion dedica la norma internacional de contabilidad 39 los apartados 35 a 55. Pol
su parte, la Circular 4/1991, bajo el titulo de tratamiento contable de la movilizacion de activos finan-
cieros, dedica las normas 14.2, 15.2y 16.2.
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El principio rector es que un activo financiero debe causar baja cuando la empresa «... pierda
el control de los derechos contractuales..., (sea porque)... ya ha realizado los derechos a percibir lo:
beneficios especificados en el contrato, ... éstos han expirado o han sido objeto de cesién a un ter
cero...» (apdo. 35). En desarrollo de este principio, los apartados 38, 39, 40, 41 y 42 examinan diver-
s0s supuestos en los que concurren derechos de recompra, obligacion de rescate, permutas de re
dimientos, opciones de venta incondicional y opciones cruzadas, entre otras circunstancias atinentes
al control sobre el activo.

La Circular 4/1991 efectlia una regulaciéon muy detallada, que esta inspirada en el principio
de la transmision de los riesgos. Sélo cuando tal transmision ocurra se estara ante una transmisiol
de activos en sentido propio. En este sentido la norma 15.2 1 establece que «... se consideraran tran
ferencias de activos financieros aquellas cesiones firmes a término de todos los riesgos, derechos
obligaciones de su activo 0 masa de activos...», y el apartado 2 precisa las condiciones que confi-
guran la cesién firme. Las cesiones que no rednan tales requisitos o condiciones se consideran ope
raciones de captacion de fondos y deberan registrarse como tales bajo el concepto de participacio
nes. También se considera cesion firme el endoso cambiario, a pesar de la existencia de responsabilide
en el endosante (15.2 3), y las cesiones instrumentadas mediante participaciones hipotecarias y fon
dos de titulizacién (15.2 6). Por el contrario, los activos financieros transmitidos con pacto de retro-
cesion no opcional no se daran de baja, reflejAndose la operacion a través de la correspondiente cuel
ta de pasivo (14.2 1).

La transferencia de un activo que no relina todas las caracteristicas necesarias para que se prt
duzca la pérdida de control determina que «... el tercero que haya recibido el activo transferido con-
tabilizara la transaccién como préstamo con garantia...» (apdo. 36). Por su parte, la Circular 4/1991
dedica la norma 16 al préstamo de valores, estableciendo que el prestamista de valores «... dara d
baja de su cartera los valores cedidos, con adeudo a una cuenta que se incluira entre las deudoras ¢
sector al que se haya efectuado la cesién, y se valorara y saneard, en su caso, siguiendo los criteric
gue se aplican a la cartera de inversion de la que formen parte... el prestatario los dara de alta en s
cartera con abono a una cuenta que se incluirh como acreedores en el sector que corresponda, y !
valorara siguiendo los criterios que se apliquen a los valores tomados...».

Se advierte que el préstamo de valores es distinto del préstamo con garantia de valores. Est¢
ultimo es consecuencia de una transmision de activo financiero en la que el transmitente no pierde
el control o, dicho de otra manera, no transfiere todos los riesgos, pero en la que media un precio de
adquisicion, en tanto que en el préstamo de valores no media tal precio, sino el depésito de fianzas
o el pago de comisiones. En el préstamo de valores el prestatario recibe la plena titularidad de los
valores, en cuanto cosa fungible, pero tiene el compromiso de devolver otros tantos de la misma
especie y calidad.

En términos generales no se observa confrontacion entre las normas contables del Banco de
Espafia y las internacionales de contabilidad. Las primeras son mucho mas detalladas, pero amba
parten del mismo principio.
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Esta constatacion da pie a opinar sobre la cuestién de la pervivencia de las normas contables
del Banco de Espafia en un escenario en el que el Cédigo de Comercio regule la contabilidad mate-
rial en funcién del marco conceptual y de los principios de presentacion de estados financieros de
las normas internacionales de contabilidad. A nuestro modo de ver las normas contables del Banco
de Espafia tienen acomodo en dicho escenario. De la misma manera que en la actualidad la Circula
4/1991 se entiende como desarrollo del Cédigo de Comercio y de otras leyes en materia de conta-
bilidad, de acuerdo con lo previsto en la norma 1.2 de la Circular 4/1991, tal consideracion podra
subsistir tras la modificacion que de dicho cuerpo legal se efectle para incorporar o recibir las nor-
mas internacionales de contabilidad.

Desde la perspectiva fiscal, por aplicacion de lo previsto en el articulo 10.3 de la Ley 43/1995
las normas contables de la Circular 4/1991 en materia de movilizacién de activos financieros son
plenamente eficaces. También podrian serlo, sin reparo alguno, las normas internacionales de con
tabilidad validamente incorporadas a nuestro Derecho, pues de su aplicacion no se derivarian rentas
no realizadas o no susceptibles de distribucién a los socios o accionistas. Y la misma reflexion cabe
hacer respecto de unas hipotéticas normas contables del Banco de Espafia dictadas en desarrollo ¢
las normas del Cadigo de Comercio. Por el contrario, una regulacion auténoma del Banco de Espafia,
sin referencia a una norma legal de las que aquéllas fueran desarrollo, no podria tener eficacia fis-
cal por causa del necesario respeto al principio de reserva de ley. Nétese que el principio de reserve
de ley exige que la norma reglamentaria desarrolle la norma legal, no bastando con que la norma
reglamentaria se dicte en virtud de una competencia legalmente atribuida. El ejercicio de la potes-
tad reglamentaria necesita un titulo de atribucién. Si este titulo es una prevision legal, no por ello
han de entenderse cumplidas las exigencias de la reserva de ley en materia tributaria, sino que ser
preciso que las normas reglamentarias fruto de tal ejercicio sean desarrollo de otras legales, las cua
les contengan, al menos, los principios reguladores de la materia regulada y las normas basicas.

Es interesante observar que tanto las normas internacionales de contabilidad como las de la
Circular 4/1991 se fundamentan en los efectos econémicos de la operacion, los cuales, en ocasio-
nes, no se corresponden con las formas juridicas utilizadas, aunque si con la causa de los negocio
juridicos en cuanto resultado practico querido por las partes. Por eso, no se describe correctamen
te la relacion entre las normas contables y las juridico-privadas cuando se indica que aquéllas pres-
cinden de éstas para captar el fondo economico. Por el contrario, aquéllas, las normas contables
estan atentas a las modificaciones patrimoniales derivadas de los negocios juridicos realizados al
amparo de las normas juridico-privadas. Para extraer las consecuencias pertinentes en orden a |,
representacion contable de tales modificaciones patrimoniales deben indagar en la causa de los
negocios juridico-privados y en sus efectos patrimoniales, prescindiendo de las formas utilizadas
en cuanto las mismas diverjan de la causa y de los efectos. En este sentido, las normas contable
no se apartan de las normas juridico-privadas sino que tratan de captar los verdaderos efectos deri
vados de su aplicacion, lo que exige, en ocasiones, imponer soluciones contradictorias con las for-
mas juridicas utilizadas.

Asi, la transmisién de un activo financiero realizada en virtud de un negocio juridico de com-
praventa o cesion puede no ser bastante para dar de baja el activo financiero si concurren otros pac

-138 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 251

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REFORMA CONTABLE Y EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

tos, tales como el de retrocesion, porque configuran una situacién juridica compleja cuyo efecto

patrimonial es que la inversion realizada en tal activo financiero no ha sido liquidada por la entidad

transmitente, de manera tal que la misma debera seguir soportando los efectos patrimoniales de ta
inversion.

El entendimiento de la naturaleza de la relaciéon que vincula las normas contables con las
juridico-privadas patrimoniales no siempre ha estado presente en la mente del legislador. Un casc
paradigmatico es el préstamo de valores. Ya hemos expuesto la regulacion de la norma contable
y también conocemos su eficacia fiscal por aplicacion de lo previsto en el articulo 10.3 de la Ley
43/1995. A pesar de ello, el articulo 24 de la Ley 6/2000, de 13 de diciembre, establecié que «...
En los términos que reglamentariamente se determinen, no daran lugar a alteraciones del patri-
monio en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o el Impuesto sobre Sociedade
correspondiente al prestamista, las operaciones de préstamo de valores que cumplan los requisi
tos establecidos en el articulo 36.7 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores».
La deficiencia de la norma parcialmente transcrita es patente. Los préstamos de valores no gene:
ran renta en el prestamista, de acuerdo con las normas contables de la Circular 4/1991, de mane
ra tal que una norma fiscal que establezca el mandato de no obtencion de renta para determina
dos prestamistas y préstamos es incomprensible. Lo comprensible hubiera sido una norma que
sometiera a tributacién una renta, fiscalmente definida, en relacién con los préstamos no regula-
dos en el articulo 36.7 de la Ley 24/1988. El legislador parte de la idea, errénea, de que el prés-
tamo de valores determina la obtencion de renta en el prestamista, y desea salvar de tal régimer
unos determinados préstamos de valores, siendo asi que, por el contrario, los préstamos de valo
res no generan renta.

El error del legislador deriva de entender que la transferencia de la propiedad de los valores
en favor del prestatario (art. 312 del Cédigo de Comercio) determina una renta en el prestamista,
sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades. Y esto no es asi, como bien explica la Circular 4/1991
la cual, ademas, halla fundamento en que el prestamista no transfiere irrevocablemente los riesgos
de los valores prestados, por cuanto debe recibir del prestatario otros tantos de la misma especie
calidad. Por el contrario, frente al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la postura de
legislador es irreprochable, porque en este impuesto la alteracién en la composicién del patrimonio
si puede determinar la existencia de renta (art. 31 de la Ley 40/1998).

La disposicion derogatoria primera de la Ley 62/2003 ha derogado el articulo 24 de la Ley
6/2000.

IX.8.7. Depreciacion de instrumentos financieros.

El deterioro de valor e incobrabilidad de los activos financieros debe ser objeto de evaluacion
por la empresa en base a evidencias objetivas, de acuerdo con lo previsto en el apartado 109 de |
norma internacional de contabilidad 39. El apartado 110 enumera un conjunto de circunstancias
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determinantes de la evidencia objetiva. La depreciacion se calcula en funcion del importe recupera-
ble, que se define como el valor actual de los flujos de efectivo futuros esperados, aplicando a tal
efecto la tasa de interés efectiva original del instrumento financiero. La depreciacién es un gasto que
debe imputarse a la cuenta de pérdidas y ganancias, de manera tal que no puede registrarse cont
patrimonio neto aunque el activo financiero sea valorado por su valor razonable y los efectos de tal
valoracion puedan aplicarse a patrimonio neto (apdo. 117).

Tratandose de entidades de crédito, la norma internacional de contabilidad 30 insiste en que
la evaluacion de la depreciacion ha de hacerse en funcidn de una identificacion especifica, y, por lo
tanto, parece que proscribe las dotaciones a provisiones de caracter genérico (apdo. 44). No obstan
te, también se admite como medida de la depreciacion «... el importe de las pérdidas potenciales nc
especificamente identificado, pero que la experiencia indica que esta presente en la cartera de inver
siones crediticias...» (apdo. 45). Cualesquiera otras pérdidas por depreciacion diferentes de las espe
cificamente identificadas o de las pérdidas potenciales que, segln la experiencia, estan presentes e
la cartera de inversiones crediticias no pueden ser reflejadas como gasto imputado a la cuenta de pét
didas y ganancias, sino que deben ser tratadas como aplicacion de resultados, incluso aunque tale
pérdidas deriven de la aplicacion de normas legales o reglamentarias (apdo. 46).

La Circular 4/1991 establece un conjunto de normas, bastante rigurosas, para evaluar el ries-
go de crédito. En términos generales, pueden advertirse dos discrepancias con las normas interna
cionales de contabilidad. La primera consiste en que el importe de la depreciacion no se determina
en funcién del importe recuperable, sino, fundamentalmente, a través de unos coeficientes vincula-
dos al tiempo de morosidad. Y la segunda, que la provisién genérica del apartado 6 de la norma 11.2,
calculada en funcién de un porcentaje (1% o 0,5%, segun los créditos), no responde a la identifica-
cion especifica ni a la experiencia. Por el contrario, la denominada provision estadistica (apdos. 7 a
10 de la norma 11.%) responde a la cuantificacion derivada de la experiencia.

Para adecuar las normas contables del Banco de Espafia relativas al riesgo de crédito a las nor
mas internacionales de contabilidad deberia suprimirse la provision genérica, lo que, tal vez, por otra
parte, deberia haberse hecho con ocasion del establecimiento de la provision estadistica. Y tambiér
permitir a las entidades de crédito determinar el importe de la provisién en funcién del valor recu-
perable del crédito, si bien cuando no existieran elementos fiables para tal célculo probablemente
deba continuarse con el célculo basado en la morosidad.

La adecuacién de las normas contables del Banco de Espafia a las normas internacionales
de contabilidad también deberia determinar la modificacién de las normas fiscales sobre la mate-
ria, contenidas en el Real Decreto 537/1997. En particular, si la supresion de la provision genéri-
ca se llevase a efecto, seria oportuno permitir la deduccién de las dotaciones a la provision basa-
das en la experiencia de la entidad de crédito, aunque tal vez fueren necesarias o conveniente:
algunas precisiones en las normas fiscales respecto de la forma en como debe cuantificarse la expe
riencia.
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IX.9. Combinaciones de empresas.

La norma internacional de contabilidad 22, combinaciones de negocios, regula la contabili-
zacion de las operaciones de combinacién de empresas o negocios, las cuales define como «... la un
ficacion de empresas independientes en una entidad econdémica Unica, como resultado de que un
de las empresas se une con la otra u obtiene el control sobre los activos netos y las operaciones ¢
la misma» (apdo. 8).

La combinacion de negocios puede realizarse mediante variadas formas juridicas, tales como
la compra de activos de manera directa asumiendo los pasivos, la adquisicion de los valores repre:
sentativos de los fondos propios sea a metalico o mediante la emision de instrumentos financieros
pasivos o de capital. La combinacién de negocios puede dar lugar a una relacién controladora-sub-
sidiaria 0 dominante-dependiente, es decir, a la inclusion de una empresa en un grupo de socieda
des, e incluso a una fusién, aunque no necesariamente. Por tanto, la norma internacional de conta
bilidad 22 abarca un conjunto de supuestos que desbordan las operaciones de fusién en sentid
mercantil.

La norma internacional de contabilidad 22 distingue entre las combinaciones de negocios que
determinan una adquisicion y aquellas otras que implican una unién de intereses (apdo. 8). Los sig-
nos distintivos de la adquisicién son similares a las circunstancias que, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, determinan la obligacion de consolidar, si bien aquéllos
revisten una mayor amplitud (apdo. 10). Las uniones de intereses son contempladas como aquella:
situaciones infrecuentes en las que un grupo de accionistas se «... unen en un acuerdo igualitario par
compartir el control sobre la totalidad o la practica totalidad de los activos netos y de las activida-
des de las (citadas) empresas...» (apdo. 13). La unificacion de intereses puede ejecutarse a través i
un canje de valores o mediante una fusion propia en la que los socios de las sociedades absorbide
conservan, tras la misma, una posicion de control compartido.

Esta distincion es fundamental porque las normas relativas a la contabilizacion de las adqui-
siciones difieren sustancialmente de las concernientes a las uniones de intereses.

La norma internacional de contabilidad 22 puede tener efectos en relacién con la consolida-
cion, la fusion y cualesquiera otras manifestaciones de las combinaciones de negocios. Por razone:
expositivas, nos centraremos en lo sucesivo en aquella combinacion de negocios que da lugar o qu
se instrumenta a través de una fusion.

Tratandose de fusiones que son calificadas como adquisicién, la entidad absorbente deberé
reconocer «... l0s activos y pasivos identificables de la adquirida, asi como cualquier plusvalia o
minusvalia comprada, resultante de la adquisicién...» (apdo. 19), y lo debera hacer por el costo, que
es «... el importe de efectivo y equivalentes al efectivo pagados... o bien el valor razonable, en el
momento del intercambio, de las contrapartidas entregadas por la adquirente...» (apdo. 21), de mane
ra tal que el costo referido ha de ser distribuido entre los mencionados activos y pasivos, lo que
implicara que los mismos se reflejen por su valor razonable (apdo. 32), debiendo contabilizarse
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como plusvalia comprada (fondo de comercio) el exceso del valor de adquisicién de la participa-
cion sobre el valor razonable de los activos y pasivos identificables (apdo. 41), la cual deberéa ser
amortizada a lo largo de su vida til sin que la misma pueda exceder de 20 afios salvo justificacion
(apdo. 44), generandose de esta manera un gasto (apdo. 46).

Tratdndose de fusiones que son unificacién de intereses los activos y pasivos de las entida-
des que intervienen en la fusién no varian de valor por causa de la misma, de manera tal que la
entidad resultante de la fusion «... reconocerd los activos, pasivos y patrimonio neto de las enti-
dades combinadas, segun sus valores en libros en los estados financieros individuales... No hay
lugar, en este caso, para el reconocimiento de una eventual plusvalia 0 minusvalia comprada...»
(apdo. 81).

En nuestro Derecho contable no existe una norma que, con caracter general, regule las fusio-
nes y operaciones asimiladas, si bien el ICAC formulé a principios de la década de los noventa del
pasado siglo un proyecto, basado en el método de la unificacién de intereses como regla 'y en el de
compra o adquisicion como excepcidn, que no fue aprobado. La Circular 4/1991 prevé, bajo deter-
minadas condiciones, la revalorizacién de ciertos activos, tanto de la entidad absorbida como de la
absorbente (norma 3.2 12).

Desde el punto de vista fiscal, la incorporacion a nuestro Derecho contable de unas normas
especificas relativas a las operaciones de fusion y asimiladas no provocara una situacion diferente ¢
la actual. En efecto, tales operaciones estan integramente reguladas por normas fiscales, ya sean ¢
caracter general (arts. 15y 18 de la Ley 43/1995) o especial (Capitulo VIII del Titulo VIII de la Ley
43/1995). Cualquiera que sea la forma en como deban contabilizarse las operaciones de fusién, aque
llas que deban regularse por las normas fiscales de caracter general motivan que la entidad disuelt:
a causa de la fusion obtenga una renta, positiva o negativa, por diferencia entre el valor real de los
activos transmitidos y su valor contable (art. 15.3 de la Ley 43/1995). Mé&s discutible es que deba
integrarse en la base imponible de la entidad transmitente el importe de la plusvalia comprada, aun-
que tal integracion parece ser lo mas correcto, en la medida en que la referida plusvalia puede se
entendida como la diferencia entre el valor de elementos inmateriales transmitidos y su valor con-
table que es nulo al haber sido generados por la propia entidad disuelta. En tal caso, la amortizacior
contable de la plusvalia comprada (fondo de comercio) sera fiscalmente deducible en los términos
previstos en el articulo 11.4 de la Ley 43/1995.

También con independencia de la forma en como deban contabilizarse las operaciones de
fusion, aquellas que deban regularse por las normas previstas en el Capitulo VIII del Titulo VIII no
determinaran la integracion de renta alguna en la base imponible de la entidad transmitente (art. 48
de la Ley 43/1995), pero los activos y pasivos transmitidos conservaran el valor que tenian antes de
la operacidn, y la plusvalia comprada carecera de toda eficacia fiscal, no siendo fiscalmente dedu-
cibles las amortizaciones de la misma (art. 99 de la Ley 43/1995). Por excepcion, tratandose de fusio-
nes en las que la entidad absorbente participe en el capital de la entidad absorbida en, al menos, u
5 por 100, la diferencia positiva entre el valor de adquisicién de la participacion y su valor teérico
tendrd eficacia fiscal en los términos previstos en el articulo 103.3 de la Ley 43/1995, lo que impli-
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ca la efectividad de la valoracion por el valor de mercado de los elementos patrimoniales transmiti-
dos y también de la plusvalia comprada.

El régimen fiscal de caracter general responde, ampliamente hablando, al método de compra
contable, en tanto que el régimen fiscal de caracter especial o hace al método de unién de intereses
excepto en el caso de las fusiones en las que la entidad absorbente participa en la absorbida, cuy
régimen fiscal también responde al método de compra.

La regulacion fiscal, por tanto, estad emparentada con la contable, pero no depende de la misma
Esto es, el legislador fiscal ha establecido una regulacion autbnoma, de forma tal que la tributacion
gue se aplicara es indiferente a las normas contables que, sean basadas en el método de compra o
la unién de intereses, deban aplicarse. Asi, fusiones regidas por el método de unién de intereses .
efectos contables, pero que no hayan optado por el Capitulo VIII del Titulo VIII de la Ley 43/1995,
motivaran el gravamen de una renta en sede de la entidad transmitente, y fusiones regidas por €
método de compra a efectos contables, pero que hayan optado por el Capitulo VIII del Titulo VIII,
no motivaran la integracion en la base imponible de la entidad transmitente de las plusvalias pues-
tas de manifiesto a efectos contables, si bien las mismas no tendran efectos fiscales en la entida
adquirente o absorbente, excepto cuando se aplique lo previsto en el articulo 103.3.

IX.10. Deterioro del valor de los activos.

La norma internacional de contabilidad 36 regula el tratamiento contable de la pérdida de valor
de los activos, si bien no se aplica respecto de aquellos que tienen una regulacién especifica, cual e
el caso de los inventarios (norma 2.2, apdos. 25 a 30), activos surgidos de contratos de construccior
(norma 11, apdos. 36 y 37), instrumentos financieros (norma 39, apdos. 109 a 119), propiedades de
inversion que se midan por el valor razonable (norma 40), activos biolégicos que se miden por el
valor razonable (norma 41). Por lo tanto, la norma internacional de contabilidad 36 se aplica a los
restantes activos, entre los que se encuentran todos los del inmovilizado para el uso en la produc
cién de bienes y servicios, y las inversiones financieras en entidades subsidiarias, asociadas y negc
cios conjuntos.

Se deteriora el valor de un activo cuando el importe en libros del mismo excede a su importe
recuperable (apdo. 7), definiéndose éste como «... el mayor entre el precio de venta neto y el valor
en uso...» (apdo. 22). El precio de venta neto es una magnitud objetiva conformada en el mercadc
en el que se negocia el activo, en tanto que el valor de uso se determina estimando «... el valor pre
sente de los flujos futuros estimados de efectivo que se esperan, tanto de su funcionamiento conti-
nuado en el tiempo como de su eventual desapropiacion al final de la vida util...» (apdo. 5).

La pérdida por deterioro se carga a la cuenta de pérdidas y ganancias, excepto si se trata di
un activo previamente revaluado cuando la revaluacién se hubiere aplicado a patrimonio neto, en

CUYyO caso «... Se reconocera directamente como un cargo contra el superavit de revaluacion... (s
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bien) la parte que exceda del importe previamente revaluado, sera reconocida como un cargo en e
estado de resultados del periodo...» (apdo. 60).

La medicién del deterioro del valor debe hacerse contemplando individualmente los activos,
pero si eso no fuera posible «... la empresa debe proceder a determinar el importe recuperable de |
unidad generadora de efectivo a la que el elemento pertenece...» (apdo. 65). La plusvalia compradz
(fondo de comercio) no genera flujos de efectivo independientemente de otros activos o grupos de
activos, de manera tal que no puede determinarse el importe recuperable de la misma como activc
individual, sino que debe hacerse en relacion con la unidad generadora de efectivo a la que perte-
nezca (apdo. 79).

La pérdida por deterioro de la unidad generadora de efectivo debe ser aplicada en primer lugar
a la plusvalia comprada y posteriormente a los demas activos de la unidad prorrateando en funcién
del valor en libros de los mismos (apdo. 88).

La norma internacional de contabilidad 28 contiene ciertas precisiones para estimar el valor
en uso de la inversion financiera en una empresa asociada (apdo. 23), a los efectos de medir la pér
dida por deterioro. Esta pérdida es independiente de la que hubiera de reflejarse por aplicacion del
método de la participacion.

La desaparicion de las causas que motivaron la pérdida de valor motiva la reversion, con el
consiguiente abono a la cuenta de pérdidas y ganancias o la de patrimonio neto, segin proced:
(apdos. 104 y 105).

La norma internacional de contabilidad 36 se inscribe plenamente en la linea de las correc-
ciones de valor del articulo 39 del Cadigo de Comercio, y lo hace incluso respecto de los activos que
puedan valorarse por el valor razonable cuando la contrapartida sea el patrimonio neto. En efecto,
el articulo 39 del Cédigo de Comercio obliga a practicar correcciones valorativas con el fin de atri-
buir a los elementos patrimoniales «... el valor inferior de mercado o cualquier otro valor inferior
que corresponda, en virtud de circunstancias especiales...».

La diferencia entre las normas internacionales de contabilidad y las del Cédigo de Comercio
y Plan General de Contabilidad es que estas Ultimas no establecen el método del valor de uso par:
calcular el importe de la depreciacion, sino otros métodos, junto al valor de mercado, alguno de los
cuales, sin embargo, se halla muy préximo al valor de uso.

En su conjunto, la introduccion de las normas internacionales de contabilidad no ha de supo-
ner una brusca modificacion de las préacticas tendentes a medir el importe de la depreciacién, pues-
to que el criterio del precio de venta o valor de mercado continuara aplicAndose.

Tratandose de inversiones financieras, en la medida en que la empresa siga el método de ls
participacion o puesta en equivalencia, la pérdida sufrida por la entidad participada se refleja inme-
diata y automaticamente en la cuenta de pérdidas y ganancias de la entidad inversora. Pero tal pér
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dida no es una pérdida por deterioro de la inversion financiera, de manera tal que, ademas de dich:
pérdida, deberia reflejarse otra adicional, con cargo a pérdidas y ganancias si el valor en uso de Iz
inversién asi lo exigiere.

El articulo 12 de la Ley 43/1995 establece normas relativas a la pérdida de valor de los saldos
sobre clientes, valores representativos de la participacion en fondos propios y valores de renta fija.
Por tanto, la depreciacidn de cualesquiera otros elementos patrimoniales se rige por las normas con
tables.

En un horizonte de incorporacion a nuestro Derecho contable de las normas internacionales
de contabilidad es bastante posible que las normas fiscales relativas a la pérdida de valor de los ele
mentos patrimoniales deban ser reconsideradas, pero sin que ello signifique que la regulacion fiscal
deba apartarse totalmente de la contable.

En primer lugar, con caracter general, la determinacion del importe de la depreciacién en fun-
cion del precio de venta neto o del valor de uso, el mayor de los dos, parece admisible, de manere
tal que la norma contable seria plenamente aplicable a efectos fiscales. En segundo lugar, supuest
gue se admita la amortizacion de la plusvalia comprada a efectos fiscales en relacion con las inver-
siones financieras, se podria prescindir de la norma contenida en el actual articulo 12.3 de la Ley
43/1995. Las pérdidas de la sociedad participada se reflejarian en la cuenta de pérdidas y ganancia
de la sociedad inversora como consecuencia del método de la participacion, y por tal via serian fis-
calmente deducibles, al modo en como en la actualidad lo son a través de la provision por deprecia-
cion. Pero, ademas, existirian potencialmente dos cargos adicionales, el primero, el correspondien-
te a la amortizacién de la plusvalia comprada, y el segundo, el correspondiente a la pérdida de valol
de la participacion debido a que el valor de uso o el precio de venta neto, el mayor de los dos, exce-
de del valor en libros de la participacion. Estos dos Ultimos cargos tal vez pudieran parecer excesi-
vos al legislador fiscal. La amortizacién de la plusvalia comprada porque pudiera entenderse que no
existe evidencia en relacidn con tal amortizacion, y la depreciacién porque se basa en datos incier-
tos como es el precio de venta neto (en no cotizadas) o de calculo meramente estimativo, como e
el valor de uso. Sin embargo, ambos cargos, si se practican respetando fielmente lo prescrito en la:
normas internacionales de contabilidad, son reflejo de disminuciones de valor de la participacion
razonablemente consistentes.

Es cierto que la eficacia fiscal de las normas internacionales de contabilidad que determinan
cargos en la cuenta de pérdidas y ganancias de la entidad inversora (pérdidas por puesta en equivi
lencia, por amortizacién de la plusvalia comprada y por pérdida de valor) no casa bien con el no gra-
vamen de la plusvalia obtenida en la transmision de la participacion, tal y como en la actualidad lo
establece el articulo 20 bis de la Ley 43/1995. En efecto, el método de la participacion o puesta en
equivalencia determina que la plusvalia contable sea la diferencia entre el precio de venta y precio
de adquisicién incrementado en el importe de los beneficios obtenidos y no distribuidos por la socie-
dad participada durante el tiempo de tenencia de la participacion, de manera tal que dicha plusvalia
contable responde a la plusvalia comprada por el adquirente de la participacion. Ahora bien, si ésta
se amortiza con efectos fiscales, la plusvalia contable deberia gravarse.
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Como ya sabemos, las plusvalias de cartera de valores extranjeros estan, bajo el cumplimien-
to de determinados requisitos, exentas, y, ademas, es susceptible de amortizacién con efectos fisce
les el fondo de comercio financiero, todo ello de acuerdo con lo previsto en los articulos 20 bis y
12.5 de la Ley 43/1995. Las normas internacionales de contabilidad ponen luz sobre la irregularidad
de la coexistencia de ambos preceptos y sefialan el camino a seguir.

IX.11. Costos por intereses.

La norma internacional de contabilidad 23 establece que los costos por intereses «... deben sel
reconocidos como gastos del periodo en que se incurre en ellos...» (apdo. 7). No obstante permite
aunque no obliga, que ciertos intereses puedan capitalizarse, formando parte del coste de los activo:
afectados (apdos. 11 y 12). La capitalizacién debe cesar cuando el activo o activos afectados seat
aptos para su utilizacién o para su venta (apdo. 25).

Estas normas son bastante similares a las previstas por el Plan General de Contabilidad.

La Ley 43/1995 no establece normas relativas a la deduccion de los gastos financieros, excep-
to por lo que se refiere a las operaciones financieras entre entidades vinculadas, las cuales esta
sometidas, bajo ciertas condiciones, a la norma antisubcapitalizacion del articulo 20. La norma anti-
subcapitalizacién pretende que la estructura financiera de una sociedad filial responda a criterios de
normalidad, los cuales podrian ser rebasados debido a la situacion de vinculacién. La norma anti-
subcapitalizacién determina una correccion de la renta gravable cuya fundamentacién se halla en la
existencia de una situacién previa de vinculacion. En ausencia de vinculacion, la norma antisubca-
pitalizacion no se aplica, y los intereses son fiscalmente deducibles, cuando también tengan la con-
sideracion de gastos contables, esto es, estén imputados a la cuenta de pérdidas y ganancias.

La introduccién de las normas internacionales de contabilidad no haria necesario modificar el
precedente esquema de las relaciones entre normas fiscales y contables en materia de intereses. |
un esquema satisfactorio, puesto que los intereses son el pago por la financiaciéon ajena, de maner
tal que deben ser deducibles a los efectos de determinar la renta imputable a los fondos propios, le
cual es la que persigue gravar el Impuesto sobre Sociedades. Tal vez fuera conveniente, sin embar
go, reforzar la norma antisubcapitalizacion, pues la misma es muy débil para combatir las opera-
ciones de endeudamiento vinculado de caracter indireatk (o back

El esquema precedente incluso es satisfactorio cuando los perceptores de los intereses son pel
sonas o entidades no residentes en territorio espafiol, pues tal circunstancia no modifica que los pago
por intereses sean la remuneracion de los titulares de los fondos ajenos, de manera tal que su grav:
men, bajo la forma de negar su caracter fiscalmente deducible, en sede de la sociedad pagadora, de
naturalizaria la funcién del Impuesto sobre Sociedades. La sentencia Bosal, del Tribunal de Justicia,
afiade un argumento inapelable para mantener la deduccién de los gastos financieros, en la form:
expuesta.
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Incluso es satisfactorio el esquema vigente de relacién entre las normas contables y las fisca-
les relativas a los intereses, cuando es concebible que un hipotético grupo multinacional podria sobre-
cargar sus filiales residentes en territorio espafiol con préstamos, vinculados o de terceros, que st
aplican no a la realizacién de actividades productivas, es decir, a la adquisicién de activos que la
empresa aplicara a la produccidn con la finalidad de obtener beneficios econdmicos, sino a la adqui-
sicién de participaciones de otras sociedades del grupo o incluso asociadas o multigrupo. Tales hipo-
téticas operaciones, que no nos atrevemos a calificar como financieras, podrian menguar significa-
tivamente la base imponible de las sociedades residentes en territorio espafiol.

Ahora bien, tal mengua no merece la reforma legislativa restringiendo la deduccién de inte-
reses mediante una norma antielusion especifica, siempre compleja y de dificil aplicacion, que, pro-
bablemente, desnaturalizaria la finalidad u objetivo del Impuesto sobre Sociedades, que consiste er
gravar la renta imputable a los fondos propios. Por el contrario, lo que merece es su tratamiento a
través de las normas sobre operaciones vinculadas o de las normas antiabuso de caracter gener:
Nétese que la norma antisubcapitalizacion no esta concebida para hacer frente a tales hipotética:
irregularidades, ni debe estarlo, porque dicha norma prescinde totalmente del activo que es contra-
partida del préstamo. La inaplicabilidad de la norma antisubcapitalizacién no cierra el paso a las nor-
mas sobre operaciones vinculadas ni a las normas antiabuso de caracter general, sencillamente, po
gue el supuesto de hecho de la hipotética operacién cae al margen de aquélla, de maneratal que, ba
la constatacion de su caracter irregular, no cabria aducir que la norma antisubcapitalizacién permi-
te la deduccion de todos los intereses pagados a las entidades vinculadas no residentes que no rek
sen el limite legalmente establecido.

Es ajeno a este trabajo comentar la forma en como las normas antielusion de caracter genera
o las relativas a las operaciones vinculadas, en particular las contenidas en los convenios para evi
tar la doble imposicion, podrian evitar el menoscabo de las bases imponibles por el Impuesto sobre
Sociedades, pero no lo es examinar el enjuiciamiento puramente contable, en el marco de las nor:
mas internacionales de contabilidad, de la operacion descrita.

El apartado 35 del marco conceptual especifica que «... Si la informacion sirve para repre-
sentar fielmente las transacciones y demas sucesos que se pretenden reflejar, es necesario que és
se contabilicen y presenten de acuerdo con su esencia y realidad econémica, y no meramente segt
su forma legal. La esencia de las transacciones y demas sucesos no siempre es consistente con
gue aparenta su forma legal o trama externa...», y el apartado 57 que «... Al determinar la existencie
0 no de un activo, el derecho de propiedad no es esencial... una partida podria incluso cumplir la
definicién de activo cuando no se tenga el control sobre ella...». Ambos pérrafos son manifestacio-
nes del principio de esencia sobre la forma.

Supongamos una sociedad dedicada a la fabricacién y comercializacién de un determinado
producto. Su financiacidn respeta el limite de la norma antisubcapitalizacién pues, en su mayor
parte, procede de entidades de crédito. En un determinado ejercicio adquiere de la sociedad domi:
nante, endeudandose con una entidad del grupo no residente, la participacion sobre otra socieda
del grupo. Su cuenta de pérdidas y ganancias se altera sustancialmente: sufrira los cargos por inte
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reses y los ingresos por dividendos (exentos por aplicacion del art. 20 bis). La estructura de balan-
ce y de cuenta de pérdidas y ganancias de la sociedad dependiente ha cambiado sustancialment
Adquiere la propiedad de una participacién intragrupo y asume un endeudamiento. Pero, ¢verda-
deramente la esencia de esta operacidn responde a la forma?, o, por el contrario, ¢hay una diver
gencia entre la esencia y la forma? Desde luego, la sociedad dominante y la dependiente pueder
entablar relaciones juridicas, pero esto no impide calificar la esencia de las mismas. A tal efecto

cabe formular algunas preguntas en relacion con el activo adquirido por la sociedad dependiente,
esto es, la participacion sobre otra sociedad dependiente: ¢ responde la participacion a la definicion
de activo, esto es, un recurso controlado por la empresa como resultado de sucesos pasados, di
que la empresa espera obtener, en el futuro, beneficios econdémicos, en el sentido del apartado 4¢
del marco conceptual?, ¢puede la sociedad tenedora de la participacion decidir la politica de divi-

dendos de la sociedad participada?, ¢,puede la sociedad tenedora de la participacion decidir la trans
mision de la participacion?

Formalmente la sociedad tenedora de la participacién puede dirigir la politica de dividen-
dos y transmitir la participacion, de manera tal que la misma podra rendir beneficios econémicos
futuros y ser, por tanto, calificada como activo. Pero realmente es impensable que una sociedad
dependiente ejerza respecto de la participacién sobre otra sociedad dependiente por su propia volun
tad las facultades que implica la propiedad. Por el contrario, deber& seguir lo que dicte la volun-
tad de la sociedad dominante. En materia de vinculos de propiedad determinantes de la estructur:
del grupo de sociedades es irrisorio pensar que las decisiones proceden de la voluntad de una socie
dad dependiente. Esta ni podra fijar la politica de dividendos ni mucho menos transmitir la parti-
cipacion o ampliar el capital de la sociedad participada. En suma los derechos inherentes a la cua-
lidad de socio los ejercitar4d cumpliendo la voluntad de la sociedad dominante. No sucede asi en
otro tipo de actividades desarrolladas por la entidad dependiente, donde, sobre las lineas marca
das por la estrategia del grupo, a menudo las sociedades dependientes actlian con notable autont
mia. Donde no hay, ni puede haber, formacion de la voluntad propia, sino que hay, y debe haber,
ejecucion de la voluntad de la sociedad dominante, es en el terreno de las decisiones atinentes
las participaciones sobre las sociedades dependientes. Ahora bien, quien ejecuta la voluntad de ur
tercero en relacion con las facultades que el derecho de propiedad otorga sobre un determinadc
bien, en el caso presente la participacion sobre una sociedad del grupo, no es verdaderamente prc
pietario, sino que opera a modo de fiduciario. En tal caso, la representacion contable tal vez seria
mas correcta si se reflejara el conjunto de la operacion como una operacion por cuenta de un ter-
cero, la sociedad matriz, y, consecuentemente, se hiciese lo propio respecto de los ingresos y los
gastos inherentes a tal activo.

La representacion contable, sin embargo, tiene un instrumento mucho mas potente para supe-
rar las informaciones incorrectas de los balances individuales. Se trata de las cuentas consolidadas
las cuales eliminan todas las partidas derivadas de la operacién descrita. La participacion es elimi-
nada contra los fondos propios de la sociedad participada (eliminacién inversion-neto), el préstamo
contra el crédito de la entidad prestamista (eliminacion de partidas reciprocas), los intereses en cuan-
to gasto con los intereses en cuanto ingreso (eliminacién de ingresos-gastos) y, finalmente, los divi-
dendos internos en cuanto tales.
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Nada de esto sucede con los activos que la sociedad dependiente pueda utilizar para realiza
su funcién. Estos activos si se reflejan en el balance consolidado. Todos los activos de la sociedac
dependiente, excluidos los créditos sobre otras sociedades del grupo, se reflejan en el balance cor
solidado. Las participaciones intragrupo no se reflejan, lo que pone de relieve su singularidad y tam-
bién la de las operaciones intragrupo sobre las mismas.

Naturalmente, de ello no debe seguirse que toda operacién igual o anéloga a la descrita tenge
una esencia distinta de su forma. Por el contrario, el conjunto de las circunstancias concurrentes
debera ser examinado cuidadosamente, pues no es lo mismo la funcién de una entidad dependient
gue realiza actividades productivas que aquella otra que esta destinada a la tenencia de participa
ciones (holding). Pero de lo que no hay duda es de que, a efectos de la representacién contable, €
necesario enjuiciar la operacién desde la perspectiva del principio de la esencia sobre la forma, tal
y como dispone el marco conceptual de las normas internacionales de contabilidad.

Esta consideracion precedente pone de relieve, ya en el ambito fiscal, el desacierto de la Ley
6/2000, en cuanto permitio la inclusién de la entidad de tenencia de valores extranjeros en el grupo
fiscal. En cualquier caso, la potencia de la normativa contable para penetrar en la esencia de las ope
raciones mas alla de su forma ciertamente proporciona argumentos para la salvaguarda de las bas¢
imponibles de un tributo que, como el Impuesto sobre Sociedades, construye sus bases imponible:
sobre el resultado contable.

IX.12. Ingresos.

Segun el marco conceptual, los ingresos son incremento en los beneficios econdmicos, pro-
ducidos a lo largo del periodo contable, que se manifiestan en forma de entradas o incremento de
valor de los activos, o bien como decrementos de las obligaciones, que dan como resultado aumen
tos del patrimonio neto y no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios a este patri
monio (apdo. 70).

La definicién de ingreso, y de otros elementos de los estados financieros, es un aspecto posi-
tivo de las normas internacionales de contabilidad. En el ambito fiscal, una definicion en la norma
legal de los principales elementos de los estados financieros mejoraria sustancialmente el conteni-
do efectivo de la reserva de ley.

Los criterios que la norma internacional de contabilidad establece para el reconocimiento del
ingreso derivan del principio o hipétesis del devengo. Comparada con el Plan General de Contabilidad
es mucho mas precisa, en particular por lo que se refiere a la fijacién de las condiciones o requisi-
tos que habilitan para reconocer contablemente el ingreso (apdos. 14, 20 y 29). Esta mayor preci-
sion también es muy positiva en el ambito fiscal.
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De acuerdo con lo expuesto, en la trascendental materia del reconocimiento del ingreso, las
normas internacionales de contabilidad suplirdn con ventaja las actualmente vigentes, y de aqui su
idoneidad fiscal.

I1X.13. Inmovilizado material.

Se ocupan del inmovilizado material las normas internacionales de contabilidad 16, propie-
dades, planta y equipo, y 40, propiedades de inversion. De ellas puede extraerse la conclusion de
gue el inmovilizado material se divide en dos grupos: el afecto a la produccion y el no afecto.

El afecto a la produccién es el regulado en la nhorma internacional de contabilidad 16 y el no
afecto en la 40. La diferencia sustancial en la regulacion de uno y otro reside en la medicién poste-
rior a su primer reconocimiento contable. El inmovilizado afecto a la produccién debe valorarse bien
por el costo minorado en la amortizacién bien por el valor razonable, si bien la contrapartida sera,
para ganancias, la reserva o superavit de revalorizacion, y para pérdidas la cuenta de pérdidas y
ganancias, una vez minorada, en su caso, la referida cuenta de patrimonio neto.

El no afecto a la produccién debera valorarse bien por el costo minorado en las amortizacio-
nes bien por el valor razonable, pero los efectos de dicha valoracién deberan imputarse a cuenta de
pérdidas y ganancias.

La valoracién del inmovilizado afecto a la produccion no modifica la situacién vigente en rela-
cion con la formacion de la base imponible, puesto que las ganancias derivadas del valor razonable
no se imputan a la cuenta de pérdidas y ganancias, sino a patrimonio neto. Por el contrario, cuandc
el no afecto a la produccion se valora por el valor razonable, la ganancia se imputa a la cuenta de
pérdidas y ganancias (apdo. 28). Esto planteara el problema de si tal ingreso debe incluirse en la bas
imponible. Considerando que el resultado contable asi conformado podra ser distribuido, no parece
que exista inconveniente en gravarlo, madxime tomando en consideracion que la norma internacio-
nal de contabilidad permite como método alternativo de valoracion el del costo minorado en la amor-
tizacion. Probablemente la norma internacional de contabilidad 40 es demasiado radical cuando obli-
ga a imputar los efectos del valor razonable a la cuenta de pérdidas y ganancias, pero una vez que ¢
socio puede disponer de la correspondiente renta no parece que el Impuesto sobre Sociedades del
abstenerse.

I1X.14. Arrendamientos.

La norma internacional de contabilidad 17, arrendamientos, distingue entre arrendamientos
operativos y financieros (apdo. 3). Tal distincidon no es sino una aplicacién del principio de esencia
sobre la forma. En lineas generales la norma internacional de contabilidad 17 coincide con el Plan
General de Contabilidad, si bien establece una regulacion mucho mas detallada.
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Sabido es que el articulo 128 de la Ley 43/1995 regula el arrendamiento financiero, de
manera tal que no admite la regulacion contable. La norma fiscal no tiene otro objeto que con-
servar un incentivo fiscal que, procedente del Real Decreto-Ley 15/1977 y de la Ley 26/1988,
carece de toda justificacion. Lo deseable seria la plena vigencia a efectos fiscales de la norma
contable. La implantacién de las normas internacionales de contabilidad sin duda ayudara a supe-
rar tal incongruencia.

IX.15. Intangibles.

La norma internacional de contabilidad 38 define el activo intangible como aquel que es iden-
tificable, de caracter no monetario y sin apariencia fisica (apdo. 7). En términos generales puede
establecerse que los intangibles de la norma internacional de contabilidad 38 coinciden con el inmo-
vilizado inmaterial del Plan General de Contabilidad. No obstante, pueden apreciarse ciertas dife-
rencias no desdefables. Asi, la investigacidn se considera gasto del ejercicio en la norma interna-
cional de contabilidad 38 (apdo. 42).

Al igual que el Plan General de Contabilidad, la norma internacional de contabilidad 38 no
permite que se contabilice la plusvalia generada por la propia empresa (apdo. 37), ni las marcas
cabeceras de periddicos o revistas, sellos o denominaciones editoriales, las listas de clientes u otra
partidas similares que se hayan generado internamente (apdo. 51), sin que, por otra parte, los desen
bolsos realizados en una partida de caracter intangible, e inicialmente reconocidos en el estado de
resultados como gastos del periodo, puedan ser reconocidos posteriormente como parte del costo d
un activo intangible (apdo. 59). Los elementos intangibles deben amortizarse sisteméaticamente, exis-
tiendo la presuncién, que admite prueba en contrario, de que la vida Gtil de un intangible no excede
de 20 afios (apdo. 79).

Tanto el perimetro de los intangibles como su reconocimiento inicial y amortizacién no
ofrecen importantes divergencias con el Plan General de Contabilidad. Las normas fiscales esta-
blecen algunas precisiones relativas a la amortizacién del fondo de comercio, la investigaciéon y
desarrollo y otros intangibles (art. 11 de la Ley 43/1995), que, en su conjunto, no suponen signi-
ficativas diferencias respecto de las normas contables. En este sentido, la introduccion de las nor-
mas internacionales de contabilidad permitiria conservar una regulacién fiscal muy parecida a la
vigente.

Donde se atisban las diferencias es en la medicién posterior, ya que la norma internacional
de contabilidad 38 permite, alternativamente al costo minorado en las amortizaciones y la valora-
cion por el valor razonable (apdo. 64). Mas como quiera que los efectos de esta valoracién no se
imputan a la cuenta de pérdidas y ganancias, sino a patrimonio neto (apdo. 76), no se presentar:
problema alguno desde la perspectiva fiscal.
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IX.16. Hechos acaecidos después de la fecha del balance.

La norma internacional de contabilidad 10 distingue dos tipos de hechos: aquellos que ponen
de manifiesto hechos existentes en la fecha del balance y aquellos que se refieren a hechos pos
teriores (apdo. 2). Solamente los primeros motivan una rectificacion de los estados financieros
(apdo. 7).

El articulo 38.1 c) del Cédigo de Comercio establece una norma similar, porque los riesgos y
pérdidas a reflejar en las cuentas anuales en virtud de hechos conocidos después de la fecha del bala
ce son aquellos que tienen «... origen en el ejercicio o0 en otro posterior...».

La eficacia fiscal de esta norma contable se produce a través de la provisién para riesgos y
gastos, respecto de la que el articulo 13.1 de la Ley 43/1995 establece ciertas limitaciones, como
anteriormente ha quedado expuesto.

IX.17. Contratos de construccion.

La norma internacional de contabilidad 11 se aplica en todos aquellos casos en los que media
un contrato que tiene por objeto la fabricacion de un activo o de un conjunto de activos que estan
intimamente relacionados entre si, tales como un edificio, un puente, un dique, un barco... (apdos. 3
y 4). No se aplica en relacidn con la construccion realizada sin mediar un contrato.

Los contratos de construccién adoptan dos esquemas basicos, segun cual sea la forma de fija
el precio: contratos de precio fijo y contratos de margen sobre el costo (apdo. 6). La contabilidad de
un contrato de construccién debe resolver el problema del reconocimiento de los ingresos y gastos,
una vez que éstos han sido identificados. A estos efectos, la norma internacional de contabilidad 11
distingue dos supuestos: aquel en el que el resultado puede ser estimado con suficiente fiabilidad, y
aquel otro en el que tal estimacion no es posible. La estimacion fiable depende del cumplimiento de
un conjunto de condiciones que son mas rigurosas en los contratos a precio fijo (apdo. 23) que en
los contratos de margen sobre el costo (apdo. 24). Cuando el resultado puede ser estimado fiable
mente, los ingresos y los gastos son reconocidos con referencia al estado de terminacién del contra
to, esto es, segun el método denominado del porcentaje de determinacion (apdo. 25). Cuando el resul
tado de un contrato no puede ser estimado con suficiente fiabilidad los ingresos deben ser reconocidos
en la medida en que sea probable recuperar los costos incurridos por causa del contrato y estos Ulti
mos reconocerse como gastos del periodo en que se incurren (apdo. 33). En cualquier caso, cuand
sea probable que los costos totales del contrato vayan a exceder de los ingresos totales derivados d:
mismo, las pérdidas esperadas deben reconocerse inmediatamente (apdo. 36).

Las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas constructoras tam

bién permiten el método del porcentaje de realizacién, a condicion de que se cumplan determinados
requisitos, debiendo utilizarse en otro caso el método del contrato cumplido, en cuya virtud el reco-
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nocimiento de ingresos y gastos debe realizarse cuando el activo objeto del contrato se halle sus
tancialmente terminado.

La norma internacional de contabilidad 11 y las normas contables actualmente vigentes regu-
lan de manera similar la representacion contable del contrato de construccion. En cuanto desarrollo de
la hipétesis del devengo y de los principios de correlacion de ingresos y gastos y prudencia valorati-
va, la efectividad fiscal de tales normas parece logica y asi se viene admitiendo de manera pacifica.

IX.18. Operaciones en discontinuacion.

La norma internacional de contabilidad 35 califica como operacién en discontinuacién aque-
lla que se refiere a una operacion importante, en cuya virtud la empresa, siguiendo un plan especi-
fico, transmite a terceros o abandona determinados componentes de la empresa (apdo. 2). Las ope
raciones en discontinuacion se contabilizan de acuerdo con las normas internacionales de contabilidac
gue procedan, atendiendo a la naturaleza de las operaciones, ingresos, gastos, activos y pasivos afe
tados, sin que existan normas contables especificas impuestas por la norma internacional de conta
bilidad 35, que se limita a establecer la informacidn a revelar. En este sentido carece de trascenden
cia fiscal.

IX.19. Beneficios a los empleados.

La norma internacional de contabilidad 19 regula los gastos de personal, distinguiendo cinco
categorias: beneficios a corto plazo (sueldos y salarios), beneficios a los empleados retirados (pen:
siones y asimilados), beneficios a largo plazo (beneficios por permanencia, vacaciones remunera-
das), beneficios por terminacién del contrato, beneficios de compensacion en instrumentos de capi-
tal (opciones sobre acciones y asimilados).

El Plan General de Contabilidad dedica a la materia las cuentas 640, 641, 642, 643, 649y 140,
asi como la norma de valoracion 19.2,

La norma internacional de contabilidad 19 es mucho més detallada que las normas contables
actualmente vigentes. En lineas generales no existen divergencias entre unas y otras, pues ambas
fundamentan en el reconocimiento de los gastos cuando se prestan los servicios o, en el caso de Ic
beneficios por terminacion del contrato, cuando la empresa haya asumido el compromiso de resci-
sion del contrato.

La norma internacional de contabilidad 19 se abstiene de regular el reconocimiento contable
de los gastos de personal derivados de los beneficios a los empleados materializados a través de in:
trumentos de capital (apdo. 145), lo que implica un vacio notable. Probablemente lo mas correcto
sea reconocer un gasto. Tampoco el Plan General de Contabilidad aborda esta cuestion.
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En materia de gastos de personal existen normas fiscales respecto de los compromisos pot
pensiones y contingencias asimiladas. Estas normas dependen estrechamente de las de caracter fina
ciero, las cuales obligan a formalizar tales compromisos mediante contratos de seguros o planes de
pensiones (disp. adic. primera de la Ley 8/1987 y disps. trans. decimocuarta, decimoquinta y deci-
mosexta de la Ley 30/1985). Asi, las contribuciones de los promotores de planes de pensiones serai
fiscalmente deducibles y también las primas de seguros cuando se cumplan determinados requisitos
(art. 13.3 de la Ley 43/1995). Por el contrario, las dotaciones a fondos internos no seran gasto fis-
calmente deducible [art. 14.1 f) de la Ley 43/1995], incluso tratandose de aquellas entidades de cré-
dito y aseguradoras que estén exceptuadas de la obligacion de exteriorizar los compromisos por pen
siones y asimilados (disp. trans. decimocuarta.2 de la Ley 30/1985).

La introduccion de las normas internacionales de contabilidad no alteraria la vigente relacién
entre las normas fiscales y las contables, de manera tal que no seria necesaria una regulacion fisc:
especifica por tal motivo.

La norma internacional de contabilidad 26, relativa a la informacion financiera sobre planes
de beneficio por retiro, complementa la nimero 19, pues regula el contenido de la informacion con-
table a suministrar por los planes de beneficio por retiro.

IX.20. Moneda extranjera.

La norma internacional de contabilidad 21 distingue entre transacciones en moneda extranje-
ra y operaciones en el extranjero, clasificando estas Ultimas en dos grupos, a saber, las operacione
en el extranjero que son parte integrante de la empresa que informa y las entidades extranjeras.

Una transaccidn en moneda extranjera es aquella que se establece o exige su liquidacion er
una moneda extranjera (apdo. 8). Estas transacciones deben reconocerse contablemente aplicanc
al importe expresado en moneda extranjera la tasa de cambio existente en la fecha de la operacioi
o tasa de cambio al contado (apdos. 9 y 10). En cada balance sucesivo, las partidas monetarias '
las no monetarias que se valoren por el valor razonable deben ser valoradas utilizando la tasa a
cierre (apdo. 11), en tanto que las partidas no monetarias se valoran segun la tasa de cambio al cor
tado (apdo. 11). Las diferencias de cambio relativas a las partidas monetarias se reconocen comc
ingresos o gastos (apdo. 15), excepto si la partida monetaria forma parte de la inversion neta en
una entidad extranjera o se trata de un pasivo a largo plazo que se trata contablemente como uni
cobertura para la inversion neta en una entidad extranjera, en cuyo caso las correspondientes dife
rencias de cambio se imputan a patrimonio neto (apdos. 17 y 19). Las diferencias de cambio ori-
ginadas por fuertes devaluaciones correspondientes a pasivos contraidos para la adquisicion de
activos facturados en moneda extranjera pueden activarse, con el limite del importe recuperable o
del costo de reposicién, segun cual sea el menor (apdo. 21). Partidas monetarias son el dinero et
efectivo y los activos y pasivos a cuyo vencimiento se cobrara o pagara una cantidad fija en dine-
ro (apdo. 7).
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Las operaciones en el extranjero que son parte integral de las operaciones de la empresa s
tratan como si las operaciones en el extranjero hubieran sido efectuadas por la propia emprese
(apdo. 27).

A los efectos de la incorporacién a las cuentas consolidadas de los estados financieros de une
entidad extranjera, todas las diferencias de cambio que surjan por aplicacién de la tasa al cierre a I
totalidad de los activos y pasivos, sean 0 no monetarios, deben aplicarse a patrimonio neto (apdo. 30)
La plusvalia comprada en la adquisicién de una entidad extranjera puede contabilizarse, alternati-
vamente, a los efectos de la conversion en moneda extranjera, como activos y pasivos de la entidau
extranjera o de la empresa adquirente en concepto de partidas no monetarias en moneda extranjel
(apdo. 33).

De acuerdo con lo expuesto, la norma internacional de contabilidad 21 Gnicamente imputa a
la cuenta de pérdidas y ganancias las diferencias de cambio relativas a las partidas monetarias der
vadas de una transaccion en moneda extranjera.

El Plan General de Contabilidad también se basa, de manera implicita, en la distinciéon entre
partidas monetarias (tesoreria, valores de renta fija, créditos y débitos) y partidas no monetarias
(inmovilizado material e inmaterial, existencias, valores de renta variable). Para las primeras prevé
la posible existencia de una diferencia de cambio imputable a la cuenta de pérdidas y ganancias. Par
las segundas no se prevé la produccién de una diferencia de cambio, sino la posible existencia de
una depreciacién con motivo de la aplicacion del tipo de cambio al cierre del balance. Asi, en el caso
de los valores de renta variable, deben contabilizarse al tipo de cambio existente en la fecha de adqui
sicién y la valoracion asi obtenida debera ser objeto de una correccion de valor en el exceso que
resultare de aplicar el tipo de cambio vigente en la fecha de cierre al valor que tuvieren los valores
en el mercado.

En la actualidad, las normas contables relativas a la moneda extranjera tienen plenos efectos
fiscales, y en un escenario de introduccién de las normas internacionales de contabilidad no deberiz
cambiar tal consideracion. En efecto, las diferencias de cambio imputables a las partidas monetarias
tienen consistencia en cuanto a su realizacién para ser consideradas gastos o ingresos del periodo
el que se producen.

IX.21. Subvenciones.

La norma internacional de contabilidad 22 establece el reconocimiento contable de las sub-
venciones como ingresos sobre bases sisteméaticas y racionales (apdos. 12 y 16), adhiriéndose de es
manera el método de la renta por oposicién al método de capital en el que la subvencién se aplica ¢
patrimonio neto. Las subvenciones para compensacién de pérdidas son ingreso del periodo en el qu
resultan exigibles (apdo. 20), y las destinadas a la financiacion de activos pueden reconocerse come
ingresos diferidos 0 como minoracion del valor de dichos activos (apdo. 24).
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El Plan General de Contabilidad también utiliza el método de la renta, pues al regular las sub-
venciones de capital establece la imputacidn de las mismas a resultados en proporcion a la depre
ciacién experimentada por los activos financiados con las subvenciones o en el momento de su trans:
mision o baja en el inventario si no son depreciables (norma 20.2 de valoracion).

Esta norma tiene plena eficacia fiscal, y lo mismo deberia suceder en caso de introduccion de
las normas internacionales de contabilidad.

IX.22. Agricultura.

La norma internacional de contabilidad 41 establece que los activos biol6gicos y los produc-
tos agricolas hasta el punto de su cosecha o recoleccién deben ser valorados por su valor razonabl
menos los costos estimados hasta el punto de venta (apdos. 12 y 13), y que los efectos de tal valo
racion se lleven a la cuenta de pérdidas y ganancias (apdos. 26 y 28). No obstante, los activos bio-
I6gicos que carezcan de un mercado fiable se mediran por el costo (apdo. 30).

Esta norma contrasta fuertemente con las practicas contables forjadas en funcion del princi-
pio del precio de adquisicion. La determinacion de ingresos anteriores a la venta en productos tales
como la lana, el algodon, la uva, la fruta recolectada, o las reses sacrificadas, es algo insélito. Sin
embargo, desde el punto de vista de la informacion contable parece correcto que cuando el produc-
to agricola ya ha sido recolectado y, por lo tanto, la actividad econémica crucial de la empresa ya se
ha realizado, el ingreso luzca en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Desde el punto de vista fiscal es posible que, en ausencia de un ajuste legalmente establecidc
gque demorase la efectividad del ingreso hasta el momento de la venta, se produzca un anticipo de l¢
tributacion respecto de la actualmente existente, en particular cuando entre el momento de la reco-
leccion y el de la venta se produce el cierre del ejercicio. En bastantes casos son las propias empre
sas las que hacen coincidir el ejercicio econdmico con el ciclo de la produccion agricola que dan por
finalizado cuando se produce, segun las practicas habituales, la entrega de los productos agricolas
En este caso no existir4 problema alguno, desde la perspectiva fiscal, por causa de la valoracion po
el valor razonable de los productos agricolas. N6tese, por otra parte, que la adecuacion del ejercicio
al ciclo econémico es lo procedente para mostrar unas cuentas anuales coherentes con la imagen fie

1X.23. Inventarios.

La norma internacional de contabilidad 2, relativa a las existencias, contiene una regulacién
muy proxima a la establecida en el Plan General de Contabilidad, aunque mas detallada.

La comunicacion de 18 de diciembre de 2003 del IASB indica que han sido eliminados los
métodos de determinacién del costo de inventarios LIFO y de evaluacion de inventarios.
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La Ley 43/1995 no contiene normas relativas a los inventarios. La implantacion de las nor-
mas internacionales de contabilidad no deberia suponer modificacién alguna de tal situacion.

X. CONCLUSIONES

Primera. La reforma contable de la Ley 62/2003, al no incidir sobre el resultado contable indi-
vidual, carece de relevancia en relacién con el Impuesto sobre Sociedades.

Segunda. La reforma contable de la Ley 62/2003 probablemente no es sino un primer paso de
una reforma contable futura cuya meta consiste en la configuracion de nuestro Derecho contable
sobre las normas internacionales de contabilidad. Esta reforma es deseable por varios motivos, er
particular, para evitar una fractura entre las cuentas individuales y las consolidadas.

Tercera. En esencia, la diferencia entre las normas contables vigentes y las normas interna-
cionales de contabilidad reside en el valor razonable. La valoracion por el valor razonable, si se efec-
tla correctamente, determinard una informacién financiera de mayor calidad. Sin embargo, los efec-
tos de la valoracion por el valor razonable no siempre deberian determinar rentas susceptibles de
distribucion. La informacion contable basada en el valor razonable no deberia abdicar de determi-
nar aquella parte del resultado del ejercicio que es susceptible de distribucién. Atal efecto, la cuen-
ta de pérdidas y ganancias podria dividirse en dos partes, una de las cuales recogiera el resultad
contable que podriamos denominar tradicional, y la otra el que es fruto del valor razonable no sus-
ceptible de distribucién que seria aplicado a patrimonio neto.

Una cuenta de pérdidas y ganancias asi concebida, o cuenta de pérdidas y ganancias globa
daria satisfaccion simultaneamente a las funciones informativa y juridica de la contabilidad.

Cuarta. La configuracion de nuestro Derecho contable en funcién de las normas internacio-
nales de contabilidad deberia hacerse a través de las fuentes de produccion normativas purament
internas, es decir, ley y reglamento.

A estos efectos, lo oportuno seria modificar integramente el Titulo Il del Libro Primero del
Cdédigo de Comercio, al efecto de construirlo en funciéon del marco conceptual de las normas inter-
nacionales de contabilidad y de la norma internacional relativa a la presentacion de los estados finan-
cieros, asi como de aquellas otras que se entendieran bésicas. Esta modificacién deberia ir seguid
de la aprobacién de un nuevo Plan General de Contabilidad, igualmente construido sobre las nor-
mas internacionales de contabilidad.

Las normas contables resultantes no deberian ser un puro mimetismo de las normas interna-
cionales de contabilidad, sino que deberian ser la sintesis de tales normas con el amplio bagaje d
nuestra normalizacion contable y con nuestra mentalidad juridica, pues no ha de olvidarse que el
Derecho contable ha de guardar una armonia reciproca con las instituciones mercantiles.
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Quinta. La determinacién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades en funcion del
resultado contable continuaria siendo posible tras el establecimiento de una normativa contable fun-
damentada en las normas internacionales de contabilidad en la forma anteriormente expuesta. Desd
la perspectiva del obligado cumplimiento del principio de reserva de ley, porque tal resultado con-
table continuaria siendo fruto de normas legales reglamentariamente desarrolladas. Desde la pers
pectiva de la capacidad econdémica, porque el resultado contable que se tomaria como nucleo de l¢
base imponible seria aquel que por ser susceptible de distribucion no debe ser aplicado a patrimo-
nio neto. En este sentido, la cuenta de pérdidas y ganancias global despejaria, desde el inicio, cual
quier tipo de incertidumbre.
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