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I Extracto:

EN este trabajo se va a pasar revista a las modificaciones que se han
introducido en la normativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido tanto
por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social, como por el Real Decreto 1496 /2003, de
28 de noviembre, que ha modificado el Reglamento del Impuesto y ha
aprobado el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de fac-
turacion.
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I. MODIFICACIONES EN LA LEY 37/1992

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social
introduce diversas modificaciones en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afladido. Este afio, a diferencia de lo ocurrido en afios precedentes, dichas modificaciones no
son numerosas, y su estudio puede agruparse en los siguientes bloques:

1. Tratamiento de las operacionedaegtoring tanto desde el aspecto del cedente del crédi-
to como del cesionario o factor.

2. Modificacién de la base imponible.
3. Obligaciones de facturacién y justificacion del derecho a deducir.
4. Régimen aplicable a las operaciones relativas a materiales de recuperacion.

5. Otras medidas.

Pasamos pues a analizar cada una de estas modificaciones.

I.1. Tratamiento de las operaciones déactoring.

Los nameros uno y dos del apartado primero del articulo 7 de la Ley de medidas modifican,
respectivamente, los articulos 9 1.° ¢) d’) y 20 uno 18.°, en sus letras a), h) e i), de la Ley del Impuesto.

Ambas modificaciones traen causa de la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 26 de junio de 2003, dictada en al asunto C-305/01, en la que el referido Tribunal ha
analizado la tributacion de las operacionefadtoring

« Concepto, funciones y clases.

Para caracterizar este contrato, atipico, puede acudirse a una reciente sentencia del Tribuna
Supremo de fecha 11 de febrero de 2003, cuyo Fundamento de derecho segundo suministra una adt
cuada descripcion del contrato y de las funciones que puede desarrollar el factor:
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«El contrato ddactoring, que se califica como atipico, mixto y complejo, esta destina-
do a cumplir diversas finalidades econdmicas y juridicas del empresario mediante una
sociedad especializada, que se integran en variadas funciones de ésta, como son prin-
cipalmente la administrativa o de gestion —la sociedad se encarga de cobrar el crédi-
to y posibilita que el cliente prescinda de los medios y gastos burocraticos que tal acti-
vidad lleva consigo—, la de garantia —la sociedad, siempre que se cumplan determinadas
condiciones delimitadas en el contrato, asume el riesgo de insolvencia del deudor cedi-
do- y de financiacion —entre las prestaciones ofrecidas por la sociedad se encuentra
con frecuencia la de anticipar el importe de los créditos transmitidos al empresario
para procurarle una situaciéon de liquidez—, a las que, a veces, se unen otros servicios
complementarios, como la contabilidad de ventas, la realizacion de estudios de mer-
cado, la investigacidn y seleccion de clientela, etcétera.

La doctrina admite dos modalidades de este contrato: a) el factodngecurso o
impropio, en que los servicios del factor consisten en la administracion y gestion de los
créditos cedidos por el cliente, y en la financiacion mediante el anticipo de todo o parte
de su importe; y b) el factorirgin recurso o propio, donde, a los servicios que carac-
terizan al factoringcon recurso, se incorpora otro de garantia por el que se produce
un traspaso del riesgo de insolvencia del deudor cedido, que va del empresario al fac-
tor, de forma que producida la insolvencia en los términos pactados en el contrato de
factoring, no recae sobre el cedente sino sobre el cesionario, sin que éste pueda recla-
mar del cliente el importe de los créditos impagados.

Otra clasificacion doctrinal del contrato dactoringdistingue entre el configurado

por las partes como contrato marco o preliminar de futuras cesiones de créditos a rea-
lizar en ejecucion de aquél, y el relativo a la cesion global y anticipada de créditos
futuros.

Conviene explicar que, dada la atipicidad indicada y la diversidad de las funciones que
cabe integrar en la relacién dactoring no es posible establecer un contenido uni-
forme de este contrato, por lo que se precisa el andlisis de las concretas estipulaciones
de cada supuesto particular para conocer exactamente cuales son las prestaciones a
que se obligan los interesados.»

* Criterios de tributaciéon en el ambito del IVA.

A la vista de la normativa espafiola, la doctrina de la Direccién General de Tributos (DGT)
analiz6 estas operacionesfdetoring Remontandonos a los albores de la aplicacion del Impuesto,
ya la Resolucién vinculante de 24 de noviembre de 1986 (BOE del 19 de diciembre) concret6 que:

«Estan exentas del Impuesto en virtud de lo establecido en el articulo 13 del Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Aiadido las siguientes operaciones realizadas por empre-
sarios o profesionales en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional, con
independencia de la condicién del sujeto pasivo que las lleve a cabo:
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1.° Cesidn de créditos mediante precio cuando determinen la transmision de la titula-
ridad de los créditos cedidos.

Se considerard transmitida la titularidad de los créditos recibidos en todo caso
cuando el adquirente asuma el riesgo de insolvencia del deudor respecto de los
mismos.

2.° Los préstamos o créditos instrumentados mediante anticipos de fondos sobre el
importe de créditos cedidos en comision de cobranza.

No estan sujetas al IVA las siguientes operaciones:

1.° Los denominados anticipos de fondos que, en realidad, constituyen el pago de la
contraprestacion de créditos adquiridos en firme.

2.° Los impropiamente denominados servicios de gestién de cobro de créditos de titu-
laridad propia por haber sido adquiridos previamente a terceros.

Estan sujetos al IVA 'y no exentos del mismo los servicios de gestién de cobro presta-
dos por empresarios o profesionales actuando en el ejercicio de su actividad empresa-
rial o profesional, en relacion con créditos de titularidad ajena recibidos en comision
de cobranza.»

Prescindiendo de otras contestaciones en las que se ha analizado la cuestidn, tiene particula
interés hacer alusion a la de 1 de agosto de 2001, en la que, ademas de la incidencia en el derecha
la deduccién que la transmisién del crédito origina para el cedente, se concretaba el régimen apli-
cable para el cedente y el cesionario de los créditos en el marco de un coriéretiorides

«1. El aticulo 20, apartado uno, nimero 18.2, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (Boletin Oficial del Estado del 29), contempla una serie
de operaciones financieras que se encuentran exentas de dicho Impuesto. Concretamente,
las letras c) y e) del citado precepto sefialan las siguientes operaciones:

"c) La concesion de créditos y préstamos en dinero, cualquiera que sea la forma en

gue se instrumente, incluso mediante efectos financieros o titulos de otra natura-
leza.

(-.)
e) La transmisién de préstamos o créditos".
(--)

En la interpretacién conjunta de estos preceptos y su aplicacion a las operaciones de
cesion de préstamos o créditos, a través de las cuales los empresarios o profesionales
cedentes obtienen el anticipo de los fondos respectivos, y por referencia a la naturale-
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za de la operacion para el cedente, ha de tenerse en cuenta si el crédito o préstamo que
se cede o transmite tiene su origen en una operacion financiera o, por el contrario, el
préstamo o crédito que se cede tiene su origen en una operaciéon comercial.

No obstante, y a efectos de la exencion que sefiala la letra c¢) del articulo 20.uno 18.°,
gue se ha expuesto, en cualquiera de las dos hipétesis que se han citado, la transmi-
sion del crédito o préstamo, en cuanto se efectle por un empresario o profesional en el
ejercicio de su actividad, ha de considerarse como una operacién sujeta pero exenta
del IVA.

A su vez, y con respecto al cesionario, éste efectla una operacion por la que anticipa
fondos a cuenta de los que recibiré a la fecha de vencimiento total o parcial del crédi-
to o préstamo que ha adquirido. En estos términos, ha de entenderse que cuando adquie-
re un crédito o préstamo esta concediendo a su vez otro crédito o préstamo, operacion
exenta del Impuesto conforme al articulo 20.uno.18.°.c) de la Ley 37/1992.

Debe tenerse en cuenta que una parte de la retribucion que recibe la entidad cesiona-
ria como contraprestacion por sus servicios se instrumenta a través del cobro de comi-
siones. En este particular, hay que hacer referencia a la Resolucién vinculante de esta
Direccion General de 24 de julio de 1987 (BOE de 13 de agosto), conforme a la cual
se consideran exentas del IVA "las prestaciones de servicios de concesion de présta-
mos y créditos en dinero (...) con independencia de si la retribucion de dichos servi-
cios consiste Unicamente en intereses o se integra también por comisiones”. La misma
Resolucion se extiende a todos los servicios, incluidos los de gestion, relativos a los
préstamos o créditos efectuados por quienes los concedieron en todo o en parte, siem-
pre que el destinatario de dichos servicios sea el prestatario.

Cuando concurran dichas circunstancias estaran exentos del Impuesto, entre otros, los
siguientes servicios:

— Valoracién de fincas en préstamos hipotecarios.

— Estudios previos sobre la situacion econdmica del solicitante de un préstamo o cré-
dito.

— Estudios previos de solvencia.
— Informes periciales.

— Remisién de estados contables.
— Anotacién en cuenta.

— Movimiento de cuentas.

Por tanto, las cantidades que los cesionarios cobren a los cedentes de los créditos en
concepto de comisiones por estudios de solvencia, importe cedido, importe maximo sus-
ceptible de cesidn, etc., seran igualmente contraprestacion de operaciones exentas, por
lo que no habréa de repercutirse el Impuesto.»
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Particularmente relevante fue la modificacién que la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, intro-
dujo en el articulo 9.1.° c¢) de la Ley del Impuesto, con efectos desde 1 de enero de 2002, para con
cretar que constituyen sector diferenciaddege«las operaciones de cesion de créditos y présta-
mos». Esta modificacién debia entenderse a la luz de los criterios que se recogian en la doctrina ante
expuesta, e iba dirigida a evitar que la realizacién de cesiones de créditos determinara un efecto des
proporcionado en el régimen de deducciones del cedente. No nos extendemos sobre esta cuestior
pues la misma resulta colateral al tema que estamos tratando, y en cuanto luego analizaremos el can
bio introducido en ese precepto con efectos de 1 de enero de este afio.

« La sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 26 de junio de 2003.

La sentencia analiza la tributacion de un contratfad®ring cuyo alcance queda perfecta-
mente concretado en los apartados 15 a 18 de la misma, cuyo contenido es el siguiente:

«15. En vitud de un contrato dfactoringde 27 de junio de 1991, Factoring KG

se comprometié con M-GmbH, por un lado, a adquirir, dentro de un marco previamente
fijado en cada caso por ella, los créditos de M-GmbH frente a los distribuidores por
razén de las entregas de vehiculos. Por lo que respecta a los créditos asi adquiridos,
Factoring KG asumia el riesgo de insolvencia sin derecho de repeticion contra M-
GmbH. La obligacién de pago de la garantia era exigible, en caso de impago por parte
del distribuidor, 150 dias después del vencimiento de la factura respectiva.

16.Por otro lado, Factoring KG se comprometi6é a cobrar los demas créditos de
M-GmbH, pero con un derecho de repeticién frente a este Ultimo, asi como a llevar la
contabilidad de los deudores y a enviar a M-GmbH la documentacién que le permitie-
ra apreciar el estado de sus relaciones comerciales con cada uno de ellos.

17. Factoring KG debia abonar a M-GmbH el valor nominal de los créditos adquiridos
durante una semana. El pago debia efectuarse el tercer dia laborable de la semana
siguiente, una vez deducidas las comisiones pactadas, que comprendian una comision de
factoring del 2% y una prima de garantia del 1 % del valor nominal de dichos créditos.

18. Por su parte, M-GmbH se comprometia a pagar, ademas de dichas comisiones, inte-
reses calculados sobre los saldos deudores diarios de los distribuidores de Factoring

KG. El tipo de interés debia ser superior en un 1,8 % al tipo medio de interés que habia

de pagar Factoring KG por su refinanciacion.»

Las cuestiones prejudiciales que fueron planteadas por el érgano jurisdiccional aleman al
Tribunal fueron las dos siguientes:

«1) ¢ Puede considerarse que una sociedddateringutiliza para las necesidades de
sus propias operaciones los bienes y servicios que adquiere o recibe incluso en la medi-
da en que compra créditos y asume el riesgo de su impago?
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2) ¢ Se trata entonces de operaciones sujetas o —en todo caso— de operaciones previs-
tas por el articulo 13, parte B, letra d), de la [Sexta] Directiva [...] que pueden ser gra-
vadas cuando los Estados miembros han otorgado a los sujetos pasivos el derecho a
optar por la tributacién? ¢ Cuales son las operaciones de las enumeradas en el articu-
lo 13, parte B, letra d), de la [Sexta] Directiva [...] que se dan en este caso?»

Con respecto a la primera cuestién, y frente a la opinién de la Administracién alemana de que
la actividad del factor quedaba al margen del ambito del Impuesto, el Tribunal entiende que no hay
motivo valido que justifique una diferencia de trato entfabring propio y el impropio, dado
gue, en ambos casos, el factor realiza prestaciones a titulo oneroso en favor del cliente y ejerce, por
tanto, una actividad econémica. Cualquier otra interpretacion estableceria distinciones arbitrarias
entre estas dos categorias de factoyirogrgaria sobre el operador econémico afectado, en el marco
de algunas de sus actividades econdmicas, el coste del IVA sin darle la posibilidad de deducirlo con
arreglo al articulo 17 de la Sexta Directivdapartado 54). Es decir, resalta el apartado 59, esta acti-
vidad consistente en adquirir créditos asumiendo el riesgo de impago a cambio del cobro de una
comisién es una actividad econdémica sujeta, de manera que el factor tiene la condicién de sujeto
pasivo y el correspondiente derecho a deducir.

En cuanto a la segunda, y en particular con respecto a la aplicacion de la exencion del articu-
lo 13 B), d) de la Sexta Directiva, el Tribunal, partiendo de que la norma comunitaria excluye expre-
samente de tal beneficio al cobro de créditos, y de que las versiones sueca e inglesa de aquella as
milan elfactoringal mismo, excluyéndolo de la exencidn, llega a las siguientes conclusiones,
expresadas en los apartados 75 a 80 de la sentencia:

«75. Pues bien, habida cuenta de la exigencia de efectuar una interpretacion amplia
de estas excepciones a una disposicion que establece salvedades, cuyo efecto es que las
operaciones a que se refieren estdn sometidas a la tributacion que constituye la regla
principal en la que se basa la Sexta Directiva, por un lado, debe considerarse que el
factoringmencionado en las versiones inglesa y sueca del articulo 13, parte B, letra d),
namero 3jn fine, de dicha Directiva se refiere tantafattoringen sentido propio como

al factoringimpropio.

76. Como se ha sefialado en el apartado 54 de la presente sentencia, no existe, en efec-
to, ninguna razén que justifique una diferencia de trato, a efectos del IVA, entre ambas
categorias déactoring.

77.Por otro lado, en las demas versiones linglisticas, el concepto de "cobro de créditos"
debe interpretarse en el sentido de que comprende todas las forfaatadimg En

efecto, por su naturaleza objetiva, el objetivo esencialadédringes el cobro de los
créditos de un tercero. Por tanto, debe considerarse giaetelringno constituye mas

gue una variedad del concepto mas general de "cobro de créditos”, con independen-
cia, por otra parte, de las modalidades en que se practique.
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78. Por lo demés, el concepto de "cobro de créditos" se refiere a operaciones finan-

cieras claramente delimitadas, destinadas a obtener el pago de una deuda dineraria,

cuya naturaleza es muy distinta a la de las exenciones mencionadas en la primera parte
del articulo 13, parte B, letra d), nUmero 3, de la Sexta Directiva.

79. Por consiguiente, las versiones linguisticas distintas de la inglesa y la sueca no son
en modo alguno incompatibles con una interpretacion que inclugateting, en par-

ticular el factoringen sentido propio, entre las excepciones a las exenciones previstas
en el articulo 13, parte B, letra d), nUmero 3, de la Sexta Directiva.

80. En consecuencia, procede responder a la segunda cuestion prejudicial que una acti-
vidad econémica mediante la cual un operador compra créditos asumiendo el riesgo
de impago y, como contrapartida, aplica a sus clientes una comision, constituye un
"cobro de créditos”, en el sentido del articulo 13, parte B, letra d), nUméndfige,

de la Sexta Directiva y, por tanto, esta excluida de la exencion prevista en esta dispo-
sicion.»

Ciertamente, este criterio contrasta con el que se ha expuesto con anterioridad como aplica-
ble a la luz de nuestra Ley y de la interpretacién que se habia venido dando a la misma, no tanto er
cuanto se entendiera que esta actividad del factor resultaba ajena al &mbito del Impuesto, sino en Ic
relativo a la aplicacion de la exencion a los servicios que el mismo presta. De ahi la justificacion de
las modificaciones que se efectdan por la Ley de Medidas.

» La nueva redaccion del articulo 9.1.° c) d') de la Ley del Impuesto.

Esta letra d') del articulo 9 1.° ¢) de la Ley, al que antes se aludid, se retoca para excluir de la
consideracion de sector diferenciaolegea las cesiones de créditos realizadas en el marco de un
contrato ddactoring Es decir, subsiste esa consideracién de sector diferenciado para el resto de
cesiones de créditos y préstamos, pero quedan excluidas de esta previsién las cesiones que se efe
tlan al factor para que este preste los servicios propios de aquel contrato.

Esta modificacién supone, a nuestro entender, un juicio de valor previo: la mencionada cesién
no es una operacion que deba ser considerada como relevante a efectos del Impuesto, en tanto ¢
cuanto se efectia como un mero instrumento que habilita la ulterior actuacion del factor. Este carac-
ter instrumental de tal cesién puede inferirse de la propia sentencia del Tribunal europeo, en cuanto
de la misma no se extrae que la referida cesién represente mas que el basamento de las operacion
empresariales que realiza el factor. Desde esa perspectiva tiene sentido que no se consideren sect
diferenciado estas cesiones de créditos.

Bien es cierto que esta conclusién no tiene, estrictamente, apoyo en una modificacién legal
gue la sustente de forma directa, en cuanto el articulo 20.un0.18.° e) sigue manteniendo la diccion
de que resulta operacion sujeta y exenta la transmision de préstamos y créditos, sin que en tal pre
cepto se haya introducido cambio alguno para matizarlo en el sentido expuesto. Ahora bien, en tanta
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en cuanto la modificacion viene directamente condicionada por el criterio de interpretacion de la
Sexta Directiva, que dimana de la sentencia del Tribunal, parece razonable suponer que el legisla-
dor no ha querido sino recoger las consideraciones del fallo, que quedan circunscritas exclusiva-
mente a las operacionesfdetoring en el marco de las cuales la cesion del crédito no es mas que

el requisito previo y necesario para su realizacion.

e La nueva redaccion del articulo 20.uno.18.°, letras a), h) e i) de la Ley del Impuesto.

En las tres letras citadas, que excluyen de la exencion predicable de los servicios financieros
a los de gestion de cobro de créditos, letras de cambio o otros documentos o efectos recibidos er
gestion de cobranza, se afiade que el beneficio no resulta aplicable tampoco a los servicios presta
dos al cedente en el marco de los contratdaalering, si bien que con la excepcién de los de anti-
cipo de fondos que, en su caso, se puedan prestar en estos contratos.

Evidentemente, estas modificaciones traen causa directa del contenido de la sentencia que
es explicita, como antes se comprobd, sobre este particular. Es decir, de las tres funciones que pue
den coexistir en un contrato de esa naturaleza (gestiéon, garantia y financiacion), por las que el fac-
tor percibe una contraprestacion, la norma incluye en la exencién el puro servicio financiero de
anticipo de fondos. Cabe interpretar que este tratamiento asegura que haya neutralidad para est
mecanismo de financiacién empresarial en relacién con el que la Ley dispensa a otros contratos
o actividades financieras. Bien es cierto que sobre este particular la sentencia no resulta suficien-
temente transparente. Ahora bien, a la vista de la descripcidén de las comisiones que percibia el
factor en el caso de autos, que se describen en los apartados 15 y siguientes de la sentencia ant
transcritos, y de la circunstancia de que la sentencia sélo analiza el tratamiento que haya de dars¢
a las actividades retribuidas por las comisionefadringy por la prima de garantia, y no por
el anticipo de fondos, que asimismo se prestaba, se puede interpretar que para estos Ultimos set
vicios debe primar la exencion que la norma comunitaria, y nuestra Ley al transponerla, predican
para estas operaciones.

Considerando el caracter atipico del contrato y la gran variedad de condiciones con que se
celebra, sera necesario concretar caso por caso el alcance de la exenciéon o de la no exencion de Ic
servicios prestados, aunque en cualquier caso ha de mantenerse que la citada exencién solo puec
alcanzar, en sentido estricto, al servicio de financiacion mediante el anticipo de fondos practicado
al descuento.

Estas dos modificaciones entran en vigor con efectos desde 1 de enero e 2004

1 Estando en imprenta este trabajo se ha publicado en el BOE la Resolucién 1/2004, de 6 de febrero, de la Direccién General
de Tributos, sobre el tratamiento de los contratdaateringen el Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 23 de febre-
ro).
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I.2. Modificacién de la base imponible.

Los numeros tres y cuatro del apartado primero y el apartado segundo del articulo 7 de la Ley
62/2003 introducen diversas alteraciones en el articulo 80 de la Ley del Impuesto, relativo a la modi-
ficacién de la base imponible.

En concreto, se da nueva redaccion a los apartados tres y cuatro del citado precepto, que regu
lan, respectivamente, la modificacion de la base por causa de la insolvencia del deudor cuando medi:
guiebra o suspensién de pagos, o cuando, sin que se produzca proceso concursal alguno, impaga
deuda contraida con el empresario o profesional que efectud la operacion gravada.

Analizaremos ambas modificaciones por separado, comenzando por la que afecta al articulo
80.tres. La nueva redaccion va dirigida a adaptar el texto al nuevo derecho sustantivo en materia
concursal, contenido en la Ley 22/2003, de 9 de julio. Esta norma entra en vigor el proximo 1 de
septiembre, razén por la que resultaba imperioso adaptar el texto de la Ley del IVA con la finalidad
de sustituir las referencias a la quiebra y la suspensién de pagos, institutos que desaparecen de nue
tro ordenamiento, por la referencia al concurso de acreedores que instaura la Ley 22/2003. En este
sentido, debe advertirse que la disposicion final decimonovena de la Ley 62/2003 establece que la
nueva redaccion de este apartado tres del articulo 80 entra en vigor el referido 1 de septiembre de¢
2004, y, por su parte, la adicional segunda.1 concreta el régimen transitorio de este cambio, en cuan
to que la anterior redaccion de ese apartado, la vigente todavia hoy, se seguira aplicando a los supue
tos de modificacién de base imponible derivados de la concurrencia de quiebra o suspension de pago
cuando estos procedimientos se rijan por la hormativa anterior a la nueva Ley Concursal. Esta pre-
vision permite afirmar que hay una adaptacion de esta modificacion al propio régimen transitorio de
esa Ley (véase sobre el particular la disposicion transitoria primera de la Ley 22/2003), lo que va a
suponer que el texto actual del articulo 80.tres, aunque sea sustituido a partir de 1 de septiembre d
2004, tendra vigencia con posterioridad en supuestos concretos en los que se haya dictado auto d
admision a tramite de la suspension o declarado la quiebra. Sobre la entrada en vigor del nuevo texto
o al menos de unos parrafos del mismo, volveremos con posterioridad al analizar el desaguisado que
introduce la Ley de medidas.

La nueva redaccion del parrafo primero del articulo 80.tres aparece en el articulo 7 segundo
de la Ley 62/2003. En el mismo se sigue admitiendo la modificacion de la base cuando, no habién-
dose satisfecho el pago por el deudor en una determinada operacién, y con posterioridad al deven
go de la misma, se dicte auto de declaracion de concurso. Hasta aqui, y a salvo de la desaparicid
de la mencion a la suspensién o a la quiebra, no hay sino una adaptacion a la nueva figura: el con
curso de acreedores.

Si varia, sin embargo, el plazo para efectuar la modificacion, pues el texto fija un término ade-
cuado a la nueva regulacion del procedimiento concursal: no cabe la modificacién después de trans-
currido el plazo maximo fijado en el nimero 5.° del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Concursal.
Este plazo es el de un mes a contar desde la Ultima de las publicaciones acordadas en el auto, de
tro de las que con caracter obligatorio establece el articulo 23, a saber, las que han de efectuarse €
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el BOE y en un diario de los de mayor difusién de la provincia donde el deudor tenga su centro de
intereses asi como en uno de los de mayor difusién en la provincia donde radique su domicilio.
Ciertamente este plazo para llevar a cabo la modificacién de la base resulta menos dilatado que los
previstos en el texto vigente de este apartado tres del articulo 80.

El segundo parrafo de este apartado tres del articulo 80 estipula cudndo debe modificarse la base
imponible al alza. La duda surge al comprobar que el mismo recibe dos redacciones distintas en la
Ley de medidas. Una se encuentra, con efectos desde 1 de enero de 2004, en el apartado primero.tr
del articulo 7 de dicha Ley. La otra aparece en apartado segundo del referido articulo. Esta segunde
dispone que sélo cuando por cualquier causa se sobresea el expediente del concurso de acreedore
el acreedor que hubiese modificado la base imponible debera modificarla nuevamente al alza median-
te la emisién de una factura rectificativa en el plazo que se fije reglamentariamente. Es decir, esta
redaccion, a salvo de la referencia al concurso en lugar de a la suspension de pagos y la quiebra, €
sustancialmente coincidente con la vigente en la actualidad. La primera, que, volvemos a recordar,
tiene efectos desde principio de este afio, establece que esa madificacion al alza debera producirs
«cuando se acuerde la conclusion del concurso por las causas expresadas en el articulo 176.1, apar-
tados 1.9, 3.°y 5.9, de la Ley Concussdstas causas son, respectivamente, las siguientes:

« Cuando la Audiencia Provincial, en apelacioén, revoque el auto de declaracion del concurso.

e Cuando se produzca o compruebe el pago o la consignacion de la totalidad de los créditos
reconocidos o la integra satisfaccion de los acreedores por cualquier otro medio.

» Cuando, una vez terminada la fase comun del concurso, quede firme la resolucién que acep-
te el desistimiento o la renuncia de la totalidad de los acreedores reconocidos.

Resulta evidente a todas luces que nos hallamos ante un error en el texto de la Ley de medi-
das, ya que no puede admitirse que el legislador quisiera que el texto de ese segundo pérrafo, qui
hace referencia a las causas de conclusion previstas en la Ley Concursal, cuya vigencia comienza €
1 de septiembre de 2004, esté en vigor desde el 1 de enero hasta el 30 de agosto de 2004 para s
sustituido luego por otro texto mucho menos preciso técnicamente. Por tal razén, la Unica interpre-
tacion razonable y juridicamente coherente es que el texto que se recoge en el articulo 7 primero.tres
de la Ley 62/2003 es el que deberia figurar como segundo parrafo del apartado tres del articulo 80
de la Ley del Impuesto en el apartado segundo del articulo 7 de la citada Ley de Medidas.

La segunda modificacion que se introduce en el articulo 80 afecta a su apartado cuatro y esta
recogida en el apartado primero.cuatro del articulo 7 de la Ley 62/2003.

Este precepto regula la modificaciéon de la base imponible por causa de impago por parte del
deudor de la cantidad adeudada al empresario o profesional a falta de proceso concursal alguno. A
tal efecto, la norma impone varios requisitos, fundamentalmente que hayan transcurrido dos afos
desde el devengo de la operacion que resulté impagada y que se haya instado el cobro mediante recl:
macion judicial al deudor. Ademas, el precepto condicionaba la posibilidad de efectuar esta modifi-
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cacion de la base a la exigencia de que el destinatario de las operaciones fuera un empresario o prc
fesional, es decir, no se admitia la modificacion de la base si el destinatario no tenia tal condicién.
Este es el primer aspecto que se modifica en la nueva redaccion: desde 1 de enero de 2004 cabra
modificacion de la base en los casos de que el destinatario de la operacion sea un particular, si biel
gue con el requisito de que la base imponible de la operacion que resulto total o parcialmente impa-
gada sea superior a 300 euros, cuota del Impuesto excluida. Esta regla resultara aplicable exclusi
vamente para operaciones devengadas a partir de la entrada en vigor de esta modificacion, 1 de enel
de este afio, tal y como se desprende del contenido de la disposicion adicional segunda.2 de la Le
62/2003, es decir, a partir del afio 2006, una vez que hayan transcurrido dos afios desde el mencic
nado devengo, requiriéndose asimismo que se cumplan todos los requisitos exigidos en el precepto
y, en particular, que se haya instado el cobro mediante reclamacion judicial.

Hay otro matiz que resefar en lo que afecta a este cambio. El articulo establece que, en gene
ral, una vez modificada la base, ésta no debera volver a rectificarse al alza aunque el sujeto pasivc
obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion. Esta regla, ya existente, subsiste para el cas
de que el deudor sea empresario o profesional, pero no resultara aplicable para el supuesto de que
deudor no actde en tal condicion. En este supuesto si se debe modificar la base imponible al alze
cuando se perciba el cobro total o parcial de la contraprestacion, entendiéndose que la cuota de
Impuesto esta incluida en las cantidades percibidas y en la misma proporcion que la parte de la con:
traprestacion percibida.

Hay, por ultimo, otra modificacion en este apartado cuatro del articulo 80, que se plasma en
el nuevo Ultimo péarrafo que se afiade a aquél. En virtud de la misma, si el acreedor desiste de st
reclamacion judicial ante el deudor se le impone la obligacién de modificar nuevamente al alza la
base imponible mediante la emision de una nueva factura rectificativa en la que se repercuta la cuote
procedente, que debe expedirse en el plazo de un mes a contar desde el referido desistimiento. Es
regla es aplicable en todo caso, es decir, tanto cuando el deudor es empresario o profesional com
cuando no tiene tal condicién. Debe afiadirse que el criterio de la Administracién tributaria sobre el
particular ya era éste.

I.3. Obligaciones de facturacion y justificacion del derecho a deducir.

Los ndmeros cinco y seis del apartado primero del articulo 7 de la Ley 62/2003 modifican, res-
pectivamente, y con efectos desde 1 de enero de 2004, los articulos 165.uno y 97.uno de la Ley de
Impuesto. En el primer caso para excluir a las adquisiciones intracomunitarias de bienes de las ope-
raciones por las que ha de emitirse factura («autofactura»), y en el segundo, para recoger entre lo:
documentos que justifican el derecho a deducir la factura expedida por el proveedor de otro Estado
miembro que efectla la entrega, exenta, que determina la produccién en territorio IVA de una adqui-
sicién intracomunitaria de bienes, siempre que, ademas, la cuota correspondiente a dicha adquisicior
esté debidamente reflejada en la declaracién-liquidacién periddica del sujeto pasivo. No nos exten-
demos en este momento en el comentario de estas modificaciones, pues en el que se efectia al nue
Reglamento de facturacién se realiza una precisién sobre el sentido e implicaciones de las mismas.
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I.4. Operaciones relativas a materiales de recuperacion.

Como es sabido, la Ley del Impuesto fue modificada por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
con la finalidad de establecer un régimen de exencion para las entregas de determinados materiale
de recuperacion, que se concretaba en los articulos 20.uno.27.° y 26.cinco y apartado séptimo de
anexo de aquella norma.

La Ley 62/2003 modifica enteramente este régimen, sustituyéndolo por la aplicacién del meca-
nismo de inversion del sujeto pasivo. A tal fin se solicité por Espafia la pertinente autorizacion de
inaplicacién de la Sexta Directiva en base al procedimiento establecido en el articulo 27 de la misma,
solicitud que ha de concretarse en breve plazo en la Decisién del Consejo que permita instaurar este
sistema. En parecidos términos se ha conducido ltalia. Debe recordarse que estas medidas de ine
plicacion de la Directiva vienen fundamentadas en la existencia de fraude en el desarrollo de estas
operaciones, lo que justifica la adopcién de mecanismos que vayan dirigidos a evitar la produccién
de aquél. Esta es la causa que fundamentaba el anterior sistema de exencion y que sustenta, asimi
mo, la aplicacién de la inversion del sujeto pasivo.

Las modificaciones que este cambio determina en la Ley del Impuesto son de dos tipos. Por
un lado, el articulo 7.tercero de la Ley 62/2003 deroga el nimero 27.° del apartado uno del articu-
lo 20 y el apartado cinco del articulo 26, con la finalidad de hacer desaparecer el régimen de exen-
cion, que ya no resulta aplicable desde 1 de enero de 2004.

Por otro, se modifican el articulo 84 y el apartado séptimo del anexo de la Ley para concretar
el alcance de la aplicacién de la regla de inversidn en estas operaciones y la descripcion de los bie:
nes que quedan enmarcados en la misma.

En el articulo 84 se afiade una nueva letra c) en el nimero 2.° de su apartado uno, que esta
blece que seran sujetos pasivos los empresarios o profesionales para quienes se realicen las oper
ciones sujetas a gravamen cuando se trate de:

« Entregas de desechos nuevos de la industria, desperdicios y desechos de fundicién, residuos
y demas materiales de recuperacion constituidos por metales férricos y no férricos, sus alea-
ciones, escorias, cenizas y residuos de la industria que contengan metales o sus aleaciones.

< Las operaciones de seleccion, corte, fragmentacion y prensado que se efectien sobre los
productos citados en el guién anterior.

« Entregas de desperdicios o desechos de papel, carton o vidrio.

< Entregas de productos semielaborados resultantes de la transformacion, elaboracién o fun-
dicion de los metales no férricos referidos en el primer guién, con excepcion de los com-
puestos por niquel. En particular, se consideraran productos semielaborados, los lingotes,
bloques, placas, barras, grano, granalla y alambrén.
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En todo caso se considerardn comprendidas en los péarrafos anteriores las entregas de los mate
riales definidos en el apartado séptimo del anexo de la Ley.

Cabe resefar que la aplicacion de esta regla de inversion supone, con respecto al anterior régi
men de exencién, varios cambios. De un lado, la nueva regulacion no tiene en consideracion el carac
ter del empresario o profesional que transmite los bienes o a la circunstancia de que posea un este
blecimiento ni el monto de las operaciones que realiza, como ocurria en el régimen de exencion, sino
que aplica un criterio estrictamente objetivo referido a los bienes que son objeto de transmision, que
se determinan de una manera amplia en el anexo de la Ley. Ademas, debe resaltarse que esta rec
se aplica también a ciertas entregas de productos semielaborados, como se recoge en el cuarto guic
del texto de esta nueva letra c) del articulo 84.uno.2.° de la Ley. Por otra parte, y en segundo lugar,
debe recordarse que se incluyen entre las operaciones que determinan la aplicacion de esta regla r
sélo las entregas sino también ciertos servicios, como puede comprobarse a la vista de la diccion de
segundo guidn antes transcrito.

|.5. Otras medidas.

Ademas de las modificaciones que se han comentado, la Ley 62/2003 contiene otras disposi-
ciones que estan en relacion con el IVA. Pasamos a comentarlas.

1. La disposicion adicional cuarta introduce una nueva disposicion adicional sexta en la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobre régimen fiscal de las cooperativas, que versa sobre los progra
mas operativos y planes de accion de las organizaciones de productores en el sector de frutas y hol
talizas y en el sector de materias grasas.

Esta disposicion establece guasactuaciones que realicen las organizaciones de produc-
tores, las asociaciones de organizaciones de productores u operadores y sus uniones, en cumpli-
miento de los programas operativos y planes de accién en cumplimiento de la normativa comuni-
taria reguladora de las organizaciones comunes de mercado de los sectores de frutas y hortalizas y
de materias grasas no se consideran, en ningln caso, prestaciones de servicios

Parece que la disposicién puede tener relevancia en materia del IVA, en cuanto incide en el
régimen que en el Impuesto es aplicable a las operaciones efectuadas por estas entidades, no
malmente cooperativas, en desarrollo de las previsiones contenidas en los Reglamentos comuni-
tarios que regulan la Organizacién Comun de Mercado de estos bienes. Bien es cierto que cabe
afirmar que de la misma no cabe extraer conclusiones referentes a su alcance o efectos, en tant
en cuanto de su contenido es dificil llegar a precisar esos extremos. Nos surgen multiples dudas:
¢ se estd determinando que estas operaciones no resultan sujetas a efectos del Impuesto?, ¢cudl
el régimen aplicable si estas actuaciones se concretan en entregas de bienes?, ¢.cual es el régim
de deducciones aplicable a estas entidades cuando prestan servicios a sus asociados en el caso
gue estas operaciones no puedan calificarse como prestaciones de servicios?, etc. Aunque excec
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el objeto de este trabajo, deberia tenerse en consideracién la doctrina que sobre estas operacione
ha sentado la DGT: véase por ejemplo, entre otras, las contestaciones de 1 de octubre o0 4 de diciem
bre de 1998.

2. La disposicion adicional decimoctava de la Ley de Medidas regula el régimen del présta-
mo de valores, estableciendo en su apartado 2 e€) que los servicios y operaciones relativos a esta
operaciones se entenderan incluidos, en todo caso, en el &mbito de la exencidn prevista en el articu
lo 20.uno.18.° de la Ley del Impuesto.

3. La disposicion adicional decimonovena de la Ley 62/2003 modifica la recientemente apro-
bada Ley de Medidas de Reforma Econémica, Ley 36/2003, de 11 de noviembre, en concreto su dis-
posicion final séptima, dando nueva redaccién a su contenido.

La disposicion se refiere a los servicios de franqueo de envios postales, prestados por empre-
sas autorizadas, en nombre y por cuenta del operador que tiene encomendada la prestacion del se
vicio postal universal, para establecer que le sera aplicable la exencidn prevista en el articulo 20.uno. 1.t
de la Ley del Impuesto.

Esta redaccién suprime expresiones que figuraban en la disposicién final séptima de la Ley
36/2003, tales como la mencién de que esta exencidn «seguira siendo aplicable» o referencias al cal
culo de la prorrata. En cualquier caso, no se entiende bien el alcance de la referida disposicién, y en
especial a la vista de la interpretacion que la DGT ha venido dando al nuevo régimen establecido en
el desarrollo reglamentario de la Ley del Servicio Postal Universal.

Puede traerse a colacion, a estos efectos, la contestacion del 12 de noviembre de 2002, en l:
que, reiterando el criterio mantenido en otras contestaciones, el centro directivo ha manifestado que:

«El Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre, ha aprobado el Reglamento por el que
se regula la prestacion de los servicios postales, en desarrollo de lo establecido en la
Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal y de Liberalizacién de los
Servicios Postales.

El articulo 51.1 de este Reglamento sefiala lo siguiente:

"El operador al que se ha encomendado la prestacién del servicio postal universal
podra prestar excepcionalmente, y por razén de servicio, alguna o algunas de las ope-
raciones de su actividad, a través de la colaboracion de otras entidades habilitadas al
efecto, las cuales podran, en su caso, actuar en nombre y por cuenta del mismo. Dichas
operaciones deberan ser de caracter accesorio respecto de la actividad atribuida a
dicho operador.

A efectos del parrafo anterior, se entendera que estas operaciones tienen caracter acce-
sorio exclusivamente cuando estén relacionadas con la recogida, el tratamiento, la cla-
sificacion o el transporte."

-132 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 252

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| IVA Y OBLIGACIONES DE FACTURACION | José Manuel de Bunes Ibarra y Francisco Javier Sanchez Gallardo

Por tanto, a partir de la entrada en vigor de este Reglamento, que conforme a la
Disposicién final segunda del Real Decreto por el que se aprueba, se produce el 1 de
enero de 2000, existe la posibilidad de que otras entidades colaboren con el operador
al que se encomienda la prestacion del servicio postal universal, mencién que cabe
entender se refiere a los servicios publicos postales que cita la Ley 37/1992, pudiendo
actuar dichas entidades colaboradoras en nombre y por cuenta del citado operador.

En consecuencia, en el caso de que la entidad consultante ajuste su actuacion a lo dis-
puesto por el transcrito articulo 51 del Real Decreto 1829/1999, actuando en nombre
y por cuenta del servicio publico postal, entonces habra que considerar que es este Ulti-
mo el que presta el servicio de franqueo, quedando el mismo exento del Impuesto sobre
el Valor Afadido en virtud del ndmero 1.° del articulo 20.uno de la Ley 37/1992.

En otro caso, el importe del franqueo formara parte de la base imponible de las ope-
raciones efectuadas por la entidad consultante, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 78, apartados uno y dos de la Ley 37/1992, debiéndose aplicar el tipo que corres-
ponda a la operacion principal, en este caso, segun se indica en el escrito de consulta
el 4 por ciento, por tratarse de bienes incluidos en el articulo 91, apartado dos, 1, 2.°
de dicha Ley o bien el general del 16% cuando sea este el que resulte aplicable segin
se sefiala en dicho escrito, siendo indiferente a estos efectos que se expidan facturas
independientes que documenten ambos conceptos; la entrega y el franqueo.»

4. La disposicion adicional trigésima cuarta de la Ley de Medidas regula el régimen fiscal del
acontecimiento «Copa América 2007». Entre las diversas medidas plasmadas en esta disposicién
las referentes al IVA se hallan en el apartado cinco.

Las previsiones que se contienen en el mismo pueden estructurarse de la siguiente manera:

+ Régimen de exenciones.

El apartado cuatro de esta disposicién concreta que las mercancias que se importen para le
celebracion y desarrollo de este acontecimiento podran permanecer acogidas al amparo del régimel
aduanero de importacién temporal por un plazo maximo de 48 meses desde su vinculacion al mismo,
estableciéndose una fecha limite del 30 de junio de 2008 para su desvinculacién de aquél. La fija-
cién de este plazo supone doblar el de 24 meses establecido con caracter general. Esta prevision tier
su relevancia a efectos del Impuesto, como recoge el apartado cinco.3, que concreta que sera apli
cable el régimen de exenciones previsto en el articulo 24 de la Ley respecto de las operaciones rela
cionadas con los bienes vinculados al régimen de importacién temporal con exencion total de dere-
chos. Esto determina que la entrada de bienes en el territorio de aplicacion del Impuesto que quedet
vinculados al citado régimen no determinara la produccién del hecho imponible, importacion, tal y
como se deriva del articulo 18 de la Ley, y que resultaran exentas las entregas de tales bienes, la
prestaciones de servicios relacionadas directamente con tales entregas, con la importacion de los bie
nes y con éstos, de acuerdo al articulo 24 de la Ley, desarrollado en el articulo 12 del Reglamento.
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< Adquisiciones intracomunitarias asimiladas.

El plazo resefiado en el guién anterior tiene también aplicacion en relacion con las adquisiciones
intracomunitarias asimiladas que regula el articulo 16.2.° de la Ley, transferencias de bienes. En efecto
cabe recordar que el articulo 9.3.° de la Ley establece en su letra g) que quedaran excluidas de la suje
cién como transferencias de bienes las que se utilicen para la realizacion de la operacion consistente e
la utilizacion temporal de dichos bienes, por un periodo que no exceda de 24 meses, en el territorio de
otro Estado miembro en el interior del cual la importacién del mismo bien procedente de un pais terce-
ro para su utilizacién temporal se beneficiaria del régimen de importacién temporal con exencion total
de los derechos de importacion. El plazo citado, a efectos de los bienes que se utilicen temporalmente
en la celebracion y desarrollo de la «Copa América 2007» sera el antes citado de 48 meses, tal y comt
dispone el apartado cinco.4 de esta disposicién. Es decir, los bienes que sean trasladados desde otro es
do miembro por un empresario o profesional para afectarlos a su actividad en el territorio de aplicacién
del Impuesto para su utilizacion en este acontecimiento no generaran transferencia de bienes gravads
en tanto en cuanto si fueran importados procedentes de territorios terceros podrian quedar vinculados &
régimen de importacion temporal con exencién total de derechos, con el plazo maximo de 48 meses que
ha de concluir en todo caso antes de 30 de junio de 2008 como antes se expuso.

* No aplicacién de la regla de utilizacién o consumo efectivo del articulo 70.dos.

El apartado cinco.5 de la disposicion que estamos comentando establece que no se aplicara le
regla del apartado dos del articulo 70 de la Ley del Impuesto en relacidon con los servicios enume-
rados en el apartado uno.5.° B) del tal precepto (los servicios denominados «profesionales» cuya
localizacion sigue, para operaciones entre empresarios, la regla de la sede del destinatario) cuandt
sean prestados por las personas juridicas residentes en Espafia, constituidas con motivo del aconte
cimiento por la entidad organizadora o por los equipos participantes, y que estén en relacién con la
organizacion, la promocion o el apoyo del mismo. Esto supone que un servicio de esta naturaleza
(por ejemplo, los de publicidad, patrocinio o promocién) prestados desde el territorio de aplicacién
por un equipo participante en favor de una empresa no comunitaria, que resultaria no sujeto de acuer
do a las reglas establecidas en el articulo 70.uno0.5.° A) de la Ley, no podra sujetarse al IVA en apli-
cacion del apartado dos de tal articulo, aunque la entidad destinataria utilice o consuma efectiva-
mente tales servicios en el citado territorio (por ejemplo, porque efectle aqui ventas de sus productos.
que son promocionados por el servicio que le presta el mencionado equipo participante en la Copa).

» Plazo de declaracion y devoluciones.

El apartado cinco de la disposicion que estamos comentando concreta en su nimero 2 que los
empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion que soporten o satisfagar
cuotas como consecuencia de la realizacion de operaciones relacionadas con la Copa tendran dere
cho a la devolucién de dichas cuotas al término de cada periodo de liquidacién, quedando éste fija-
do en el plazo mensual. Esta prevision es aplicable tanto para las devoluciones a no establecidos de
articulo 119, como para los que queden obligados a declarar, ingresando las cuotas de las que ses
sujetos pasivos y deduciendo las cuotas soportadas o satisfechas, sean o no establecidos. En tal se
tido el precepto establece que esta regla sera igualmente aplicable a la entidad organizadora del acor
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tecimiento, a los equipos participantes y a las personas juridicas constituidas en Espafia, con moti-
vo del acontecimiento por la entidad organizadora o por los equipos participantes, y a los estableci-
mientos permanentes constituidos en Espafia por aquélla o éstos.

Quienes queden obligados a presentar declaracion-liquidacion por realizar operaciones de las
gue sean sujetos pasivos deben presentar mensualmente la declaracion, en los plazos ya conocidt
a estos efectos, contando ademas con el derecho a solicitar la devolucion mensualmente.

Ademas, y en cuanto a las devoluciones en aplicacion de las reglas establecidas en el articu-
lo 119 a los no establecidos que cumplan los requisitos fijados en tal precepto, el apartado cinco esta
blece en su nimero 1 que no resultara exigible el requisito de reciprocidad de trato, predicable para
los empresarios o profesionales no comunitarios en ese articulo, cuando se trate de la devolucion dt
las cuotas soportadas o satisfechas como consecuencia de la realizacion de operaciones relacion
das con la celebracion de la «Copa América 2007.

ll. ELNUEVO REGLAMENTO SOBRE OBLIGACIONES DE FACTURACION

I1.1. Introduccion.

El Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre (BOE del 29), ha derogado el Real Decreto
2402/1985, aprobando a la vez un nuevo Reglamento regulador de la obligacion de expedicién de
factura. En virtud de la disposicion transitoria Gnica del citado Real Decreto 1496/2003, para las ope-
raciones que se realicen a partir del 1 de enero de 2004, el nuevo Reglamento es la norma que resu
ta de aplicacion en su documentacion, por lo que resulta imprescindible su conocimiento.

Con caracter previo a su estudio, hay que sefialar que el nuevo Reglamento de facturacién nc
supone una revolucién con respecto a su predecesor, ya que tanto en las operaciones por las que |
de expedirse factura como en cuanto a su contenido, se trata de una norma ciertamente continuist
con aquél. Sin embargo, no es menos cierto que son numerosos los matices 0 cambios que se intr¢
ducen por el nuevo Reglamento. En aras de la brevedad, en este apartado, nos centraremos en ¢
aspectos novedosos de la nueva regulacion reglamentaria.

El nuevo Reglamento esta integrado por 26 articulos, estructurados en tres Titulos. El prime-
ro de ellos, el preliminar, comprende el articulo 1y tiene caracter introductorio. El Titulo | esta dedi-
cado de forma especifica a regular las obligaciones de facturacién en el IVAy contiene el grueso de
las disposiciones a lo largo de 23 articulos (del 2 al 24). Por su parte, el Titulo I, articulos 25 y 26,
se refiere a las obligaciones de facturacion a efectos de otros tributos. Ademas, el Reglamento tiene
cinco disposiciones adicionales.

Las razones que justifican la aprobacion de un nuevo Reglamento regulador de la obligaciéon
de facturacion son dos:
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< Por una parte, hay que citar la Directiva 2001/115/CE, de 20 de diciembre, en la que el
Consejo de Ministros de la Unién Europea armonizé esta obligacion a los efectos del IVA.
De las diferentes novedades que supone esta Directiva iremos dando cuenta mas adelante

< En segundo lugar, debe advertirse que la norma predecesora de la que se aprueba, el Ree
Decreto 2402/85, databa de 18 de diciembre de 1985. Pese a las diversas modificaciones
introducidas a lo largo de los afios, se trataba de una norma que precisaba de una actuali-
zacion en la que se tuvieran en cuenta tanto la experiencia adquirida en su aplicacién como
la evolucion de las practicas empresariales.

I1.2. Operaciones por las que hay que expedir factura.

La primera cuestion que hay que determinar cuando se analiza la obligacion de expedicion de
factura es la relativa a las operaciones por las que es preceptiva dicha expedicion.

En lo relativo a entregas de bienes y prestaciones de servicios, el nuevo Reglamento de fac-
turacién parte de un enunciado, contenido en su articulo 2.1, de gran generalidad: la obligacién de
expedicién abarca al conjunto de las operaciones que los empresarios o profesionales realizan en €
desarrollo de su actividad, tanto si se trata de operaciones sujetas y no exentas, que son las oper:
ciones en las que la factura cumple su funcién dual de elemento formal de la repercusion y justifi-
cante para el ejercicio del derecho a la deduccién, como si son operaciones sujetas pero exentas
no sujetas. Lo mismo cabe decir, de entrada, de las operaciones que se realizan por empresarios
profesionales acogidos a cualquiera de los regimenes especiales del IVA; el punto de partida de la
nueva regulacion reglamentaria es la expedicion de factura por cualesquiera operaciones que reali-
cen, sin perjuicio de las excepciones que se establecen con posterioridad.

Puede decirse, pues, que la técnica normativa que se utiliza en el nuevo Reglamento sobre
obligaciones de facturacion consiste en el establecimiento de una obligaciéon de expedir factura de
gran amplitud para después excepcionar las operaciones para las cuales asi se establezca. De hect
el mismo articulo 2.1 del Reglamento de facturacion dispone que las Unicas excepciones a la referi-
da obligacion de expedir factura seran las que sefiale el mismo Reglamento.

Pese a que la obligacion de expedir factura se extiende con caracter general a todas las opera
ciones efectuadas por los empresarios o profesionales del IVA, como ya hemos dicho, dicha obliga-
cién puede considerarse atemperada en funcion de la trascendencia que la documentacion de dete
minadas operaciones tenga a efectos del correcto funcionamiento de dicho Impuesto. Evidentemente
esta trascendencia se produce para las operaciones sujetas al IVA, respecto a las cuales la factura cur
ple la conocida funcién dual de instrumento formal de repercusion del tributo y justificante formal del
derecho a la deduccion. A su vez, para las operaciones en las que no se produce la repercusion, tani
sujetas pero exentas como no sujetas, la expedicion de la factura y su registro es fundamental para |.
correcta determinacion del alcance del derecho a la deduccién, en funcién del régimen de las mismas

El punto més problemético en este contexto es, sin duda, el de la expedicién de factura por las
operaciones no sujetas al IVA, ya que el citado articulo 2.1 del Reglamento de facturacion obliga a
dicha expedicién. En buena légica, por las operaciones que no tengan incidencia alguna en la liqui-
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dacién del IVA correspondiente a empresarios o profesionales no seré obligatoria la expedicién de
factura. Consecuencia de lo anterior, y en una interpretacion sistematica y razonable de la norma,
esta mencién habria de interpretarse en los siguientes términos:

« Pese a tratarse de operaciones no sujetas, no procede la expedicién de factura por las ope
raciones realizadas por quienes no actllan como empresarios o profesionales, ya que la obli-
gacion de expedir factura Gnicamente viene referida a éstos.

< En cuanto a las operaciones no sujetas en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la LIVA,
ha de concluirse que tampoco procede expedir factura, ya que los precedentes comunita-
rios de la no sujecion que se establece en este precepto responden, bien a la falta de la con
dicién subjetiva de empresario o profesional (ordinales 5.°, 6.°, 8.°, 9.° y 11.°), bien a que
las operaciones en cuestion han de considerarse como no existentes a los efectos del Impuest
(ordinales 1.0, 2.2, 3.0, 4.°, 7.° 10.°y 12.9).

« Las operaciones no sujetas en las que la expedicién de factura cobra pleno sentido son aque
llas en las que el fundamento de la no sujecién se encuentra en las reglas de localizacion
del hecho imponible (arts. 68 a 74 de la LIVA).

El apartado 2 de este mismo articulo 2 del Reglamento de facturacion relaciona una serie de
supuestos para los cuales se establece de modo particular la citada obligacién de expedicion. Habid.
cuenta de la amplitud con la que se configura la obligacion de expedir factura, esta relacion se podria
considerar redundante; sin embargo, la trascendencia de esta coleccion de supuestos se encuentra,
primer lugar, en la imposibilidad de que en la mayor parte de los mismos se puedan aplicar las medidas
de excepcion que se contienen en el articulo 3, que después analizaremos, en segundo lugar, en el hec
de que no cabe la expedicidn de tiques o documentos sustitutivos cuando de estas operaciones se tra

A modo de resumen, las operaciones por las que obligatoriamente ha de expedirse factura sor
las siguientes:

Operaciones por las que, en particular, ha de expedirse factura

Operaciones realizadas para empresarios o profesionales.

Cualquier supuesto en que el destinatario lo exija para el ejercicio de derechos de naturaleza tributaria.
Entregas intracomunitarias exentas conforme al articulo 25 LIVA.

Ventas a distancia procedentes de otros Estados miembros localizadas en territorio IVA.

Exportaciones de bienes exentas conforme al articulo 21.1.°y 21.2.°, excepto ventas en tiendas libres de
impuestos.

Entregas de bienes con instalacién o montaje del articulo 68.dos.2.° LIVA.

Operaciones para personas juridicas que no actian como empresarios o profesionales o entidades del articu-
lo 2 LRJAP-PAC.
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Esta relacién no es nueva, ya que tiene su precedente en el articulo 2.3 del Real Decreto
2402/85. Respecto a su predecesor, el articulo 2.2 del nuevo Reglamento de facturacion incorpora
las siguientes novedades:

« Se sefiala con mayor claridad la obligacién de expedir factura no so6lo cuando el destinata-
rio tiene derecho a deducir en base o en cuota las cantidades de que se trate en los tributo
de que sea sujeto pasivo, sino en cualquier otro supuesto en que el destinatario tenga la con-
dicion de empresario o profesional y actie como tal o pretenda el ejercicio de cualquier
derecho de naturaleza tributaria con soporte en la correspondiente factura. Es importante
aclarar que, en caso de que la factura no se exija para ser utilizada como soporte documental
para el ejercicio de un derecho de naturaleza tributaria, el soporte juridico para dicha exi-
gencia no podré ser el Reglamento sobre obligaciones de facturacién, de manera que habré
gue acudir a otras normas que pudieran ser de aplicacion.

< Se afiaden dos nuevos supuestos preceptivos conforme a la normativa comunitaria; se trata,
de una parte, de las ventas a distancia que, conforme a las reglas reguladoras de las mis-
mas, hayan de considerarse efectuadas en territorio IVA (art. 68.tres y cinco LIVA) y, de
otra, de las ventas con instalacién o montaje para su puesta a disposicion del adquirente
(art. 68.dos.2.° LIVA).

< Se han suprimido dos supuestos especificos, relativos a ciertas ejecuciones de obra de alba:
fileria que tributan al tipo reducido (art. 91.uno0.2.15.° LIVA) y a entregas de oro de inver-
sion para las cuales se renuncia a la exencion (art. 140 bis LIVA). Respecto a estas Ultimas,
debe sefialarse que, en la medida en que no hay supuesto de excepcién previsto para la:
mismas, debera expedirse factura en todo caso y sin excepcién. En cuanto a las ejecucio-
nes de obra de albafiileria que tributan al tipo reducido, ocurre en numerosas ocasiones que
se trata de operaciones realizadas por empresarios acogidos al régimen simplificado, en
cuyo caso quedan relevados de la obligacion de expedir factura, con excepciones que con
caracter general no van a ser de aplicacion en este caso, dada la configuracion del supues-
to de tributacion reducida.

Junto con los supuestos en que la expedicion de factura es obligatoria, el articulo 3 del
Reglamento de facturacion sefiala una serie de operaciones para las cuales no hay obligacién d
expedir factura. En particular, y por lo que respecta a los regimenes especiales, la determinacion
de las operaciones por las que han de expedir factura o tique se efectia con mayor claridad, ys
que en el articulo 3 del Reglamento de facturacién se sefiala las operaciones que estan obligado
a documentar y las que no. La Unica excepcion a esta unificaciéon normativa se refiere a las ope-
raciones por las cuales quien las realiza tribute en régimen de estimacioén directa en el IRPF, por
las que habra de expedir factura en todo caso. Esta obligacion se establece en el articulo 26 de
Reglamento de facturacion.

Todas estas operaciones son las que se resumen en el cuadro siguiente:
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OPERACIONES POR LAS QUE NO HAY OBLIGACION DE EXPEDIR FACTURA

Operaciones Excepciones

Operaciones exentas articulo 20 LIVA. 1) Exenciones sanitarias.
2) Exenciones inmobiliarias (salvo arrendamientos).
3) Exenciones técnicas.
4) Materiales de recuperaci@).

Empresarios en recargo de equivalencia. Opégraciones de facturacion obligatoria (art. 2.2 Reglameito).
2) Autofacturas.
3) Operaciones inmobiliarias con renuncia.
4) Operaciones en estimacion directa en IRRF

Empresarios en régimen simplificado. @peraciones de facturacion obligatoria (art. 2.2 Reglamento).
2) Autofacturas.
3) Operaciones con médulo en funcion del volumen|de
ingresos.
4) Ventas de activos fijos.

Operaciones que autorice el Departamentol) Operaciones de facturacion obligatoria (art. 2.2 Reglamento).
de Gestién Tributaria. 2) Autofacturas.

Empresarios en REAGP. 1) Autofacturas.
2) Ventas de inmuebles afectos a la actividad.
3) Operaciones en estimacion directa en IRRF

Empresarios en régimen de estimacion 1) Las correspondientes al régimen especial de IVA que
objetiva. apliquen.
2) Operaciones con médulo en funcion del volumen|de
ingresos.

(1) Laexencién relativa a las entregas de materiales de recuperacion se ha derogado desde el 1 de enero de 2004 con la entt
da en vigor de la LMFAOS para 2004. Véase punto 1.4.

(2) El régimen de estimacion directa del IRPF es compatible con el régimen especial del recargo de equivalencia del IVA.
Asu vez, en cuanto al régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca, hay actividades excluidas del régimen de esti-
macion objetiva del IRPF que, sin embargo, estan incluidas en el citado régimen especial del IVA. Por Gltimo, en cuan-
to al régimen simplificado, la realizacion de actividades en estimacioén directa en IRPF implica la exclusién del régimen
simplificado en el IVA, salvo en ciertos supuestos de inicio de la actividad. En cualquier caso, no puede haber opera-
ciones por las cuales la tributacion en el IVA se realice en el régimen simplificado y en el IRPF en el régimen de esti-
macion objetiva.

La principal novedad que introduce el nuevo Reglamento de facturacion en cuanto a la obli-
gacion de expedir factura se contiene en su articulo 2.3, en consonancia con la modificacion de los
articulos 97 y 165 LIVA operada por la Ley 62/2003. Esta modificacién consiste en la supresién de
las autofacturas para la documentacién de las adquisiciones intracomunitarias de bienes.
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Con anterioridad a esta modificacion, el articulo 165.uno LIVA establecia la obligacion de
expedir factura (denominada documento equivalente hasta el 31-12-2002) por la realizacién de adqui-
siciones intracomunitarias de bienes, siendo este documento el que habia de utilizarse como justifi-
cante del derecho a la deduccién de las cuotas a ingresar, conforme al articulo 97.uno.3.° LIVA. La
exigencia de esta factura se justificaba por la enorme disparidad en el contenido de las facturas &
expedir en origen por parte del empresario que realizaba la entrega de las mercancias, lo cual movi¢
al legislador a la creacion de esta figura —el documento equivalente— cuando se establecio el deno-
minado régimen transitorio para los intercambios intracomunitarios en 1993. Este documento equi-
valente, que, como ya se ha dicho, se ha denominado factura en el Ultimo afio de su existencia par:
este tipo de operaciones, era un documento que habia de cumplir las mismas exigencias de conteni
do que el resto de facturas expedidas por los empresarios o profesionales.

Desde el punto de vista del derecho comunitario, el articulo 18.1 €) de la Sexta Directiva esta-
blece dos requisitos en cuanto a la justificacion formal del derecho a la deduccion de las cuotas satis-
fechas por adquisiciones intracomunitarias de bienes:

« Disponer de la factura que ha de expedir el proveedor de las mercancias. Recordemos que
es obligatorio en todo caso expedir factura completa por las entregas intracomunitarias,
pues asi lo establece el articulo 22.3 a) de la misma Directiva, en relacion con su articulo
28 quater.A, sin posibilidad de excepcion.

« Consignar en la declaracién a que se refiere el articulo 22.4 de la Directiva (se trata de la
declaracién periddica que han de presentar los empresarios o profesionales) los datos nece-
sarios para la determinacién de la cuota correspondiente a la citada adquisicion intraco-
munitaria.

La Directiva 2001/115/CE, como ya hemos dicho, ha supuesto la armonizacién de las condi-
ciones de facturacion en la UE, unificando el contenido de las facturas. En consecuencia, la factura
que expida el empresario o profesional que realice la entrega que da lugar a la adquisicién intraco-
munitaria (recordemos que es obligatorio en todo caso la expedicion de factura por estas operacio-
nes, aunque no lo hemos apuntado como novedad, ya que es una obligacién que ya existia en el Re;i
Decreto 2402/1985), sera una factura con un contenido analogo al que establece el articulo 6 del
Reglamento de facturacion.

En consonancia con el precepto comunitario y con la armonizacién del contenido de las fac-
turas a que se ha hecho referencia, la nueva redaccion del articulo 97.uno.3.° LIVA sefiala los requi-
sitos que han de cumplirse para la justificacién formal del derecho a la deduccion de las cuotas satis-
fechas por adquisiciones intracomunitarias de bienes. Estos requisitos son los siguientes:

1.° Disponer de la factura original expedida por quien realice una entrega que dé lugar a una

adquisicion intracomunitaria de bienes sujeta al Impuesto.
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2.° Que dicha adquisicién esté debidamente consignada en la declaracién-liquidacion a que
se refiere el articulo 164.uno.6.° LIVA.

Asi pues, cumplido el requisito de que la operacion haya sido correctamente consignada en la
declaracion periédica a presentar por el empresario o profesional adquirente de las mercancias (mode
los 300 6 320), sera la factura en que se documente la entrega exenta en origen la que opere com
justificante del derecho a la deduccién.

A este respecto, es importante tener en cuenta igualmente las siguientes cuestiones:

1.2 No se ha resucitado el conocido como «decalaje» que en su dia existié para la deduccién
de las cuotas satisfechas por adquisiciones intracomunitarias, como consecuencia del cual
las cuotas ingresadas con la presentacion de una declaracién-liquidacion eran deducidas
en la declaracién-liquidacién siguiente. En consecuencia, subsiste el actual esquema de
deduccion de las cuotas correspondientes a estas operaciones en la misma declaracion el
la que se procede a su consignacion e ingreso.

2.2 Se ha modificado de modo correlativo el sistema de registro para estas operaciones, ya
que, no habiendo factura ni documento alguno que expedir, se ha suprimido la obligacién
de registrar las otras autofacturas en el libro-registro de facturas expedidas. En su sustitu-
cion, se ha establecido la obligacién de registrar las facturas recibidas de los proveedores
que realizan las entregas exentas que dan lugar a las adquisiciones intracomunitarias suje-
tas; no obstante, el hecho de que se trate de facturas en las que se documentan operacic
nes exentas ha conducido a que, junto a la anotacion de los datos contenidos en las mis-
mas, el articulo 64 RIVA, segun la redaccidén dada por el Real Decreto 1496/2003, obligue
a la consignacién de la cuota correspondiente a estas operaciones.

3.2 Aunque el nuevo sistema aligera la presion fiscal indirecta o el coste del cumplimiento de
las obligaciones formales para las empresas, adecuandose a la ortodoxia que establece &
respecto la Sexta Directiva, lo cierto es que tiene igualmente alglin inconveniente. Hasta
el 31-12-2003, los medios formales para la justificacion de las cuotas correspondientes a
estas operaciones estaban bajo control de los empresarios o profesionales adquirentes d¢
las mismas, desde el 1-1-2004 los medios en cuestidon han de ser expedidos por los pro-
veedores, generalmente no establecidos en el territorio IVA. Evidentemente, cualquier con-
troversia que se pueda producir en este ambito serd mucho mas dificil de resolver, con
independencia de la claridad con la que la Sexta Directiva establece la obligacién de expe-
dir factura por estas operaciones.

El resto de aspectos relativos al alcance de la obligacion de expedir factura por operaciones
realizadas en el régimen general del IVA no han sufrido cambios respecto a su regulacién en el Real
Decreto 2402/1985, sin perjuicio de la que la elaboracién de una nueva regulacién sobre la materia
haya obligado a la definicion de dicha obligacion de un modo distinto.
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11.3. El cumplimiento de la obligacién de expedir factura.

Una vez hemos determinado las operaciones por las que ha de expedirse factura, el siguiente
paso es la determinacion precisa del documento a expedir y de su contenido. El Real Decreto 2402/198*
contemplaba dos clases de documentos; lo que podiamos denominar factura completa, que erala qu
iba a justificar el derecho a la deduccidn de las cuotas soportadas por el destinatario, y el denomi-
nado «ticket» o documento sustitutivo, que no podia cumplir dicha funcion.

El nuevo Reglamento de facturacién permite el cumplimiento de la obligacién de expedir fac-
tura mediante la expedicion de diversos documentos:

1.2 Através de la expedicion de la que usualmente se denomina «factura completa». Esta seré
la factura que cumpla el conjunto de requisitos que establece el articulo 6 del Reglamento
de facturacion y que, evidentemente, justificara para su destinatario el derecho a la deduc-
cion de las cuotas soportadas que se documenten en ella, cumplidos los demas requisitos
cuyo cumplimiento se exige para el nacimiento de este derecho.

2.2 Mediante la expedicion de la que calificaremos «factura completa simplificada». Se trata
de los documentos a que se refiere el articulo 6.7 del Reglamento de facturaciéon y que se
pueden expedir Unicamente en los supuestos que cita dicho precepto, transposicion a nues-
tro derecho de lo dispuesto por el articulo 22.9 d) de la Sexta Directiva. Estos documen-
tos justifican el derecho a la deduccién, tal y como establece de forma expresa el aparta-
do 9 del mismo articulo 6 del Reglamento de facturacién.

Sin perjuicio de las medidas de simplificacion que se contenian en el Real Decreto 2402/1985,
esta posibilidad es completamente novedosa en nuestro derecho.

3.2 Mediante la expedicion de una «factura abreviada», como denominaremos a las facturas
a que se refiere el articulo 6.8 del Reglamento de facturacién, ya que sélo se pueden expe-
dir cuando el destinatario es un particular. Para este tipo de facturas se mantiene en el
Reglamento de facturacion la facultad de no consignar el domicilio de las personas fisicas
que no sean empresarios o profesionales o de no identificar al destinatario de las opera-
ciones que no sea empresario o profesional si su importe es inferior a 100 € (este impor-
te se ha elevado, ya que antes se encontraba en 90,15 €). Los documentos que se expidar
aprovechando estas posibilidades de simplificacién, sin embargo, no pueden justificar el
derecho a la deduccidn por la sencilla razén de que sus destinatarios no son empresarios
o profesionales. Asi lo dispone, ademas, el articulo 6.9 del Reglamento de facturacion al
disponer que sélo los documentos que cumplan los requisitos que establecen los aparta-
dos 1 a 7 de dicho articulo 6 les atribuye el caracter de factura a efectos de dicha justificacion.

4.2 Expidiendo un tique o documento sustitutivo, ello en los supuestos que establece el articu-
lo 4 del Reglamento de facturacién y con el contenido que se establece en su articulo 7.
De acuerdo con el apartado 3 del mismo articulo 4 del Reglamento de facturacion, estos
documentos no operan como justificantes del derecho a la deduccién.
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La obligacién de expedir factura podra ser cumplida mediante la expedicion de tique y copia
del mismo siempre que:

1. El importe, IVAincluido, de las operaciones documentadas en el mismo no exceda de
3.000 euros.

2. Cuando se trate de documentar las operaciones enumeradas en dicho precepto, o bien la
que, en su caso, autorice el Departamento de Gestién Tributaria de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

El Reglamento de facturacion no ofrece una definicion de tique, limitAndose a sefialar que
cualquier documento que relna los requisitos establecidos en el articulo 7 de dicho Reglamento,
expedido en los supuestos previstos en su articulo 4.1, tendra dicha consideracion, con independen
cia de cual sea su denominacion, su disefio o presentacion.

No existe, pues, un modelo predefinido de tique en el Reglamento de facturacion. Hay que
sefialar que como en el caso de las facturas, ademas de los datos o requisitos que han de contener |
tiques para ser considerados como tales, estos Ultimos pueden contener otros datos o requisitos, obl
gatorios o voluntarios.

El articulo 4.1 del Reglamento de facturacién enumera las operaciones en las que pueden expe
dirse tiques en lugar de facturas, enumeracion que se completa con la relacidon de supuestos u ope
raciones en las que, en ningun caso pueden expedirse tiques, contenida en el apartado 2 de dich
precepto. Respecto de su anterior regulacién en el derogado Real Decreto 2402/1985, los cambios
mas importantes se resumen seguidamente:

1. Ventas al por menor: Se ha mejorado técnicamente dicho concepto, precisando el concep-
to, con respecto al articulo 4.2 a) del Real Decreto 2402/1985, en un doble sentido:

1) Atendiendo a sus caracteristicas objetivas, complementadas por su envasado, presenta
cién o estado de conservacion.

2) Delimitando una utilizacién mas amplia, no soélo referida a la industrial sino a cualquier
actividad empresarial o profesional.

2. Servicios de hosteleria: Se han subsumido en una sola letra los servicios comprendidos en
las letras e) y f) del articulo 4.2 del derogado Real Decreto 2402/1985.

3. Servicios de tintoreria y lavanderia: Se han afiadido dichos servicios.

4. Utilizacion de autopistas de peaje: Se han afiadido dichos servicios.
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Dos cuestiones mas que tienen que ver con los tiques son las siguientes:

1.2 La expedicion de tique es Unicamente un medio alternativo para el cumplimiento de la
obligacién de expedir factura. En consecuencia, si no hay tal obligacién, tampoco pro-
cede la expedicion de un tique. Esto es especialmente importante en relacion con los
empresarios o profesionales acogidos a los regimenes especiales del Impuesto, para los
cuales, como hemos visto, hay importantes medidas de simplificacion en cuanto a la
documentacion de las operaciones.

2.2 Para las operaciones que se sefialan en el articulo 2.2 del Reglamento de facturacion
no cabe el cumplimiento de la obligacién de expedir factura mediante la expedicion de
un tique. Dichas operaciones, pues, han de documentarse mediante la expedicion de
una factura. Lo mismo cabe decir para los supuestos de rectificacion de las cuotas reper-
cutidas. Ambas circunstancias se sefialan de forma expresa en el propio articulo 4.2 del
Reglamento de facturacion.

I1.4. La expedicién de factura por clientes o por terceros.

El articulo 5 del Reglamento de facturacion regula una practica que ya se habia admitido como
ajustada a derecho por la DGT pero que adolecia de una regulacion detallada sobre la misma. Se
trata de la posibilidad de que la confeccién material de las facturas se encomiende por los empresa:
rios o profesionales a terceros o a los destinatarios mismos de las operaciones.

En todo caso, es fundamental tener en cuenta que lo que se atribuye a terceros o a clientes e
la confeccion material de las facturas, pero sin que en modo alguno esta atribucion incida en la res-
ponsabilidad que incumbe al empresario o profesional que realizé la operacién que se factura. En
consecuencia, de cualquier incidencia que se pueda derivar de dicha expedicién sera responsabli
quien realizé la operacion.

Asimismo, hay que destacar que las facturas asi expedidas lo son en todo caso en nombre y
por cuenta del empresario o profesional que ha realizado la operacién. En consecuencia, la aparien
cia de estas facturas serda idéntica a la de las facturas expedidas por el propio empresario o profe
sional, al menos en cuanto a la informacion contenida en las mismas.

Para el caso de que la factura se expida por un tercero, el Reglamento de facturacién no impo-
ne mas requisitos que los ya expuestos, con una cautela especifica para el caso de que el tercero
que se encomiende la expedicién no esté establecido en la Comunidad, Canarias, Ceuta o Melilla;
en tal caso, sera preceptiva la autorizacion previa de la AEAT.
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Cuando la confeccion de las facturas se encomienda a los destinatarios de las operacio-
nes, la regulacién reglamentaria es bastante mas exigente, lo cual es légico si tenemos en cuen
ta que son dichos destinatarios los que van a utilizar dichas facturas para el ejercicio de su dere-
cho a la deduccidn. Los requisitos a cuyo cumplimiento se condiciona esta practica son los
siguientes:

1.° Ha de existir un acuerdo previo formalizado por escrito entre las partes autorizando la
expedicion y en el que se especifique el ambito de las operaciones cuya facturaciéon se
puede realizar a través de este procedimiento.

2.° El destinatario de las facturas debera remitir copia a su proveedor de bienes o servicios,
remision que ha de realizarse en los plazos previstos en el articulo 9 del Reglamento de
facturacion. El establecimiento de este plazo se justifica por la necesidad de dar posibili-
dad al empresario que realizé la operacidn de proceder por si mismo a la expedicion de la
factura para el caso de que no esté de acuerdo con la factura expedida por su cliente. Este
remisién se puede realizar por medios electrénicos.

3.° Las facturas expedidas a través de este procedimiento han de ser aceptadas por los pro
veedores de los bienes o servicios. Aunque se establezca este principio, su instru-
mentacion practica se realiza previendo la posibilidad de que estas facturas se recha-
cen por el empresario o profesional en cuyo nombre se expiden las operaciones, de
forma que las facturas no rechazadas en el plazo de 15 dias, se dan por validamente
expedidas.

Hay un ultimo requisito que es comudn a cualquiera de las facturas expedidas por terceros o
por los clientes, consistente en la obligacion de que las mismas se incluyan en series separadas di
resto de las facturas. Este requisito, que se establece en el articulo 6.1 a) del Reglamento de factL
racion, es de pura légica, si tenemos en cuenta lo dificultoso que resultaria hacer depender la nume
racion de las facturas asi expedidas de la numeracion del resto de las facturas.

I1.5. Requisitos de los documentos de expedicién obligatoria.

11.5.1 Requisitos de las facturas.

El articulo 6 del Reglamento de facturacion establece los requisitos que han de constar en lo
gue hemos denominado «factura completa». Del contenido de este precepto y de su comparacior
con las normas de referencia tenemos lo siguiente:
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Articulo 6 Sexta
Reglamento S RD 2402/1985 Comentario
., Directiva
de facturacion

Articulo 6.1 a) Articulo 22.3.b, Articulo 3.1.1.° | La novedad més importante consiste en que el
primer parrafo, Reglamento de facturacion ha establecido una
2.2 guion serie de supuestos en los que es obligatorio la
expedicion de facturas mediante series especifi-
cas. Son los siguientes:

1. Supuestos de inversion del sujeto pasivo pre-
vistos en el articulo 84.uno.2.°y 3.° LIVAly
de adquisiciones de oro de inversién con
renuncia a la exencién, articulo 140 quinque
LIVA.

2. Expedicién de facturas por el destinatario de las
operaciones efectuadas por el sujeto pasivo.

3. Expedicion de facturas por terceros contrata-
dos por el sujeto pasivo para realizar dicha tarea.

4. Facturas rectificativas.

5. Adjudicaciones en procedimientos adminis-
trativos y judiciales de ejecucion forzosa.

6. Facturas expedidas por agencias de viaje cuan-
do actien como mediadoras en nombre y|por
cuenta ajena en determinadas operaciones|(dis-
posicion adicional 4.2 del Reglamento de fac-
turacion).

7. Expedicion simultanea de facturas y tiques
[art. 7 @).4.° del Reglamento de facturacian]

Asimismo, se aclara que la expedicion de factu-
ras en series separadas se puede realizar siempre
gue existan razones que lo justifiquen. Estas razo-
nes pueden ser de cualquier indole.

Articulo 6.1 b) Articulo 22.3.b,| Articulo 3.1.4.° | Se hauprimido la obligacion de consignar [el
primer pérrafo, lugar de expedicion de las facturas.

1.2 guién Si la fecha de expedicion de las facturas coinci-
de con la de realizacion de las operaciones no
sera necesario consignar esta Ultima, en otro caso
sera preceptiva la consignacion de ambos datos.
Obviamente, con ello se busca la garantia de que
el Impuesto se ingresa en el momento adecuado.

Articulo 6.1 ¢) Articulo 22.3.b,| Articulo 3.1.2.° | Eprecepto precisa, aunque ya era un tema resuel-
primer péarrafo, to por la doctrina de la DGT, que en las facturas
5.9 guién expedidas en los supuestos de inversion del suje-
to pasivo, deberan constar los datos del propio
sujeto pasivo obligado a su expedicién como
expedidor y como destinatario. Ademas, en estas
facturas se hara constar la mencion de los datos
correspondientes datos del proveedor.
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Articulo 6
Reglamento
de facturacion

Sexta
Directiva

Articulo 6.1d) | Articulo 22.3.b,
primer parrafo,
3.0y 4.°guidny
segundo parrafg

Articulo 6.1 e) | Articulo 22.3.b,
primer parrafo,
5.° guion

Articulo 6.1 f) Articulo 22.3.b,
primer parrafo,
6.°y 8.2 guion

Articulo 6.1 g) Articulo 22.3.b,
primer pérrafo,
9.2 guion

Articulo 6.1 h) Articulo 22.3.b,

primer pérrafo,
10.° guién
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RD 2402/1985

Articulo 3.1.2.°

Articulo 3.1.2.°

Articulo 3.1.3.°

Articulo 3.1.3.°

Articulo 3.1.3.°

Comentario

En todo caso ha de constar en factura el NIF del
expedidor con el que se ha realizado la opera-
cion, bien sea el atribuido por la Administracion
espafola o la de otro Estado miembro de la
Comunidad.

Sin embargo, sélo es obligatorio consignar el NIF
del destinatario en los casos expresamente|pre-
vistos en el articulo 6.1 d), segundo parrafo|del
Reglamento de facturacion.

El precepto precisa, aunque ya era un tema resuel-
to por la doctrina de la DGT, que en las facturas
expedidas en los supuestos de inversion del suje-
to pasivo, deberéa constar el NIF del propio suje-
to pasivo obligado a su expedicion como expe-
didor y como destinatario. Ademas, en estas
facturas se hara constar la mencion del NIF|del
proveedor.

El nuevo Reglamento de facturacion establece la
obligacion de consignar la ubicacién de la sede
de la actividad o establecimiento al que se refie-
ren las operaciones cuando el obligado a expe-
dir factura o el destinatario de aquéllas dispon-
gan de varios lugares fijos de negocios.

El precepto precisa que en las facturas expedi-
das en los supuestos de inversion del sujeto pasi-
vo debera constar el domicilio del propio sujeto
pasivo obligado a su expedicion como expedi-
dor y como destinatario. Ademas, en estas fac-
turas se hara constar la mencion del domigilio
del proveedor.

En la descripcion de las operaciones deben| con-
signarse todos los datos necesarios para poder
determinar la base imponible asi como su impor-
te, incluyendo el precio unitario sin Impuesto.
También debe hacerse mencion a cualquier des-
cuento o rebaja no tenido en cuenta en el men-
cionado precio unitario.

Se mantiene la obligacion de mencionar el tipo

0, en su caso, los tipos impositivos aplicados.

Se mantiene la obligacion de consignar la cuota
tributaria, especificandose que se efectuara de
forma separada de la base imponible.
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Articulo 6
Reglamento
de facturacion

Sexta

. . RD 2402/1985
Directiva

Articulo 6.1 1) Articulo 22.3.b,
primer parrafo,

7.2 guion

Articulo 6.2. En Articulo 3.1.3.°
las copias de las
facturas, junto a
los requisitos del
apartado ante-
rior, se indicara

su condiciéon de

copias

Articulo 6.3 Articulo 22.3.b,
primer parrafo,
11.° guidn

Articulo 6.4

Articulo 6.5 Articulo 22.3.b,| Articulo 3.3
primer pérrafo,
12.2 guién
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Comentario

La obligacién de consignar la fecha de realiza-
cion de las operaciones es una novedad intro-
ducida por el nuevo Reglamento de facturacion.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que se
trata de una obligacién algo atemperada, pues-
to que si dicha fecha coincide con la de expe-
dicion de la correspondiente factura no es nece-
sario consignar ambas, bastando solo con reflejar
aquélla.

Senantiene la obligacién de hacer constar en las
copias de las facturas su condicion de tales, para
asi distinguirlas de los ejemplares originales|

La mencién de la no sujecion de una operacion
o de su naturaleza exenta es una novedad intro-
ducida por el nuevo Reglamento de facturacion.
Supone una garantia juridica para los destinata-
rios de las operaciones, al dotarles de una mayor
certeza de la calificacion tributaria de las mis-
mas, puesto que en algunos supuestos los desti-
natarios asumen obligaciones como tales.

El precepto especifica los casos en que obliga-
toriamente ha de desglosarse la base imponible
del IVA:

a) Simultaneamente se documenten operaciones
sujetas y no exentas junto con operaciones no
sujetas y sujetas pero exentas.

b) Simultdneamente el sujeto pasivo sea el des-
tinatario de unas operaciones y de otras losea
el expedidor.

¢) Se comprendan operaciones sujetas a distin-
tos tipos impositivos.

Se trata de un requisito complementario al de la
descripcion de las operaciones.

Se mantiene la misma obligacion que en el Real
Decreto 2402/1985.
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Articulo 6

Reglamento S ext_a RD 2402/1985 Comentario
L Directiva
de facturacion
Articulo 6.6 Articulo 3.5 Se mantiene la misma obligacion que en el Real

Decreto 2402/1985.

Una cuestion importante que hay que sefialar es que las facturas no estan sujetas a ningl
modelo predeterminado; si se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 6 del Reglamento
de facturacién, los documentos asi expedidos tendran la consideracion de facturas. Asimismo, hay
gue recordar que la lista de menciones que se contiene en dicho precepto es de caracter cerrado; s
embargo, nada impide que puedan incluirse otras menciones voluntarias o bien de caracter obliga-
torio especifico. De otra parte, sefialaremos que no es obligatoria la firma de las facturas expedidas
en papel.

11.5.2 Requisitos de los tiques.

El articulo 7 del Reglamento de facturacion sefiala los datos y requisitos que, como minimo
han de contener los tiques y sus copias, sin perjuicio, en su caso de la inclusion de cualquier otra
informacion que pueda resultar obligatoria a otros efectos.

Sobre esta relacién, debe decirse que la coincidencia es casi total con los requisitos exigidos
por el derogado Real Decreto 2402/1985. La Unica excepcion es la exigencia afiadida por el nuevo
Reglamento de facturacion de que se hagan constar los datos de identificacion del expedidor, ade
mas de la aclaracién de los supuestos en los que pueden expedirse tiques mediante la utilizacion d
series separadas.

I1.6. Otras cuestiones relativas a la expedicion de factura.

El primer aspecto que trataremos es el relativo al plazo para la expedicion de las facturas. Los
plazos establecidos en el Real Decreto 2402/1985 no han experimentado, en principio, grandes cam
bios. Si acaso, podria citar la sustitucion del plazo de 30 dias cuando el destinatario es empresario (
profesional por un plazo méas preciso como es el del mes, que conforme a la Ley 30/1992 se com-
puta de fecha a fecha y es mas facil de acotar.

La novedad mas importante en este aspecto es el establecimiento de un nuevo plazo para I
expedicion de facturas. Asi, a partir del 1 de enero de 2004, las facturas o documentos sustitutivos
habran de estar expedidos, en todo caso, antes del dia 16 del mes siguiente a la finalizacion del peric
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do de liquidacion, mensual o trimestral, dentro del cual se hayan realizado las operaciones que se
estan documentando. Con esta nueva limitacion, sin duda se pretende la coordinacion de la expedi:
cion de facturas con los plazos para la presentacion de declaraciones, de forma que a la presentacié
de éstas, las facturas correspondientes estén expedidas y registradas.

En consonancia con la Directiva que se cité, las facturas o documentos sustitutivos se pueden
expedir en cualquier moneda, si bien la cuota tributaria ha de estar consignada en euros en todo casc
La obligacion de que el importe del IVArepercutido se consigne en euros en la factura tiene su causa
en que el euro es la moneda del sistema monetario nacional y, por tanto, en la que se cumplen la:
obligaciones tributarias de declaracion e ingreso de las deudas tributarias. No obstante, lo anterior
no debe impedir, como asi se contempla en la Sexta Directiva y en el Reglamento de facturacion,
que el resto de los importes se puedan expresar en cualquier otra unidad monetaria, dejando liber:
tad a los empresarios o profesionales que puedan optar por dicha alternativa en el caso de que su
operaciones se realicen para destinatarios cuya moneda nacional no sea el euro. Diariamente, €
Banco de Espafia publica mediante Resolucién los cambios del euro respeto de una lista de mone
das, que tendran la consideracién de cambios oficiales de acuerdo con lo establecido en el articulc
36 de la Ley 46/1998.

Hay que afiadir a lo anterior que aunque no sea preceptiva la expedicién en euros de las fac-
turas, en los términos que se acaba de exponer, en todo caso habra que proceder a su conversién
euros para su registro, ya que las anotaciones en los libros-registro han de hacerse en euros en toc
caso y sin excepcion. Esta conversion es algo que se puede hacer con independencia de la propi
factura.

En cuanto al idioma, se puede utilizar cualquiera para la expedicion de estos documentos, si
bien la Administracién podra exigir una traduccion en caso de que se esté desarrollando cualquier
actuacion de comprobacioén cerca del contribuyente. Ambos aspectos carecian de regulacion algune
en el Real Decreto 2402/1985.

Hay que sefalar que desde el 1-1-2003, segln lo establecido en el articulo 164.cuatro LIVA
en la redaccién dada por la Ley 53/2002, la Administracién tributaria, cuando lo considere nece-
sario a los efectos de cualquier actuacién dirigida a la comprobacién de la situacién tributaria del
empresario o profesional o sujeto pasivo, puede exigir una traduccion al castellano, o a cualquier
otra lengua oficial, de las facturas correspondientes a entregas de bienes o0 prestaciones de sel
vicios efectuadas en el territorio de aplicacion del IVA espafiol, asi como de las recibidas por los
empresarios o profesionales o sujetos pasivos establecidos en dicho territorio. Es decir, la LIVA
ha establecido como norma legal la posibilidad de exigir una traduccién del contenido de las fac-
turas en los casos previstos en el citado precepto dando, por tanto, cobertura legal suficiente a la
exigencia de dicho requisito.

La regulacién de las facturas recapitulativas es completamente continuista con su predeceso-
ra, por lo que no entraremos en su detalle. Las facturas normales se diferencian de las facturas rece
pitulativas, en que en estas Ultimas se engloban en una sola factura las operaciones realizadas pal
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un mismo sujeto pasivo en distintas fechas de un mismo mes natural. No hay que confundir, por
tanto, estos supuestos de facturacién con las facturas normales, en las que en una sola factura pu
den englobarse distintas operaciones realizadas en una misma fecha. Si conviene resefiar que no exi
te limite cuantitativo con respecto a las operaciones a consignar en estas facturas recapitulativas.

El articulo 12.2 del Reglamento de facturacion regula la expedicion de duplicados de factu-
ras y de documentos sustitutivos, estableciendo los supuestos en los que pueden expedirse los mit
mos, que son los mismos que los contenidos en el articulo 5 del derogado Real Decreto 2402/1985
Son los siguientes:

a) Cuando en una misma entrega de bienes o prestacion de servicios concurriesen varios des
tinatarios.

b) En los supuestos de pérdida del original por cualquier causa.

Es importante resaltar que en dicho precepto el Reglamento de facturacién consagra el prin-
cipio de que los empresarios y profesionales s6lo pueden expedir un original de cada factura o docu-
mento sustitutivo. En dicho principio se justifica el que en caso necesario, conforme a las previsio-
nes contenidas en dicho precepto, los otros documentos que se expidan tendran la consideracion d
duplicados del original.

Por otra parte, si que se incluyen en el articulo 13 del Reglamento de facturacién ciertas nove-
dades en cuanto a los documentos rectificativos. Dichas novedades son las siguientes:

1. En primer lugar, se ha previsto de forma expresa algo que antes no estaba regulado perc
gue era de puro sentido comun; la necesidad de expedir una factura o tique rectificativo
cuando el documento originalmente expedido incumplia alguno de los requisitos previstos
al efecto, es decir, cuando dichos documentos incumplan alguno de los requisitos conteni-
dos en el articulo 6 6 7 del Reglamento de facturacion.

2. Se ha recogido en el derecho positivo la posibilidad admitida por la DGT de no expedir fac-
tura rectificativa en los supuestos de devolucion de envases y embalajes cuando se siguen rea
lizando operaciones para el mismo cliente, admitiendo la posibilidad de que el importe de los
envases y embalajes devueltos se compute en una factura posterior expedida para ese mism
destinatario, siempre que los importes resultantes sean positivos y el tipo aplicable sea el mismo.

3. Se ha previsto que en la factura rectificativa los datos relativos a base, tipo y cuota han de ser
los que resulten de la rectificacion. Con ello, se resuelve la duda de la forma de expedir este
tipo de documentos, por diferencias o consignando los importes resultantes de la rectificacion.

4. Se precisa que en la rectificacién de las facturas y documentos sustitutivos ha de especifi-
carse en la factura rectificativa la identificacion de la factura original rectificada. Lo mismo
ocurre cuando se rectifican documentos sustitutivos.
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5. No se permite, salvo los supuestos expresamente contemplados en el Reglamento de fac-
turacién (descuentos y bonificaciones por volumen de operaciones y en los casos autori-
zados por el Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT), que una factura rectificati-
va rectifique varias facturas originales (art. 13.4, primer parrafo). Por tanto, la rectificacion
ha de hacerse factura por factura.

6. En todas las facturas o documentos sustitutivos rectificativos hay que hacer constar, expre-
samente, la causa de la rectificacion efectuada, asi como la condicién de rectificativos.
Anteriormente no era necesario mencionar la causa de la rectificacion.

El siguiente aspecto por analizar seria el de la remision de las facturas a sus destinatarios, cuye
novedad mas relevante es la ampliacion que se produce en cuanto al uso de medios electrénicos.

11.7. La facturacion electrénica.

El reconocimiento de que las facturas pueden expedirse por cualquier medio, incluidos
los medios electrénicos se hace en el articulo 8 del Reglamento de facturacion, regulandose en
los articulos 17 y 18 de dicho Reglamento la remisidn electrénica de las facturas. Hay que sefia-
lar que la prevision legal de que las facturas puedan remitirse por medios electrénicos se con-
tiene en el articulo 164. dos, tercer parrafo, de la LIVA, segun la redaccion dada al mismo por
la Ley 53/2002.

El articulo 17 del Reglamento de facturacién establece las condiciones para la remisién elec-
tronica de las facturas, que son las siguientes:

1. Que el destinatario de las facturas hubiera dado su consentimiento expreso a su remisién
por medios electronicos. El Reglamento de facturacion deja libertad a las partes en cuanto
a los formalismos para documentar dicha circunstancia.

2. Que los medios electrénicos utilizados en la remisién cumplan una doble condicion: que
garanticen la autenticidad del origen y la integridad de su contenido.

Precisa el citado articulo 17 en su segundo péarrafo que se entenderd por remision por medios
electrénicos la transmision o puesta a disposicion del destinatario por medio de equipos electréni-
cos de tratamiento, incluida la compresion numeérica, y almacenamiento de datos, utilizando el telé-
fono, la radio, los medios 6pticos u otros medios magnéticos.

De acuerdo con el articulo 18 del Reglamento de facturacion, la autenticidad del origen y la
integridad del contenido se garantizaran mediante:
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1. Una firma electrénica avanzada (art. 2.2 Directiva 1999/93/CE de 13-12-1999), basada en
un certificado reconocido y creada mediante un dispositivo seguro de creacién de firmas
(art. 2.6 y 10 Directiva 1999/93/CE).

2. Mediante un sistema de intercambio electronico de datos (EDI-Electronic Data Interchange)
segun se define en el articulo 2 de la Recomendacion 1994/820/CE de la Comision, de 19
de octubre de 1994, relativa a los aspectos juridicos del intercambio electrénico de datos,
cuando el acuerdo relativo a este intercambio prevea la utilizacion de procedimientos que
garanticen la autenticidad del origen y la integridad de los datos.

3. Mediante los elementos propuestos a tal fin por los interesados, una vez que sean autoriza-
dos por la AEAT, previa solicitud de los interesados.

Una firma electrénica es el conjunto de datos en forma electrénica, consignados junto a otros
o0 asociados a ellos, que pueden ser utilizados como medio de identificacién del firmante. De acuer-
do con la legislacidn espafiola en la materia (art. 3.3 de la Ley 59/2003 de firma electronica; cuya
vigencia se inicia el 20-3-2004, de forma que actualmente esta vigente el Real Decreto-Ley 14/1999)
la firma electrénica reconocida no es sino una firma electrénica avanzada basada en un certificado
reconocido y generada mediante un dispositivo seguro de creacion de firma.

Debe recordarse que, de acuerdo con lo establecido en el apartado 4 de la disposicién transito
ria Unica del Real Decreto 1496/2003, se mantiene vigente la Orden HAC/3134/2002, de 5 de diciem-
bre, sobre facturacion telemética en tanto no se dicte una nueva orden ministerial en la materia. Asimismo
también continda vigente la Resolucion 2/2003, de 4 de febrero, de la AEAT, sobre determinados aspec:
tos relacionados con la facturacion telematica.

11.8. La obligacion de conservacién.

De acuerdo con el articulo 19.1, del Reglamento de facturacion deberan ser objeto de conser-
vacion los siguientes documentos:

1. Las facturas y documentos sustitutivos recibidos. Puesto que el expedidor esta obligado a
remitir al destinatario de las operaciones los originales, seran estos originales los que reci-
ba y deba conservar dicho destinatario, que por otra parte son aquellos cuya posesion le
habilita, en su caso, para el ejercicio del derecho a la deduccién.

Aungue la conservacion de los originales de las facturas recibidas por el destinatario, corres-
pondientes a operaciones efectuadas entre empresarios o profesionales establecidos en €
territorio de aplicacién del IVA espafiol es el caso mas habitual al que se refiere el articulo

19.1, letra a) del Reglamento de facturacion, también se comprenden, dentro de dicho pre-
cepto, las facturas originales expedidas por un empresario de otro Estado miembro como
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consecuencia de la realizacion de una entrega intracomunitaria exenta en dicho Estado que
da lugar en el territorio de aplicacién del IVA espafiol a la realizaciéon de una adquisicién
intracomunitaria de bienes sujeta a dicho Impuesto.

2. Las copias o matrices de las facturas expedidas conforme al articulo 2.1. y 2.2 del Reglamento
de facturacion y de los documentos sustitutivos expedidos.

Hay que sefalar que el articulo 19.1 a) del Reglamento de facturacion no obliga a la con-
servacion de las copias de las facturas expedidas conforme a lo establecido en su articulo
2.3. Se comprenden dentro de la obligacion a que se refiere el articulo 19.1 b) del Reglamento
de facturacion no sélo las copias o matrices de las facturas expedidas y de los documentos
sustitutivos por el propio sujeto pasivo, sino también las copias de las facturas que se hayan
expedido por clientes o por terceros, segun lo establecido en su articulo 5.2.

3. Las facturas expedidas de acuerdo con el articulo 2.3 del Reglamento de facturacion, asi
como, en su caso, los justificantes contables. Se trata de las operaciones en las que el des
tinatario de las operaciones tiene la condicion de sujeto pasivo, estando obligado en su con-
dicion de tal, segun dicho precepto, a la expedicién de la correspondiente factura.

4. Los recibos del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. Son aquellos a los
que se refiere el articulo 14.1 del Reglamento de facturacion, tanto el original de aquél, que
debera conservarse por su expedidor, como la copia que debera conservarse por parte de
titular de la explotacion agraria.

5. Los documentos acreditativos del pago del IVA a la importacién, que son: a) la Hoja liqui-
datoria y contable, modelo L-1, b) el modelo 380, y c) la hoja liquidatoria modelo C-7.

11.9. Facturacion e impuestos directos.

El articulo 25 del Reglamento de facturacién sefiala la aplicacion de su Titulo |, analizado en
los epigrafes anteriores, a cualquier otro tributo, sin perjuicio de sus especialidades. Esta remision
genérica a lo dispuesto en este titulo, que se refiere al IVA, ha de adoptarse con las debidas caute
las, ya que, como es sabido, en los impuestos directos los justificantes admitidos no estan tasados.

11.10. Otras cuestiones relativas a la documentacion de las operaciones.

Algunas otras cuestiones que se pueden sefialar en relacion con la documentacion de las ope
raciones son las siguientes.

1. Ciertas particularidades en cuanto a la prueba de ciertas operaciones financieras se han man
tenido vigentes, aunque con ciertas modificaciones formales. Su regulacion se contiene en
el articulo tercero del Real Decreto 1496/2003, al margen del Reglamento de facturacion.
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2. La regulacion que se contenia en el articulo 8.° del Real Decreto 2402/1985 relativa a la
prueba de ciertas operaciones realizadas por particulares ha desaparecido. En consecuen
cia, habra que estar a los principios generales sobre la prueba de las operaciones.

3. Elrégimen especial establecido para la facturacion de las entregas de energia eléctrica pre-
visto a partir de 1999, que es cuando empez0 a funcionar el operador regulado en el articu-
lo 33 de la Ley 54/1997, se ha mantenido, reproduciéndolo en la disposicién adicional 3.2
del nuevo Reglamento de facturacion.

4. Se ha establecido un régimen especial para la expedicién de facturas por las agencias de
viajes que expiden billetes aéreos intermediando en nombre ajeno en la contratacioén, per-
mitiendo que sean las agencias las que expidan las facturas para la documentacion de esta
operaciones. La regulacién de esta materia se encuentra en la disposicion adicional 4.2 del
nuevo Reglamento de facturacion.

[Il. MODIFICACIONES EN EL REGLAMENTO DEL IMPUESTO

El articulo segundo del Real Decreto 1496/2003 introduce diversas modificaciones en el
Reglamento del Impuesto. Cabe dividirlas en dos bloques.

El primer grupo de modificaciones en esta norma responde fundamentalmente a la entrada en
vigor del nuevo Reglamento sobre obligaciones de facturacion, que ya hemos analizado.

Los preceptos modificados por esta causa y los cambios efectuados en los mismos son los
siguientes:

1.° Articulo 40. En este articulo se regulan las obligaciones formales de los empresarios aco-
gidos al régimen simplificado del IVA. Las modificaciones efectuadas en el precepto res-
ponden a los cambios tanto legales como reglamentarios que se han hecho sobre este régi
men especial, si bien, teniendo en cuenta que dichos cambios, con la excepcion de los
relativos a la inclusion de nuevas variables de corte, no son sustantivos, sino méas bien
nominales, las modificaciones realizadas en materia de obligaciones formales son igual-
mente de caracter nominal.

2.9 Articulos 48 y 49. En estos preceptos se regulan ciertas cuestiones relativas a las com-
pensaciones del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. Los cambios reali-
zados sobre los mismos responden, en primer lugar, al traslado de las normas reguladoras
de los recibos acreditativos del cobro de la compensacion al Reglamento sobre obligacio-
nes de facturacién, en consonancia con la funcién que realizan y con la unificacion en este
Reglamento de la normativa relativa a esta materia.
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Con todo, hay un cambio sustantivo en materia de compensaciones, consistente en la posi-
bilidad de fraccionar el pago de las mismas, que ahora se admite de forma expresa por el
segundo parrafo del articulo 48 del Reglamento del Impuesto. Esta posibilidad no habia
sido considerada como ajustada a derecho por parte de la DGT, lo cual complicaba la ges-
tion de pago y documentacion de estas compensaciones. Desde la entrada en vigor del
nuevo texto reglamentario, queda claro que cabe el fraccionamiento del pago de la com-
pensacion y, en buena légica, la expedicion de un recibo para la documentacion de cada
uno de los pagos que se realicen.

3.9 Articulo 51, relativo a los aspectos formales del régimen especial de los bienes usados, del
cual se ha eliminado la parte remitida al articulo 14 del Reglamento sobre obligaciones de
facturacion, si bien hay que sefialar que no hay cambios sustantivos en la materia.

4.° Articulo 61.4, derogado, y en el cual se establecia la obligacién de tener documentadas de
forma separada las adquisiciones de mercaderias realizadas por empresarios en régimer
especial del recargo de equivalencia. Esta obligacién subsiste, aunque se contiene en el
articulo 14 del nuevo Reglamento sobre obligaciones de facturacion.

5.° Por Gltimo, hay una serie de preceptos reglamentarios en los que se regulan cuestiones

relativas a los libros-registro y que han sido objeto igualmente de nueva redaccion. Los
preceptos modificados por esta causa y los cambios efectuados son los siguientes:

« Articulo 62. Libros-Registros del IVA. En este caso, el iinico cambio se refiere al régi-

men especial de los servicios prestados por via electronica, para el cual se mantienen
sus propias obligaciones de registro, por excepcion de las establecidas con caracter
general.

« Articulo 63. Libro-Registro de facturas expedidas. Para este libro-registro el cambio

mas significativo tiene su origen en la supresion de la obligacion de expedir autofactu-
ra por las adquisiciones intracomunitarias, como consecuencia de lo cual ha dejado de
ser obligatoria la consignacién en dicho libro de estas operaciones. Igualmente, se ha
actualizado el limite de las operaciones que pueden ser anotadas de forma conjunta o
resumida, que ha pasado a situarse en 6.000 euros, IVA no incluido. Finalmente, se ha
establecido la obligacion de anotar por separado las facturas rectificativas, en atencion
a la especificidad de las mismas y al objeto de evitar duplicidades.

< Articulo 64. Libro-Registro de facturas recibidas. En este caso, la nhovedad mas signi-

ficativa se refiere a la obligacién de anotar las facturas correspondientes a las entregas

gue den lugar a las adquisiciones intracomunitarias de bienes sujetas al Impuesto efec-

tuadas por los empresarios o profesionales, anotacion a la cual habran de acompafarse
las cuotas tributarias correspondientes. Igualmente, se ha actualizado el limite para las

anotaciones conjuntas o resumen, que ha pasado a ser de 6.000 euros, y siempre que €
importe de las operaciones documentadas en cada una de ellas no supere 500 euros, IVA
no incluido.
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« Articulos 68 y 69, en los cuales los ajustes son meramente nominales y responden a la
nueva terminologia implantada con la entrada en vigor del nuevo Reglamento sobre
obligaciones de facturacion.

El segundo grupo de modificaciones que el Real Decreto 1496/2003 introduce en el Reglamento
del Impuesto, que no tienen relacién con el Reglamento que regula las obligaciones de facturacion,
son las siguientes:

1.° Se efectlia una simple adaptacion de varios articulos, en concreto el 3y el 81.3, con la
finalidad de que recojan las referencias a determinados umbrales en euros y no en la ya
desaparecida peseta, adecuacion que ya se efectu6 en la Ley. El primero establece el
umbral que determina la sujecion de las adquisiciones intracomunitarias efectuadas por
las que cominmente se denominan «determinadas personas», a saber: personas juridi
cas que no actien como empresarios o profesionales, los que tengan tal caracter pero
ejerzan actividades exentas que no les otorguen el derecho a deducir y los sujetos pasi-
vos en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. Estas personas pueder
optar por la sujecion de las adquisiciones intracomunitarias aunque no hayan superado
el citado umbral, que queda fijado en 10.000 euros, que es la cifra que ya recoge el articu-
lo 14 de la Ley desde 2002.

En cuanto al articulo 81, apartado 3, que regula la posibilidad de que el ministro de Hacienda
pueda autorizar la presentacion de la declaracién recapitulativa con caracter anual cuando
se cumplan ciertos requisitos, se maodifica la redaccion con la finalidad de hacer pasar los
umbrales que se fijan en el primero (que el importe total de las entregas y prestaciones de
servicios, IVA excluido, realizadas en el afio anterior no haya sobrepasado tal cifra) y en
el segundo (que el importe total de las entregas intracomunitarias exentas, con exclusién
de las medios de transporte nuevos, realizadas en el afio anterior no supere tal cantidad)
de las cuantias, respectivamente, de 1.300.000 y 4.550.000 pesetas a 15.000 euros y 35.00
euros, lo que supone una evidente elevacién de los mismos.

2.° Se afiade un nuevo articulo 24 bis que regula una regla ligada a la determinacién de la base
imponible en las operaciones a las que refiere el articulo 79.diez de la Ley, a saber: las
entregas de bienes y prestaciones de servicios que tengan por objeto o resultado oro de
inversion en las que se emplee oro aportado por el destinatario de la operacién. Al afia-
dirse este articulo, el texto del actual articulo 24 bis pasa a constituir un nuevo articulo, el
24 ter que continda regulando el concepto de oro sin elaborar y de producto semielabora-
do de oro.

Con respecto al nuevo articulo 24 bis cabe recordar que la base imponible de las opera-
ciones efectuadas por un sujeto pasivo que tengan por objeto oro aportado por el destina-
tario de esas operaciones integra también el valor de mercado de ese oro siempre que e
destinatario de esas operaciones que aporta el oro lo hubiese adquirido con exencién por
tratarse de oro de inversion. Se trata con esa regla de evitar que quien adquirié oro como
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medio de inversion beneficiandose de la exencidn prevista para su entrega no logre evitar
pagar el Impuesto correspondiente al mismo cuando destina ese oro a ser transformado. A
estos efectos, el empresario que efectla el trabajo debe conocer si tal oro se adquirié o no
con exencién, pues es la informacion que le transmita el destinatario de su trabajo que le
aporta el oro la Unica que le puede permitir aplicar correctamente la regla especial del
articulo 79.diez. Para ello, el nuevo articulo 24 bis establece un procedimiento de acredi-
tacion de aquella circunstancia, que no impide que se utilice cualquier otro, consistente en
que quien le aporte el oro realice una declaracién escrita y firmada en la que se haga cons-
tar que el oro aportado fue adquirido o importado con exencion, o que no fue asi. Cabe
recordar que este destinatario sera responsable solidario en aplicacion del articulo 87.uno
de la Ley cuando, mediando accién o omisién culposa o dolosa, eluda la correcta reper-
cusion del Impuesto.

3.° También se afiade un nuevo articulo, en este caso numerado como 26 bis, al Titulo VI del
Reglamento, dedicado a los tipos impaositivos. Este nuevo precepto esta relacionado con
la ultima modificacién que se ha efectuado en materia de tipos en la Ley, en concreto la
realizada por la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de Reforma Econdémica,
que ha introducido un nuevo supuesto de aplicacién del tipo superreducido del 4%, articu-
lo 91.dos.1.6.° de la Ley, para las entregas de viviendas a destinatarios que apliquen el
régimen especial previsto en el capitulo Il del titulo VIII de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades siempre que las rentas que vayan a obtener como consecuencia del arren
damiento de estos inmuebles les sea de aplicacion la bonificacion establecida en el
articulo 68 quinquies.1 b) de esa Ley.

La verificacion de esas dos circunstancias, de cumplimiento futuro, de que las viviendas
se vayan a destinar al alquiler y de que, por las caracteristicas de éste se tendra derecho
la bonificacion del 95% en el Impuesto sobre Sociedades en aplicacion del régimen espe-
cial previsto para estas operaciones, puede acreditarse por el adquirente frente al vende-
dor mediante una declaracién escrita firmada en la que se haga constar, bajo su responsa-
bilidad, su cumplimiento. También es en este caso, como se comento en el caso del articulo
24 bis, el destinatario de la entrega seréa responsable solidario en aplicacion del articulo
87.uno de la Ley cuando, mediando accién o omision culposa o dolosa, eluda la correcta
repercusion del Impuesto. Asi lo especifica el precepto, que recuerda, asimismo, que, en
su caso, resultara de aplicacion la infraccién prevista en el articulo 170.dos.2° de la Ley
para quienes disfruten u obtengan indebidamente, mediante declaraciones o manifesta-
ciones inexactas, la aplicacién de exenciones, supuestos de no sujecién o tipos impositi-
vos inferiores a los procedentes, cuando el destinatario no tengan derecho a la deduccion
total de las cuotas soportadas.

4.° Se da nueva redaccién integra al articulo 31, que desarrolla el régimen de la devolucién a
los no establecidos contenido en el articulo 119 de la Ley. El contenido del precepto esta-
blece importantes modificaciones en esta materia que, en general, desformalizan conside-
rablemente este procedimiento.
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La solicitud de devolucion ha de instarse por el interesado mediante el modelo aprobado
al efecto, el formulario 361, al que ha de acompafiarse:

« Una declaracién suscrita por el interesado o su representante en la que manifieste que
no realiza en nuestro territorio de aplicacion operaciones distintas de las previstas en el
articulo 119.dos.2.° de la Ley. Si se trata de un empresario o profesional que disponga
de un establecimiento permanente en el citado territorio debe manifestarse que desde
el mismo no se realizan ni entregas de bienes ni prestaciones de servicios: ya sabemos
gue se equiparan a los no establecidos, a efectos de la devolucidn regulada en el articu-
lo 119, a quienes dispongan de un establecimiento permanente en el territorio de apli-
cacién siempre y cuando no efectlien, materialmente, desde el mismo ni entregas de
bienes ni prestaciones de servicios, incluso aunque resulten no sujetas. Esta declaracion
no ha de presentarse por los sujetos que se acojan al régimen especial previsto para los
operadores no comunitarios que presten servicios por via electronica a particulares
comunitarios.

« Un compromiso del interesado o su representante de reembolsar el importe de las devo-
luciones improcedentes.

La novedad se introduce al no exigir que se adjunten a la declaracion los siguientes docu-
mentos:

« La certificacion expedida por las autoridades competentes del Estado donde radique su
establecimiento empresarial en la que se acredite que, en el periodo en el que se hayar
devengado las cuotas cuya devolucion solicita, ha realizado en el mismo actividades
empresariales o profesionales sujetas al IVA 0 a un tributo analogo.

« Los originales de las facturas y demas documentos justificativos del derecho a la devo-
lucion.

Estos documentos habran de mantenerse a disposicion de la Administracion durante el
plazo de prescripcién del Impuesto. La no exigencia de aportacién de los mismos viene a
consolidar el importante cambio en la tramitacion de este procedimiento acaecido tras la
ltima reforma del articulo 119 de la Ley incorporada en la Ley 24/2001 y reflejado en la
Orden HAC/261/2002, de 8 de febrero (BOE del 13), que aprobé el modelo 361 actual-
mente vigente.

Estas solicitudes de devolucién pueden ser trimestrales o anuales y en consecuencia refe-
rirse a las cuotas soportadas en esos periodos trimestral o anual. Cabe, y tampoco en est
aspecto hay cambio alguno, que se refieran a un periodo inferior a un trimestre siempre

que constituyan el conjunto de operaciones de un afio natural. El plazo de presentacién de
la solicitud concluye al término de los seis meses siguientes al afio natural en el que se

hayan soportado las cuotas a que se refieran. Este aspecto supone también una novedad ¢
enorme importancia porque va a suponer que se evite que entre en juego la caducidad del
derecho a la devolucién. En este procedimiento se produce la caducidad a los seis meses
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lo que impide que sea posible la devolucion de las cuotas: no estamos en un régimen de
deduccion, sino de devolucién, que tiene sus reglas especificas en las Directivas comuni-
tarias sobre el Impuesto armonizado sobre ventas Octava y Decimotercera. Por ello, la
nueva prevision reglamentaria que establece que ese plazo de seis meses se computa a pa
tir del fin del afio natural en el que se hayan soportado las cuotas va a evitar que se pro-
duzca, como ocurria con la anterior redaccion, la caducidad del derecho a la devolucion,
que la imposibilitaba.

Se fijan en euros los limites de las solicitudes de devolucién, que es en general de 200
euros, si bien se admiten solicitudes por importe superior a 25 euros si el periodo es anual.

Por ultimo, el apartado 2 regula el plazo para adoptar y notificar la decision y ordenar el
pago de la devolucion, lo que debe efectuarse en los seis meses siguientes a la fecha de
presentacion. Hay aqui un cambio, pues la anterior redaccion lo cifraba en cinco meses,
mas treinta dias para su notificaciéon. Por su parte, el apartado 3, que no es objeto de cam-
bios, la obligacion de abonar intereses de demora de no respetarse aquel plazo.

5.° Se retoca la redaccion de varios articulos relativos al régimen simplificado con la Gnica
finalidad de adecuarla a los cambios introducidos en la Ley del Impuesto por la Ley de
Medidas para 2003, la Ley 53/2002, de 30 de diciembre. En concreto se adecua el desa-
rrollo reglamentario de los articulos 122 y 123 de la citada Ley, contenido en los articu-
los 36, 38 y 39 del Reglamento.

El articulo 36 regula la exclusion del régimen simplificado, y la modificacién funda-
mental que se introduce en el mismo, aparte de otros infimos retoques de redaccion, es
la incorporacién de la causa de exclusién que se recoge en la letra f): la circunstancia
de superar en un afio natural el importe de 300.000 euros anuales, excluido el IVA, por
las adquisiciones o importaciones de bienes y servicios para el conjunto de las activi-
dades empresariales o profesionales del sujeto pasivo, excluidas las relativas a ele-
mentos del inmovilizado.

El articulo 38 regula el contenido del régimen y su nueva redaccién queda adaptada a
la del articulo 123 de la Ley. Los cambios aparecen en los apartados 1y 2, pues los
otros dos no son sino continuacion del texto anterior. El apartado 1 regula la determi-
nacion de las cuotas del régimen, y el 2, el régimen de deducciones de las cuotas sopor-
tadas o satisfechas por la adquisicion de elementos del inmovilizado (activos fijos). Por
su parte, el articulo 39 regula la periodificacion de los ingresos y es objeto de modifi-
cacion con la unica finalidad de efectuar una correcta remision al articulo 123.uno B)
de la Ley que regula la liquidacidon de las cuotas devengadas por las operaciones exclui-
das del régimen.

6.° También se modifica el articulo 43, que disciplina el ambito subjetivo del régimen de la
agricultura, ganaderia y pesca. También en este caso solamente se trata de adecuar l¢
redaccion del precepto a la modificacion introducida en el articulo 124 de la Ley del IVA
por la citada Ley 53/2002, en concreto en cuanto se introduce la causa de exclusién deri-
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vada de la circunstancia de que se hay superado el importe de 300.000 euros en las adqui:
siciones en términos semejantes a los antes expuestos para el régimen simplificado, efec-
tuandose una enumeracién méas ordenada de las causas de exclusion al ubicarlas en letra
separadas.

7.° Se desarrolla reglamentariamente el articulo 134 bis de la Ley, que se introdujo por la Ley

53/2002, para regular el ajuste de deducciones que ha de realizarse en los casos de comien
Z0 o cese en la aplicacion del régimen de la agricultura, ganaderia y pesca. Cabe recordar
que el régimen transitorio establecido en aquella Ley concretaba que en tanto se aproba-
se una norma reglamentaria de desarrollo, seria aplicable a estos supuestos lo establecidc
en el articulo del Reglamento, el 60, que contempla el comienzo o cese de actividades suje-
tas al régimen especial de recargo de equivalencia. El nuevo articulo que se introduce en
el Reglamento es el 49 bis.

El apartado 1 del articulo contempla la obligacion de confeccionar un inventario por parte
del titular de la explotacion en el que se reflejaran tanto las existencias de bienes destina-
dos a ser utilizados en sus actividades y respecto de los que resulte aplicable el régimen
especial, como los productos naturales obtenidos en la explotacién que no se hubiesen
entregado en el momento del cambio del régimen de tributacion. Este inventario ha de rea-
lizarse con referencia al dia inmediatamente anterior al de iniciacion o cese en la aplica-
cion del régimen, ha de ser firmado y debe presentarse a la oficina de la Agencia Tributaria
correspondiente al domicilio fiscal en el plazo de 15 dias desde el comienzo o cese en la
aplicacion del régimen de la agricultura, ganaderia y pesca.

El apartado 2 regula la practica de la deduccion o el ingreso que derive de los ajustes pre-
vistos en el articulo 134 bis de la Ley. Si hubiera derecho a la deduccién (paso del régi-
men especial al general), debera efectuarse en la declaracién-liquidacion del periodo en
que se haya producido el cese en la aplicacién del régimen especial. En caso contrario
(paso del general al régimen especial), el ingreso debe efectuarse mediante una declara-
cion-liquidacion no periédica que ha de presentarse de acuerdo a las reglas fijadas en Orden
del Ministro de Hacienda. Este modelo es el 309, y puede acudirse a la Orden, reciente-
mente aprobada, HAC/3625/2003, de 23 de diciembre, que se publico en el BOE del dia
30, que regula el formulario actualmente en vigor, en la que se prevé expresamente este
gue estamos comentando como uno de los supuestos de presentacion de tal declaracion
Esta declaracién ha de presentarse, ingresandose su importe, en los veinte primeros dias
naturales de los meses de abril, julio y octubre, y en los 30 primeros dias de enero del afio
siguiente.

8.° Se da nueva redaccion al articulo 82, que regula las obligaciones de los sujetos pasivos nc
establecidos. En concreto la modificacion va dirigida a recoger el cambio introducido por
la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, en el articulo 164.uno.7.° de la Ley, para excluir a los
empresarios o profesionales de otros Estados miembros de la Comunidad, a los de Canarias
Ceuta y Melilla y a los de otros territorios con los que existan instrumentos de asistencia
mutua similares a los instituidos en la Comunidad de la obligacién de nombrar represen-
tante.
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La nueva redaccion recoge esa exclusion en su apartado 1, que contiene el error de remi-
tirse al apartado 3 cuando deberia hacerlo al 2, para citar la regla especial aplicable a los
no establecidos que realicen exclusivamente las operaciones previstas en los articulos 23
y 24 de la Ley, regla que se mantiene inalterada. La Unica novedad resaltable que contie-
ne la nueva redaccion, ademas de la ya apuntada, es la derivada de la supresion del apar
tado 2 que en el texto anterior establecia que el incumplimiento de la obligacion de nom-
brar representante constituird infraccion tributaria simple. Este cambio debe ser calificado
positivamente, pues tal infraccion no aparecia tipificada en la Ley del IVA, por lo que resul-
taba dudoso que el precepto tuviera cobertura al infringir el principio de legalidad.

9.° La ultima modificacion que comentamos en este bloque relativo a las reformas introduci-
das en el Reglamento del Impuesto no es una reforma del Reglamento en sentido estricto,
y es la que se puede observar en la disposicion adicional Unica de este Real Decreto
1496/2003, que da nueva redaccion al desarrollo de la disposicién adicional de la Ley
9/1998, de 21 de abril, que regula el reembolso del IVA en importaciones de bienes en las
que medien bien Agentes de Aduanas, bien otras personas habilitadas por la Administracion
aduanera que actlen en nombre propio y por cuenta de los importadores.

Esa disposicion de la Ley 9/1998 fue modificada por la Ley 53/2002, con la finalidad de
incluir en este derecho al reembolso a esas otras personas que actllan en representaciol
indirecta, ya que antes sélo tenian derecho al mismo los Agentes de Aduanas.

En este contexto, la disposicién adicional Unica del Real Decreto 1496/2003 se limita a
adecuar la redaccion del desarrollo reglamentario de esa disposicion legal, que se conte-
nia en el articulo segundo del Real Decreto 296/1998, de 27 de febrero, que queda expre-
samente derogado. No hay, en consecuencia, cambios sustantivos ni procedimentales en
la regulacion del precepto, a salvo del ensanchamiento en el ambito subjetivo de este dere-
cho al reembolso que ya antes se ha comentado.
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