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I Extracto:

Vi1s16N global de un supuesto en el que se analizan las diferentes impli-
caciones de los procedimientos de inspeccién, recaudacién y de infrac-
ciones y sanciones. Sefialar que con independencia de que las actuacio-
nes de comprobacién e investigacién se iniciaron y concluyeron antes de
la entrada en vigor de la nueva Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de
17 de diciembre), la solucién del mismo se ha efectuado teniendo en
cuenta ambas normativas, a los efectos de analizar las diferencias entre
ambas.
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ENUNCIADO

Con fecha 30 de marzo de 2004, don Astalavista se presenta en su despacho profesional y le
expone la siguiente situacion tributaria. Vd., habida cuenta de su merecida fama como profesional
y excelente persona, que le hace comprender las tribulaciones del ser humano, accede a escuchar
e informarle respecto de la forma de proceder ante el garabato tributario siguiente:

Don Astalavista es administrador Unico de la entidad «<ELUDE Y VERAS, S.A.» que fue cita-
da por la Inspeccién de los Tributos con fecha 20 de febrero de 2003 al objeto de comprobar la situa-
cion tributaria por el Impuesto sobre Sociedades (afios 1998 y 1999) y por el IVA de los afios 1998
a 2001 (las cuatro declaraciones trimestrales).

En relacion almpuesto sobre Sociedades, la entidad present6 las correspondientes declara-
ciones-liquidaciones con feca de julio de 1999, 25 de julio de 200@conociendo en los res-
pectivos afios las siguientes cantidades:

« 1998: 3.000.000 de ptas. (18.03036
e 1999: 4.000.000 de ptas. (24.040&18

Con fecha 3 de marzo de 2003, la entidadesentd dos declaraciones-liquidaciones com-
plementarias por épuesto sobre Sociedades, de los afi®98 y 199%econociendo una deuda
de 24.040,48 (4.000.000 de ptas.) 38.030,36< (3.000.000 de ptas.) respectivamente, pero sin
efectuar el ingreso correspondiente, solicitando aplazamiento hasta el 3 de marzo de 2004, aplaza:
miento que fue concedido. En el modelo de declaracion-liquidacion complementaria ADVIRTIO que
estaba siendo objeto de una actuacién de comprobacién e investigacion, a los efectos oportunos.

El pago de dicha deuda se efectutt®te marzo de 2004

Con fecha5 de marzo de 2004ecibi6é Providencia de Apremio exigiendo el importe de la
deuda aplazada, mas los intereses de demora del periodo ejecutivo mas el correspondiente recarg
de apremio (20%).

Por otro lado, las actas deipuesto sobre Sociedadede los afio4998 y 1999 se firmaron
en disconformidadconfecha 8 de enero de 2004, formulandose las correspondientes alegaciones
confecha 15 de enero de 20040s acuerdos de liquidacion, fecha 15 de marzo de 2004e
notificaron corfecha 20 de marzo de 2004.
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El contenido de las actas es el siguiente:

I MPUESTO SOBRE SOCIEDADES, ANO 1998.

~ Declaracion-
Hle: el Liquidacion
Cuota integra .......coocveeeevevveeeecnnnln, 11.000.000
Deducciones ........cccccoevvvveeeeeeennn . 2.000.000
Cuota liquida .........coceevvveerineennnlen 9.000.000
Retenciones ......cccccvevvvevveeeneneeeean b, 2.000.000
Resultado ......cccceeeeeeeeeeiieeiiiiieendon. 7.000.000
Ingresado en autoliquidacion ......... 7.000.000

Cuota a ingresar por acta
Recargo de extemporaneidad .........
Intereses de demora ...........cccceundeees
Total deuda ...........ooevvvvvveeeeeeeenniidins

La diferencia de cuotas se debe a ciertos ingresos NO declarados cuyo ingreso se efectué er
la cuenta corriente de la Srta. «Graciasportodo». Solicitada aclaracién de tan curioso proceder empre
sarial, su honorable visitante le da una explicacién que a Vd. no le parece lo suficientemente con-
vincente, a los efectos de efectuar una cerrada defensa de sus intereses, habida cuenta del cariz qt
evidentemente, el tema presenta ante la posible connotacion infractora. No obstante, ante el azora
miento de su cliente y de su entrecortada respiracion, prefiere no seguir indagando si bien es clarc
gue la intencién de sus preguntas presentan un marcado tinte profesional (el desfibrilador que pare

Regularizacion
en ptas.

13.000.000
1.000.000

12.000.000
2.000.000

10.000.000
7.000.000
3.000.000
Calcular
Calcular
Calcular

estos casos lo adquirié Vd. para su despacho, lo tiene estropeado).

Regularizacién
en<€

78.831,57
6.010,12¢
72.121,45
12.020,28
60.391,21
42.070,85
18.030,36
Calcular
Calcular
Calcular

Respecto de ladeducciones simplemente que se han superado los limites legales.

| MPUESTO SOBRE SOCIEDADES, ANO 1999.

~ Declaracion-
S TRl Liquidacion
Cuota integra ........ccceceeevveveeeenncc e 10.000.000
DedUCCIONES ......vvvvvveeveeeeeieieeeeeee e, 2.000.000
Cuota liquida ........cccovvveeeiiiiiineeihs 8.000.000
Retenciones ......ccccvvvvveeeveeeeeeeeeeecben, 1.000.000
Resultado .......cccccvvvveeveeneiieeneeeenn e, 7.000.000
Ingresado en autoliquidacion ......... 7.000.000

Cuota a ingresar por acta ...............
Recargo de extemporaneidad .........
Intereses de demora ...........cccvnideeee
Total deuda .........cccoeevvvvvvvvnreennnnd.n,
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Regularizacion
en ptas.

13.000.000
1.000.000

12.000.000
1.000.000

11.000.000
7.000.000
4.000.000
Calcular
Calcular
Calcular
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Regularizacion
en€

78.831,57
6.010,12¢
72.121,45
6.010,12=
66.¥1,33
42.070,856
24.040,48
Calcular
Calcular
Calcular
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La diferencia de cuota integra se debe a ciertos ingresos no contabilizados (aumento de cuota:
2.000.000 de ptas.), (méas de lo mismo, pero ya no pregunta) y a gastos no deducibles por ausencii
de justificacién documental (aumento de cuota: 1.000.000 de ptas.) y respecto de las deducciones
simplemente que se han superado los limites legales.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.

En relacién al Impuesto sobre el Valor Afiadido, las actas se firmai@ardarmidad con
fecha 8 de enero de 2004, si bien, existen tan solo las siguientes contingencias fiscales:

4.° Trimestre de 200(periodo de declaracion del 1 al 30 de enero de 2001) presentd la siguien-
te declaracion:

Declaracion- . Regularizacion Regularizacion
Liquidacion AIEE en ptas. en<€
IVA Repercutido ... 1.450.000 + 160.000 1.610.000 9.676,2%
IVA Soportado ...... 1.600.000 —200.000 1.400.000 8.414,17%
Resultado .............. 150.000 210.000 1.262,12¢
(* a compensar) (aingresar)
Cuota a ingresar por
AaCta oo 210.000 1.262¢€12
(a ingresar)
Intereses de demoral . Calcular Calcular
Total deuda ..........| Calcular Calcular

(*) La compensacion se efectud integramente en el 1.° Trimestre de 2001.

Sin embargo de las cantidades que se dedujo como IVA soportado hay que deducir 200.000
ptas. que no son deducibles.

Asimismo realiz6 una operacion por la que facturd 1.000.000 mas su correspondiente IVA
(16%) que no declard ni ingreso.

1.° Trimestre de 200 periodo de declaracién del 1 al 20 de abril de 2001) presento la siguien-
te declaracion:

Declaracion- Aiuste Regularizacion Regularizacion
Liguidacion Ju en ptas. en€
IVA Repercutido ... 1.800.000 +160.000 2.040.000 12.268,65
+80.000
IVA Soportado ...... 1.650.000 —300.000 1.350.000 8.113,66€
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Resultado ..............

IVA a compensar

4.° trimestre 2000 .|
Ingresado en auto-
liquidacion ............
Cuota a ingresar por
ACtA .o,

Intereses de demora
Total deuda ...........

Declaracion-
Liquidacion

+ 150.000

—150.000

0

Regularizacion

s en ptas.

690.000
(a ingresar)

0

690.000
(aingresar)
Calcular
Calcular

Regularizacion
en€

4.146,99%

e
4.146899

Calcular
Calcular

Sin embargo de las cantidades que se dedujo como IVA soportado hay que deducir 300.000
ptas. que no son deducibles por no tener la consideracién de ser fiscalmente deducibles. Asimismc
realiz6 una operacion por la que facturd 1.000.000 de ptas. mas su correspondiente IVA (16%) que
no declard ni ingreso y otra operacién por 500.000 ptas. respecto de la que no repercutié el IVA

correspondiente.

En ninglin caso ha habido suspension de la actuacion inspectora por periodo superior a 6 mese

ni dilaciones imputables al contribuyente.

Con fecha 23 de marzo de 2004 se le notificaron al sujeto pasivo la iniciacion de los corres-

pondientes expedientes sancionadores.

SE PIDE:

Analizar las cuestiones que plantea el enunciado, teniendo en cuenta la Ley 230/1963
y la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, en los siguientes procedimientos:

1.° Procedimiento de Recaudacion.

2.° Procedimiento Inspector.

a) Interrupcion de la Prescripcién del derecho de la Administracion para compro-
bar la situacion tributaria del obligado tributario y de la accion administrativa
para sancionar las infracciones tributaras que se hubieran podido cometer.

b) Inicio de las actuaciones inspectoras.

¢) Efectos del incumplimiento del plazo de duracion de las actuaciones inspectoras.
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d) Regularizacion que deriva de las actas de disconformidad incoadas por el Impuesto
sobre Sociedades.

e) Regularizacion que deriva de las actas de disconformidad incoadas por el Impuesto
sobre Sociedades.

f) Periodos de ingreso de las deudas que derivan de las actas incoadas.

3.° Infracciones y sanciones tributarias. Procedimiento sancionadoteniendo en
cuenta que existen los siguientes anteceddrR&scidencia:

Impuesto sobre Sociedades: 4 sanciones impuestas por el Impuesto sobre Sociedades,
derivadas de unas actas de inspeccion incoadas como consecuencia de la misma
actuacion inspector&echa de imposicién20 de abril de 1996. Fecha adquisi-

cion de firmeza: 15 de marzo de 1998. (Véase art. 17 del RD 1930/1998)

SOLUCION

Consideracion previa:

Con independencia de que las actuaciones de comprobacion e investigacion se iniciaron y con-

cluyeron antes de la entrada en vigor de la nueva Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de
diciembre) la solucion del mismo se efectuara teniendo en cuenta ambas normativas, a los efectos
de analizar las diferencias entre ambas.

Con todo, para los procedimientos tributarios que, habiéndose iniciado antes de la entrada en

vigor de laLey 58/2003 (1 de julio de 2004) que a dicha fecha, no hubieran concluido, conviene
tener en cuenta lo dispuesto eBigposicion Transitoria Tercerade la citada Ley 58/2003, a tenor
de la cual:

-96 -

«1. Los procedimientos tributarios iniciados antes de la fecha de entrada en vigor de
esta ley se regirdn por la normativa anterior a dicha fecha hasta su conclusion salvo
lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. Seran de aplicacion a los procedimientos iniciados antes de la fecha de entrada en
vigor de esta ley los siguientes articulos:

a) ...»
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1.° Procedimiento de Recaudacion.

En relacién a las deudas que derivan de las declaraciones-liquidaciones extemporaneas pre:
sentadas por el obligado tributario el 3 de marzo de 2003 por importe de 2444,d80.000 de
ptas.) respecto del Impuesto sobre Sociedaded %88y 18.030,3643.000.000 de ptas.) respecto
del Impuesto sobre Sociedades, &889hay que tener en cuenta que en la misma fecha de la pre-
sentacion de las mismas se presento la solicitud de aplazamiento de las deudas hasta el 3 de mar:
de 2004, siendo concedido el mismo.

En consecuencia, dichas deudas conllevaran el abono de Intereses de demora por el period:
de aplazamientd®@-03-2003 a 03-03-2004de acuerdo con lo establecido en el articulo 61.2 de la
LGT (Ley 230/1963) y articulos 48 a 58 del Reglamento General de Recaudacion (en adelante RGR).

Calculo de los intereses de demora por el aplazamig@mto56 del RGR):

* Impuesto sobre Sociedades, 4998 (24.040,48 ¢

del 03-03-2003 al 31-12-2003: 304 dias al 5,5% ...ccoeeveverereeeeeeennnnn, 1.801,25
del 01-01-2004 al 03-03-2004: 61 dias al 4,75% ......oeveeeeeeeaanaenen, 0,84
Total: 365 diaS ..ccevveeiieeiieee e 1.292,09 €

* Impuesto sobre Sociedades, 4969:

del 03-03-2003 al 31-12-2003: 304 dias al 5,5% ........cceeeeveeeeeeeennnn, &5,94
del 01-01-2004 al 03-03-2004: 61 dias al 4,75% ........ccceceeeeeeeeeeennnn. E13,13
Total: 365 dias ...cevvveiiiiiee e 969,07 €

Total deuda aplazada:

Impuesto sobre Sociedades, 4888: 24.040,48 €+ 1.292,09 €= 25.332,57 €
Impuesto sobre Sociedades, 4889: 18.030,36 €+ 969,07 €= 18.999,43 €

Garantias a aportar en el aplazamiento concedid@rt. 56 del RGR):

Las garantias que se han de aportar han de cubrir el importe del principal, mas los intereses
de demora mas un 25% de ambas cantidades, es decir:

Impuesto sobre Sociedades, afio 1998: 25.38 %7125% = 31.665,71 €
Impuesto sobre Sociedades, afio 1999: 18.9994325% = 23.749,29 €
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Por otro lado, dispone el articulo 52.6 del RGR que:

«6.La garantia constituida mediante aval debera ser por término que exceda al menos
en seis meses al vencimiento del plazo o plazos garantizados.»

Por lo que se refiere a la solucion que el supuesto tendria bajo la nueva Ley General Tributaria
(Ley 58/2003) hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 65 de la misma, que regula el
Aplazamiento y fraccionamiento del pagdispone que:

«1.Las deudas tributarias que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo podran
aplazarse o fraccionarse en los términos que se fijen reglamentariamente y previa soli-
citud del obligado tributario, cuando su situacion econémico-financiera le impida, de
forma transitoria, efectuar el pago en los plazos establecidos.»

Por tanto en este aspecto no existe cambio alguno respecto de la normativa actual. No obs-
tante, respecto del célculo de los intereses de desi@® produce una modificaciGimportante
por cuanto el articulo 65.4 de la Ley 58/2003 dispone que:

«4.Cuando la totalidad de la deuda aplazada o fraccionada se garantice con aval soli-
dario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o mediante certificado de
seguro de caucion, el interés de demora exigible serdezks legalque corresponda
hasta la fecha de su ingreso.»

En el mismo sentido, el articulo 26 de la citada Ley dispone que:

«6.El interés de demora sera el interés legal del dinero vigente a lo largo del periodo
en el que aquél resulte exigible, incrementado en un 25 por ciento, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente.

No obstante, en laipuestos de aplazamiento, fraccionamiento o suspension de deu-
das garantizadas en su totalidad mediante aval solidario de entidad de crédito o socie-
dad de garantia reciproca o mediante certificado de seguro de caucion, el interés de
demora exigible sera el interés legal

No obstante, hay que tener en cuenfai$posicion Transitoria Primerade la Ley 58/2003
que regula el régimen transitorio de Recargos del periodo ejecutivo, interés de demora e interés
legal y responsabilidad en contratas y subcontrgtdgspone que:

«1....
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2. Lo dispuesto en los apartados 4 y 6 del articulo 26 y en el apartado 2 del articulo 33 en
materia de interés de demora e interés legal sera de aplicacién a los procedimientos, escri-
tos y solicitudes que se inicien o presenten a partir de la entrada en vigor de esta ley.»

En consecuencia, los aplazamientos spisoliciten a partir del 1 de julio de 2004si son
garantizadas en su totalidad mediante aval solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reci
proca o mediante certificado de seguro de caucion, el interés aplicable sera el interés legal fijado
para 2004 que es 8])75%, en lugar del interés de demora que esta fijado 4,78%.

Por lo que se refiere al inicio del periodo ejecutivo de las deudas autoliquidadasnvie-
ne tener en cuenta que al haberse presentado las declaraciones-liquidaciones simultaneamente cc
la solicitud de aplazamiento, el periodo ejecutivo no se inicia en el momento de la presentacion de
las citadas declaraciones-liquidaciones, sino en el momento de conclusion del aplazamiento conce-
dido si no se pagase la deuda. Dicho principio no se encuentra recogido de forma expresa en la actuz
LGT (Ley 230/1963) pero si se recoge en la nueva LGT (Ley 58/2003) de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 161.2, que dispone:

« 1.El periodo ejecutivo se inicia:

a) En el caso de deudas liquidadas por la Administracion tributaria, el dia siguiente al
del vencimiento del plazo establecido para su ingreso en el articulo 62 de esta ley.

b) En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada sin realizar el
ingreso, al dia siguiente de la finalizacion del plazo que establezca la normativa de
cada tributo para dicho ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el dia siguiente a la
presentacion de la autoliquidacion.

2.La presentacion de una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento 0 compensacion

en periodo voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo durante la tramitacion
de dichos expedientes.»

No obstante dicho principio se aplica igualmente con la Ley 230/1963.

Por tanto, el periodo ejecutivo se iniciar& ele marzo de 2004a que el dia 3 de marzo
(ultimo dia del periodo de aplazamiento) no se ingreso la deuda.

Los efectos que derivan de la iniciacion del Periodo Ejecutivo son (arts. 127 de la Ley 230/1963
y 98 del RGR):

« El devengo del Recargo de Apremio.

» El devengo, en su caso, de los Intereses de demora en periodo ejecutivo.
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Los mismos efectos se producen con la Ley 58/2003, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 161.4 de la misma, que dispone:

«4.El inicio del periodo ejecutivo determinara la exigencia de los intereses de demo-
ra y de los recargos del periodo ejecutivo en los términos de los articulos 26 y 28 de
esta ley y, en su caso, de las costas del procedimiento de apremio.»

No obstante hay que tener en cuenta que la deuda se satisfizo el 15 de marzo de 2004, esto e
antes de la notificacion de la Providencia de Apremio.

En consecuencia, el recargo devengado en periodo ejecutivo sera:

« Ley 230/1963 (art. 127.1):

Impuesto sobre Sociedades, 4898: 10% s/ 25.332,57 € 2.533,26 €
Impuesto sobre Sociedades, 4889: 10% s/ 18.999,43 € 1.899,94 €

« Ley 58/2003 (art. 28.2):

Impuesto sobre Sociedades, 4888: 5% s/ 25.332,57 € 1.266,63 €
Impuesto sobre Sociedades, 4889: 5% s/ 18.999,43 € 949,97 €

Cuando se devenga el recargo de apremio (4 de marzo de 2004) todavia no esta en vigor la
Ley 58/2003, por lo que no puede aplicarse de oficio el recargo contemplado en el articulo 28.2 de
la Ley 58/2003.

No obstante hay que tener en cuenta lo dispuestoadasicion Transitoria Primera de
la Ley 58/2003, que regula el régimen transitorio d&Rscargos del periodo ejecutivo, interés de
demora e interés legal y responsabilidad en contratas y subcontratlispone que:

«1.Lo dispuesto en el articulo 28 de esta ley se aplicara a las deudas tributarias cuyo
periodo ejecutivo se inicie a partir de la entrada en vigor de la misma.»

Ahora bien, tanto el articulo 4.3 de la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias
de los Contribuyentes como en el articulo 10.2 de la Ley 58/2003 regulan la aplicacion retroactiva
del régimen de recargos y de las sanciones tributarias en el caso de que sean mas favorables. Dispon
dichos articulos que:

- 100 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 254

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS | José M.* Diez-Ochoa y Azagra

Articulo 4.3 de la Ley 1/1998:

«3.Las normas que regulen el régimen de infracciones y sanciones tributarias, asi como
el de los recargos, tendran efectos retroactivos cuando su aplicacién resulte mas favo-
rable para el afectado.»

Articulo 10.2 de la Ley 58/2003:

«2.Salvo que se disponga lo contrario, las normas tributarias no tendran efecto
retroactivo y se aplicaran a los tributos sin periodo impositivo devengados a partir de
su entrada en vigor y a los demas tributos cuyo periodo impositivo se inicie desde ese
momento.

No obstante, las normas que regulen el régimen de infracciones y sanciones tributarias
y el de los recargos tendran efectos retroactivos respecto de los actos que no sean fir-
mes cuando su aplicacién resulte mas favorable para el interesado.»

En consecuencia, el obligado tributario deberia proceder a recurrir la liquidacion del
Recargo de Apremio contenido en el articulo 127 de la Ley 230/1963 para que, cuando resuel-
va el correspondiente Tribunal Econémico-Administrativo (que I6gicamente serd una vez que
hubiera entrado en vigor la Ley 58/2003) ordene aplicar retroactivamente el recargo ejecuti-
vo contemplado en el articulo 28 de la Ley 58/2003 por ser mas favorable.

Por lo que se refiere afaovidencia de Apremio, notificada el 20 de marzo de 200#hclu-
yendo el importe de las deudas aplazadas, el Recargo de Apremio del 20% mas los Intereses de dem
ra en periodo ejecutivo, procede la interposicion del Recurso pertinente (Recurso de Reposicién o
Reclamacién Econémico-Administrativa). En este sentido, conviene tener en cuenta que tanto en la
Ley 230/1963 como en la nueva Ley 58/2003, los motivos de reclamacion contra las Providencias
de Apremio estén tasados.

Dispone el articulo 138 de la Ley 230/1963 que:

«1. Contra la procedencia de la via de apremio sélo seran admisibles los siguientes
motivos de oposicion:

a) Pagoo extincion de la deuda.

b) ...»

En el mismo sentido, se expresa el articulo 99 del RGR.
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raen

Por su parte, el articulo 167.3 de la Ley 58/2003 dispone que:

«3.Contra la providencia de apremio sélo seran admisibles los siguientes motivos de
oposicion:

a) Extincion total de la deuda prescripcion del derecho a exigir el pago.
b) ..»

En consecuencia, es claro que a la fecha de la notificacion de la Providencia de apremio (20 de
marzo de 2004) la deuda tributaria esta ingresada (15 de marzo de 2004), por lo que la misma es recu
rrible por tal motivo y por tanto el Recargo de Apremio que procede es del 10% sin intereses de demo-

periodo ejecutivo, en lugar del 20% mas los intereses de demora en periodo ejecutivo.

Ademas, al recurrirse la Providencia de Apremio, el rgano competente para resolver la recla-
macién, de hacerlo después del 1 de julio de 2004, debera aplicar los recargos ejecutivos estableci
dos en el articulo 28 de la Ley 58/2003 (por aplicacion retroactiva de los mismos), en los términos

ya vistos, esto es, el recargo del 5% en lugar del 10%.

tanto

Por lo que se refiere a la Suspensién del procedimiento de apremio y la aportacion de garantias
el articulo 135.2 de la Ley 230/1963 como el articulo 165.2 de la Ley 58/2003. Establecen el

principio desuspension automatica del procedimiento de apremio sin aportacion de garantias.
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Asi:

Articulo 135.2 de la Ley 230/1963:

«2.Se suspendera inmediatamente el procedimiento de apremio, sin necesidad de pres-
tar garantia, cuando el interesado demuestre que se ha producido en su perjuicio error
material, aritmético o de hecho en la determinacion de la deuda, o bien que dicha deuda
ha sido ingresada, condonada, compensada, aplazada o suspendida.»

En el mismo sentido, se expresa el articulo 101 del RGR.

Articulo 165.2 de la Ley 58/2003:

«2.El procedimiento de apremio se suspendera de forma automatica por los 6rganos
de recaudacién, sin necesidad de prestar garantia, cuando el interesado demuestre que
se ha producido en su perjuicio error material, aritmético o de hecho en la determina-
cion de la deuda, que la misma ha sido ingresada, condonada, compensada, aplazada
0 suspendida o que ha prescrito el derecho a exigir el pago.»
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En otro orden de ideas, las cuestiones relativas a la recaudacion de las deudas que deri-
van de las actas de inspeccién se analizaran posteriormente.

2.° Procedimiento Inspector.

a) Interrupcion de la Prescripcion del derecho de la Administracion para comprobar la situa-
cion tributaria del obligado tributario y de la accion administrativa para sancionar las infraccio-
nes tributarias que se hubieran podido cometer.

La notificacién de la comunicacién de inicio de las actuaciones inspectoras produce la
interrupcién tanto del derecho para comprobar como de la accidén para sancionar las infracciones
tributarias de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 66 de la Ley General Tributaria actual
(Ley 230/1963) como en los articulos 68.1 a) y 189.3 a) de la nueva Ley General Tributaria
(Ley 58/2003, de 17 de diciembre).

En el mismo sentido se expresa el articulo 30 del Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos, a tenor del cual:

«3.La comunicacion, debidamente notificada, o bien la presencia de la Inspeccion que
ésta haya hecho constar y fuese conocida por el interesado, con el fin de iniciar efec
tivamente las actuaciones inspectoras, produciran los siguientes efectos:

a) La interrupcion del plazo legal de la prescripcion del derecho de la Administracion
para determinar las deudas tributarias mediante la oportuna liquidacion e imponer
las sanciones correspondientes en cuanto al tributo o tributos a que se refiera la
actuacion de comprobacién e investigacion y de la accién para imponer sanciones
tributarias por el incumplimiento de cualesquiera obligaciones o deberes afectados
por las actuaciones inspectoras.»

En este sentido la Ley 58/2003 no supone modificacion sustancial respecto de la normativa
actual, si bien como consecuencia de la exclusién de las sanciones tributarias del concepto de deud
tributaria la regulacion de la prescripcion del derecho de la Administracion para comprobar la situa-
cion tributaria del sujeto pasivo y de la accién administrativa para sancionar las infracciones tribu-
tarias que se hubieran podido cometer, se hace de forma separada.

Por otro lado el plazo de prescripcion queda fijado tanto en la Ley 230/1963 como en la
Ley 58/2003 ert afios.

En consecuencia, hay que determinar si a la fecha de inicio de las actuaciones inspectoras
(22-02-2003)os tributos y periodos objeto de comprobacion pueden comprobarse.
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Con relacion a la prescripcion de los diferentes periodos hay que tener en cuenta que ésta se
produce, a salvo de posibles actos interruptivos de la misma, respecto de los que el enunciado no d:
datos, en las siguientes fechas:

* Impuesto sobre Sociedades:

1998: Inicio 26-07-1999. Prescripcidn: 26-07-2003. No prescrito a la fecha de inicio.
1999: Inicio 26-07-2000. Prescripcién: 26-07-2004. No prescrito a la fecha de inicio.

Impuesto sobre el Valor Afiadido:

Afio 1998:

1.° Trimestre:
2.° Trimestre:
3.° Trimestre:
4.° Trimestre:

AR 1999:

1.° Trimestre:
2.° Trimestre:
3.° Trimestre:
4.° Trimestre:

Afio 2000:

1.° Trimestre:
2.° Trimestre:
3.° Trimestre:
4.° Trimestre:

Afo 2001:

1.° Trimestre:
2.° Trimestre:
3.2 Trimestre:
4.° Trimestre:

21-04-1998:
21-07-1998:
21-10-1998:
31-01-1999:

21-04-1999:
21-07-1999:
21-10-1999:
31-01-2000:

21-04-2000:
21-07-2000:
21-10-2000:
31-01-2001:

21-04-2001:
21-07-2001:
21-10-2001:
31-01-2002:

Prescripcion:
Prescripcion:
Prescripcion:
Prescripcion:

Prescripcion:
Prescripcion:
Prescripcion:
Prescripcion:

Prescripcion:
Prescripcion:
Prescripcion:
Prescripcion:

Prescripcién:
Prescripcion:
Prescripcion:
Prescripcion:

21-04-2002.
21-07-2002.
21-10-2002.
31-01-2003.

21-04-2003.
21-07-2003.
21-10-2003.
31-01-2004.

21-04-2004.
21-07-2004.
21-10-2004.
31-01-2005.

21-04-2005.
21-07-2005.
21-10-2005.
31-01-2005.

Prescrito a la fecha de inicio.
Prescrito a la fecha de inicio.
Prescrito a la fecha de inicio.
Prescrito a la fecha de inicio.

No prescrito a la fecha de inicio.
No prescrito a la fecha de inicio.
No prescrito a la fecha de inicio.
No prescrito a la fecha de inicio.

No prescrito a la fecha de inicio.
No prescrito a la fecha de inicio.
No prescrito a la fecha de inicio.
No prescrito a la fecha de inicio.

No prescrito a la fecha de inicio.
No prescrito a la fecha de inicio.
No prescrito a la fecha de inicio.
No prescrito a la fecha de inicio.

Por tanto, los periodos correspondientes al afio 1998 han prescrito a la fecha de inicio de actua-
ciones inspectoras (20-02-2003) por lo que no podran ser objeto ni de comprobacion ni se podran

sancionar las infracciones tributarias que se hubieran podido cometer.
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b) Inicio de las actuaciones inspectoras.

Las actuaciones inspectoras se iniciaron el 20 de febrero de 2003, por lo que las mismas debe-
ran concluir en el plazo de 12 meses a contar desde la comunicacion de inicio de las actuaciones ins
pectoras, esto es, el 20 de febrero de 2004 y ello de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 29 d
la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, a tenor del cual:

«1.Las actuaciones de comprobacion e investigacion y las de liquidacion llevadas a
cabo por la Inspeccion de los Tributos deberan concluir en el plazo méximo de doce
meses a contar desde la fecha de notificacién al contribuyente del inicio de las mismas.
No obstante, podra ampliarse dicho plazo, con el alcance y requisitos que reglamen-
tariamente se determinen, por otros doce meses, cuando en las actuaciones concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

4

En el mismo sentido se expresa el articulo 31 del Real Decreto 939/1986, de 25 de abiril, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos.

Por otro lado y por lo que se refiere a la conclusion de las actuacibagsgjue tener en cuen-
ta que se ha producido una modificacién importante con la nueva Ley General Tributaria respecto
de la normativa actualmente en vigor. Asi:

» Ley 230/1963 y Ley 1/1998, el articulo 29.4 de esta Ultima dispone que:

«4.Alos efectos de los apartados anteriores, se entendera que las actuaciones de com-
probacion e investigacion y las de liquidacion concluyen en la fecha esedgliete el
acto administrativaque resulte de dichas actuaciones.»

En consecuencia:

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES:

1998:Acta de Disconformidad de fecha 8 de enero de 2004. Acto de liquidacion: 15 de
marzo de 2004.

1999:Acta de Disconformidad de fecha 8 de enero de 2004. Acto de liquidacion: 15 de
marzo de 2004.

Por tanto, de los datos del enunciado se desprende que se ha incumplido el plazo de 12 mese:
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ARADIDO (AROS 1999Aa 2001):

Acta de Conformidad de fecha 8 de enero de 2004. Acto de liquidacion: 8 de febrero de 2004.

Por tanto, de los datos del enunciado se desprende que en relacién al IVA no se ha incumpli-
do el plazo de 12 meses.

« Ley 58/2003, de 17 de diciembre, el articulo 150.1 dispone que:

«1.Las actuaciones del procedimiento de inspeccion deberan concluir en el plazo de
12 meses contado desde la fecha de notificacion al obligado tributario del inicio del
mismo. Se entendera que las actuaciones finaéinda fecha en que se notifique o se
entienda notificado el acto administrativesultante de las mismas. A efectos de enten-
der cumplida la obligacion de notificar y de computar el plazo de resolucién seran apli-
cables las reglas contenidas en el apartado 2 del articulo 104 de esta ley.»

En consecuencia:

| MPUESTO SOBRE SOCIEDADES:

1998:Acta de Disconformidad de fecha 8 de enero de 2004. Notificacién del acto de liquida-
cion: 20 de marzo de 2004.

1999:Acta de Disconformidad de fecha 8 de enero de 2004. Notificacion del acto de liquida-
cion: 20 de marzo de 2004.

Por tanto, de los datos del enunciado se desprende que se ha incumplido igualmente el plazo
de 12 meses.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ARADIDO (AROS 1999Aa 2001):

Acta de Conformidad de fecha 8 de enero de 2004. Notificacion del acto de liquidacién: 8 de
febrero de 2004.

Por tanto, de los datos del enunciado se desprende que en relacién al IVA no se ha incumpli-
do el plazo de 12 meses.

¢) Efectos del incumplimiento del plazo de duracion de las actuaciones inspectoras.

Como se ha dicho, se ha incumplido el plazo de duracion de las actuaciones exclusivamente
respecto del Impuesto sobre Sociedades, afios 1998 y 1999, tanto con la normativa actualmente el
vigor como con la nueva Ley General Tributaria (Ley 58/2003).

- 106 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 254

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS | José M.* Diez-Ochoa y Azagra

Los efectos de dicho incumplimiento vamos a analizarlos tanto con la Ley 230/1963 y Ley
1/1998 como con la Ley 58/2003. Asi:

e Ley 230/1963 y Ley 1/1998, el articulo 29.3 de esta ultima dispone que:

«3. La interrupcién injustificada durante seis meses de las actuaciones inspectoras,
producida por causas no imputables al obligado tributario, o el incumplimiento del
plazo a que se refiere el apartado 1, determinara que no se considere interrumpida la
prescripcion como consecuencia de tales actuaciones.»

Por su parte, el Real Decreto 939/1986, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Inspeccion de los Tributos, regula en su articulo 31 quartdgféasos del incumplimiento de los
plazos y dispone que:

«Iniciadas las actuaciones de comprobacioén e investigacion, deberan proseguir hasta
su terminacion, de acuerdo con su naturaleza y caracter aun cuando haya transcurri-
do el plazo legalmente previsto.

No obstante lo anterior, la interrupcion injustificada durante seis meses de las actua-
ciones inspectoras anteriores y de las de liquidacion, producida por causas no impu-
tables al obligado tributario, en la forma prevista en el apartado 3 del articulo 32, o el
incumplimiento del plazo previsto para la finalizacion de las actuacjgmeducira el

efecto de que no se considere interrumpida la prescripcion como consecuencia de las
actuaciones realizadas hasta la interrupcion injustificada o hasta la finalizacion del
plazo de duracion de las mismas.

Los ingresos pendientes realizados después de la interrupcién injustificada o del
incumplimiento del plazo previsto para la finalizacion de las actuaciones, sin nuevo
requerimiento previo, comportaran el abono de los correspondientes recargos o inte-
reses de demora, de conformidad con lo previsto en el apartado 3 del articulo 61 de
la Ley General Tributaria, sin que proceda la imposicién de sancién por la ausen-
cia inicial de dicho ingreso. Las demas declaraciones o comunicaciones presenta-
das fuera de sus plazos reglamentarios se entenderan realizadas espontaneamente
a cuantos efectos procedan.»

» Ley 58/2003, de 17 de diciembre, el articulo 150.2 y 3 dispone que:

«2.Lainterrupcion injustificada del procedimiento inspector por no realizar actuacion
alguna durante mas de seis meses por causas no imputables al obligado tributario
o el incumplimiento del plazo de duracién del procedimiento al que se refiere el apar-
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tado 1 de este articulo no determinara la caducidad del procedimiento, que continua-
r4 hasta su terminacién, pero producira los siguientes efectos respecto a las obliga-
ciones tributarias pendientes de liquidar:

a) No se considerara interrumpida la prescripcién como consecuencia de las actua-
ciones inspectoras desarrolladas hasta la interrupcion injustificada o durante el
plazo sefialado en el apartado 1 de este articulo.

En estos supuestos, se entenderd interrumpida la prescripcién por la reanudacién
de actuaciones con conocimiento formal del interesado tras la interrupcion injusti-
ficada o la realizacion de actuaciones con posterioridad a la finalizacion del plazo
al que se refiere el apartado 1 de este articulo. En ambos supuestos, el obligado tri-
butario tendré derecho a ser informado sobre los conceptos y periodos a que alcan-
zan las actuaciones que vayan a realizarse.

b) Los ingresos realizados desde el inicio del procedimiento hasta la reanudacion de
las actuaciones que hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y
periodo objeto de las actuaciones inspectoras tendran el caracter de espontdneos
a los efectos del articulo 27 de esta ley.

Tendran, asimismo, el caracter de espontaneos los ingresos realizados desde el ini-
cio del procedimiento hasta la primera actuacion practicada con posterioridad al
incumplimiento del plazo de duracién del procedimiento previsto en el apartado 1
de este articulo y que hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y
periodo objeto de las actuaciones inspectoras.

3.Elincumplimiento del plazo de duracién al que se refiere el apartado 1 de este articu-
lo determinara que no se exijan intereses de demora desde que se produzca dicho
incumplimiento hasta la finalizacion del procedimiento

Tanto en la normativa actual como en la normativa aprobada por la Ley 58/2003 los efectos
del incumplimiento del plazo de duracion de las actuaciones son basicamente los mismos, es decir,
«que no se considere interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuaciones reali-
zadas hasta la interrupcion injustificada o hasta la finalizacion del plazo de duracién de las
mismas», ahora bien, caben dos posibles interpretaciones en relacién al téghiacianes rea-
lizadas»ya que puede considerarse dentro de las mismas:

a) Unicamente las actuaciones realizadas por la Administracion tributaria, con lo que man-
tendrian plena validez interruptiva de la prescripcién las actuaciones realizadas por el suje-
to pasivo (por ejemplo mediante la presentacion de declaraciones-liquidaciones extempo-
raneas).

b) Que se integran dentro del mismo tanto las actuaciones realizadas por la Administracion
tributaria como las realizadas por los obligados tributarios.
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Dependiendo de la opcién que se tome, la solucion es diferente. Asi:

Opcién a):La comunicacidon de inicio de actuaciones de comprobacion e investigacion asi
como las restantes actuaciones administrativas realizadas desde el 20 de febrero de 2003 al 20 d
febrero de 2004 no tienen virtualidad interruptiva gia tendriala presentacion de las declara-
ciones-liquidaciones complementarias efectuadas con fecha 3 de marzo de 2003.

En este caso, hay que analizar dos aspectos:

» La prescripcion de los dos afos:
En relacion al Impuesto sobre Sociedades, 1888, la prescripcion seria:

Fecha de inicio: 26-07-1999.
Acto interruptivo: 03-03-2003.
Prescripcién: 03-03-2007

En relacion al Impuesto sobre Sociedades, 1888, la prescripcion seria:

Fecha de inicio: 26-07-2000.
Acto interruptivo: 03-03-2003.
Prescripcién: 03-03-2007

En consecuencia, los actos administrativos que deriven de las actas incoadas, notificados
el 20 de marzo de 2004 se habrian producido dentro del plazo de prescripcién del derecho
de la Administracién para comproleEmbos afiosasi como para sancionar las infraccio-

nes que se hubieran podido cometer y ello aun cuando se hubiera incumplido el plazo de
12 meses de duracion de las actuaciones.

 Calificacion de los ingresos que derivan de ambas declaraciones-liquidaciones extempo-
raneas (24.040,48 por el afio 1998 y 18.030,%5por el afio 1999).

Al haberse incumplido el plazo de 12 meses de duracion de las actuaciones, dichas decla-
raciones-liquidaciones se calificaran de extemporaneas y voluntarias, por lo que no se apre-
ciara la comisién de infracciones tributarias por las deudas que deriven de ambas declara-
ciones-liquidaciones, siendo de aplicacion los recargos contemplados en el articulo 61.3 de
la actual Ley General Tributaria (Ley 230/1963) y en el articulo 27 de la nueva Ley General
Tributaria (Ley 58/2003).
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Opcidn b):En este caso, ninguna de las actuaciones de la Administracion tributaria y las del
propio obligado tributario (incluida la presentacion de la declaraciones-liquidaciones extemporane-
as efectuada con fecha 3 de marzo de 2003) realizadas desde el 20 de febrero de 2003 al 20 de febr:
ro de 2004 interrumpirian la prescripcion.

En este caso, hay que analizar dos aspectos:

» La prescripcion de los dos afios:

En relacién al Impuesto sobre Sociedades, 1888, la prescripcion seria:

Fecha de inicio: 26-07-1999.
Prescripcién26-07-2003

En relacion al Impuesto sobre Sociedades, 183, la prescripcion seria:

Fecha de inicio: 26-07-2000.
Prescripcién: 26-07-2004

En consecuencia, los actos administrativos que deriven de las actas incoadas, notifi-
cados el 20 de marzo de 2004 se habrian producido en relacién al Impuesto sobre
Sociedades, afio 1998, fuera del plazo de prescripcién del derecho de la Administracion
para comprobar dicho afio, por lo que no se tendria que declarar de oficio la prescrip-
cién de dicho periodo (evidentemente no se podria apreciar la comision de infraccion
tributaria alguna).

En relacion al Impuesto sob&bociedades, afio 199®I acto de liquidacion se habria
producido dentro del plazo de prescripcién del derecho de la Administracion para com-
probar dicho periodo, pudiéndose sancionar la infraccidn que se hubieran podido come-
ter y ello aun cuando se hubiera incumplido el plazo de 12 meses de duracién de las
actuaciones.

« Calificacion de los ingresos que derivan de ambas declaraciones-liquidaciones extempo-
raneas (24.040,48 por el afio 1998 y 18.030,%6por el afio 1999).

Al haberse incumplido el plazo de 12 meses de duracién de las actuaciones, dichas decla-
raciones-liquidaciones se calificaran de extemporaneas y voluntarias, por lo que no se apre-
ciara la comisién de infracciones tributarias por las deudas que deriven de ambas declara-
ciones-liquidaciones, siendo de aplicacion los recargos contemplados en el articulo 61.3 de
la actual Ley General Tributaria (Ley 230/1963) y en el articulo 27 de la nueva Ley General
Tributaria (Ley 58/2003).
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La cuestion queda simplemente planteada, si bien, en opinion del autor, la solucion mas ade-
cuada al tenor literal de la norma es la expresada opgién a), ya que el articulo 150.2 a) de la
Ley 58/2003 dispone textualment&)®o se considerara interrumpida la prescripcién como con-
secuencia dis actuaciones inspectorakesarrolladas hasta la interrupcion injustificada o duran-
te el plazo sefialado en el apartado 1 de este articulo.»

Alos efectos de la solucion del supuesto, seguiremos la opcidn a) mencionada.

d) Regularizacion que deriva de las actas de disconformidad incoadas por el Impuesto sobre
Sociedades.

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, ANO 1998.

La cuota regularizada por la Inspeccion asciende a 60.191d¥ los que 42.070,85, fue-
ron autoliquidados (18.030,%6en la declaracion-liquidacion inicial y 24.040&8leclarados des-
pués de efectuar el requerimiento administrativo) y otros 18.080j86cubiertos por la Inspeccion.

Como se ha dicho en el apartado anterior, los ingresos efectuados después del requerimientc
administrativo que, en principio tenian la consideracion de simple ingreso a cuenta, siendo en con-
secuencia sancionables, como consecuencia del incumplimiento del plazo de 12 meses de duracié
de las actuaciones, pasan a tener la consideracion de ingresos correspondientes a declaraciones-liqu
daciones extemporaneas y voluntarias, por lo que les es de aplicacién el recargo establecido en e
articulo 61.3 de la Ley 230/1963.

Liquidacion Recargo de extemporaneidad articulo 61.3 de la Ley 230/1963

Impuesto sobre Sociedades, afio 1998:

24.040,48 €x 20% = 4.808,10 €

Interés de Demora: Magnitud: 24.040&8

26-07-1999 a 31-12-2000: 525 dias al 5,5%
01-01-2001 a 31-12-2001: 365 dias al 6,5%
01-01-2002 al 03-03-2003: 427 dias al 5,5%

Total Intereses de demora: 5.011€29

Total recargo 61.3: 9.819,3€ .
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| MPUESTO SOBRE SOCIEDADES, ANO 1999.

La cuota regularizada por la Inspeccién asciende a 66.18.1@83los que 42.070,85 €, fue-
ron autoliquidados (24.040,48en la declaracion-liquidacion inicial y 18.03086leclarados des-
pués de efectuar el requerimiento administrativo) y otros 24.0€0Jé8cubiertos por la Inspeccion.

Al igual que en el Impuesto sobre Sociedades, afio 1998, sobre el importe de la deuda corres-
pondiente a la declaracién-liquidacion presentada el 3 de marzo de 2003, procede aplicar el Recargc
del articulo 61.3 de la Ley 230/1963.

Liguidacion Recargo de extemporaneidad articulo 61.3 de la Ley 230/1963

Impuesto sobre Sociedades, afio 1999:

18.030,36 €x 20% = 3.606,07 €

Interés de Demora: Magnitud: 18.0306

26-07-2000 a 31-12-2000: 159 dias al 5,5%
01-01-2001 a 31-12-2001: 365 dias al 6,5%
01-01-2002 al 03-03-2003: 427 dias al 5,5%

Total Intereses de demora: 2.764€08

Total recargo 61.3: 6.370,1% .

Ahora bien, nuevamente hay que tener en cuenta la Ley 58/2003 en cuanto a la regulacion de
los recargos de extemporaneidad para determinar si los mismos son mas favorables al obligado tri-
butario, por cuanto de ser asi, procederia la aplicacion retroactiva de los mismos, de acuerdo con lg
preceptuado en el articulo 10.2 de la Ley 58/2003.

Cuando se devenga el recargo de apremio (3 de marzo de 2003) todavia no esta en vigor la
Ley 58/2003, por lo que no puede aplicarse de oficio el recargo contemplado en el articulo 28.2 de
la Ley 58/2003.

Dispone el articulo 27.2 parrafo segundo de la Ley 58/2003 que:

«Si la presentacién de la autoliquidacién o declaracién se efectlia una vez transcurri-

dos 12 meses desde el término del plazo establecido para la presentacién, el recargo
ser& del 20 por ciento y excluira las sanciones que hubieran podido exigirse. En estos
casos, se exigiran los intereses de demora por el periodo transcurrido desde el dia
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siguiente al término de los 12 meses posteriores a la finalizacion del plazo establecido
para la presentacion hasta el momento en que la autoliquidacién o declaracién se haya
presentado.»

Por tanto, vamos a calcular los recargos de extemporaneidad regulados en el articulo 27
de la Ley 58/2003.

Liquidacién Recargo de extemporaneidad Impuesto sobre Sociedadd99&io

24.040,48 €x 20% = 4.808,10 €

Interés de Demora: Magnitud: 24.040&8

26-07-2000 a 31-12-2000: 159 dias al 5,5%
01-01-2001 a 31-12-2001: 365 dias al 6,5%
01-01-2002 al 03-03-2003: 427 dias al 5,5%

Total Intereses de demora: 3.685&4

Total recargo 27.2: 8.493,5& .

Liquidacion Recargo de extemporaneidad Impuesto sobre Sociedadd898fio

18.030,36 €x 20% = 3.606,07 €

Interés de Demora: Magnitud: 18.03036

26-07-2001 a 31-12-2001: 159 dias al 6,5%
01-01-2002 al 03-03-2003: 427 dias al 5,5%

Total Intereses de demora: 1.67065

Total recargo 61.3: 5.276,7Z .

Por tanto los nuevos recargos regulados en el articulo 27 de la Ley 58/2003 son mas favo-
rables que los regulados en el articulo 61.3 de la Ley 230/1963, por lo que el obligado tributa-
rio deberia proceder a recurrir la liquidacion de los Recargos de extemporaneidad girados de
acuerdo con lo establecido en el articulo 61.3 de la Ley 230/1963 para que, cuando resuelva el
correspondiente Tribunal Econdmico-Administrativo (que I6gicamente sera una vez que hubie-
ra entrado en vigor la Ley 58/2003) ordene aplicar retroactivamente el recargo por extempo-
raneidad contemplado en el articulo 27 de la Ley 58/2003 por ser mas favorable.
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En otro orden de ideas procederia calcular los Intereses de demora devengados como conse

cuencia de las cuotas descubiertas por la Inspeccién de los Tributos. Asi:

| MPUESTO SOBRE SOCIEDADES, ANO 1998.

La cuota regularizada por la Inspeccién asciende a 60.191 ¢ los que 42.070,85, fue-

ron autoliquidados (18.030,%6en la declaracion-liquidacion inicial y 24.040&8leclarados des-
pués de efectuar el requerimiento administrativo) y otros 18.080J&6cubiertos por la Inspeccion.

Célculo del Interés de Demora: Magnitud: 18.03036

Dia Inicial: 26-07-1999
Dia Final: 26-02-2004 (1 mes y 15 dias a contar desde la fecha del acta, arts. 69 y 60 del
RD 939/1986)

Tipos:

26-07-1999 a 31-12-2000: 525 dias al 5,5%
01-01-2001 a 31-12-2001: 365 dias al 6,5%
01-01-2002 al 31-12-2003: 730 dias al 5,5%
01-01-2004 al 26-02-2004: 57 dias al 4,75%

Total Intereses de demora: 4.715&3

| MPUESTO SOBRE SOCIEDADES, ANO 1999.

La cuota regularizada por la Inspeccién asciende a 66.14183los que 42.070,85 €, fue-

ron autoliquidados (24.040,48en la declaracion-liquidacion inicial y 18.0308@leclarados des-

pués

-114 -

de efectuar el requerimiento administrativo) y otros 24.0&€(jJé8cubiertos por la Inspeccion.

Célculo del Interés de Demora: Magnitud: 24.040€18

Dia Inicial: 26-07-2000
Dia Final: 26-02-2004 (1 mes y 15 dias a contar desde la fecha del acta, arts. 69 y 60 del
RD 939/1986)

Tipos:

26-07-2000 a 31-12-2000: 159 dias al 5,5%
01-01-2001 a 31-12-2001: 365 dias al 6,5%
01-01-2002 al 31-12-2003: 730 dias al 5,5%
01-01-2004 al 26-02-2004: 57 dias al 4,75%

Total Intereses de demora: 4.961&10
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Por otro lado y al igual que en los apartados anteriores, hay que hacer referencia a la regula-
cion contenida en laey 58/2003, en relacién a la liquidacion de los intereses de demora.

En este sentido, el articulo 26.4 de dicha Ley dispone que:

«4.No se exigiran intereses de demora desde el momento en que la Administracién tribu-
taria incumpla por causa imputable a la misma alguno de los plazos fijados en esta ley para
resolver hasta que se dicte dicha resolucion o se interponga recurso contra la resolucién
presunta. Entre otros supuestos, no se exigiran intereses de demora a partir del momento
en gque se incumplan los plazos méximos para notificar la resolucién de las solicitudes de
compensacion, el acto de liquidacion o la resolucion de los recursos administrativos, siem-
pre que, en este Ultimo caso, se haya acordado la suspension del acto recurrido.

Lo dispuesto en este apartado no se aplicara al incumplimiento del plazo para resol-
ver las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento del pago.»

En consecuencia, teniendo en cuenta que, como se ha expuesto anteriormente la actuacion ins
pectora ha incumplido el plazo de 12 meses de duracién maxima, es por lo que han de calcularse lo:
intereses de demora hasta el plazo maximo al que se podia extender la actuacién de comprobacié
e investigacion, esto es, hasta el 20 de febrero de 2004 (en lugar de hasta el 26 de febrero de 200:
como establece la actual Ley 230/1963). Asi:

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, ANO 1998:

Célculo del Interés de Demora: Magnitud: 18.03036

Dia Inicial: 26-07-1999
Dia Final: 20-02-2004 (art. 26.4 de la Ley 58/2003)

Tipos:

26-07-1999 a 31-12-2000: 525 dias al 5,5%
01-01-2001 a 31-12-2001: 365 dias al 6,5%
01-01-2002 al 31-12-2003: 730 dias al 5,5%
01-01-2004 al 20-02-2004: 51 dias al 4,75%

Total Intereses de demora: 4.70136

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, ANO 1999:

Célculo del Interés de Demora: Magnitud: 24.040€18

Dia Inicial: 26-07-2000
Dia Final: 20-02-2004 (art. 26.4 de la Ley 58/2003)
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Tipos:

26-07-2000 a 31-12-2000: 159 dias al 5,5%
01-01-2001 a 31-12-2001: 365 dias al 6,5%
01-01-2002 al 31-12-2003: 730 dias al 5,5%
01-01-2004 al 20-02-2004: 51 dias al 4,75%

Total Intereses de demora: 4.942563

En resumen, de los datos anteriormente expuestos, se deduce que el contenido de las actas ¢

inspeccion es:

Afo: 1998

Cuota integra .......ccc.........
Deducciones ...........cccuueee
Cuota liquida ...................
Retenciones .........cccccvveees
Resultado ..........ccccccvvnees

Ingresado en autoliquidacion .........

Cuota a ingresar por acta

Recargo de extemporaneidad .........

Intereses de demora ..................l....

Total deuda ........ccccuvveeeees

Afio: 1999

Cuota integra .........ccuvo.....
Deducciones .........cccce......
Cuota liquida ...................
Retenciones ...............o....
Resultado .........cccovveeeenns

Ingresado en autoliquidacion .........

Cuota a ingresar por acta

Recargo de extemporaneidad .........

Intereses de demora ...........ccccundeeee

Total deuda .....................
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Contenido Acta A02.
Segun Ley 230/1963

78.13€57
6.01&12
72.12¥45
12.02€,24
60.10€21
42.07G85
(18.030,36 €+24.040,48 €)
18.030,36
9.819,3%
(4.808,10 €+ 5.011,29 €)
4.815,43¢

32.665,18

Contenido Acta A02.
Segun Ley 230/1963

78.131,57%
6.010,12¢
72.121,4%
6.010,12¢
66.111,33F&
42.070,8%=
(24.040,48 €+ 18.030,36 €)
24.040,48&
6.370,15
(3.606,07 €+ 2.764,08 €)
4.961,40=

35.372,03

Contenido Acta A02.
Segun Ley 58/2003

78.131,57 €

6.010,12 €
72.121,45 €
12.020,24 €
60.101,21 €
42.070,85 €

(18.030,36 €+24.040,48 €)

18.030,36 €

8.493,54 €

(4.808,10 €+ 3.685,44 €)
4.701,36 €

31.225,26 €

Contenido Acta A02.
Segun Ley 58/2003

78.131,57 €
6.010,12 €
72.121,45 €
6.010,12 €
66.111,33 €
42.070,85 €
(24.040,48 € 18.030,36 €)
24.040,48 €
5.276,72¢
(3.606,07 €+ 1.670,65 €)
4.942,63 €

34.259,83 €
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Por tanto, seria conveniente recurrir la liquidacion que derivase de las actas de disconformi-
dad, con independencia de la existencia de cualquier otro motivo al objeto de que por aplicacién del
articulo 10.2 de la Ley 58/2003, se aplicase retroactivamente la nueva normativa que regula la apli-
cacion de los recargos de extemporaneidad (art. 27 de la Ley 58/2003).

e) Regularizacion que deriva de las actas de disconformidad incoadas por el Impuesto sobre
Sociedades.

Como se ha dicho anteriormente, en relacién al Impuesto sobre el Valor Afiadido, al haberse
firmado las actas en Conformidad, el 8 de enero de 2004, la liquidacion se entiende practicada, con
caracter general y mediante acto administrativo tacito, al mes de la fecha del acta, salvo que el ins-
pector-Jefe rectifique la propuesta de liquidacién contenida en el acta, rectifique los errores aritmé-
ticos, materiales o de hecho contenidos en la misma u ordene completar las actuaciones por un plaz
Nno superior a tres meses, todo ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 60.2 del RD 939/1986
por el que se aprueba el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos.

La Ley 58/2003 regula las liquidaciones que derivan de las actas de conformidad en el articu-
lo 156.3 de la misma, en iguales términos.

En consecuencia, procede calcular los intereses de demora que se incorporan al acta.

Asi:

a) 4.° Trimestre de 200periodo de declaracion del 1 al 30 de enero de 2001).

Magnitud: 1.262,1Z.
Dia Inicial: 31-01-2001
Dia Final: 08-02-2004.

Tipos

31-01-2001 a 31-12-2001: 335 dias al 6,5%
01-01-2002 al 31-12-2003: 730 dias al 5,5%
01-01-2004 al 08-02-2004: 39 dias al 4,75%

Total Intereses de demora: 22064

b) 1.° Trimestre de 200 periodo de declaracion del 1 al 20 de abril de 2001)

Magnitud: 4.146,9€.
Dia Inicial: 21-04-2001
Dia Final: 08-02-2004.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 254 -117 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS José M. Diez-Ochoa y Azagra

Tipos

21-04-2001 a 31-12-2001: 255 dias al 6,5%
01-01-2002 al 31-12-2003: 730 dias al 5,5%
01-01-2004 al 08-02-2004: 39 dias al 4,75%

Total Intereses de demora: 66554
En relacién al Impuesto sobre el Valor Afiadido no es necesario calcular los intereses de demo-

ra segun lo dispuesto en la Ley 58/2003 por cuanto no se ha incumplido el plazo de duracién de las
actuaciones.

En resumen, las liquidaciones que derivan de las actas de conformidad incoadas para regula-
rizar el Impuesto sobre el Valor Afiadido seran:

Contenido Acta AO1. Segun Ley 230/1963 4.° trimestre de 2000 1.° trimestre de 2001
IVA Repercutido .........ccvvveeeeeiviieeeeeecinnsen 9.676&29 12.260,65 €

IVA Soportado .........ccccvveeeeeiiciieneeeiiienn e 8.414&17 8.113,66 €
Resultado .......coovveeiiiiieiieec e 1.262,12 4.146,99 €

IVA a compensar 4.° Trimestre 2000 .......... 0€ 0€

Ingresado en autoliquidacion ..................... 0€ 0€

Cuota a ingresar por acta ..........ceceveeeeeidnns 1.262,12 4.146,99 €
Intereses de demora .........ccccceeeeeiiinienees b 220,54€ 665,54 €

Total deuda .......eeeeeeeeeiiiieiiceieeeeeeeeeeeea 1.482,66 4.812,53 €

f) Periodos de ingreso de las deudas que derivan de las actas incoadas.

Las liquidaciones que derivan de las actas incoadas tanto por el Impuesto sobre Sociedades
como por el Impuesto sobre el Valor Afiadido son:

¢ Impuesto sobre Sociedades:

— Periodo 1998: Fecha de la liquidacion: 15-03-2004. Notificacion: 20-03-2004.
— Periodo 1999: Fecha de la liquidacion: 15-03-2004. Notificacién: 20-03-2004.

» Impuesto sobre el Valor Afadido:

— 4.° Trimestre de 2000: Fecha de la liquidacion y Notificacion: 08-02-2004.
— 1.° Trimestre de 2001: Fecha de la liquidacién y Notificacion: 08-02-2004.
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Por lo que se refiere al periodo voluntario de pago, dispone el articulo 20 del Real Decreto 1684/1990,
por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, que:

«2.Las deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la Administracion
deberan pagarse:

a) Las notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes, desde la fecha de notificacion hasta
el dia 5 del mes siguiente o el inmediato habil posterior.

b) Las notificadas entre los dias 16 y Ultimo de cada mes, desde la fecha de notifica-
cion hasta el dia 20 del mes siguiente o el inmediato habil posterior.»

En consecuencia, el periodo voluntario de pago de las deudas correspondientes al Impuestc
sobre Sociedades sera desde el 20 de marzo de 2004 hasta el 20 de abril de 2004.

Por el contrario, el periodo voluntario de pago de la deuda correspondiente al Impuesto sobre
el Valor Afiadido sera desde el 8 de febrero de 2004 hasta el 5 de marzo de 2004.

La Ley 58/2003 regula en su articulo 62 los plazos para el pago de las deudas tributarias y dispone

«2. En el caso de deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la
Administracién, el pago en periodo voluntario debera hacerse en los siguientes plazos:

a) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepciodn de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, si
éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la liquidacién se realiza entre los dias 16 y Gltimo de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del segundo mes
posterior 0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.»

Por tanto, la nueva Ley recoge una ampliacién del periodo voluntario de pago de las deudas
tributarias respecto de la normativa actual, no obstante, hay que tener en cuenta lo establecido en |:
Disposicién Transitoria Tercera de dicha Ley que dispone:

«2.Seran de aplicacion a los procedimientos iniciados antes de la fecha de entrada en
vigor de esta ley los siguientes articulos:

a) El apartado 2 del articulo 62 de esta Ley, relativo a los plazos de pago en periodo

voluntario, cuando la liquidacion administrativa se notifique a partir derlkada
en vigor de esta ley (1 de julio de 2004).
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3.% Infracciones y sanciones tributarias. Procedimiento sancionador.

Al igual que en los apartados anteriores, vamos a analizar las infracciones y sanciones tribu-
tarias tanto bajo la Ley 230/1963, vigente en el momento en el que se cometen las infracciones coma
bajo la Ley 58/2003 por cuanto, de acuerdo con la Disposicidn Transitoria Cuarta de dicha ley, pro-
cede su aplicacion retroactiva en tanto que sea mas favorable.

En este sentido, la mencionada disposicion transitoria establece que:

«Infracciones y sanciones tributarias.

1. Esta ley sera de aplicacién a las infracciones tributarias cometidas con anteriori-
dad a su entrada en vigor, siempre que su aplicacion resulte mas favorable para el suje-
to infractor y la sancion impuesta no haya adquirido firmeza.

La revision de las sanciones no firmes y la aplicacién de la nueva normativa se reali-
zara por los 6rganos administrativos y jurisdiccionales que estén conociendo de las
reclamaciones y recursos, previa audiencia al interesado.

2.Los procedimientos sancionadores en materia tributaria iniciados antes del 1 de julio
de 2004 deberan concluir antes del 31 de diciembre de 2004, sin que les sea de apli-
cacion el plazo maximo de resolucion previsto en el apartado 3 del articulo 34 de la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, y en el
articulo 36 del Real Decreto 1930/1998, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla
el régimen sancionador tributario y se introducen las adecuaciones necesarias en el
Real Decreto 939/1986, de 25 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Inspeccién de los Tributos.»

En el mismo sentido se expresa el articulo 10.2 de la Ley 58/2003 anteriormente transcrito.

Por tanto, veamos las sanciones a imponer con cada una de las normativas.

1.° Impuesto sobre Sociedades, afio 1998.

« Normativa vigente (Ley 230/1963 y RD 1930/1998, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador en materia tributaria).

Cuota reconocida después del inicio de las actuaciones inspectoras: 42Z07Q(EH.000
de ptas.), de los que 24.040&8e reconocieron en la declaracién-liquidacion complementaria pre-
sentada el 3 de marzo de 2003 y a los que se les aplico el recargo de extemporaneidad por cuant
gue la duracion de las actuaciones inspectoras superaron €l plazo de 12 meses y $&08@36
ponden a ingresos no declarados y a excesos de deducciones.
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Por tanto, la infraccién tributaria cometida esta tipificada en el articulo 79 a) de la Ley 230/1963,

gue dispone:

«Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a) Dejar de ingresar dentro de los plazos reglamentariamente sefialados la totalidad o
parte de la deuda tributaria, salvo que se regularice con arreglo al articulo 61 de esta
Ley o proceda la aplicacion de lo previsto en el articulo 127 también de esta Ley.»

Magnitud sancionable: 18.030,3&

Sancion: Articulo 87.1 de la Ley 230/1963:

«1. Las infracciones tributarias graves seran sancionadas con multa pecuniaria pro-

porcional del 50 al 150 por 100 de las cuantias a que se refiere el apartado 1 del articu-
lo 80, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente y sin perjuicio de la reduccion fijada

en el apartado 3 del articulo 82 de esta Ley.»

Criterios de Graduacion:

— Reincidencia: (arts. 82.1 a) de la Ley 230/1963 y 17 del RD 1930/1998)

Fecha de la comision de la infraccidn que se sanciona: 25-07-1999. Plazo de 5 afios ante-
riores a la fecha de la comision de dicha infraccion: 25-07-1994.

Antecedente: 4 sanciones por el Impuesto sobre Sociedades. Fecha de imposicion de dichas
sanciones: 20-04-1996. Fecha de la firmeza en via administrativa: 15-03-1998.

En consecuencia, al haberse impuesto y adquirido firmeza las sanciones dentro del plazo
de los 5 afios anteriores a la comisién de la infraccion que se esta sancionando, se consi-
deran como antecedente a los efectos de la graduacion de la sancién. No obstante, aun cuar
do son 4 las sanciones impuestas, al derivar todas ellas de una misma actuacion inspecto-
ra, se consideran un Unico antecedente.

Incremento: 10 puntos porcentuales.

Medios Fraudulentos: (Utilizacién de persona interpuesta, arts. 82.1 c) de la Ley 230/1963
y 19.4 del RD 1930/1998).

La cuota dejada de ingresar que se corresponde a los ingresos obtenidos y camuflados en un
cuenta bancaria cuyo titular no es la propia empresa asciende a 1Z020000.000 de ptas.).

Incremento: entre 35 y 50 puntos porcentuales.
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— Ocultacion (arts. 82.1 d) de la Ley 230/1963 y 20 del RD 1930/1998).

La cuota dejada de ingresar que se corresponde a los ingresos en los que se aprecia le
ocultacién asciende a 12.020242.000.000 de ptas.). La falta de ingreso que deriva

de las deducciones (exceso de limites) por importe de 6.0€0,1.D00.000 de ptas.)

no se aprecia la existencia de ocultacion por tratarse de una incorrecta aplicacion de nor-
mas juridicas.

Porcentaje que representa la cuota dejada de ingresar que deriva de datos ocultos respect:
de la cuota liquida regularizada:

12.020,24 €/ 72.121,45 €= 16,66%

Incremento: 10 puntos porcentuales.

Total sancion: Minimo: 50 puntos.
Reincidencia: + 10 puntos.
Persona interpuesta: + 35 puntos.
Ocultacion: + 10 puntos.

Total sancion: 105% s/ 18.030,36 = 18.931,88 €

No procede la aplicacién derkeduccion por conformidad por cuanto el acta se firmé en
Disconformidad.

e Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

Tipificacién de la infraccion: Articulo 191:

«1. Constituye infraccién tributaria dejar de ingresar dentro del plazo establecido en
la normativa de cada tributo la totalidad o parte de la deuda tributaria que debiera
resultar de la correcta autoliquidacién del tributo, salvo que se regularice con arreglo
al articulo 27 o proceda la aplicacion del parrafo b) del apartado 1 del articulo 161,
ambos de esta ley.»

Calificacion de la Infraccion: Muy Grave: Articulos 191.4 < a infraccion sera muy grave
cuando se hubieran utilizado medios fraudulentgsbf4.3 ck3. A efectos de lo establecido en este
titulo, se consideran medios fraudulentos:

c) La utilizaciéon de personas o entidades interpuestas cuando el sujeto infractor, con
la finalidad de ocultar su identidad, haya hecho figurar a nombre de un tercero, con
0 sin su consentimiento, la titularidad de los bienes o derechos, la obtencion de las
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rentas o ganancias patrimoniales o la realizacion de las operaciones con trascen-
dencia tributaria de las que se deriva la obligacion tributaria cuyo incumplimiento
constituye la infraccion que se sanciona.»

En consecuencia, la sancién a imponer sera@ehl 150%.

Criterios de Graduacion:

— Reincidencia: (art. 187.1 a) de la Ley 58/2003)

«1.Las sanciones tributarias se graduaran exclusivamente conforme a los siguien-
tes criterios, en la medida en que resulten aplicables:

a) Comisién repetida de infracciones tributarias.

Se entendera producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor hubiera sido
sancionado por una infraccion de la misma naturaleza, ya sea leve, grave o muy
grave, en virtud de resolucion firme en via administrativa dentro deuatso

afos anteriores la comision de la infraccion.

A estos efectos se consideraran de la misma naturaleza las infracciones previs-
tas en un mismo articulo del capitulo Ill de este titulo. No obstante, las infrac-
ciones previstas en los articulos 191, 192 y 193 de esta ley se consideraran todas
ellas de la misma naturaleza.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancion minima se incrementara en los
siguientes porcentajes, salvo que se establezca expresamente otra cosa:

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccion leve, el
incremento sera de cinco puntos porcentuales.

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccién grave, el
incremento sera de 15 puntos porcentuales.

Cuando el sujeto infractor hubiera sido sancionado por una infraccién muy grave,
el incremento sera de 25 puntos porcentuales.»

En consecuencia:

Fecha de la comision de la infraccién que se sanciona: 25-07-1999. Pfhabafeante-
riores a la fecha de la comision de dicha infraccién: 25-07-1995.

Antecedente: 4 sanciones por el Impuesto sobre Sociedades. Fecha de imposicion de dichas
sanciones: 20-04-1996. Fecha de la firmeza en via administrativa: 15-03-1998.

En consecuencia, al haberse impuesto y adquirido firmeza las sanciones dentro del plazo
de los 4afios anteriores a la comisién de la infraccidén que se esta sancionando, se consi-
deran como antecedente a los efectos de la graduacion de la sancion.
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Por aplicacién del principio de aplicacion de la normativa sancionadora mas favorable, las
sanciones por las infracciones tributarias cometidas con anterioridad a la Ley 58/2003, que
se tipificaban como infracciones simples y graves, en lugar de Leves, Graves y Muy Graves,
como hace la nueva Ley, el incremento habra de hacerse considerando las infracciones ante-
riores a la Ley 58/2003 como si fueran Leves, esto es, con el incremento menor de los reco-
gidos en el articulo 187.1 a) de la Ley 58/2003.

Incremento: 5 puntos porcentuales.
Perjuicio Econémico: (art. 187.1 a) de la Ley 58/2003)

«b) Perjuicio econdmico para la Hacienda Publica.

El perjuicio econdémico se determinara por el porcentaje resultante de la rela-
cién existente entre:

1.° La base de la sancion; y

2.° La cuantia total que hubiera debido ingresarse en la autoliquidacion o por
la adecuada declaracion del tributo o el importe de la devolucién inicial-
mente obtenida.

Cuando concurra esta circunstancia, la sancién minima se incrementara en los
siguientes porcentajes:

Cuando el perjuicio econdmico sea superior al 10 por ciento e inferior o igual
al 25 por ciento, el incremento serd de 10 puntos porcentuales.
Cuando el perjuicio econémico sea superior al 25 por ciento e inferior o igual
al 50 por ciento, el incremento sera de 15 puntos porcentuales.
Cuando el perjuicio econémico sea superior al 50 por ciento e inferior o igual
al 75 por ciento, el incremento sera de 20 puntos porcentuales.

Cuando el perjuicio econémico sea superior al 75 por ciento, el incremento sera
de 25 puntos porcentuales.»

En consecuencia, el perjuicio se calculara: 18.039/3.101,21 €= 30%
Incremento: 15 puntos porcentuales.

Total sancion: Minimo: 100 puntos.
Reincidencia: + 5 puntos.
Perjuicio econémico: + 15 puntos.

Total sancién: 120% s/ 18.030,36 = 21.636, 43 €

No procede la aplicacién derieduccion por conformidad por cuanto el acta se firmé en
Disconformidad.
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Por tanto, no resulta la aplicacion retroactiva de la normativa sancionadora contenida en la
Ley 58/2003 por no ser mas favorable que la contenida en la Ley 230/1963.

2.° Impuesto sobre Sociedades, afio 1999.

* Normativa vigente (Ley 230/1963 y RD 1930/1998, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador en materia tributaria).

Cuota reconocida después del inicio de las actuaciones inspectoras: 4Z {7@86.000 ptas.),
de los que 18.030,36 se reconocieron en la declaracion-liquidacién complementaria presentada el 3
de marzo de 2003 y a los que se les aplicé el recargo de extemporaneidad por cuanto que la duracio
de las actuaciones inspectoras superaron el plazo de 12 meses y 24.@60rd8ponden a ingresos
no declarados, gastos no justificados documentalmente y a excesos de deducciones.

Por tanto, la infraccién tributaria cometida esta tipificada en el articulo 79 a) de la Ley 230/1963,
anteriormente transcrito.

Magnitud sancionable: 24.040,4&
Sancion: Articulo 87.1 de la Ley 230/1963. Entre el 50 y el 150%.

Criterios de Graduacion:

— Reincidencia: (arts. 82.1 a) de la Ley 230/1963 y 17 del RD 1930/1998)

Fecha de la comision de la infraccidon que se sanciona: 25-07-2000. Plazo de 5 afios ante-
riores a la fecha de la comisién de dicha infraccion: 25-07-1995.

Antecedente: 4 sanciones por el Impuesto sobre Sociedades. Fecha de imposicion de dichas
sanciones: 20-04-1996. Fecha de la firmeza en via administrativa: 15-03-1998.

En consecuencia, al haberse impuesto y adquirido firmeza las sanciones dentro del plazo
de los 5 afios anteriores a la comision de la infraccion que se esta sancionando, se consi-
deran como antecedente a los efectos de la graduacion de la sancion. No obstante, aun cuar
do son 4 las sanciones impuestas, al derivar todas ellas de una misma actuacion inspecto-
ra, se consideran un unico antecedente.

Incremento: 10 puntos porcentuales.

— Medios Fraudulentos: (Utilizacion de persona interpuesta, arts. 82.1 c) de la Ley 230/1963
y 19.4 del RD 1930/1998).

La cuota dejada de ingresar que se corresponde a los ingresos obtenidos y camuflados en un
cuenta bancaria cuyo titular no es la propia empresa asciende a 1Z020000.000 de ptas.).

Incremento: entre 35 y 50 puntos porcentuales.
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— Ocultacion (arts. 82.1 d) de la Ley 230/1963 y 20 del RD 1930/1998).

La cuota dejada de ingresar que se corresponde a los ingresos en los que se aprecia la ocul
taciéon asciende a 18.030,86(3.000.000 de ptas.). La falta de ingreso que deriva de las
deducciones (exceso de limites) por importe de 6.080(12000.000 de ptas.) no se apre-

cia la existencia de ocultacién por tratarse de una incorrecta aplicacién de normas juridicas.

Porcentaje que representa la cuota dejada de ingresar que deriva de datos ocultos respect:
de la cuota liquida regularizada:

18.030,36 €/ 72.121,45 €= 25%

Incremento: 10 puntos porcentuales.

Total sancion: Minimo: 50 puntos.
Reincidencia: + 10 puntos.
Persona interpuesta: + 35 puntos.
Ocultacion: + 10 puntos.

Total sancién: 105% s/ 24.040,48 = 25.242,50 €

No procede la aplicacion dereduccion por conformidad por cuanto el acta se firmé en
Disconformidad.

e Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

Tipificacién de la infraccion: Articulo 191, anteriormente transcrito.

Calificacion de la Infraccion: Muy Grave: Articulos 191.4y 184.3 c)anteriormente transcritos
En consecuencia, la sancién a imponer serd@ehl 150%.

Criterios de Graduacion:

— Reincidencia: (art. 187.1 a) de la Ley 58/20G8jteriormente transcrito.

Fecha de la comision de la infraccion que se sanciona: 25-07-2000. Piaabateante-
riores a la fecha de la comisién de dicha infraccion: 25-07-1996.

Antecedente: 4 sanciones por el Impuesto sobre Sociedades. Fecha de imposicion de dichas
sanciones: 20-04-1996. Fecha de la firmeza en via administrativa: 15-03-1998.

En consecuencia, al haberse impuesto fuera del plazo de los 4 afios (aun cuando hayan
adquirido firmeza las sanciones dentro del plazo dé &f®s anteriores a la comision de

la infraccion que se esta sancionando), NO se consideran como antecedente a los efectos
de la graduacion de la sancién.

Incremento: O puntos porcentuales.
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— Perjuicio Econémico: (art. 187.1 a) de la Ley 58/20@B)eriormente transcrito.
En consecuencia, el perjuicio se calculara: 24.0489/48.111,33 €= 36%
Incremento: 15 puntos porcentuales.

Total sancién: Minimo: 100 puntos.
Reincidencia: 0 puntos.
Perjuicio econémico: + 15 puntos.

Total sancién: 115% s/ 24.040,48 = 27.646,53 €

No procede la aplicacion de deduccion por conformidad por cuanto el acta se firmé en
Disconformidad.

En consecuencia, no procede la aplicacién retroactiva de la normativa sancionadora conteni-
da en la Ley 58/2003 por no ser mas favorable que la contenida en la Ley 230/1963.

3.9 Impuesto sobre el Valor Ailadido, 4.° Trimestre de 2000.

« Normativa vigente (Ley 230/1963 y RD 1930/1998, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador en materia tributaria).

Se han cometido dos infracciones graves diferentes:

— Infraccién tipificada en el articulo 79 d) de la Ley 230/1963:

«Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

d) Determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o cré-
ditos de impuesto, a deducir o compensar en la base o en la cuota de declara-
ciones futuras, propias o de terceros.»

Sancién proporcional NO graduable: Articulo 88.1.

«1.Cuando las infracciones consistan en la determinacién de cantidades, gastos o
partidas negativas a compensar o deducir en la base imponible de declaraciones
futuras, propias o de terceros, se sancionardn con multa pecuniaria proporcional
del 10 por 100 de la cuantia de los referidos conceptos, sin perjuicio de la reduc-
cién establecida en el apartado 3 del articulo 82 de esta Ley.

Cuando las infracciones consistan en la indebida acreditacion de partidas a compen-
sar en la cuota o de créditos tributarios aparentes, se sancionaran con multa pecu-
niaria proporcional del 15 por 100 de las cantidades indebidamente acreditadas, sin
perjuicio de la reduccion establecida en el apartado 3 del articulo 82 de esta Ley.
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Las sanciones impuestas conforme a lo previsto en este apartado seran deducibles
en la parte proporcional correspondiente de las que pudieran proceder por las infrac-
ciones cometidas ulteriormente mediante la compensacion o deduccién de los con-
ceptos aludidos, o por la obtencién de devoluciones derivadas de los mismos.»

En consecuencia:

- Magnitud sancionable: 901,%2(150.000 ptas.).
Sancién: 15% s/ 901,52 = 135,23 €

- Reduccién por Conformidad: 30% s/ 13523 40,57 €
- Sancion reducida: 94,65.

— Infraccién tipificada en el articulo 79 a) de la Ley 230/1963, anteriormente transcrito.

- Magnitud sancionable: 1.262,£2(210.000 ptas.).
- Minimo: Articulos 87.1 y 88.3 de la Ley 230/1963.

Dispone el articulo 88.3 de la Ley 230/1963 que:

«3.Las infracciones graves consistentes en la falta de ingreso de tributos repercutidos,
de ingresos a cuenta correspondientes a retribuciones en especie o de cantidades rete-
nidas o que se hubieran debido retener a cuenta de cualquier impuesto seran sancio-
nadas con multa pecuniaria proporcional en cuantia del 75 al 150 por 100, sin perjui-
cio de la reduccion recogida en el apartado 3 del articulo 82 de esta Ley.»

Por tanto, hay que determinar a qué parte de la magnitud sancionable se le aplica el minimo
del 75% y a qué parte se le aplica el minimo general del 50%.

Asi: Cuotas regularizadas: 360.000 ptas. (160.000 + 200.000)
Cuota dejada de ingresar: 210.000 ptas.

Parte de la cuota dejada de ingresar que se corresponde al IVA efectivamente repercutido y no
ingresado:

210.000 / 360.000 = 58,33%
58,33% s/ 160.000 ptas. = 93.328 ptas. (568,91

Por tanto: Magnitud sancionable al minimo general (50%): 7@&L,21

Magnitud sancionable al minimo general (75%): 56&91
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Criterios de Graduacion:

— Reincidencia: (arts. 82.1 a) de la Ley 230/1963 y articulo 17 del RD 1930/1998).

Fecha de la comision de la infraccidon que se sanciona: 30-01-2001. Plazo de 5 afios ante-
riores a la fecha de la comisién de dicha infraccion: 30-01-1996.

Antecedente: 4 sanciones por el Impuesto sobre Sociedades. Fecha de imposicion de dichas
sanciones: 20-04-1996. Fecha de la firmeza en via administrativa: 15-03-1998.

En consecuencia, al haberse impuesto y adquirido firmeza las sanciones dentro del plazo
de los 5 afios anteriores a la comisién de la infraccion que se esta sancionando, se consi-
deran como antecedente a los efectos de la graduacion de la sancién. No obstante, aun cuar
do son 4 las sanciones impuestas, al derivar todas ellas de una misma actuacion inspecto-
ra, se consideran un Unico antecedente.

Incremento: 5 puntos porcentuales, pero por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 17.3,
no opera como criterio de graduacion.

— Ocultacion: (arts. 82.1 d) de la Ley 230/1963 y 20 del RD 1930/1998).

La cuota dejada de ingresar que se corresponde a los ingresos en los que se aprecia la ocu
tacion asciende a 1.262,£2(210.000 ptas.).

Porcentaje que representa la cuota dejada de ingresar que deriva de datos ocultos respect
de la cuota liquida regularizada:

1.262,12 €/ 1.262,12 €= 100%

Incremento: 25 puntos porcentuales.

En consecuencia:

SANCION ..o General Incrementado
Magnitud ........cceeeeiiiiiiieee e 70k21 560,91 €
MINIMO oeevieeee e 50 puntos 75 puntos
Reincidencia ........ccccovvevieiiiiiieie e, 0 0
OCURACION ...vvveeeeieeeeei e + 25 puntos + 25 puntos
Total SANCION ...vvevveeeeeeeeiiiiceee e, 75 puntos 100 puntos
Reduccién Conformidad .............c......... (22,5 puntos) (30 puntos)
Sancion reducida ...........oocvveeeiiiiiineenns 52,5% 70%

Total sancion:

52,5% s/ 701,21 & 368,14 €

70% s/ 560,91 € = 392,64 €
Total ccooevveevieeee, 760,78
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En resumen las sanciones a imponer por el 4.° trimestre de 2000 son:

Infraccion articulo 79 d) ......evveviiiiie e 94,66 €
Infraccion articulo 79 @) .......ceeevviviiieeiiiee e 769,78
TOtAl oo 856,44

e Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

Aligual que en el caso de la Ley 230/1963, con la nueva Ley General Tributaria se han come-

tido igualmente dos infracciones:

-130 -

Articulo 195. Infraccién tributaria por determinar o acreditar improcedentemente par-
tidas positivas o0 negativas o créditos tributarios aparentes.

«1. Constituye infraccion tributaria determinar o acreditar improcedentemente parti-
das positivas 0 negativas o créditos tributarios a compensar o deducir en la base o en
la cuota de declaraciones futuras, propias o de terceros.

La infraccién tributaria prevista en este articulo sera grave.

La base de la sancién seréa el importe de las cantidades indebidamente determinadas
0 acreditadas. (...)

2.La sancion consistird en multa pecuniaria proporcional del 15 por ciento si se trata
de partidas a compensar o deducir en la base imponible,®0dbr ciento si se trata
de partidas a deducir en la cuota o de créditos tributarios aparentes.

3.Las sanciones impuestas conforme a lo previsto en este articulo seran deducibles en
la parte proporcional correspondiente de las que pudieran proceder por las infraccio-
nes cometidas ulteriormente por el mismo sujeto infractor como consecuencia de la
compensacion o deduccién de los conceptos aludidos, sin que el importe a deducir
pueda exceder de la sancién correspondiente a dichas infracciones.»

En consecuencia:

Magnitud sancionable: 901,%2(150.000 ptas.).

Sancion: 50% s/ 901,82 = 450,76 €

Reduccidon por Conformidad [art. 188.1 b)]: 30% s/ 450,76 = 135,23
Sancién reducida: 315,%3

Infraccion tipificada en articulo 191, anteriormente transcrito.
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Calificacion de la Infraccion: Al apreciarse la existencia de Ocultacion (art. 184.2) pero
ser el importe de la magnitud sancionable inferior a 3@0I@& infraccion se califica LEVE.
Articulo 191.1 y 2 (sin perjuicio de la existencia de alguno de los criterios enumerados en el
punto 3del art. 191 respecto de los que el enunciado no da datos).

En consecuencia, la sancion a imponer ser&@¥)l, no siendo graduable.

Por tanto, la sancién a imponer seria:

Magnitud sancionable ... 1262,12
SANCION (50Y0) ..vveeeeiiiiiie ettt e e 631,06
Reduccion por conformidad (3090) ........eeeeeiiiiiieiiiiiiiee e 139,32
Y= TgToi (o] C=Te [V o] T - 441,74
En resumen las sanciones a imponer por el 4.° trimestre de 2000 son:

Infraccion articulo 195 .......oveeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 315,53

Infraccion articulo 191.2) ........occcvveeiiiiiiee e 448 74

] = | SRR 7%,27

Por tanto, procedera la aplicacién retroactiva de la Ley 58/2003 para sancionar la conducta
consistente en dejar de ingresar 1.262,R (art. 191.2 de la Ley 58/2003), pero no respecto de la
infraccidn consistente en la acreditacion de cantidades a deducir en cuota (art. 195 de la Ley 58/2003).

4.° Impuesto sobre el Valor Afadido, 1.° Trimestre de 2001.

« Normativa vigente (Ley 230/1963 y RD 1930/1998, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento Sancionador en materia tributaria).

Se ha cometido la Infraccion tipificada en el articulo 79 a) de la Ley 230/1963, anteriormente
transcrito.

— Magnitud sancionable: 4.416,89(690.000 ptas.).
— Minimo: Articulos 87.1y 88.3 de la Ley 230/1963.

Por tanto y al igual que en el caso anterior (4.° Trimestre de 2000) hay que determinar a qué
parte de la magnitud sancionable se le aplica el minimo del 75% y a qué parte se le aplica el mini-
mo general del 50%.
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Asi:

Cuotas regularizadas: 540.000 ptas. (690.000 — 150.000)

Cuota dejada de ingresar por operaciones del 1.° Trimestre de 2001: 540.000 ptas.

Cuota dejada de ingresar por operaciones del 4.° Trimestre de 2000: 150.000 ptas.

El detalle de la cuota dejada de ingresar que se corresponde con operaciones regularizadas e
el 1.° Trimestre de 2001 y de las que traen causa del 4.° Trimestre es:

Cuota repercutida y no ingresada: 160.000 ptas. (9€),62

Cuota No repercutida y no ingresada: 80.000 ptas. (480,81
Cuotas soportadas no deducibles: 300.000 ptas. (1.898,04
IVA a compensar 4.° Trimestre 2000: 150.000 ptas. (9@1)52

Por tanto:

Magnitud sancionable al minimo general (50%): 530.000 ptas. (3.18%,86 decir:
(480,81 €+ 1.803,04 €+ 901,52 €)

Magnitud sancionable al minimo general (75%): 160.000 ptas. (96},62

Criterios de Graduacion:

Reincidencia: (arts. 82.1 a) de la Ley 230/1963 y 17 del RD 1930/1998)

Fecha de la comision de la infraccidon que se sanciona: 20-04-2001. Plazo de 5 afios ante-
riores a la fecha de la comision de dicha infraccion: 20-04-1995.

Antecedente: 4 sanciones por el Impuesto sobre Sociedades. Fecha de imposicion de dichas
sanciones: 20-04-1996. Fecha de la firmeza en via administrativa: 15-03-1998.

En consecuencia, al haberse impuesto y adquirido firmeza las sanciones dentro del plazo
de los 5 afios anteriores a la comisién de la infraccion que se est4 sancionando, se consi-
deran como antecedente a los efectos de la graduacion de la sancién. No obstante, aun cuan
do son 4 las sanciones impuestas, al derivar todas ellas de una misma actuacion inspecto-
ra, se consideran un Unico antecedente.

Incremento: 5 puntos porcentuales, pero por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 17.3,
no opera como criterio de graduacion.
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— Ocultacion [arts. 82.1 d) de la Ley 230/1963 y 20 del RD 1930/1998].

La cuota dejada de ingresar que se corresponde a los ingresos en los que se aprecia la ocu
tacion asciende a 4.146,89690.000 ptas.).

Porcentaje que representa la cuota dejada de ingresar que deriva de datos ocultos respect
de la cuota liquida regularizada:

4.146,99 €/ 4.146,99 €= 100%

Incremento: 25 puntos porcentuales.

En consecuencia:

SANCION eeviiiiiiiiee e General Incrementado
Magnitud ........cceeeeeiiiiiie e 3.18%36 961,62 €
MINIMO .o 50 puntos 75 puntos
Reincidencia ......ccccccevvviiiiiiiiiieiieeeeee, 0 0
OCURACION ... + 25 puntos + 25 puntos
Total SANCION ...ccovvveeiiieiiee e 75 puntos 100 puntos
Reduccién Conformidad ........................ (22,5 puntos) (30 puntos)
Sancion reducida .......cccceeeeeeiiiiiiieeeeeeen, 52,5% 70%

Total sancion:

52,5% s/ 3.185,36 €= 1.672,31€
70% s/ 961,62€ = 673,13 €

Total ..o 2.345,4&

A deducir: sancion articulo 79 d) 4.° Trimestre de 2080,66 €
Total sancion 1.° Trimestre de 2001: 2.250,7%8.
e Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

Se ha cometido la Infraccién tipificada en el articulo 191 de la Ley 58/2003, ante-
riormente transcrito.

En consecuencia:

— Magnitud sancionable: 4.146,89690.000 ptas.).
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Calificacion de la Infraccion: Al apreciarse la existencia de Ocultacion (art. 184.2) y ser el impor-
te de la magnitud sancionable superior a 3@da infraccion se califica GRAVE. Articulo 191.3.

En consecuencia, la sancion a imponer ser&@élal 100%.

Criterios de Graduacion:

— Reincidencia: [art. 187.1 a) de la Ley 58/200&hteriormente transcrito
En consecuencia:
Fecha de la comision de la infraccién que se sanciona: 20-04-2001. Pfaabateante-
riores a la fecha de la comisién de dicha infraccion: 20-04-1997.

Antecedente: 4 sanciones por el Impuesto sobre Sociedades. Fecha de imposicion de dichas
sanciones: 20-04-1996. Fecha de la firmeza en via administrativa: 15-03-1998.

En consecuencia, al haberse impuesto fuera del plazo de los 4 afios (aun cuando hayan
adquirido firmeza las sanciones dentro del plazo dé &f®s anteriores a la comision de

la infraccion que se esta sancionando), NO se consideran como antecedente a los efectos
de la graduacion de la sancién.

Incremento: O puntos porcentuales.

— Perjuicio Econdmico: [art. 187.1 a) de la Ley 58/20Q8)teriormente transcrito.
En consecuencia, el perjuicio se calculara: 4.146/99146,99 €= 100%

Incremento: 25 puntos porcentuales.

Total sancién: Minimo: 50 puntos
Reincidencia: 0 puntos
Perjuicio econémico: + 25 puntos
Total: 75 puntos

Reduccién por conformidad (30%): (22,5 puntos)

Sancién reducida: 52,5%

Importe de la sancion: 52,5% s/ 4.146,989 = 2.177,17 €

A deducir; sancién articulo 79 d) 4.° Trimestre de 2080,66 €
Total sancion 1.° Trimestre de 2001: 2.082,5.

Por tanto, procedera la aplicacion retroactiva de la Ley 58/2003 para sancionar la con-
ducta consistente en dejar de ingresar 4.146,99 (art. 191.3 de la Ley 58/2003).

En otro orden de ideas, conviene tener en cuenta que el articulo 188.3 de la Ley 58/2003
ha incorporado una reduccién de las sanciones impuestas que esta condicionada al pago de la
sancion y de la liquidacién en su caso asi como a la no presentacion de recursos o reclamacio-
nes contra unay otra.
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Es una reduccién por tanto que se concede por el «pronto pago» de la sancion y de la liqui-
dacién, pero queo es propiamenteun criterio de graduacion (por lo que no debe tenerse en cuen-
ta a la hora de determinar la aplicacion de la norma retroactiva sancionador mas favorable).

Dispone dicho articulo:

«3.El importe de la sancién que deba ingresarse por la comisién de cualquier infrac-
cion, una vez aplicada, en su caso, la reduccién por conformidad a la que se refiere el
parrafo b) del apartado 1 de este articulo, se reducira en el 25 por ciento si concurren
las siguientes circunstancias:

a) Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancién en periodo volun-
tario sin haber presentado solicitud de aplazamiento o fraccionamiento de pago.

b) Que no se interponga recurso o reclamacion contra la liquidacion o la sancién.

El importe de la reduccién practicada de acuerdo con lo dispuesto en este apartado se
exigira sin mas requisito que la notificacién al interesado, cuando se haya interpuesto
recurso o reclamacion en plazo contra la liquidacion o la sancion.

La reduccion prevista en este apartado no sera aplicable a las sanciones que procedan
en los supuestos de actas con acuerdo.»

Dicha reduccidn se aplica sobre cualquier sancidn pecuniaria impuesta, incluso respecto de las
gue estuvieran recurridas con anterioridad al 1 de julio de 2004 y pendientes de resolucion a dicha fecha

Establece la Disposicion Transitoria Tercera. 2 de la Ley 58/2003 que:

«2.Seran de aplicacion a los procedimientos iniciados antes de la fecha de entrada en
vigor de esta ley los siguientes articulos:

c) El apartado 3 del articulo 188 de esta ley, relativo a la reduccion del 25 por ciento de
la sancién, cuando el ingreso se realice a partir de la entrada en vigor de esta ley.

También se aplicara la reduccion del 25 por ciento prevista en el apartado 3 del
articulo 188 de esta ley cuando a partir de la entrada en vigor de esta ley se efectle
el ingreso de las sanciones recurridas con anterioridad y se desista, antes del 31 de
diciembre de 2004, del recurso o reclamacion interpuesto contra la sancién y, en su
caso, del recurso o reclamacion interpuesto contra la liquidacion de la que derive
la sancion.»

5.° Procedimiento sancionador.

Dispone el articulo 81.6 de la Ley 230/1963 que:
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«Los procedimientos sancionadores que se incoen como consecuencia de un procedi-
miento de comprobacion e investigacion no podran iniciarse una vez transcurrido el
plazo de tres meses desde que se hubiese notificado o se entendiese notificada la corres-
pondiente liquidacion.»

Los actos de liquidacién que derivan de las actas fueron dictados en las siguientes fechas:

* Impuesto sobre Sociedades:

— Periodo 1998: Fecha de la liquidacion: 15-03-2004. Notificacién: 20-03-2004.
— Periodo 1999: Fecha de la liquidacion: 15-03-2004. Notificacién: 20-03-2004.

* Impuesto sobre el Valor Afiadido:
— 4.° Trimestre de 2000: Fecha de la liquidacién y Notificacién: 08-02-2004.
— 1.° Trimestre de 2001: Fecha de la liquidacién y Notificacién: 08-02-2004.

Por tanto, el plazo de tres meses para iniciar los expedientes sancionadores concluiria:

* Impuesto sobre Sociedades:

— Periodo 1998: Fecha limite de iniciacién: 20-06-2004.
— Periodo 1999: Fecha limite de iniciacién: 20-06-2004.

» Impuesto sobre el Valor Afadido:
— 4.° Trimestre de 2000: Fecha limite de iniciacién: 08-05-2004.
— 1.°Trimestre de 2001: Fecha limite de iniciacién: 08-05-2004.

En consecuencia, al haberse iniciad@3tle marzo de 2004se da cumplimiento a lo esta-
blecido en el citado precepto.

Por su parte, la Ley 58/2003 dispone en su articulo 209.2 que:

«2. Los procedimientos sancionadores gue se incoen como consecuencia de un procedi-
miento iniciado mediante declaracion o de un procedimiento de verificacion de datos, com-
probacién o inspecciéno podran iniciarserespecto a la persona o entidad que hubiera
sido objeto del procedimientma vez transcurrido el plazo de tres medesde que se
hubiese notificado o se entendiese notificada la correspondiente liquidacion o resolucion.»

Por lo que se refiere al plazo para la conclusidel expediente sancionador hay que tener en
cuenta que el articulo 34 de la Ley 1/1998, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, estable:
cio un plazo de 6 meses a contar desde la iniciacién del mismo para dictar y notificar el acto admi-
nistrativo de imposicion de la sancién. Dispone dicho articulo que:

«3.El plazo maximo de resolucién del expediente sancionador sera de seis meses.»
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En el mismo sentido se expresa el articulo 36 del RD 1930/1998, a tenor del cual:

«1.De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 34 de la Ley 1/1998, de 26
de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, el plazo méximo para resol-
ver el procedimiento serd de seis meses, a contar desde la fecha de notificacion al contri-
buyente de la iniciacion del expediente sancionador. Dicho plazo se considerara inte-
rrumpido por las dilaciones en la tramitacién imputables a los interesados o por la suspensién
del procedimiento a que se refiere el articulo 5.° de este Real Decreto. Transcurrido dicho
plazo sin que la resolucién haya sido dictada, se entendera caducado el procedimiento y
se procedera al archivo de las actuaciones, de oficio o0 a instancia del interesado, sin per-
juicio de la posibilidad de iniciar de nuevo el procedimiento, en tanto no haya prescrito la
accion de la Hacienda Publica para imponer la correspondiente sancién.»

Ahora bien, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 58/2003 el 1 de julio de 2004
y en aplicacién del principio de retroactividad de la normativa sancionadora mas favorable, es por
lo que la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley 58/2003 dispone que:

«2.Los procedimientos sancionadores en materia tributaria iniciados antes del 1 de julio
de 2004 deberan concluantes del 31 de diciembre de 208ih que les sea de aplicacion

el plazo maximo de resolucién previsto en el apartado 3 del articulo 34 de la Ley 1/1998,
de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, y en el articulo 36 del
Real Decreto 1930/1998, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla el régimen sancio-
nador tributario y se introducen las adecuaciones necesarias en el Real Decreto 939/1986,
de 25 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos.»

El fundamento de dicha disposicién responde a razones de eficacia por cuanto hasta el 1 de
julio de 2004 no se puede aplicar la normativa sancionadora contenida en la Ley 58/2003 por no
estar en vigor, por lo que, de mantenerse el plazo de 6 meses, la Administracién tributaria sélo podria
aplicar la normativa contenida en la Ley 230/1963, con lo que el sujeto infractor recurriria (al mar-
gen de otros posibles motivos) las sanciones con la Unica finalidad de que se le aplicase la nueve
normativa, por si fuese mas favorable, con lo que por un lado se colapsarian innecesariamente |os
organos economico-administrativos.

En desarrollo de dicha Disposicion, se ha aprobado la Instru@@0a3, de 18 de diciem-
bre, de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria por la que se fijan
los criterios a seguir por sus 6rganos con competencia sancionadora en relacién con el apartado 2 d
la disposicion transitoria cuarta de la nueva Ley General Tributaria, a tenor de la cual:

«Primera. Tramitacion de expedientes sancionadores a partir de 1 de enero de 2004.

1. Desde el 1 de enero hasta el 30 de junio de 2004 los 6rganos con competencia en
materia sancionadora de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria no dictaran
actos de imposicion de sanciones en los procedimientos sancionadores en materia tri-
butaria, debiendo poner en conocimiento del obligado tributario esta circunstancia.
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2. Los procedimientos sancionadores que deriven de actuaciones de comprobacion a
investigacion deberan iniciarse en el plazo de tres meses a que se refiere el articulo
81.6 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria.

3. La tramitacion de los procedimientos sancionadores se producira de acuerdo con lo
establecido en los articulos 29 a 34 del Real Decreto 1930/1998, de 11 de septiembre,
y en el articulo 63 bis del Real Decreto 939/1986, de 25 de abril.

4. A partir de 1 de julio de 2004 se reanudara la tramitacion de los procedimientos san-
cionadores tributarios a que se refiere la presente instruccion. La propuesta de impo-
sicion de la sancion, que habra de formularse en todo caso, recogera la aplicacién de
la norma sancionadora mas favorable.»

En consecuencia, el plazo de los tres meses para iniciar el expediente sancionador sigue vigen-
te pero no el plazo de los seis meses para su conclusion, por lo que los actos de imposicién de la:
sanciones correspondientes tanto al Impuesto sobre Sociedades, afios 1998 y 1999, y del Impuest
sobre el Valor Aiadido, 4.° Trimestre de 2000 y 1.° Trimestre de 2001, podran dictarse como maxi-
mo hasta el 31 de diciembre de 2004.

Por Gltimo, hay que tener en cuenta importante novedad en materia de liquidacion de
intereses de demora cuando se recurren las sanciones impuesiasefecto, a partir de la entra-
da en vigor de la Ley 58/2003, en el caso de recursos contra sanciones tributarias que sean desest
mados en via administrativa, el importe de la sancién confirmada por los 6rganos econémico-admi-
nistrativos no devengan intereses de demora desde la fecha de imposicién de la sancién hasta qu
adquiere firmeza en via administrativa. Dispone el articulo 212.3 de dicha Ley que:

«3.La interposicion en tiempo y forma de un recurso o reclamacion administrativa con-
tra una sancién producira los siguientes efectos:

a) La ejecucion de las sanciones quedara automaticamente suspendida en periodo
voluntario sin necesidad de aportar garantias hasta que sean firmes en via admi-
nistrativa(criterio recogido en el art. 81.3 de la Ley 230/1963).

b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finali-
zacion del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notificacién de la
resolucion que ponga fin a la via administrativa

Ademas hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera, a tenor de
la cual:

«2.Seran de aplicacion a los procedimientos iniciados antes de la fecha de entrada en
vigor de esta ley los siguientes articulos:

d) El apartado 3 del articulo 212 de esta ley, relativo a los efectos de la interposicion
de recursos o reclamaciones contra sanciones».
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