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Extracto:

L s Juntas de Compensacién tienen como finalidad primordial la de intervenir en la ges-
tién urbanistica asf como en la ejecucién de la urbanizacién de los terrenos comprendidos
en una concreta unidad de actuacién o ejecucién, para lo cual, los propietarios de terrenos
comprendidos en ella aportan los terrenos a la misma, actuando ésta como fiduciaria con
pleno poder de disposicién sobre las fincas pertenecientes a los propietarios miembros de
aquéllos con la tinica limitacion establecida en sus Estatutos, y por tanto nunca como pro-
pietaria. En definitiva actda la Junta de Compensacién en el teatro inmobiliario con el inico
objetivo de llevar a cabo la urbanizacién de un sector concreto y determinado, y desde esta
premisa sin &nimo de lucro.

En este trabajo hemos estudiado, pues, cémo existen diversas operaciones relativas a la
actuacion de las Juntas de Compensacién que van a quedar comprendidas dentro del &mbi-
to de la fiscalidad empresarial que abarca el IVA. Asimismo, examinamos, con la profundi-
dad que ello requiere, el negocio juridico fiduciario, el cardcter fiduciario de la titularidad
que se atribuye a las juntas y las facultades fiduciarias de disposicién sobre los terrenos que,
con cardcter general, se otorgan a las juntas.

Veremos la repercusion fiscal del suelo y derechos del propietario que no se incorpora cuan-
do sea requerido para ello, y su expropiacién a favor de la Junta de Compensacién, anali-
zando los supuestos que podemos encontrarnos.

El hecho de que los terrenos propiedad de un particular se vean afectados por una actua-
cién urbanfstica va a influir en su patrimonio y por ello también en sus obligaciones fisca-
les, repercusiones que no sélo van a ser de cardcter patrimonial, sino que también van a
tener su reflejo en la esfera fiscal del propietario de dichos terrenos, en tanto obligado al
pago de impuestos. En efecto, con cardcter general, cualquier transmisién que tenga por
objeto un bien inmueble va a tener incidencia tributaria, bien como hecho imponible del
ITPAJD, del ISD, o del IRPF, examinando en cada caso cudl de ellos individualmente consi-
derado, entra en juego, en atencién a las circunstancias que rodean la transmisién.

Al abordar la cuestién referente a la tributacién de las Juntas de Compensacién en el Impuesto
de Sociedades, nos referiremos a su naturaleza juridica y al &mbito de aplicacién del impues-
to, tratando de apreciar si las Juntas de Compensacién realizan o no actividades que supon-
gan la realizacién del hecho imponible de este impuesto.

Por tltimo, nos referiremos a la relacién directa del Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana y el Impuesto sobre Bienes Inmuebles con respecto a
las transmisiones de terrenos que se realicen como consecuencia de la constitucién de la
Junta de Compensacién o por expropiacién forzosa y las adjudicaciones de solares que se
efecttien a favor de los propietarios miembros de dichas juntas.
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TITULO PRIMERO
EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

INTRODUCCION

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, IVA) abarca el ambito de la fiscalidad empre-
sarial, al tratarse de un impuesto en el que, al menos en relacién a las operaciones interiores (a la
cuales dedicaremos especial atencidn), se necesita la condicién de empresario o profesional para st
sujeto pasivo del mismo. Estudiemos, pues, cOmo existen diversas operaciones relativas a la actua
cion de las Juntas de Compensacion que van a quedar comprendidas dentro del ambito de la fisca
lidad empresarial que abarca el IVA.

En la Ley reguladora del IVA, Ley 37/1992, de 28 de diciembre, publicada en el BOE de 29 de
diciembre de 1992 (en adelante, LIVA), se distinguen tres tipos de operaciones que reciben un tra-
tamiento bien distinto: las operaciones interiores, las adquisiciones intracomunitarias y las importa-
ciones.

Las operaciones interiores consisten en las entregas de bienes y prestaciones de servicios qu
se realicen en el territorio espafiol donde resulta aplicable el IVA (Peninsula y Bédldaasg)pe-
raciones relativas a las Juntas de Compensacion en principio sélo se moveran dentro de este &mb
to delimitado, dado que «las entregas de bienes inmuebles que radiquen en dicho téymsrio»
decir, situados en el territorio espariol, y las prestaciones de servicios relativas a lo$ sesrons
sideran realizadas en nuestro territorio, con independencia de cualquier elemento de extranjeria rela
tivo a tales inmuebles, como pudiera ser, por ejemplo, que el propietario del terreno sea residente er
el extranjero.

Por este motivo las consideraciones que se realizan a continuacion sobre la tributacién en el
IVA de las operaciones relativas a las Juntas de Compensacion se hacen dentro del ambito de la
operaciones interiores.
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CAPITULO PRIMERO. LOS SUJETOS PASIVOS DEL IVA: EMPRESARIOS Y PROFE-
SIONALES

«Seran sujetos pasivos del impuesto: 1.° Las personas fisicas o juridicas que tengan la condi-
cion de empresarios o profesionales y realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujeto
al impuesto, salvo lo dispuesto en los nimeros siguiefites»

Para que una operacion quede sujeta al mismo sera requisito legal necesario que sea «...rea
lizada en el &mbito espacial del impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con
caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso
si se efectlan a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades
que las realicen®

Concretando, podemos llegar a afirmar que el concepto de empresario o profesional, a efec-
tos de este impuesto, se debe llegar a considerar mas amplio que el relativo a otros y mas amplio qut
el concepto usual de los mismos.

Asi pues, en la propia LIVA se consideran empresarios o profesionales:

«... a)Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesio-
nales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes
realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo
gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, en todo caso.
ol

d) Quienes efectluen la urbanizacion de terrenos o la promocién, construccion o reha-
bilitacién de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su venta, adjudica-
cién o cesidn por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.

Dos. Son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacién por
cuenta propia de factores de produccién materiales y humanos o de uno de ellos, con la
finalidad de intervenir en la produccion o distribucién de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion,
comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, gana-
deras, pesqueras, de construccioén, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artis-
ticas.»®
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Ahora bien, el entender que una persona o entidad va a ser sujeto pasivo del IVA no quiere
decir que este sujeto, como ya sabemos, vaya a soportar econémicamente, y de manera directa, dick
impuesto: el sujeto pasivo es el obligado a ingresar la deuda tributaria en la Hacienda Publica. Pero,
a través del mecanismo legalmente establecido de la repercusion, la cuota tributaria ingresada e:
trasladada juridicamente (estando el sujeto pasivo obligado a esta repercusion, conforme al art. 8¢
de la LIVA) al destinatario de la operacion: asi pues, el sujeto pasivo le cobrara al destinatario el pre-
cio del bien o servicio y la cuota devengada de IVA. De esta forma, el IVA se presenta como un
impuesto que, aunque grave el trafico mercantil, «recae sobre el corsyrasando econémica-
mente sobre el consumidor final del bien o servicio.

Sobre las operaciones realizadas en el desarrollo de una concreta actividad empresarial o pro:
fesional hemos de decir que se consideraran, en todo caso, «realizadas en el desarrollo de una aci
vidad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mer-
cantiles, y

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquie-
ra de los bienes o derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de
los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las
actividades econdmicas que determinan la sujecién al impugsto.»

Deberemos estudiar, pues, las aportaciones de terrenos a una Junta de Compensacion, terre
nos que hasta el momento de la aportacion hubiesen estado afectos a una concreta actividad empr:
sarial, con independencia de que la aportacion se realice al cesar el empresario en su actividad.

CAPITULO SEGUNDO. LAS JUNTAS DE COMPENSACION Y LAS OPERACIONES RELA-
TIVAS ALAS MISMAS

Las Juntas de Compensacion pueden ser sujetos pasivos del IVA (empresarios a efectos de
este impuesto), dado que se trata de personas juridicas que realizan las conocidas y apuntadas op
raciones inmobiliarias. Sus operaciones van a poder quedar asi sujetas al IVA.

Al mismo tiempo, para que la aportacion de un terreno a una Junta de Compensacion quede
sujeta es necesario que se trate de la aportacion de un terreno a una Junta de Compensacion y q
se trate de la aportacion de un terreno realizada por un empresario o profesional y esto se va a dar
efectos del IVA cuando se trate de la aportacion de un terreno que perteneciese al patrimonio empre:
sarial o profesional del sujeto.

«Si a una Junta de Compensacion aporta un terreno un particular o bien se trata de un
terreno no afecto a la actividad empresarial o profesional del aportante, tal aportacion
no va a quedar sujeta al IVA%»
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SECCION PRIMERA. OPERACIONES NO SUJETAS AL IVA

Realizado el hecho imponible implica la sujecién a dicho impuesto. Pero puede haberse rea-
lizado el hecho imponible y que no nazca la obligacién tributaria porque exista una norma expresa
de exencion.

Cuando existe una exencion tributaria (no existe obligacion tributaria) si se ha realizado el
hecho imponible del impuesto, pero existe otra norma de rango legal que impide el nacimiento de
la obligacion tributaria de pago del impuesto.

En relacién al IVA hay que distinguir entre operaciones no sujetas y operaciones exentas del
citado impuesto. Esta distincion tendra su repercusion en materia de deduccion del IVA soportado,
dado que el tanto por ciento del IVA deducible del total soportado deriva de la regla de la prorrata.
Regla que se calcula en funcién del porcentaje que las operaciones no exentas realizadas por el suje
to pasivo representan sobre el total de operaciones sujetas al impuesto realizadas por el mismo (e
IVA deducible soportado por el sujeto pasivo va a depender del volumen que las operaciones exen-
tas representen sobre el total).

En conclusion, sélo se deducira del IVA soportado (principalmente el IVA que previamente le
han repercutido al sujeto pasivo en sus adquisiciones de bienes o servicios) la parte proporcional a
las operaciones sujetas y no exentas que haya realizado.

SECCION SEGUNDA. OPERACIONES SUJETAS AL IVA: LAS ENTREGAS DE BIENES

Entre los autores, con alguna excepcion, y la doctrina administrativa se da una postura comun
sobre las entregas de bienes, asi pues, so6lo existira entrega de bienes cuando la incorporacion a
junta lleva consigo la transmision de la titularidad de los terrenos a dicha entidad; cuando, por el
contrario, no se produce esa transmisién, sino simple atribucién de facultades fiduciarias, no habria
entrega de bienes y, por lo tanto, nos encontrariamos ante una operacién no sujéfa al IVA

Examinemos, con la profundidad que ello requiere, el negocio juridico fiduciario, después, el
cardcter fiduciario de la titularidad que se atribuye a las juntas y, por Ultimo, las facultades (fiducia-
rias) de disposicion sobre los terrenos que, con caracter general, se otorgan a las juntas.

A) EL NEGOCIO JURIDICO FIDUCIARIO

Analizando el concepto de negocio juridico fiduciario, hemos de decir que el mismo se encuen-
tra constituido por dos negocios distintos: uno abstrdetdjsposicionpor el que una persona lla-
mada «fiduciante» transmite la propiedad o titularidad a otra, llamada, «fiduciario/a»; y otro nego-
cio, de naturaleza obligaciongjue hara nacer a cargo del fiduciario la obligacion de restituir la cosa
o el derecho al fiduciante.
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En nuestra doctrina se han descrito siempre dos modalidades de negocio fiduciario bien dife-
renciadas:

a) La llamaddfiducia cum creditorees la modalidad mas comun y se trata de una venta en
garantia o transmisién fiduciaria de seguridad.

b) La llamaddiducia cum amicpel negocio fiduciario se constituye con la finalidad de con-
ferir la justa administracién y gestion de una cosa a alguien. Esta seria, en nuestra opinion
(por los motivos que a continuacién expondremos), la figura més afin con lo previsto legal-
mente.

A simple vista se observa tanto en una modalidad como otra unadeispt@porciorentre
el medio juridico empleado y el fin practico que se quiere alcanzar ya que para «simplemente garan-
tizar determinada obligaciéneym creditore) o «para encomendar la administracién de alguna cosa
a alguien» ¢um amico), se estaria constituyendo un doble negocio juridico:

1. De un lado, una plena transmision de dominio perfecta e irrevocable.

2. De otro, un contrato obligacional que vincularia al fiduciario adquirente en el sentido de
tener que usar la cosa o hacer uso del derecho conforme a las estipulaciones convenidas
para proceder posteriormente a su restitucion en pleno dominio al «fiduciante».

Cuestiones que se plantean.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a plantearnos las siguientes cuestiones que creo quedat
en suspenso (con la «sana intencién» de dejarlas abiertas y no resolverlas plenamente en el prese
te informe):

¢Estamos ante dos negocios juridicos distintos? ¢ Se trata de dos negocios juridicos conexo
pero juridicamente independientes? ¢ Estamos ante un solo negocio juridico pero con una naturale
za compleja?

En el caso de una Junta de Compensacién estariamos, como hemos dicho, ante un cast
de fiducia cum amicpsiendo la Junta de Compensacioén (y de sus Estatutos se debe despren-
der) una especie de entidad gestora que administra dicho patrimonio, con personalidad juridica
propia y pleno poder dispositivo sobre dichos bienes y derechos, eso si, para realizar las fun-
ciones propias que le han sido encomendadas a través del titulo constitutivo y de los Estatutos
que por la Administracion Urbanistica Actuante fueron aprobados, de no ser asi irlamos en con-
tra de la propia existencia de la Junta de Compensacion y ésta careceria, por tanto, de sentidc
y de razon de ser puesto que sus fines dificilmente podran cumplirse sin ese paltoiale
cum amico
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Aclarado hasta aqui este aspecto quedaria por concretar como seria esa restitucion en plenc
dominio al «fiduciante« (al propietario adherido) por parte de la Junta de Compensacién a cambio
de esos bienes y derechos que recibid en su dia.

Lo primero que se nos viene a la mente es que dificilmente seria restituido el adherido si la
Junta de Compensacion hubiese dispuesto de dicho bien (si hubiese transmitido su pleno dominio
por cualquier medio admisible en Derecho, con las normas especificas aplicables para dichos actos
en Derecho Administrativo). Creemos, sinceramente, que el adherido tiene dos posibilidades, a tra-
vés de los Estatutos y de la constitucién de la Junta de Compensacion:

a) Que pueda establecer las apreciaciones que crea convenientes para que si esto sucedier
fuese restituido en sus bienes y derechos transmitidos.

b) Que la gestidn y buena administracion que la Junta de Compensacién haga de esos bienes
y derechos transmitidos redundaria directamente en el beneficio, progreso y desarrollo de
toda la Unidad de Ejecucion y, en consecuencia, de todos sus miembros.

¢, Qué mas garantias o restituciones necesita un propietario adherido que el efectivo cumpli-
miento de unos fines y unos objetivos marcados y sefialados en unos Estatutos? ¢ Qué mas garanti:
0 restituciones necesita un propietario que el efectivo cumplimiento de unos fines y unos objetivos
marcados y sefialados en unos Estatutos de una Junta de Compensacioén donde se encuentran rep
sentados todos y cada uno de los propietarios? ¢ Estamos hablando de lo mismo?

Si se escogiese la segunda posibilidad apuntada de restituir, en cierto modo, con otros bienes
y con otros derechos, a los inicialmente transmitidos se produciria una desnaturalizacion de la «fidu-
cia» como consecuencia de una auténtica y efectiva subrogacion real en el objeto de dicho negocic
juridico. No obstante, podriamos salvar este aspecto diciendo que cuando el propietario transmite el
pleno dominio de dichos bienes y derechos lo que espera recibir en restitucion es el producto de la
buena gestién y administracion de dicho bien o derecho y, es eso, «en bruto» lo que en realidad est:
transmitiendo. Y todo eso lo recibira con la equidistribucién formulada por la Junta de Compensacion.

Sin embargo después de todo lo dicho anteriormente, que creo sustenta la existencia de dicha
negocio juridico en los Estatutos de toda Junta de Compensacion, debemos poner en duda la propii
existencia del negocio juridico fiduciario, en si mismo considerado, en el Derecho espafiol, por dos
razones fundamentalmente:

1. Desde el punto de vista préactico de la seguridad juridica.

De admitir el negocio fiduciario reconoceriamos eficacia a cualquier abuso de poder del
fiduciario con relacion a los actos de disposicion legitimos que pudiera realizar sobre tales
bienes y/o derechos. El tercero adquirente de buena fe adquiriria validamente dicho bien o
derecho transmitido por el fiduciario. En este caso el fiduciario sélo responderia ante el
fiduciante por el eventual incumplimiento del segundo contenido obligacional inherente a
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la fiducia (la devolucién o restitucion del bien o derecho objeto de la fiducia) exigiéndose
asi la correspondiente indemnizacién por el dafio causado, sin que en ningdn caso queda-
se afectada la transmisién de dominio hecha en favor de tercero.

El riesgo para el tréfico y la seguridad juridica subsiste tanto si el incumplimiento del segun-
do contenido obligacional (la devolucion o restitucion) es voluntaria o involuntaria. Este
efecto tan pernicioso aconseja desestimar la admisibilidad en el Derecho espafiol de esta
tipologia de negocios juridicos abstractos.

Sin embargo, en el caso que estamos tratando el problema se atempera y se diluye, atrevién
dome a decir que casi desaparece 0 no existe. Recordemos que estamos hablando de unc
propietarios adheridos, mediante un acto de voluntad (porque si no seran expropiados) a una
Junta de Compensacion, al desarrollo urbanistico de una concreta Unidad de Ejecucion.

2. Todo negocio juridico en Derecho espariol, para ser valido, ha dedesaljusta y apro-
piada(arts. 1.261y 1.274 a 1.277 del Cédigo Civil).

Por mucho que las partes quieran realmente que se produzca transmision de dominio, ésta
no tendria lugar si no media justa causa.

En lafiducia cum creditorda justa causa es la garantia de una obligacion o crédito, mien-
tras que en lfiducia cum amicdes nuestro caso, objeto de estudio) seria conferir a otra
persona juridica distinta la justa administracion de un bien o derecho.

Ambas son causas legitimas y justas en Derecho, pero eminentemente diferentes de la inhe-
rente a toda transmision de dominio, una plena y verdadera transmision de dominio.

Indudablemente existe una manifiesta desproporcién entre el medio juridico empleado y el
fin practico que se quiere alcanzar, dado que se constituye una transmision de dominio per-
fecta (medio juridico) para el fin perseguido que es encomendar la gestién o administra-
cién de algo a alguieriducia cum amicp Este es el trasfondo del problema: lo que se
busca es que el fiduciario realice o lleve a cabo una buena administracion, equidistribuya
el bien o derecho objeto de fiducia y medios hay para lograrlo sin atribuir al fiduciario una
posicién que excede de la finalidad perseguida.

Salvando las diferencias, en Derecho urbanistico tenemos un claro exponente, que sera exa
minado méas adelante, en el articulo 159 del Real Decreto Legislativo1/1992, de 26 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, aplicable en la Comunidad Auténoma Andaluza por el Articulo Unico de la Ley 1/1997,
de 18 de junio, y vigente el apartado 4 del citado precepto legal por el apartado 1 de la dis-
posicion derogatoria de la Ley 6/1998, de 13 de abril, del Régimen del Suelo y Valoraciones.
En dicho articulo queda evidente la incorporacion de un propietario a una Junta de Compensacion,
existe una aportacion en pleno dominio, pudiendo la citada Junta de Compensacion modifi-
car esas parcelas aportadas en un nuevo mosaico o nueva estructura de parcelas resultante
procediéndose a una nueva adjudicacion de dichas parcelas aportadas.

Por tanto, y aunque nos cueste entender la filosofia y principios del mismo debemos enten-
der que resulta evidente que es un negocio juridico que existe.
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B) EL CARACTER FIDUCIARIO DE LA TITULARIDAD QUE SE ATRIBUYE A LAS JUNTAS

La titularidad que se transmite es Unicamente una titularidad formal —no material-, una pro-
piedad fiduciaria o instrumental, que otorga a aquéllas una posicion exterior de apariencia de titular
real frente a terceros, mientras que interiormente la relacion entre fiduciante (duefio material) y fidu-
ciario se aproxima a la comision o al mandato, razon por la cual los asociados contintian siendo mate-
rialmente propietario%.

«La razén para sostener tal cosa no es otra que la desproporcion apuntada (tipica de los
negocios juridicos fiduciarios) existente entre la causa tipica del negocio "traslaticio" y

la causa efectiva del negocio subyacente, que no es la transmision de la propiedad, sino
maés bien la de establecer una relacion similar a la que es propia del maddato.»

¢ Dichas transmisiones constituyen efectivamente entregas de bienes? Habria que calificar tales
transmisiones como entregas de bienes, por dos medios:

1. Bien dentro del supuesto particular (por otro lado, reconducible sin problema al concepto
general de entrega) del articulo 8.dos.2.° de la LIVA (aportaciones no dinerarias a entidades).

2. Bien entendiendo que lo que existe es una permuta de terrenos por derechos de adjudica-
cion sobre inmuebles futuros, perfectamente encuadrable en el concepto general del articu-
lo 8.uno de la LIVA.

Constituira «entrega de bienes», de conformidad con el articulo 8.uno de la LIVA, la simple
transmision del poder de disposicidn sobre dichos bienes. Este «poder de disposicién» no se limita-
ra a la transmision de la «titularidad del dominio», sino que es un concepto algo mas amplio, que
engloba otras situacion&s

Con caracter mas general, el TICE ha sefialado que basta con que se produzca una transmi
sion del poder de disposicion «equivalente al del propiet&#i&in embargo, lo dicho no nos basta
para solventar las dudas que se plantean por razén del caracter fiduciario de la titularidad que se
transmite. Ni siquiera podemos decir que lo hace el hecho de que el articulo 8.dos incluya como
entregas de bienes las «aportaciones no dinerarias» hechas a sociedades, comunidades de biene:
cualquier otro tipo de entidades.

Quizas el argumento de mayor fuerza para sostener la sujecion de tales transmisiones al IVA
(cuando el transmitente sea empresario) se apoya en la propia declaracion de la LIVA de que tales
«aportaciones» se encuentran exentas; tal declaracion, en efecto, parece presuponer la sujecion. Pe
tampoco este argumento es definitivo e incontestable: se podria argumentar en contra, por ejemplo,
gue la inclusién de este supuesto entre las exenciones es errénea, y que se trata en realidad de t
supuesto de no sujecion.
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Para llegar a determinar si esas «transmisiones», de las que hablamos, constituyen entrega
de bienes, es preciso ahondar algo mas en el andlisis de la titularidad fiduciaria que adquieren las
Juntas de Compensacion en virtud de aquéllas. La «titularidad fiduciaria», s0&sTRO, es una
«titularidad que se configura en dependencia estricta de los pactos que la otfginan»

Debemos tratar de determinar, con nitidez, qué figura se «oculta» realmente detras de la trans-
misién de los terrenos a las Juntas de Compensacion. Parece que ello debe extraerse de la prop
configuracién institucional de las Juntas de Compensacion, asi como del objetivo que se persigue
con aquéllas.

La posicién de toda Junta de Compensacién en relacién con los terrenos, objeto de su activi-
dad de transformacion urbanistica, seria similar a la del mandatario o comisionista. Esto ya es muy
indicativo, pero lo seria ain mas si supiéramos con exactitud el contenido de ese «mandato» (si e
gue se puede calificar asi), que ha quedado expuesto para cada caso concreto en los Estatutos y
las propias Bases de Actuacion.

Analizando las facultades que se atribuyen en todo caso (esto es, también cuando no se
produce transmisién de los terrenos) a las Juntas de Compensacion: estas entidades urbanistice
colaboradoras, de conformidad con el articulo 159.2 del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana (en adelante, TRLS), precepto que ha sido declarado nulo por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 61/1997, pero que se encuentra vivo, y vigente, en la realidad normativa del
Reglamento de Gestion Urbanistica, como veremos. Digo que éstas actuaran como «fiduciarias
con pleno poder dispositivo sobre las fincas pertenecientes a los miembros (...) sin mas limita-
ciones que las establecidas en los Estatutos». Esto incluye, por ejemplo, la facultad para enaje-
nar terrenos, o concertar créditos con garantia hipotecaria sobre las fincas (art. 177.1 y 2 del
Reglamento de Gestion Urbanistiéd)Lo que afiade la «transmisién», aparte de algunas dife-
rencias fundamentalmente de tipo registral, es que permite a las juntas enajenar los terrenos desd
el momento en que aquélla se produce. En caso contrario, tendrian que esperar a la aprobaciol
del proyecto de compensacion, momento en el cual la junta puede reservar determinadas parce
las a tal efecto, en vez de adjudicarlas a los miembros.

Por tanto, las Juntas de Compensacion, si bien no son materialmente propietarias de los terre-
nos, disponen sobre ellos de un complejo de facultades, de entre las cuales algunas pueden califi
carse como tipicas facultades de disposicion (las que las permiten someterlos a gravamen o inclusc
enajenarlod?). Lo que sucede es que dicho «poder de disposicién» no lo tendrian a «titulo de pro-
pietario» (pues la junta sélo es propietaria formalmente, frente a terceros).

Debemos sefialar, ademas, que ese poder de disposicion no es pleno, toda vez que, apart
de que no excluye totalmente el del propietario, no puede ejercerse sino para los fines en aten-
cion a los cuales se produjo la transmisién: es decir, permitir a la junta obtener ingresos con los
gue costear las obras de urbanizacion (de conformidad con sus Estatutos constitutivos y sus Base
de Actuacion).
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Las Juntas de Compensacion, asi pues, no se convierten materialmente (aunque si formal-
mente) en propietarias, sino que reciben una serie de facultades sobre aquéllos, algunas de ellas tip
camente dispositivas, que ejercen en virtud de un titulo similar al del «mandato» basado en la con-
fianza de su propia existencia y razon de ser.

Aunque no parece posible hablar de un mandato propiamente dicho, por cuanto la mayoria de
esas facultades se atribuyen a la junta directamente por el ordenamiento y no en virtud de un nego-
cio juridico representativo.

Por todo ello, debemos responder a la cuestion de si la transmisién de los terrenos a las Juntas
de Compensacién constituye una verdadera entrega de bienes. La respuesta no es sencilla, pues
es evidente que éstas ostentan poder de disposicién sobre los terrenos, éste no es tan intenso con
el del propietario. Si es como minimo tan fuerte, si hemos de comparar, como algunos supuestos que
en la propia LIVA se califican como entrega de bienes: por ejemplo, el supuesto del «comisionista
en nombre propio».

Hemos de tener cuidado si recurrimos a este tipo de argumentos para sostener o no la suje-
cion, porque corremos el riesgo de estar utilizando un razonamiento analégico prohibido por el pro-
pio articulo 24 de la Ley General Tributaria.

No obstante, hemos de decir, que la propia LIVA declara exentas las «entregas de terrenos que
se realicen como consecuencia de la aportacion inicial a las juntas» (art. 20.uno.21.°), con lo cual
(aparte de que se refiere a la aportacion como «entrega») presupone su sujecion al impuesto. Per:
vemos que la ley podia estar calificando de «exencion» algo que, en realidad, es «no sujecion»,
adquiere mayor fuerza si se conecta con la «titularidad fiduciaria» de que quedan investidas las jun-
tas en virtud de la aportacion de los terrenos por sus miembros, escondiéndose, no una verdader:
propiedad, pero si un «poder de disposicion» al menos tan intenso como el de algunos supuestos qu
la propia LIVA considera entregas de bienes.

Quedara, pues, por analizar si se cumple el segundo requisito para que dicha entrega se encuer
tre sujeta al IVA: esto es, que se lleve a cabo por un empresario o profesional en el ejercicio de su
actividad.

Bastard, pues, con que el miembro que aporta los terrenos sea empresario y que los terreno:
aportados se encontrasen afectos a su actividad, aun cuando la aportacion supusiera el cese de la ac
vidad: articulo 5.dos b) de la LIV&.

C) LAS FACULTADES (FIDUCIARIAS) DE DISPOSICION SOBRE LOS TERRENOS

Una vez visto que en la transmision de la «titularidad fiduciaria» hay entrega de bienes, nos
quedara por ver el caso en el que no hay «transmisién» de los terrenos.
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La doctrina y la Administracion entienden que no hay entrega de bienes (y, por tanto, no hay
sujecion al IVA) porque no hay transmision del poder de disposicién, sino simple atribucion de facul-
tades fiduciarias. Sin embargo, esta postura es muy problemética, pues en estos supuestos concurre
elementos muy similares a los que en el supuesto anterior nos han llevado a la conclusion contraria
que si hay entrega.

No debemos olvidar que las Juntas de Compensacion, incluso en aquellas a las que no se trans
mite la titularidad de los terrenos, «actuaran como fiduciarias con pleno poder dispositivo sobre las
fincas pertenecientes a los miembros (...) sin mas limitaciones que las establecidas en los Estatutos
(art. 159.2 del antes citado TRLS, como hemos dicho declarado nulo por la STC 83)/1067
tanto, también estas juntas ejercen «facultades de disposicion» sobre las fincas. Se trata, eso si, ¢
«facultades fiduciarias» (art. 185 del Reglamento de Gestidon Urbanistica).

Precisa @Rrcia GARciA, «hay que matizar las especialidades de tal "'mandato”, pues se trata-
ria de un "mandatex legéy "no revocable"#0. Por ello prefiere calificar las «facultades fiducia-
rias» de disposicién como una «legitimacién disposéivéegesobre propiedad ajends

Si se mira bien, la relacién de la junta con los terrenos, en estos supuestos, no difiere practica-
mente (en lo material) de la que se da cuando hay transmision de la titularidad fiduciaria: se puede apun
tar, por un lado, que en este caso los propietarios no dejan de serlo por el hecho de aportar los terrenc
alajunta, y que conservan a su vez poder dispositivo sobre éstos (pueden transmitirlos o constituir dere
chos reales sobre los mismos, con pleno acceso al Registro de la Propiedad en ard$)psstasas-
mo, sin embargo, no sucede cuando se transmitieron los terrenos a la Junta de Compensacion.

¢ Significaria esto que, en este Ultimo caso, existe una verdadera «transmisién del poder dis-
positivo» sobre las fincas? Si queremos ser coherentes con lo sostenido, hay que decir que no.

Hemos de argumentar que en ninguno de los dos casos se da (materialmente) una transmisioél
absoluta del poder de disposicion y si, Unicamente, se atribuyen a la junta facultades de disposicién
sin que ello suponga excluir el poder dispositivo del propietario, que (como minimo) materialmen-
te sigue reuniendo esa condicion.

Lo que sucede, en ambos casos, es que si éste transmite a un tercero la propiedad de los terrt
nos, esta Ultima sigue igualmente afectada por las facultades que se han trasladado a la junta. Y, €
mas, en el caso de que se hubiera otorgado a la junta la «titularidad fiduciaria» sobre aquéllos, suce
de ademas que las posibles transmisiones que haga el titular originario no pueden acceder al Registr
de la Propiedad, donde aquél no figura como propietario, y se han de configurar formalmente como
«transmisiones de derechos eventuales» sobre futuros inmuebles.

La diferencia entre ambos supuestos, dejando aparte el aspecto registral y el hecho de que el
el caso de la titularidad fiduciaria pueda sefalarse ese complejo de facultades como contenido de le
misma, es que la transmision de los terrenos a las juntas permite a éstas enajenarlos desde ese mome
to, cuando en caso contrario no pueden hacerlo sino una vez haya sido aprobado el proyecto de equ
distribucion, en este caso de compensacion, sobre las parcelas que se hayan reservado a tal efect:
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Si la junta se pueda reservar («autoatribuir» la titulad§aeh el proyecto de compensacion
determinadas parcelas a tal efecto es porque tiene, previamente, una facultad de disposicién que ¢
permite esa «autoatribucion», y la tiene para poder enajenar y con ello cubrir las deudas por las obras
de urbanizacion (en una especie de «derrama ta&ita»)

Parece, pues, que en estos casos no hay entrega de bienes. Pero hemos de partir de los arg
mentos que antes nos llevaban a sostener que habia entrega de bienes. Que eran fundamente
mente dos:

a) En la aportacion hay una traslacion del «poder de disposicion» (al menos tan intensa como
la que se da en algunos supuestos que la propia LIVA calificaba como entregas), y

b) La propia ley, al declararlas exentas estaria presuponiendo la sujecion.

Creo que en este Ultimo argumento existe una cierta via de escape, pues, éste tiene toda si
fuerza si se pone en relacién con la transmision de la titularidad fiduciaria a la junta, pero no pare-
ce tener tanta si se quiere extender a estos otros supuestos.

Cuando la LIVA establece la exencion, la esta refiriendo a aquellos supuestos que, en princi-
pio, considera entregas de bienes pero no a aquellas en que no se produce tal transmision.

Es decir, cuando se establece la exencién, basta con sostener que esta considerando entreg:
las aportaciones que llevan implicita la transmisién. Pero ello no obliga a mantener lo mismo res-
pecto del resto de supuestos (en los que no hay transmision), respecto de los cuales debe entende
se que no se produce entrega de bienes. Y en consecuencia se puede afirmar que la «aportacion» (
los terrenos a la Junta de Compensacion sin transmision de la titularidad no esté sujeta al IVA

SECCION TERCERA. OPERACIONES EXENTAS DEL IVA

Las entregas de bienes consistentes en aportacion de terrenos a las Juntas de Compensacic
se encuentran exentas del impuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.uno.21.° de
la LIVA.

Estaran exentas del IVA, entre otras, las siguientes operaciones:

&l ...

21.° Las entregas de terrenos que se realicen como consecuencia de la aportacién ini-
cial a las Juntas de Compensacioén por los propietarios de terrenos comprendidos en
poligonos de actuacidon urbanistica y las adjudicaciones de terrenos que se efectien a
los propietarios citados por las propias juntas en proporcién a sus aportaciones.
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La exencion se extiende a las entregas de terrenos a que dé lugar la reparcelacion en las
condiciones sefialadas en el parrafo anterior.

Esta exencidn estara condicionada al cumplimiento de los requisitos exigidos por la
legislacion urbanistica3s

Esta exencidn, en principio, es susceptibleedencia(mas adelante dedicamos un apartado
al aspecto de la «renuncia a la exencion») por el sujeto pasivo (art. 20.dos de la LIVA), pero para
ello resulta necesario que la Junta de Compensacién pudiera deducirse en su integridad el IVA sopor-
tado por las transmisiones, y esto parece sélo posible, en supuestos muy excepcionales.

Tanto en el caso de entregas sujetas pero exentas, como en el de las entregas no sujetas (si qui
las realiza no es empresario o el terreno no estaba afecto) o, en el caso, de las aportaciones que no re
ban la consideracion de entregas (cuando no hay transmision), se plantea la cuestion de si se encue
tran sujetas a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas (al que dedicamos un Titulo).

No obstante, hemos de sefialar que, de estar sujetas, se encontrarian igualmente exentas ¢
virtud del articulo 45.1.B) 7 del TRITPAJD.

Asi pues, la doctrina y jurisprudencia, de manera paralela a como hacian respecto al IVA,
entienden que s6lo hay sujecién en los supuestos de transmisién de la «titularidad fiduciaria».

La exencidn prevista en el articulo 45.1.B) 7 del TRITPAJD, y especialmente alguno de sus
antecedentes, nos lleva a confirmar esa interpretacion. Ya que al declararse la exencion se esté pre
suponiendo su sujecion. Y, por otro lado, sélo se contempla como operacién exenta la transmision
de los terrenos a la junta y no la simple aportacion (cuando ésta no implique transmisién). Especialmente
claro es, a este respecto, el propio articulo 159.4 del TRLS de 1992, que declara exentas «las trans
misiones de terrenos que se realicen como consecuencia de la constitucién de la Junta de Compensacit
por aportacion de los propietarios de la unidad de ejecucion, en el caso de que asi lo dispusieran lo:
Estatutos».

Cuando la transmisién no se produce, queda la junta Gnicamente investida de facultades fidu-
ciarias sobre aquéll@4 La precision se refiere al término «aportacién», que en principio parece que
sélo deberia usarse en el primero de los casos.

No obstante, lo cierto es que todas las juntas «un verdadgrossesionissobre los terre-
nos25, ademas de importantes facultades de disposicion sobre los mismos, lo que permite hablar [asi
lo hace el propio art. 167 j) del Reglamento de Gestion Urbanistica], en ambos casos, de «aporta-
cion de terrenos» a las junés

Retomando la cuestion, para que pueda existir exencion en un impuesto es necesario que st
haya realizado el hecho imponible del mismo, sin perjuicio de que exista una norma de exencion que
impida el nacimiento de la obligacién tributaria. Y para que se dé el hecho imponible del IVAen las
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operaciones interiores es necesario que nos encontremos ante una entrega de bienes (por la aport
cién o adjudicacion del terreno) siendo necesario que se dé una «transmision del poder de disposi-
cién»27; o bien, una prestacion de servicios.

Dicha exencién sélo opera en los casos en que se aporta a la Junta de Compensacion la pro
piedad de los terrenos y, en consecuencia, posteriormente la Junta de Compensacion vuelve a reali
zar otra transmision de la propiedad a los adjudicatarios en relacion a los terrenos que le han corres:
pondido. Asi pues, la exencion (citada anteriormente del art. 20.uno.21.° de la LIVA) solo juega en
los casos en que se transmite la propiedad.

Si por el contrario, no se transmite la propiedad de los terrenos a la Junta de Compensacién
no se daria una entrega de bienes a efectos del IVA, no pudiéndose hablar, pues, de la exencién de
impuesto. Se trataria simplemente de operaciones no sujetas al IVA, es decir, la operacion quedaric
no sujeta al impueses.

No podemos olvidarnos, no obstante, que las operaciones exentas y las operaciones no suje:
tas determinan un distinto tratamiento en materia de deduccién del IVA soportado, en orden al calcu-
lo de la prorrata, que se calcula, en principio, en funcién del volumen de operaciones no exentas,
sobre el volumen total de operaciones sujetas al impuesto. Volumen de operaciones exentas, volu-
men de no exentas y volumen total de operaciones sujetas son datos necesarios para determinar gt
tanto por ciento del IVA soportado por el sujeto pasivo va a poder ser deducido por éste en sus decla-
raciones-liquidaciones relativas al impuesto. De aqui nace, principalmente, la necesidad de deter-
minar bajo qué concepto se da la no tributacion.

LA RENUNCIAA LA EXENCION EN EL IVA

Determinadas exenciones en el IVA (las de los nimeros 20.°, 21.° y 22.° del apartado uno del
articulo 20 de la LIVA), entre las que se encuentra la exencion que hemos visto referente a las men-
cionadas operaciones (de aportacion-adjudicacion) relativas a las Juntas de Compensacion, «podra
ser objeto de renuncia por el sujeto pasivo, en la forma y con los requisitos que se determinen regla-
mentariamente, cuando el adquirente sea un sujeto pasivo que actle en el ejercicio de sus activida
des empresariales o profesionales y tenga derecho a la deduccién total del IVA soportado por las
correspondientes adquisicion€8»

A efectos de esta renuncia a la exencion del referido impuesto, «se entendera que el adqui-
rente tiene derecho a la deduccion total cuando el porcentaje de deduccién provisionalmente apli-
cable en el afio en que se haya de soportar el impuesto permita su deduccién integra, incluso en €
supuesto de cuotas soportadas con anterioridad al comienzo de sus actividades empresariales o pre
fesionales. A estos efectos no se tomara en cuenta para calcular el referido porcentaje de deducciol
el importe de las subvenciones que deba integrarse en el denominador de la prorrata de acuerdo co
lo dispuesto en el articulo 104, apartado dos, nimero 2.° de est®.Ley»
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La renuncia a esta exencion «debera comunicarse fehacientemente al adquirente con caracte
previo o simultaneo a la entrega de los correspondientes biéhes.»

Esta renuncia a la citada exencidn «se practicara por cada operacion realizada por el sujeto
pasivo y, en todo caso, debera justificarse con una declaracion suscrita por el adquirente, en la que
éste haga constar su condicion de sujeto pasivo con derecho a la deduccion total del impuesto sopot
tado por las adquisiciones de los correspondientes bienes inmugébles.»

El articulo 20.dos de la LIVA dispone que la renuncia se puede dar en relacién a la exencién
prevista en el numero 21.° del apartado uno del articulo 20 de la LIVA, sin concretar en qué casos
de los previstos en tal nimero puede jugar la exencién. En ese nimero 21.° se habla tanto de las apo
taciones a la Junta de Compensacion como de las adjudicaciones realizadas por ésta y, en la pract
ca, solo en las segundas cabe la renuncia a la exencién, como veremos.

Se exige para que pueda renunciarse a la exencion que el destinatario de la operacion sea u
sujeto pasivo del IVA (empresario o profesional) con derecho a deducir la totalidad del IVA sopor-
tado, o sea, que tenga una prorrata del 100%. Para tener una prorrata del 100% es necesario no re
lizar ninguna operacion interior exenta en el IVA. El tanto por ciento de prorrata se calcula multi-
plicando el volumen de operaciones que dan derecho a deduccién por cien y dividiéndolo por el
volumen total de operaciones sujetas al impuesto. Las operaciones interiores exentas no dan dere
cho a deducir el IVA soportado.

Del IVA que le repercuten al empresario por los bienes que le entregan y los servicios que le
prestan, éste va a poder deducir un tanto por ciento que va a depender del tipo de operaciones, d¢
tipo de entregas de bienes y prestaciones de servicios que el mismo realice a su vez hacia terceros

Si el empresatrio realiza entregas de bienes y prestaciones de servicios en operaciones purament
interiores que estén exentas no va a poder deducir todo el IVA soportado. De esta forma, quien realice
operaciones puramente interiores constitutivas de exenciones no va a tener una prorrata del 100%.

Sélo cuando el destinatario de la operacidn tiene una prorrata del 100%, sélo cuando éste
puede deducir todo el IVA soportado, se puede optar por la renuncia a la exencion.

En los casos en que existe transferencia de la propiedad, nos encontramos también con las
adjudicaciones de terrenos realizadas por las Juntas de Compensacién, que también se presentarii
como operaciones exentas. Pero en relacién a algunas de estas adjudicaciones si va a caber la rent
cia a la exencion. Si el destinatario de la entrega, o sea, el adjudicatario del terreno, es un sujeto pasi
vo del IVA, es decir, un empresario o profesional que tiene derecho a deducir la totalidad del IVA
soportado la Junta de Compensacion, podria renunciar a la exencién del IVA, devengandose este
impuesto, presentando la declaracion por el mismo ante la Hacienda Publica y repercutiendo al
adjudicatario la cuota de IVA devengada. Posteriormente el adjudicatario podra deducir en sus
declaraciones de IVA la totalidad de la cuota que la Junta de Compensacion le ha repercutido por
este impuesto.
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La renuncia a la exencion sélo se puede dar en los casos en que puede existir tal exencién 'y
tal exencién sélo se va a dar cuando existe transmision de la propiedad de los terrenos a la Junta d
Compensacion. Tanto la aportacion de los terrenos a la junta, como la adjudicacion posterior, cons-
tituyan entregas de bienes, que suponen la realizacion del hecho imponible del IVA. Sélo en las adju-
dicaciones de los terrenos podria jugar la citada renuncia a la exencion, en los términos que hemos
expuesto anteriorment@

CAPITULO TERCERO. LAS JUNTAS DE COMPENSACION Y LA EXPROPIACION
FORZOSA

La falta de integracion en la junta de propietarios de terrenos incluidos en la unidad de ejecu-
cion (sea en el momento de su constitucion o mas adelante) tiene como consecuencia la expropia:
cion de tales terrenos, siendo la Junta de Compensacion la beneficiaria de la expropiacion.

El suelo y derechos del propietario que no se incorpore cuando sea requerido para ello, sera
expropiado a favor de la Junta de Compensacion, en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del articu-
lo 168 del Reglamento de Gestion Urbanistica. Asimismo, el articulo 21 del Real Decreto 1093/1997,
de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucioér
de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza
Urbanistica, regula la expropiacion del titular no adherido a la Junta de Compensacion.

Hemos de decir que se expropiaran no sélo los terrenos, sino también los bienes y derechos
gue existan en la finca y ambos se someteran a la expropiacion. No a la compensacion en forma algu
na, pues la compensacién es exclusiva para los propietarios adheridos. Adherido un propietario, si
transmite su propiedad, el adquirente quedara subrogado en los derechos y obligaciones, deudas"
créditos del propietario adherido (art. 28 del Reglamento de Gestién Urbanistica).

La no adhesion a la citada Junta de Compensacion trae como consecuencia ineludible la expro-
piacion. En la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 15 de marzo de 1997 (RJ 1997, 3091) se
declara el expediente expropiatorio conforme a derecho, cualesquiera que fuesen los motivos que
determinaron a la propietaria a no incorporarse a la Junta de Compensacion.

El propietario tiene hasta cuatro oportunidades para adherirse a la Junta de Compensacion
(arts. 158.1, 159.2, 162, 163.5 y 165 del citado Reglamento de Gestién Urbanistica), siendo esta adhesié
siempre voluntaria y debiendo estar precedida de la notificacién individual para que puedan adherirse.

Este supuesto expropiatorio puede encontrarse sujeto a IVA, segun se desprende con toda cla
ridad de lo dispuesto en el articulo 8.dos.3 0) de la LIVA. Para que se produzca la sujecion es pre-
ciso que el sujeto expropiado sea empresario y los terrenos expropiados se encontrasen afectos a ¢
actividad. En tal caso, la expropiacion constituye una entrega de bienes sujeta a IVA, sin que con-
curra, ademas, el requisito de la exené#n
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Si en el propietario expropiado no concurre la condicion de empresario o, de concurrir ésta,
el terreno no se encontraba afecto a su actividad, la expropiacién constituye una operacion no suje-
ta a IVA35. Y, en consecuencia, estara sujeta —y no exenta— al ITPAJD, en su modalidad de TPO.

A este respecto plantea algin problema el citado articulo 159.4 del TRLS de 1992, al esta-
blecer una exencion que coincide parcialmente con la del articulo 45.1.B) 7 del TRITPAJD, pero que
es mas amplia, pues incluye también como supuesto exento la incorporacion de terrenos a las jun-
tas como consecuencia de expropiacion.

El problema a que nos referimos reside en que la expropiacidon no se recoge como supuesta
exento en el TRITPAJD y en que este texto, a su vez, en su disposicién transitoria 1.2, deja sin efec-
to «cuantas exenciones y bonificaciones no figuren mencionadas en este texto refundido...».

La disposicion transitoria 1.2 del TRITPAJD, como deciamos, ha derogado entendemos que
parcialmente el apartado 4 del articulo 159 del TRLS de 1992, en lo relativo a la exencién por
este impuesto en relacién con el supuesto de expropiacion; a este respecto no podemos olvida
gue problema idéntico se origind con el antiguo TR del impuesto, de 1980, y los tribunales se
manifestaron con claridad, y creemos que correctamente, declarando que la exencién del supues
to expropiatorio, recogida entonces en la Ley del Suelo de 1976, habia quedado derogada por Iz
disposicién transitoria 2.2 de aquel TR de 1880

En resumen, cuando el propietario expropiado no sea empresario o, siéndolo, el terreno no estu-
viera afecto a su actividad, estariamos ante una operacion sujeta —y no exenta— al ITPAJD, en este cas
en su modalidad de TPO (le dedicamos a este impuesto el Titulo IV del presente trabajo).

CAPITULO CUARTO. LAS OBRAS DE URBANIZACION

Hemos de decir que en Urbanismo uno de los deberes, indiscutible hasta el momento, que se
impone a todos los propietarios del suelo (urbano o urbanizable) es el de costear su urbhizacion
Cuando los propietarios se integran en el sistema de compensacion, el cumplimiento de tales debe
res se lleva a cabo, como ente instrumental de los mismos, a través de la tan nombrada Junta d
Compensacion. No obstante podemos matizar que aunque en todo caso los miembros asumen ¢
coste de la urbanizacion, pueden hacerlo de muy diferentes formas.

En este capitulo analizaremos sélo algunas formas de asumir dichos costes de urbaniza-
cion, con el objetivo de tratar de llegar a vislumbrar, esperemos que con claridad, la trascenden-
cia fiscal que éstos tienen: asi pues, verefhptas derramas; (2 entrega de parcelas a la
empresa urbanizadora en contraprestacion por las ¢Bjda;incorporacién como miembro de
la junta —con el consiguiente derecho de adjudicacién de fincas resultantes equidistribuidas (edi-
ficables)— de la empresa constructora a la que se encargue la urbanizétjémedgiante la ena-
jenacién de terrenos.
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1. Si queremos efectuar un andlisis de la trascendencia fiscal de la financiacion de las obras
de urbanizacién cuando se realiza medidateamas, hemos de distinguir (como lo hace la mayo-
ria de la doctrina) varios supuestos:

1.A) Juntas de Compensacién a las que no se han transmitido los terrenos.

En este caso a efectos del IVA, y para el caso (mas usual) de que la junta contrate con un terce-
ro la realizacion de las obras, se entienden producidas dos operaciones, ambas sujetas al impuesto:

1. La ejecucién de obra realizada por la empresa constructora se considera una prestacion de
servicios, segun se dispone en el articulo 11.6 de la LIVAYy, por otro lado.

2. La prestacion de esos mismos servicios por la junta a sus miembros. Al contratar las obras
de urbanizacién, por tanto, la junta soportara IVA.

Posteriormente (con las sucesivas derramas) podra repercutir este IVA (en el que la base impo-
nible seria el pago de la derrama realizada por los adjudicatarios de los terrenos), como vemos, a los
miembros y demas adjudicatari@s

1.B) En el caso de Juntas de Compensacion a las que se han transmitido los terrenos.

Hemos de distinguir, a su vez, dos momentos a tener en cuenta:

a) Antes de aprobar el proyecto de compensa¥idia junta soportard los importes corres-
pondientes a las sucesivas certificaciones de obra emitidas por la empresa constructora,
claro esta con el IVA incluido.

Dichos costes los puede financiar mediante derramas, en las que no se producira una nueve
repercusién de IVA: dichas derramas son parte de la contraprestacién por la adjudicaciéon
de los terrenos, que es justo la operacién exenta del IVA (de conformidad con el ya citado
art. 20.uno.21.° de la LIVA).

Este Ultimo argumento interpretativo plantea una seria dificultad, la de que se impide a la
junta deducirse (al menos totalmente) las cantidades de IVA soportadas como consecuen-
cia de la urbanizacion.

Esto supone, ademas, que las juntas se ven obligadas a trasladar dichas cantidades de V£
a sus miembros, en las sucesivas derramas, pero en concepto de gasto (en ningln caso dedt
cible pues no se soporta en concepto de IVA, sino como parte del coste de la urbanizacion).

A este respecto es esclarecedora la Sentencia del TSJ de Madrid de 23 de abril de 1998
(JTA717), en la que se afirma que la exencion del articulo 13.21 del Reglamento del IVA
(equivalente al actual art. 20.uno.21.° de la LIVA) se refiere sélo «a las operaciones de apor-
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tacion inicial y de adjudicacion final de terrenos, sin que quepa considerar comprendidas
en dicha expresién —ni por tanto alcanzadas por la exencién— las operaciones de urbaniza-
cién».,

Este precepto supondrd, por tanto, que la junta debe repercutir el IVA a sus miembros con
las sucesivas derramas en las que les traslade el coste de la urbanizacién. Y tambien supo
ne que podréa deducirse el IVA soportado en las sucesivas Certificaciones de Obra que se
expidan.

La brillante solucién adoptada por esta sentencia parece la més acorde con el sentido de la
exencion que proclama el impuesto, asi como al principio de neutralidad (principio rector
del mismo).

b) Una vez aprobado el proyecto de compensacion: y, por tanto, adjudicadas las parcelas, si
todavia no se ha terminado la urbanizacion (lo I6gico es que no se haya terminado), la junta
ya no es titular fiduciaria de los terrenos; respondera al mismo esquema analizado en el
anterior apartado n.° 1.A).

Los miembros de las Juntas de Compensacion podran deducirse las aludidas cantidades de
IVA cuando éstos tengan la condicion de sujetos pasivos del impuesto y utilicen los bienes
0 servicios adquiridos en la realizacién de operaciones que dan derecho a deduccion (de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 93 y 94 de la LIVA). Esto, nada problematico en
principio, se complica un tanto por razén de lo dispuesto en el articulo 5.uno.d) de la LIVA,
donde se califica como empresarios o profesionales, a efectos del impuesto, a «quienes
efectlen la urbanizacién de terrenos o la promocién o rehabilitacion de edificaciones des-
tinadas, en todos los casos, a su venta, adjudicacion o cesion por cualquier titulo, aunque
sea ocasionalmente».

¢ Permite considerar este precepto como sujeto pasivo a los miembros de la Junta de
Compensacion, dado que son ellos quienes soportan el coste de la urbanizacion, y siempre que pro-
cedan a la posterior venta, adjudicacion o cesidn de (al menos alguna de) las parcelas que se les
adjudiquen en el Proyecto de Equidistribucion?

A esta pregunta se ha respondido por la doctrina de manera muy diversa.

Por un lado, se ha sostenido que quienes son sujetos pasivos, por razon de lo dispuesto en es
articulo, son las Juntas de Compensacién, no sus miembros. Sus miembros sélo podrian hacerlo ¢
fueran empresarios o profesionales y afectasen las parcelas a su actividad (con los requisitos de lo
arts. 93y 94 de la LIVA).

Otra postura ha sido la de que las juntas, al contratar las obras de urbanizacién, actuarian comc
simples mandatarias «en nombre y por cuenta de los propietarios» (de este hecho se deriva: el qu
las juntas no serian sujetos pasivos del impuesto y que no tendrian que repercutir IVA a los miem-
bros; y que serian estos ultimos los verdaderos sujetos pasivos como urbanizadores).
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No obstante las anteriores posturas hemos de destacar una tercera, que coincide ademas ca
la que sostiene la Administracién, segun la cual, los propietarios serian considerados urbanizadores
y por lo tanto sujetos pasivos del IVA, siempre que no hubieran transmitido la titularidad de los terre-
nos y que vayan a destinar (al menos algunas de) las parcelas a la venta, cesion o adjudicacion pc
cualquier titulo (pudiéndose deducir, en este caso, las cuotas de IVA soportadas por las obras de urba
nizacion).

Pero ¢ qué ocurre en los supuestos en que los propietarios transmitieron la titularidad fiducia-
ria de los terrenos a la junta? En este caso los dejan fuera. Tales propietarios no serian consideradc
urbanizadores y tampoco, pues, serian necesariamente sujetos pasivos del impuesto.

En este caso que apuntamos, parece que soélo cabria derecho a la deduccion si aquéllos fuera
empresarios o profesionales y afectasen los terrenos a sus actividades en la forma que requieren lo
articulos 93 y 94 de la LIVA.

Hemos de argumentar que la junta, aunque actlia en nombre propio, lo hace por cuenta de su:
miembros, se trata de una actuacion de intermediacion que al producirse en nombre propio no se dis:
tingue del propio servicio que es objeto de ella.

La idea que esta detras de este argumento, por tanto, coincide en lo sustancial con la que reco
ge el articulo 11.15 de la LIVA, segun la cual cuando, en las operaciones de comisién o agencia en
prestaciones de servicios, el agente o el comisionista actien en nombre propio, hay que entender qu
reciben y prestan por si mismos los servicios. De esta forma, la posicion de los miembros es la misma
que si actuaran directamente; de ahi que hayamos de considerarlos urbanizadores (al igual que lo e
también la propia Junta de Compensacion) con las consecuencias que de ello se derivan.

Si aceptamos esta argumentacion se hace preciso determinar si puede ser aplicado también &
supuesto en que las juntas reciben la titularidad de los terrenos de sus miembros. Debemos entende
que la solucion debe ser la misma. Pues también en dicho supuesto son los miembros de la junta lo:
que sufragan, como propietarios que son, los costes de urbanizacion; todo ello por mas que formal-
mente la propiedad corresponda a la junta, y también, en fin, la junta actia en nombre propio pero
por cuenta de aquéllos.

La posicion de los sujetos en el fenémeno del proceso urbanizador es sustancialmente coin-
cidente en ambos casos. Por tanto, también cuando se trasmitan a las juntas los terrenos, éstas dek
ran repercutir a sus miembros IVA por las obras de urbanizacion, quienes a su vez podran deducir-
se las cuotas soportadas, siempre y cuando vayan a destinar al menos algunas de las parcelas a
venta, cesion o adjudicacién por cualquier titulo, y que se cumplan las formalidades requeridas a tal
efecto.

2.Analicemos ahora la incidencia del IVA en los supuestos en que las obras se financian a tra-

vés de laentrega de parcelas a la empresa urbanizadoygue no se integra en la junta, en con-
traprestacion por las obras.
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Deberéa darse, pues, el supuesto previo y necesario de la existencia de parcelas que la propi
junta se haya reservado en el proyecto de compensacion a tal efecto.

Nos encontramos, en estos supuestos, ante una figura similar a una permuta; se intercambian
por un lado, la ejecucion de las obras de urbanizacion y, por otro, la entrega de terrenos urbanizados.

La ejecucién de obra es un negocio que se encuentra sujeto y no exento del IVA [como pres-
tacion de servicios —art. 11.uno0.6.° de la LIVA, en relacion con los arts. 8.dos.1y 6.tres a) de la LIVA].

Cada certificacion de obra supondra el devengo del IVA correspondiente, que se repercutird
alajunta. Esta, a su vez, debera emitir la correspondiente factura a sus miembros, repercutiéndole:
el IVA, por lo que podrd, a su vez, deducirse el soportado (al igual que sus miembros). No cambia
nada respecto de lo visto para las derramas.

Es en la contraprestacion donde se efectla el cambio, se trata de una entrega de bienes inmue
bles (sujeta y no exenta al IVA). Cabe aclarar que en el caso de que las parcelas ni siquiera estuvie
ran en curso de urbanizacidn, la entrega estaria exenta de IVAy, en consecuencia, sujeta (y no exer
ta) al ITPAJD.

3. En el caso de que la financiacién se lleve a cabo mediantmtporacion como miem-
bro de la junta de la empresa edificadora a cambio de terrenos edificables presenta bastantes aspec:
tos comunes con el anterior apartado que hemos analizado.

Se trata, en esencia de una permdtaut des): se intercambian, por un lado, la ejecucién
de las obras de urbanizacion y, por otro, la adjudicacion de parcelas (previa integracion en la Junta
de Compensacion). La especificidad de este supuesto se centra en la contraprestacion que recib
la empresa constructora, que no consiste ya directamente en parcelas sino en derechos de adjud
cacién sobre determinadas parcelas (con un determinado aprovechamiento urbanistico, con edifi-
cabilidad).

Esta distincién que hemos realizado es importante, y nos lleva al andlisis de dos operaciones
bien diferenciadas:

a) El reconocimiento de un derecho de adjudicacion, y

b) La adjudicacién de las parcelas que correspondan.

Hay autores que llegan a argumentar que las certificaciones de obras son contraprestacion anti-
cipada de la adjudicacion de terrenos; y, por tanto, los objetos de la «permuta» son, por un lado, las
obras de urbanizacion y, por otro, un derecho de adjudicacion de parcelas, alun sin determinar (ya
hay transmision aqui), dotadas de una edificabilidad (aprovechamiento urbanistico). Por tanto, la
adjudicacién posterior no es una nueva entrega.
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4. Un modo de financiar las obras de urbanizacién es mediantajenacion de los terrenos.

Esta enajenacién presenta dos formas:

a) La venta de parcelas que se haya reservado la junta a tal efecto en el proyecto de compensacion

Se produce una doble transmision: una primera de la titularidad fiduciaria de las parcelas
a favor de la junta por sus miembros (esta transmision la hacen cada uno de los miembros
en proporcién a los terrenos que aportaron en su momento) que estara sujeta y no exenta
(salvo que los terrenos no estuvieran adn en curso de urbanizacion). Y una segunda trans-
misién de la junta (como titular fiduciario) al tercero del que se trate, que se encontrara
igualmente sujeta y no exenta de IVA.

b) La venta de terrenos de los que la junta es titular fiduciaria por sefialarlo asi los Estatutos.

Esta venta se efectuara con la finalidad de obtener ingresos con los que financiar la urba-
nizacion. Se trata de transmisiones sujetas y no exentas de IVA salvo que los terrenos ena-
jenados no estén en curso de urbanizacién, en cuyo caso su entrega estara exenta (art
20.uno.20.° de la LIVA) y, por tanto, la transmisién se encontrara sujeta al ITPAJD.

El coste de las obras de urbanizacién no va a estar exento del IVA, no quedando compren-
dido en la exencidn del articulo 20.uno.21.° de la LIVA, y que abarca solamente las apor-
taciones y adjudicaciones en los supuestos en que se da una transmision de la pfopiedad

La repercusion del IVA debera efectuarse mediante facturas completas, que habran de ser
entregadas a los miembros de las juntas, que son los destinatarios de tales operaciones, fac
turas que constituiran, en su caso, el documento justificativo del derecho a la deduccién del
impuesto por los mismds.

Los casos en los que juegue la exencion (se ha producido transmisién de la propiedad), la
misma va a suponer que la Junta de Compensacion no debera repercutir el IVAa sus miem-
bros y que éstos no podran deducir el soportado por aquélla por los costes de urbanizacion.

La exencién correspondiente a las entregas por la adjudicacion de las Juntas de Compensacior
afectara de forma total a las referidas entregas, sin poder distinguir la parte del valor de los
bienes entregados que corresponda al terreno y la parte de valor agregado correspondien-
te a las obras de urbanizacién incorporadas a dichos tetfenos

CAPITULO QUINTO. LAS TRANSMISIONES DE TERRENOS REALIZADAS POR LAS
JUNTAS DE COMPENSACION A TERCEROS, NO MIEMBROS DE LAS MISMAS

La exencidn prevista en el articulo 20.uno.21.° de la LIVA sélo abarca las aportaciones de
terrenos a la Junta de Compensacion y las adjudicaciones o entregas realizadas por ésta a sus mier
bros, tal y como hemos descrito estas operaciones anteriormente, en virtud del procedimiento de
equidistribucion que la legislacion urbanistica prevea.
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Ahora bien, si la Junta de Compensacién transmite alguno de los terrenos que ésta se hubie-
se reservado en la unidad de ejecucién a un tercero, es decir, que no sea miembro de la junta, y pc
tanto ajeno a la unidad de ejecucion, esta transmision quedara sujeta al IVA'y no exenta del mismo.

Esta transmision no se podria beneficiar de la citada exencion y por la misma se devengaria,
en su caso, el IVA. La declaracion-liquidacion del IVA en estos casos de transmision a terceros seria
presentada ante la Administracion Tributaria por la Junta de Compensacion y la cuota de IVA deven-
gada por la transmision seréa repercutida por la junta al tercero-adqgt¢drente

CAPITULO SEXTO. LAADJUDICACION DE LOS TERRENOS RESULTANTES DE LA
EQUIDISTRIBUCION

La adjudicacion de las fincas resultantes tiene consecuencias fiscales diversas en funcion de
la diversa condicién de los adjudicatarios, de si los terrenos se encuentran ya en curso de urbaniza
cion, asi como del tipo de junta de que se trate (con titularidad fiduciaria o con simples facultades
fiduciarias).

Estaran sujetas al IVA «las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en e
ambito espacial del impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habi-
tual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian
en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las reali-
cen».

En la exencién prevista por el articulo 20.uno.21.° de la LIVA es necesaria la presencia del
principio de proporcionalidaden las adjudicaciones de terrenos por la Junta de Compensacién a
sus miembros, para que se despliegue la exencion se exige que la adjudicacion se efectle en prc
porcién a sus aportaciones.

Porque por la parte adjudicada al miembro de la junta proporcional a lo aportado no se deven-
garia el IVAYy, por la parte que se le adjudigue al mismo por encima de lo que proporcionalmente le
hubiese correspondido si se va a devengar este impuesto, en funcién de las cantidades satisfech:
para recibir ese exceso de adjudicaéibn

Analicemos los supuestos que podemos encontrarnos (mas frecuentes de lo que parece pue
la proporcionalidad es muy dificil de conseguir en este tipo de operaciones equidistributivas):

1. La adjudicacién a los propietarios originales

Hay que distinguir si la adjudicacion es proporcional a los terrenos aportados, o se trata de
una adjudicacioén por defecto (inferior a los terrenos entregados) o por exceso (superior).
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1.1.Si la adjudicacion es proporcionaéspecto de los terrenos aportados, y en el caso de que
los terrenos no se hubieran transmitido a la Junta de Compensacion, con la aprobacion del proyec-
to de compensacion se produciria una subrogacion real entre las parcelas aportadas — resultantes qu
en la medida en que sea proporcional, no estara sujeta ni al IVA ni al ITPAJD (TPO).

Si la junta fuera la titular fiduciaria de los terrenos, la adjudicacion de las parcelas resultantes
se encuentra sujeta al IVA pero exenta (si el terreno se encuentra al menos en curso de urbanizacior
de conformidad con lo dispuesto por el art. 20.un0.20.°y 21.° de la LIVA), si bien es posible la renun-
cia a la exencion cuando se verifiquen los requisitos del articulo 20.dos de la LIVA. La exencién de
IVA, en este caso (y salvo renuncia), supone la sujecion al ITPAJD, si bien también la operacion se
encuentra exenta [art. 45.1.B) 7 del TRITPAJD].

1.2. Adjudicacion por defecto

Es el caso de que el valor de los terrenos adjudicados resulta ser inferior al que corresponde-
ria en proporcidn a los terrenos entregados: la adjudicacion se encuentra exenta de IVA (o no suje-
ta, si la junta no era titular fiduciaria de los terrenos), aunque la junta podria renunciar a la exencion
si se verifican los requisitos del articulo 20.dos de la LIVA. Y también en este caso, la exencion del
IVA (salvo renuncia) supone la sujecion al ITPAJD, aunque también respecto de este ultimo la ope-
racion se encuentra exenta [art. 45.1.B) 7 del TRITPAJD].

Este supuesto plantea varias cuestiones:

Que dicho defecto habra de ser indemnizado, lo que puede tener trascendencia fiscal para el
destinatario de la indemnizacion.

El defecto tiene que materializarse en alguna otra adjudicacién: con un exceso de otro miem-
bro, lo que tendra consecuencias tributarias, también puede corresponder a adjudicaciones que s
hayan realizado a favor de las empresas urbanizadoras, previa su integracion en la junta o con las
parcelas que se haya reservado la junta para su enajenacion.

1.3. Adjudicacion por exceso

Es el caso de que el valor de los terrenos adjudicados resulta ser superior al que corresponde
ria en proporcidn a los terrenos aportados; dicho exceso debe considerarse como una transmisién d
un terreno con el valor que le corresponda.

Respecto de la «transmisién», hemos de distinguir dos supuestos:
Si la junta era meramente fiduciaria, los terrenos se reciben, bien de otro/s propietario/s, con
adjudicaciones por defecto, bien de la propia junta. En tal caso, por el exceso de adjudicacion, nos
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encontramos ante una entrega de bienes sujeta al IVAy no exenta (si los terrenos se encuentran com
minimo en curso de urbanizacidn). El sujeto pasivo seran los propietarios que reciben por defecto
(y que perciben por ello una compensacion econdmica sustitutiva o complementaria) o la propia
Junta, si se tratase de terrenos expropiados.

Por otro lado, si los terrenos adjudicados ni siquiera estuvieran en curso de urbanizacion,
la entrega estaria sujeta al IVA pero exenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.uno.20.°
de la LIVA (la exencidn es susceptible de renuncia: art. 20.dos de la LIVA), lo que significa que
estaria sujeta (y no exenta) al ITPAJD, modalidad TPO [arts. 4.4 a) del TRITPAIJD y 45.1.B) 7 a
contrario].

Sila junta es titular fiduciaria de los terrenos, la transmision estaria sujeta en todo caso al IVA,
siendo aquélla sujeto pasivo y obligado a repercutir el impuesto a los propietarios con exceso de
adjudicacion.

2. Adjudicaciones a propietarios en sistemas generales.

Bajo la vigencia del TRLS de 1992, el suelo para los sistemas generales se obtenia normal-
mente a través de expropiacion o de ocupacion directa (que no seria sino una férmula de expropia-
cién con pago en aprovechamientos urbanisticos) por la Administracion. Y en la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen de Suelo y Valoraciones, se prevé en varios lugares el deber de ceder obliga
toria y gratuitamente los sistemas generales —arts. 14.2 b); 18.2— (hemos de recordar la Resoluciér
de la DGT de 22 de diciembre de 2000 por la que las cesiones obligatorias de terrenos a los
Ayuntamientos que se efectlien en virtud de lo dispuesto en la mencionada Ley 6/1998, de 13 de
abril, no constituyen entregas de bienes ni prestaciones de servicios a los efectos del IVA, no exis-
tiendo por tanto ninguna operacion sujeta al citado tributo por dicha cesion).

En el caso de expropiacién, el justiprecio puede consistir en la adjudicacién (por la
Administracién) de terrenos equivalentes en su misma u otra Area de Reparto. La ocupacion direc-
ta permite obtener terrenos dotacionales a cambio del reconocimiento al propietario del derecho a
incorporarse en una unidad de ejecucién con exceso de aprovechamiento real, para que aquél hac
efectivo en ésta su derecho al aprovechamiento.

Si estuviésemos ante una junta meramente fiduciaria se produce, en los casos de expropiacior
u ocupacion directa, una cesion gratuita por parte de los propietarios que hubieran aportado terrenos
a la junta, a favor de los propietarios de terrenos afectados a sistemas generales. Se trataria de ur
cesion gratuita que quedaria no sujeta o exenta del IVA.

En el caso de lexpropiacion es la propia Administracion (no los propietarios) la que, a modo
de justiprecio, traspasa al propietario su derecho a la adjudicacién de determinados terrenos en uni
determinada unidad de ejecucion o bien le transmite los terrenos que se le adjudiquen.
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Entendiéndolo de este modo se proponen dos soluciones:

a) Una primera segun la cual dicho justiprecio constituiria una entrega de bienes, sujeta al IVA
(y por tanto no exenta, salvo que los terrenos adjudicados no estuviesen siquiera en curso
de urbanizacién).

b) Una segunda solucion, para el caso de que la Administracién no asuma el coste de las obras
de urbanizacién en relacién con tales parcelas (sino que lo hagan los propios adjudicata-
rios), seria entender que (por esa razén) dicha entrega no esté sujeta al IVA. Por tanto, se
produciria la sujecién (no exenta) al ITPAJD.

En el caso de lacupacién la Administracién reconoce al propietario del derecho a incorpo-
rarse en una unidad de ejecucién con exceso de aprovechamiento real, para que aquél haga efectiv
en ésta su derecho al aprovechamiento.

Es la Administracion la que cede su derecho a la adjudicacién de determinados terrenos lucra-
tivos a los propietarios de sistemas generales como compensacion (como justiprecio) por la ocupa-
cion directa (que no es otra cosa que una expropiacion con pago en especie).

Si la junta fuera titular fiduciaria de los terrenos estariamos ante una cesion gratuita, esta
vez por parte de la junta a los propietarios en sistemas generales; cesion que constituiria auto-
consumo sujeto y no exento del IVA siempre que los terrenos estuvieran al menos en curso de
urbanizacion; en caso contrario, la operacion estaria sujeta pero exenta del IVAy no sujeta al ITP
al ser gratuita.

3. Adjudicaciones a las empresas urbanizadora pago de obras de urbanizacién o como
miembros incorporados (ya analizado).

4. Adjudicacion a la Administracion de terrenos para viales, zonas verdes, etc.; obras de
urbanizacién, instalaciones y dotaciones locales.

Se trata de cesiones obligatorias y gratuitas impuestas a los propietarios, que se pueden cali-
ficar como autoconsumo [arts. 8.dos.8 y 9.uno.b) de la LIVA]. Constituyen operaciones sujetas pero
exentas (art. 20.uno.20 de la LIVA) del IVA. Dado el caracter gratuito de la cesion, no estan sujetas
a ITPAJD.

5. Adjudicacién a la Administracién de terrenos lucrativos.

En este caso, la cesion solo alcanza al terreno, pues respecto de las obras de urbanizacion |
Administracién ha participado en su sostenimiento (en la proporcién correspondiente al 10% como
maximo) por via de derramas.
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Si la junta es sélo fiduciaria los propietarios cesionarios, al no soportar en relaciéon con los
terrenos cedidos el coste de la urbanizacién, carecen de la condicién de urbanizadores a efectos de
impuesto. Salvo que fueran empresarios y los terrenos estuvieran afectos a la actividad, la operacior
estaria sencillamente no sujeta a IVA. Tampoco lo estaria a ITPAJD dado su caracter gratuito.

En el caso de que fueran empresarios y los terrenos estuvieran afectos a la actividad, la ope-
racion estaria sujeta al IVA, como autoconsumo, sin que proceda exencidon alguna, salvo que la adju-
dicacion tuviera lugar antes de estar los terrenos en curso de urbanizacion. En cualquier caso, no ha
sujecién al ITPAJD dado su caracter gratuito.

Para el caso de juntas con titularidad fiduciaria, se trata de un autoconsumo de bienes sujeto
y no exento, salvo que los terrenos no estuvieran aun en curso de urbanizacion (en tal caso, exen
cién, y no sujecion al ITPAJD, por el caracter gratuito). La postura de la Administracién es que no
es preciso distinguir, a efectos de calcular la base imponible, la parte de valor correspondiente al
terreno y a las obras de urbanizacion (Resolucion de la DGT 6 julio 1993).

TITULO SEGUNDO

LAAPORTACION DE TERRENOS A LA JUNTA DE COMPENSACION POR
PERSONAS FiSICAS Y SU INCIDENCIAEN EL IRPF

CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES

Como venimos explicando, el hecho de que los terrenos propiedad de un particular se vean
afectados por una actuacion urbanistica que vaya a ejecutarse a través del sistema de compensacic¢
va a influir en su patrimonio y por ello también en sus obligaciones fiscales, es decir, va a tener una
serie de repercusiones que no solo van a ser de caracter patrimonial, sino que también van a tener ¢
reflejo en la esfera fiscal del propietario de dichos terrenos, en tanto obligado al pago de impuestos.

En efecto, con caracter general, cualquier transmision que tenga por objeto un bien inmueble
va a tener incidencia tributaria, bien como hecho imporifdel ITPAJD, del ISD, o del IRPF,
habiéndose de examinar en cada caso cudl de ellos individualmente considerado, entra en juego, e
atencién a las circunstancias que rodean la transmision.

No obstante ello y cifiiéndonos al concreto caso que nos ocupa, es de nuestro interés ver las
repercusiones que la incorporacion o no del particular a la Junta de Compensacion, dada su condi:
cion de sujeto pasivi® del Impuestd® de la Renta de las Personas Fisicas puede tener de cara a su
obligacién de tributar en dicho impuesto. Y ello es asi porque en funcién de lo recogido en los
Estatutos por los que se van a regir los designios de la Junta de Compensacion, el propietario inclui-
do dentro de la unidad de ejecucion de que se trate, habra de incorporarse a la Junta de Compensacit

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 241 -97 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| JUNTAS DE COMPENSACION | Domingo Ferndndez Tubio y José Antonio Silva Pérez

bien aportando la propiedad de los terrenos, produciéndose pues un desplazamiento patrimonial, c
simplemente transmitiéndoselos a la Junta de Compensacion con caracter fiduciario perteneciendo
la propiedad a los particulares afectados por la actuacién urbanistica; en el bien entendido que si nc
se incorpora a la Junta de Compensacion se operara la expropiacion de los citados terrenos a favo
de la Junta de Compensacion, habiéndose llevado a cabo, obviamente, una transmision de los terre
nos a favor de aquélla. Pues bien, en todos estos casos, como decimos, se producen una serie (
negocios juridicos que necesariamente tienen reflejo en el ambito fiscal del particular propietario de
tales terrenos y eso es lo que vamos a analizar seguidamente.

En efecto, a la hora de examinar las repercusiones fiscales que tiene la aportacion de terrenos
a la Junta de Compensacién, hemos de fijarnos sobre todo en lo recogido en la Ley del Impuesto de
la Renta de las Personas Fisiatualmente vigente. En concreto hemos de estar, principal y par-
ticularmente a lo dispuesto en la Seccion 4.2 del Capitulo | del Titulo 1V de dicho texto legal.

En este sentido y fijAndonos en la regulacion legal, la aportacion que han de llevar a cabo los
propietarios de terrenos afectados por una actuacion urbanistica que se gestione por el sistema d
compensacion puede generar en el patrimonio de aquél un incremento o disminucion patrimonial,
segun terminologia de la antigua Ley del Impuesto de la Renta de las Persona®Fidiéasica-
mente y adaptandonos a la legislacion vigente una ganancia o pérdida patrimonial, teniendo en cuen-
ta para ello el valor de adquisicién, con los matices que luego veremos, y el valor de transmisién de
los bienes inmuebles que se aportan a la Junta de Compensacioén; ganancias o pérdidas patrimonie
les que viene a constituir el objeto del IRPF a los efectos que aqui nos interesan.

Efectivamente, las ganancias o pérdidas patrimoniales vienen reguladas en la Ley del IRPF,
impuesto que se configura como un tributo de caracter personal —en cuanto que grava la capaci-
dad econdmica del contribuyente con independencia del lugar en que se obtenga o manifieste—
directo y subjetivo —ya que grava la renta del contribuyente pero atendiendo a sus circunstancias
personales y familiares para graduar su capacidad econémica—, que grava segun los principios
de igualdad, generalidad y progresividad, esto ultimo en la medida que se aplica una tarifa con
tipos crecientes en funcién de la base liquidable del sujeto pasivo, la renta de las personas fisi-
cas de acuerdo con sus circunstancias personales y famifiaYedecimos que viene a consti-
tuir el objeto del IRPF en la medida en que forma parte de la renta del contribuyente al ser un
elemento de ésf.

En esta linea la renta del contribuyente o mas propiamente la obtencion de renta por el con-
tribuyente viene constituida, entre otros rendimientos, por las ganancias y pérdidas patrimonia-
les, que es lo que a su vez constituye el hecho imponible del IRPF.

Asi pues y en resumen, toda persona fisica que conforme a la $iB&¥Fsujeto pasivo del
citado impuesto, si son propietarios de terrenos afectados por una actuacion urbanistica que regiré
su gestion por el sistema de compensacion habra de tributar conforme a las disposiciones que la
regulan en caso de obtener una ganancia o sufrir una pérdida patrimonial; lo que nos va a exigir pro-
fundizar en la cuestion que a estos efectos nos ocupa.
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De esta maneray en primer lugar, preceptivo es, siquiera sea someramente, referirnos a lo que
hemos de entender, a la luz de lo actualmente legislado, por ganancias o pérdidas patrimoniales
entendiéndose por tal las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se ponga de
manifiesto con ocasién de cualquier alteracién en la composicion de aquél, salvo que por esta ley se
califigue como rendimientds.

Por tanto es necesario una variacion efectivamente realizada en la composicién de su patrimonio,
o lo que es lo mismo, una modificacién en los elementos que lo constituyen para entender que el suje:
to pasivo ha obtenido una ganancia o pérdida patrimonial segin terminologia utilizada por la LIRPF.

Asi pues y si se trata de una transmision onerosa, entendiendo por ésta aquella que se produc
cuando se entrega un bien o derecho a cambio de una contrapré&téciganancia o pérdida patri-
monial vendra determinada por la diferencia entre el valor de adquisicion y el valor de transmision del
bien; bien que en el supuesto que nos ocupa sera los terrenos aportados a la Junta de Compensacion

Pero no siempre se transmiten en propiedad los terrenos afectos por la actuacion urbanistica
gue venimos refiriendo a la Junta de Compensacion, por lo que habremos de examinar el concretc
caso de aquella persona afectada por una actuacién urbanistica que ha de incorporarse a una Jur
de Compensacién en cuyo seno puede, o bien transmitir la propiedad de su terreno a la Junta misme
o de otra forma, transmitir el terreno a la Junta de Compensacién en calidad de fiduciaria; ahora bien,
en el supuesto de que rechazara esta disyuntiva, el particular afectado, y por imperio de la ley, veré
inevitablemente expropiados sus terrenos a favor de la Junta de Compensacion que tendra la consi
deracion juridica de beneficiaria ante su negativa de incorporarse a la misma.

Desde estas premisas habra que ver, si con la transmision de los terrenos de titularidad del
sujeto pasivo a la Junta de Compensacion se produce una ganancia o pérdida patrimonial caso d
transmitirse la propiedad, o en otro caso si al transmitir el terreno con caréacter fiduciario y operarse
posteriormente a un tercero la transmisién del mismo transformado por efecto de la urbanizacion,
se produce una ganancia o pérdida patrimonial gravable, y si se produce, igualmente, una gananci:
o pérdida patrimonial en caso de expropiacion.

CAPITULO SEGUNDO. APORTACION DE LAPROPIEDAD DEL TERRENO ALA JUNTA
DE COMPENSACION

SECCION PRIMERA. APORTACION DE BIENES NO AFECTOS A ACTIVIDADES EMPRE-
SARIALES

Como hemos apuntado, una de las opciones de las que dispone el particular afectado por unz
actuacion urbanistica que se gestione por el sistema de compensacion, es la posibilidad de transmi
tir el terreno a la Junta de Compensacién. A nuestro entender, es este especifico caso, y alaluz d
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la legislacién vigente, el que plantea mayores problemas, pues entre otras cuestiones habra que est:
a la fecha de adquisicion de la finca cuya titularidad se aporta para conocer cual es su valor de trans:
misién y como ha de realizarse su célculo. Asi pues, vayamos por partes.

Hemos referido que el importe de las ganancias o pérdidas patrimoniales tratandose de trans-
misiones onerosas, como resulta del caso, vendra determinado por la diferencia entre los valores de
adquisicion y transmisién del objeto a transmitir, en este supuesto, de la finca a aportar en propie-
dad a la Junta de Compensacion, lo que hace imprescindible a estos efectos determinar el valor de
adquisicion de aquélla; valor que estara conformado por el importe real por el que dicha adquisicion
se hubiera efectuado, asi como por el coste de las inversiones y mejoras efectuadas en ellos, mas Ic
gastos y tributos inherentes a la adquisicion, sin contar los intereses satisfechos por el gdquirente
El valor resultante habra de minorarse en el importe de las amortizaciones, pero tratdndose Unica y
exclusivamente de fincas, resulta superfluo hablar de amortizacion desde el punto y hora en que los
terrenos, es decir, el suelo, no se amortiza —otra cosa seria si hablaramos de edificaciones, pues €
este caso lo que se amortiza es el valor de construccién—.

Pero este valor de adquisicion, si bien en principio pudiera pensarse que permanece invaria-
ble durante el lapso de tiempo en que forma parte del patrimonio de su titular, a los efectos de su
transmision y al objeto de corregir ese valor conforme haya ido encareciéndose la vida, requiere ser
actualizado, o lo que es lo mismo, el valor de adquisicién ha de ponerse en concordancia con el
momento en que se vaya a operar la transmision a fin de que no se produzcan una discordancia qu
genere una diferencia valorativa injusta entre el valor de adquisicion y el de transmision. En este
sentido, y por imperativo legal, el valor de adquisicién antes referido, y exclusivamente tratdndose
de un bien inmueble, se actualizara mediante la aplicacion de los coeficientes que se establezcan e
la correspondiente LPGE. 56

Con respecto a esta actualizacion la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generale
del Estado para el afio 2003, contempla los coeficientes de actualizacion del valor de adquisicién.
Con respecto a ello |a citada ley recoge los coeficientes de actualizacion aplicables al caso, pero ante:
de su enumeracion nos pone en antecedente, y asi expresa que a efectos de lo previsto en el apart
do 2 del articulo 33 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, de IRPF, y otras Normas Tributarias, para
la transmision de bienes inmuebles no afectos a actividades econdmigase efectien durante
el afio 2003, los coeficientes de actualizacion del valor de adquisicion seran los siguientes:

Afo de adquisicion Coeficiente

1994 y anteriores ...........ccue... 1,1236
1995 oo 1,1871
1,1465
1,1236
1,1018
1,0820
1,0612
1,0404
1,0200
1,0000
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No obstante, cuando las inversiones se hubieran efectuado el 31 de diciembre de 1994, seré
de aplicacion el coeficiente 1,1871. La aplicacién de un coeficiente distinto de la unidad exigira que
la inversion hubiese sido realizada con mas de un afio de antelacion a la fecha de la transmision de
bien inmueble.

Ahora bien, tratdndose de bienes inmuebles afectos a actividades econdémicas la actualizacion
del valor de adquisicion se llevara a cabo aplicando los coeficientes que a ese fin se prevén en le
misma LPGE8, y que infra se detallan con profusién.

Por dltimo, y tratandose de elementos patrimoniales actualizados de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 5 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de
caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad econémica, se aplicaran las siguien-
tes reglas:

1.2 Los coeficientes de actualizacién a que se refiere el apartado anterior se aplicaran sobre el
precio de adquisicion y sobre las amortizaciones contabilizadas correspondientes al mismo,
sin tomar en consideracion el importe del incremento del valor resultante de las operacio-
nes de actualizacion.

2.2 a diferencia entre las cantidades determinadas por la aplicacion de lo establecido en
el nimero anterior se minorara en el importe del valor anterior del elemento patrimo-
nial.

Para determinar el valor anterior del elemento patrimonial actualizado se tomaran los
valores que hayan sido considerados a los efectos de aplicar los coeficientes de actua-
lizacion.

3.2El importe que resulte de las operaciones descritas en el nUmero anterior se minorara en
el incremento neto de valor derivado de las operaciones de actualizacién previstas en el
Real Decreto-Ley 7/1996, siendo la diferencia positiva asi determinada el importe de la
depreciacién monetaria.

4.2 La ganancia o pérdida patrimonial sera el resultado de minorar la diferencia entre el valor
de transmisién y el valor contable en el importe de la depreciacién monetaria a que se refie-
re el nUmero anterior.

El objeto que se pretende no es otro que hallar efectivamente y teniendo en cuenta el paso de
tiempo, el valor real de adquisicién de la finca, para ello habra que aplicar el coeficiente correspon-
diente tanto sobre el importe real de adquisicion de la finca en concreto, como sobre las inversiones
y mejoras efectuadas a los bienes adquiridos y los tributos y gastos inherentes a la adquisicién, meno
los intereses que hubieran sido satisfechos por el adquirente. En caso de tratarse de una edificacio
la actualizacion del valor también se aplicara a la amortizacion, pero no al valor del suelo, que como
hemos dicho anteriormente no se amortiza.
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Efectuadas las operaciones previamente descritas obtendremos el valor de adquisicién actua-
lizado de la finca a aportar, consiguiéndose asi, mas o0 menos, homogeneizarlo con el valor de trans
misién al objeto de que pueda operarse la diferencia entre los dos valores. Con ello se obtiene en ur
primer momento la variacion patrimonial sufrida por el particular, lo que igualmente nos servira para
conocer desde un punto de vista mucho mas estrictamente juridico-fiscal la ganancia o pérdida patri-
monial y advertir como el valor de adquisicion originario resulta insuficiente para calcular la exis-
tencia de una ganancia o pérdida patrimonial. No obstante ello, ain no podemos calcular con exac-
titud cudl es el precio de adquisicién que realmente hemos de tener en cuenta a los efectos que aqt
se pretenden, que no son otros que el calculo de la existencia de una ganancia o pérdida patrimonial
Y ello es asi en la medida en que la disposicion transitoria 9.2 de la LIRPF distingue las ganancias
patrimoniales de elementos adquiridos, que obviamente en este caso ha de tratarse de fincas, ante
de 31 de diciembre de 1994, de las adquiridas con posterioridad.

En efecto, las ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales,
por supuesto no afectos a actividades econémicas, adquiridos antes del dia 31 de diciembre de 199«
se reduciran conforme impone las reglas 2.2 a 4.2 apartado 2 de la disposicién transitoria 8.2 de ls
Ley 18/1991, de 6 denio del IRPF. De esta manera, y como se trata de incrementos de patrimonios
irregulares, ha de tomarse como periodo de permanencia en el patrimonio del sujeto pasivo el nimerc
de afios que medie entre la fecha de adquisicion y el dia 31 de diciembre de 1996, redondeando po
exceso. En el caso, como el que nos ocupa, de que tales elementos patrimoniales transmitidos sean bi
nes inmuebles, el incremento de patrimonio se reducira el 11,11% por cada afio de permanencia que
exceda de 2. No obstante, no estan sujetos los incrementos de patrimonio derivados de elementos patr
moniales que a 31 de diciembre de 1996 tuvieran un periodo de permanencia superior a 10 afios. Col
respecto a las mejoras que los elementos de los que aqui tratamos hubieran sufrido, se tomara com
periodo de permanencia de éstas en el patrimonio del sujeto pasivo el nimero de afios que medie entt
la fecha en que se hubiese realizado y el dia 31 de diciembre de 1996, redondeando por exceso. Pc
ello, si se hubiese efectuado mejoras en los elementos patrimoniales transmitidos se distinguira, de le
parte del inmueble que hubiera permanecido invariable, la parte del valor de la enajenacion que corres-
ponda a cada componente del mismo a efecto de la aplicacion de lo dispuesto anteriormente.

Llegado a este punto y concluyendo, realizado las operaciones que detalladamente se han des
crito, se inferird que con ocasién de la aportacion de los terrenos a la Junta de Compensacién se hi
producido una ganancia o pérdida patrimonial.

SECCION SEGUNDA. APORTACION DE BIENES AFECTOS A ACTIVIDADES EMPRE-
SARIALES

Como habiamos apuntado, tratandose de bienes inmuebles afectos a actividades econémicas
la actualizacion del valor de adquisicion vendra determinada por los coeficientes recogidos en el
articulo 58 de la LPGE, a cuyo tenor y respecto de los periodos impositivos que se inicien durante
el afio 2003, los coeficientes previstos en el articulo 15.11 a) de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades, dependiendo del momento de adquisicion, seran los siguientes:
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Ejercicio Coeficiente
Con anterioridad a 1 enero de 1984 .. 1,9956
En el ejercicio 1984 ..........ccuee.l. 1,8120
En el ejercicio 1985 ............c.......h. 1,6736
En el ejercicio 1986 ....................l. 1,5754
En el ejercicio 1987 ..........c.cc.....h. 1,5008
En el ejercicio 1988 ....................l. 1,4339
En el ejercicio 1989 ..........cccuveeel. 1,3712
En el ejercicio 1990 ..........ccevveenl. 1,3175
En el ejercicio 1991 ..........cccueeeel. 1,2727
En el ejercicio 1992 ..........cccueeeel. 1,2443
En el ejercicio 1993 .........cccueeeel 1,2282
En el ejercicio 1994 ...................... 1,2059
En el ejercicio 1995 .........cccuveeel. 1,1577
En el ejercicio 1996 ..........ccceeeel. 1,1026
En el ejercicio 1997 .........cccouveeel. 1,0778
En el ejercicio 1998 ..........ccceeeel. 1,0640
En el ejercicio 1999 1,0566
En el ejercicio 2000 1,0513
En el ejercicio 2001 1,0297
En el ejercicio 2002 1,0171
En el ejercicio 2003 1,0000

Tales coeficientes se aplicaran sobre el precio de adquisicion o coste de produccion depen-
diendo del afio de adquisicion o produccién del elemento patrimonial, en nuestro caso del terreno
gue se aporte a la Junta de Compensacidn; aplicandose a las mejoras, en su caso existentes, el cc
ficiente vigente al afio de su realizacion; igualmente, se aplicaran sobre las amortizaciones que se
hubieren contabilizados en funcion del afio en que se realizaron, siempre y cuando éstas fueran pro
cedentes de conformidad con lo anteriormente expuesto.

En caso de que los elementos patrimoniales ya se hubiesen actualizado de acuerdo con lo pre
visto en al articulo 5 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, los coeficientes se aplicaran sobre
el precio de adquisicion y sobre las amortizaciones, en su caso, contabilizadas correspondientes a
mismo, sin tomar en consideracion el importe del incremento neto de valor resultante de las opera-
ciones de actualizacién. La diferencia entre las cantidades determinadas por la aplicacion de lo esta:
blecido anteriormente se minorara en el importe del valor anterior del elemento patrimonial y al
resultado se aplicara, en cuanto proceda, el coeficiente a que se refiere la letra c) del apartado 11 de
articulo 15 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

El importe que resulte de las operaciones descritas anteriormente se minorara en el incrementc
neto de valor derivado de las operaciones de actualizacion previstas en el Real Decreto-Ley 7/1996,
siendo la diferencia positiva asi determinada el importe de la depreciacion monetaria a que hace refe-
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rencia el apartado 11 del articulo 15 de la Ley 43/1995. Para determinar el valor anterior del ele-
mento patrimonial actualizado se tomaran los valores que hayan sido considerados a los efectos de
aplicar los coeficientes arriba resefiados.

CAPITULO TERCERO. APORTACION DEL TERRENO A LA JUNTA DE COMPENSA-
CION CON CARACTER FIDUCIARIO

Como apuntabamos al principio, puede ocurrir que en los Estatutos de la Junta de Compensacion
no se contemple la transmision de la propiedad de los terrenos, sino que antes bien la propiedad d¢
los terrenos permanezca en el patrimonio de su titular transmitiendo éste los inmuebles afectados &
resultas de la gestién comun, actuando entonces aquélla simplemente como fiduciaria al no existir
desplazamiento patrimonial alguno. Y decimos que no existe desplazamiento patrimonial alguno,
porque no existe la salida definitiva de ningin bien del patrimonio de su titular, o lo que es lo mismo,
no estamos en presencia de una modificacién del patrimonio del particular sino de una transforma-
cion en la naturaleza de uno de los componentes del mismo, permaneciendo intacto el nimero de
elementos que componen el patrimonio del que aporta las fincas a la Junta de Compensacion, pues
to que, por decirlo de algin modo, no cambia la cantidad de componentes del mismo sino su cali-
dad, no hay transmisién que suponga la realizacién de un hecho imponible que lleve aparejado la
obligacidn de tributar, y por tanto no estamos en presencia de ningun supuesto de sujecion a impues
to alguno. En resumen, la finca que se aport6é en su dia a la Junta de Compensacion en calidad d
fiduciaria sigue formando parte del patrimonio del particular sujeto pasivo del impuesto, con lo que
el mantenimiento de esa propiedad en su patrimonio no supone en ningln caso la existencia de un:
ganancia o pérdida patrimonial a efectos del IRPF.

Dicho de otro modo, la finca que se aporta a la Junta de Compensacioén en calidad de fidu-
ciaria sigue formando parte del patrimonio del sujeto pasivo, con lo que el mantenimiento de esa
propiedad en su patrimonio no supone la realizacion del hecho imponible que justifique la obliga-
cion de tributar.

No obstante, y adjudicados los terrenos que el particular afectado aporté a la Junta de Compensacio
en calidad de fiduciario, quedando pues su patrimonio al completo nuevamente modificado como hemos
dicho en su calidad y no en su cantidad, éste si que puede transmitirlo a cualquier persona que teng
por conveniente; y sera en este preciso momento cuando efectivamente se realice el hecho imponible
gue motiva la sujecion al impuesto al modificarse el patrimonio por la salida de uno de sus compo-
nentes, poniendo de manifiesto, ahora si, la existencia de una ganancia o pérdida patrimonial efective
a cuyo calculo se llegara de conformidad con las reglas descritas anteriormente.

Asi operada la transmision del terreno ya urbanizado, obvio es que habra sufrido una efecti-
va mejora y al tiempo un aumento de valor en los mismos que se traducir4 en un mayor valor de
adquisicién a los efectos de determinacién de las rentas que se generen en el momento de la trans
misién o cesion de los terrentds
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En este orden de cosas, la Direccion General de Tributos reconocid en contestacion de fecha
28-3-2001, que «en la medida en que la incorporacion de los propietarios de terrenos a una Junta di
Compensacion no determine la transmisién de dichos terrenos a esta Ultima que actla simplementt
como fiduciaria de aquéllos en la realizacién de las actividades de urbanizacion, la aportacion de los
terrenos por sus propietarios a la Junta, asi como la adjudicacion por ésta a los propietarios de terre
nos resultantes de la actuacion urbanizadora (siempre que no se produzcan excesos de adjudicaciél
no determinardn resultado alguno por este impuesto (...), por lo que el importe de las derramas que
satisfaga a la Junta para la urbanizacion de los referidos terrenos se incorporaria al precio de adqui
sicion de los mismos, a los efectos de la determinacién de las rentas que con posterioridad se gene
rardn como consecuencia de la transmision o cesién por cualquier titulo de los inmuebles en que s¢
materialicen las actuaciones.»

En conclusidn, adjudicadas las fincas resultantes a su propietario y dispuesto éste a la
transmision de las mismas llevara implicito la obligacion de corregir o actualizar el valor de
adquisicion, el que habra que completar con los gastos de urbanizaciéon —en tanto mejoras—,
ameén de todos aquellos que sean necesarios, a fin de que deducido el importe de transmisiér
pueda determinarse, de acuerdo con lo ya descrito, la existencia de una ganancia o pérdida patri
monial.

CAPITULO CUARTO. EXPROPIACION DE LOS TERRENOS NO APORTADOS A LA
JUNTA DE COMPENSACION

Segun advertiamos, la expropiacion de los terrenos a favor de la Junta de Compensacion
sera inevitable en el supuesto de que voluntariamente los particulares cuyos terrenos se hallar
afectados por el sistema de compensacion no se incorporen en el plazo legalmente establecido
la citada entidad urbanistica colaboradora, erigida a estos efectos como beneficiaria de la expro-
piacion.

Como se colige facilmente, aqui si que hay, sin lugar a dudas, un claro desplazamiento
patrimonial de la finca expropiada desde el seno patrimonial del propietario que se niega a
incorporarse voluntariamente a la Junta de Compensacion, hacia ésta; desplazamiento patri-
monial generador del hecho imponible del IRPF que obligara al particular a tributar por este
impuesto en la medida en que el justiprecio recibido por la expropiacién se traduzca en una
ganancia o pérdida patrimonial. En suma y haciéndonos eco de la doctrina elaborada por la
Direccion General de Tributé8al amparo de la legislacion anterior podemos concluir que «la
expropiacion forzosa puede provocar un incremento o disminucién patrimonial», o lo que es lo
mismo una ganancia o pérdida patrimonial.

Dicho calculo se llevara a cabo conforme a lo dispuesto en las normas antes expuestas,

cuya repeticién omitimos, con lo que sera necesario efectuar las actualizaciones y reducciones
pertinentes.
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TITULO TERCERO

LA TRIBUTACION DE LAS JUNTAS DE COMPENSACION EN
EL IMPUESTO DE SOCIEDADES

CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES

Al abordar la cuestion referente a la tributacion de las Juntas de Compensacién en el Impuesto
de Sociedades, lo primero que impone la légica juridica es referirnos a la naturaleza juridica y &mbi-
to de aplicacion del impuesto al objeto de apreciar si las Juntas de Compensacién realizan o no acti-
vidades que supongan la realizacién del hecho imponible de este impuesto.

Asi y en linea de principio, el Impuesto de Sociedades cumple el objetivo de gravar los benefi-
cios obtenidos por las entidades juridicas, viniendo a ser un complemento d8l RPéste sentido,
y a tenor de lo dispuesto en el articulo 1 de la LIS, el Impuesto de Sociedades se configura como un tri-
buto aplicable en todo el territorio espafale caracter directo y naturaleza personal que grava las ren-
tas obtenidas por las sociedades y demas entidades juridicas de acuerdo con las normas de dicha ley. [
esta manera quedan gravadas la obtencién de renta por el sujeto pasivo, cualquiera que fue§® su origen
teniendo la consideracion de tales, en lo que aqui nos interesa y a estos efectos, entre otros, las person
juridicas excepto las sociedades civites

Asi pues y a modo de conclusion inicial, los rendimientos obtenidos por las personas juridi-
cas con independencia de su fuente u origen habran de tributar por este impuesto.

Ahora bien, la primera duda que nos asalta y cuya aclaracion nos permitira continuar en el
discurrir de estas paginas sera la siguiente ¢tiene la Junta de Compensacioén la consideracion de pe
sona juridica?; pregunta que respondida afirmativamente nos llevara a contestar a una segunda cues
tién: ¢viene obligada a tributar por este impuesto?; cuestiones estas que nos obliga a analizar pri-
meramente la naturaleza juridica de la Junta de Compensacion.

CAPITULO SEGUNDO. NATURALEZA JURIDICA DE LA JUNTA DE COMPENSACION

Indagar en el escabroso mundo de la naturaleza juridica de la Junta de Compensacién resulta d«
lo mas apasionante, a la par que complejo, pues es numerosa la literatura que a este particular se t
creado con el paso del tiempo, y prolifica la Jurisprudencia que a su sombra se ha ido desarrollando.

En efecto, y diseccionado con sumo cuidado la legislacion estatal de caracter supletorio que
regula los sistemas de actuacion urbanisfieggodemos defender sin temor alguno que la Junta de
Compensacion tiene naturaleza administrativa, personalidad juridica propia, y plena capacidad para
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el ejercicio de sus fines. intimamente conectado con ello, y podemos afirmar, desarrollando las deter-
minaciones que con caracter general se recoge en la legislacién estatal, el Reglamento de Gestié
Urbanisticé®, aclara ain mas el panorama de las entidades a las que nos venimos refiriendo. En este
sentido, el Reglamento de Gestion Urbanisficanfigura a las Juntas de Compensacion como enti-
dades urbanisticas colaboradoras, las cuales tienen como finalidad esencial participar en la gestior
urbanistica de las ciudades, viniendo conformadas por los interesados afectados en concreto por un
actuacién determinada, concibiéndose expresamente y atendiendo a la letra de% camoauna

entidad de caracter administrativo y dependiente, como no podria ser de otro modo, de la Administracion
Urbanistica actuante, ya sea Ayuntamiento, Diputacion, Comunidades Auténomas o Estado.

No obstante todo lo anterior, la Junta de Compensacién aunque por derecho propio tenga per-
sonalidad juridica propia, ésta no la adquiere por imperativo ded3 &yo desde el momento de
su inscripcién en el correspondiente Registro; Registro que a la luz de lo estaaliReglamento
de Gestion Urbanistica es e¢@tstro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras dependiente de la
Delegacion Provincial de las Consejerias competentes en materia de Urbanismo de la Comunidad
Auténoma de que se trate.

Por tanto y en conclusién, requisito imprescindible para que la Junta de Compensacion adquiera
personalidad juridica, y por tanto pueda ser sujeto pasivo del Impuesto de Sociedades, sera su inscrig
cion en el Registro mencionado, teniendo por tal exigencia la inscripcion el caracter de constitutiva.

Como prueba de lo expuesto, el Tribunal Econémico-Administrativo Céhbhalentendido
gue «Segun se define en el articulo 127.3 del Texto Refundido de la Ley del Suelo "La Junta de
Compensacion tendra naturaleza administrativa, personalidad juridica propia y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines". La Junta integra un supuesto de autoadministracion: son los pro-
pios interesados los que desarrollan la funcién publica de la ejecucion del planeamiento en virtud
de una delegacion, que hace de la Junta un agente desconcentrado de la Administracion. Se trata de
entidades colaboradoras de la Administracion actuante, es decir, del 6rgano administrativo que en
cada caso asuma la gestion urbanistica (Ayuntamientos, Comision Provincial de Urbanismo, etc.)
de suerte que aquélla tiene naturaleza administrativa. Ahora bien, ello no significa que toda la actua-
cion de la Junta de Compensacion esté sometida al Derecho Administrativo: en la medida que aqué-
lla gestiona intereses propios de sus medios, sin ejercicio directo de funciones publicas, esta sujeta
al Derecho privado. De ello deriva que al contratar (ejecucion de obras, ventas de terrenos) no ha
de someterse a las formalidades propias del Derecho Administrativo, pues todo ello tiene un carac-
ter instrumental respecto de la finalidad Gltima de la ejecucién del planeamiento sin implicar el ejer-
cicio directo de funciones publicas. Asi lo ha entendido también el Tribunal Supremo en Sentencia
de 11 marzo 1989. En rigor, la Junta de Compensacion soélo estara sujeta al Derecho Administrativo
cuando actda en lugar de la propia Administracién Publica y es en este marco en el que debe enten-
derse la posibilidad del recurso de alzada por sus miembros contra los acuerdos de la Junta, o la
posibilidad de la via de apremio contra sus miembros por las cantidades que éstos adeuden a la Junta
de Compensacion (porque ha actuado como Administracién Puablica) articulo 184 del Reglamento
de Gestién Urbanistica, aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 agosto, y articulo 130 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo. Posibilidad que no se admite en las relaciones de la Junta con terce-
ros ajenos a la misma, puesto que en tales casos no actlia como administracidm ptiblica
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Asi pues, y araiz de lo expuesto, las Juntas de Compensacion son, ante todo, personas juridicas
y como tal sujetos pasivos del Impuesto de Sociedadas, visto lo cual, y avanzando un poco més er
nuestra tarea, habremos de referirnos a las funciones que las Juntas de Compensacion tienen enci
mendadas, para de esta forma examinar como le afecta, es decir, como tributa en el impuesto citado.

CAPITULO TERCERO. FINALIDAD DE LA JUNTA DE COMPENSACION

Tal como se ha expuesto, la Junta de Compensacion tiene como finalidad primordial la de
intervenir en la gestion urbanistica asi como la ejecucion de la urbanizacion de los terrenos com-
prendidog2en una concreta unidad de actuacion o ejecucidn, para lo cual, los propietarios de terre-
nos comprendidos en ella aportan los terrenos a la Junta de Compersadtiando ésta como
fiduciaria con pleno poder de disposicidn sobre las fincas pertenecientes a los propietarios miem-
bros de aquéllos con la Unica limitacion establecida en los Estatutos, y por tanto nunca como pro-
pietaria. En definitiva actla la Junta de Compensacion, en lo que, como regla general, podiamos
denominar, teatro inmobiliario, con el Gnico objetivo de llevar a cabo la urbanizacién de un sector
concreto y determinado, y desde esta premisa sin animo de lucro.

CAPITULO CUARTO. REGIMEN DE LA JUNTA DE COMPENSACION EN EL IMPUES-
TO DE SOCIEDADES

Tal como hemos apuntado, la Junta de Compensacién y en tanto persona juridica es sujeto
pasivo del Impuesto de Sociedades, y en este sentido la Direccion General de7Friirriesnan-
teniendo que si bien su naturaleza, se trata de sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades a gt
alude el articulo 7 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, pueden considerarse como entidades par-
cialmente exentas al amparo de la letra a) del articulo 133 de la misma ley. En consecuencia, habré
de aplicarseles el régimen previsto en el Capitulo XV del Titulo VIl de la citada ley.

Acorde con esta linea, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria viene entendiendo que
las Juntas de Compensacion, en tanto entidades Urbanisticas Colaboradores del Reglamento d
Gestion Urbanistica, son sujetos pasivos del Impuesto de Sociedades, tienen caracter administrati-
vo y dependen de la Administracién Urbanistica actuante, pudiéndose calificar como asociaciones
sin animo de lucro que si no rednen los requisitos para disfrutar del régimen fiscal de la Ley 30/1994,
de 24 de noviembre, de fundaciones, les sera de aplicacion el régimen de entidades parcialmente
exentagds. Por ello ha de cumplir con las obligaciones que le impone dicha ley.

Asi pues y antes que nada, lo primero que se infiere del articulo 133 de la LIS, y en cuanto a
lo que venimos exponiendo, es que el régimen de entidades parcialmente exentas se aplica inme
diatamente a las Juntas de Compensacion sin necesidad de ningun otro requisito adicional, quedan
do desde entonces, o sea, desde la adquisicién de la personalidad juridica, regulado por el conteni
do de los articulos 133, 134, 135 de la I4S
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Ello nos obliga a seguir analizando una serie de cuestiones, como las que a continuacién se
sefialan.

CAPITULO QUINTO. EL HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible del Impuesto de Sociedades viene constituido a la luz de lo legislado expre-
samente y anteriormente analizado, por la obtencion de renta por el sujeto pasivo independiente-
mente del origen de estas rentas; y en este caso y tratandose el sujeto pasivo de una Junta ¢
Compensacion, la obtencidn de rentas se obtendrd por su participacion en la gestion urbanistica de
la unidad de ejecucion o poligono de que se trate. De esta forma, las rentas asi obtenidas estara
exentas de tributacion por tratarse de rentas obtenidas o procedentes de la realizacion de actividade
gue constituyen su objeto o finalidad especifica.

Pero si algo cabe destacar en el ejercicio propio de la actividad de la Junta de Compensacion,
esto es, la adquisicion de terrenos entregados por los particulares integrados en la Junta de
Compensacion. En efecto, incorporado un propietario de suelo bruto incardinado en un sector corres-
pondiente a la Junta de Compensacion aquél ha de ceder a aquélla los inmuebles afectados a Ic
resultados de la gestiébn comuan, siempre y cuando asi lo dispusiere sus estatutos; en cualquier cas
dichos terrenos quedaran directamente afectados al cumplimiento de las obligaciones inherentes a
sistema con anotacion en el Registro de la Propfédsd obstante lo dicho, la Junta de Compensacion,
por lo general y siempre que los Estatutos por los que se rige su normal funcionamiento no dispon-
ga otra cosa, no adquiere la titularidad de dichos terrenos, sino que la adquiere como fiduciaria, per-
teneciendo la titularidad a los propietarios de suelo incorporados a ella, con la Unica limitacién que
la establecida en los estatutos.

Vemos pues, que siendo ello asi y ademas algo cotidiano en el cotidiano funcionamiento de
la Junta de Compensacion, las rentas que se pueda generar de esta forma estaran, igualmente, exe
tas de tributar en el impuesto que nos ocupa. Ahora bien, si la Junta de Compensacion vendiera los
terrenos cuya titularidad se le habria transmitido, por exigirlo asi expresamente la norma estatuta-
ria, actuando en calidad de propietaria de los mismos, las cantidades generadas con ello daria lugs
a la obtencion de unas rentas que indudablemente habrian de tributar por el citado impuesto, al nc
poderse subsumir en el supuesto de exencion, ya que la exencion sélo afectaria a los supuestos ¢
gue la Junta actuara como si de la Administracion se tratara, no siendo este Ultimo el caso en la medi
da en que estaria desempefando una actividad que se excede de la funcién propia de la Junta ¢
Compensacion.

En este sentido Tribunal Econémico-Administrativo Certéial amparo de la legislacion
anterior ya considerabano exenta del Impuesto sobre Sociedades aquellas actividades de la Junta
de Compensacion, que aun siendo necesarias para la consecucién de sus fines suponen la realiza
cion de una explotacién econémica (Ventas de Terrenos), abarcando la exencion exclusivamente a
aquellos aspectos en los que la Junta actla en el lugar de la Administracion Puablica; recepcién de
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los terrenos aportados por los miembros de la Junta, adjudicaciones de los nuevos terrenos urba-
nizados o entregas en metalico siempre en proporcién a las aportaciones iniciales de terrenos rea-
lizadas en su dia por los junteros, asi como los actos de expropiacion”.

El reconocimiento que el Texto Refundido de la Ley del Suelo (art. 129.2) realiza en favor
de las Juntas "del pleno poder de disposicién sobre las fincas pertenecientes a los propietarios
miembros de aquélla..." permite la posibilidad de esa enajenacion para hacer frente a los gas-
tos de urbanizacién, como se desprende del articulo 177 del Reglamento de Gestion Urbanistica,
aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 agosto. Pero en tal caso, como se ha expuesto en
los Fundamentos de Derecho anteriores, la Junta no esta actuando como Administracién Puablica,
sino desarrollando una explotacion econémica sujeta a tributacion aunque a través de aquélla
consiga su finalidad. Por todo ello, este Tribunal considera que no son atendibles las alegacio-
nes de la recurrente

En definitiva, se infiere de lo anteriormente recogido que tratandose de rentas obtenidas
por las Juntas de Compensacién en la realizacion de actividades propias de sus funciones nc
existira obligacion de tributar por el Impuesto de Sociedades, si bien, tal exencién no alcan-
zara a los rendimientos derivados del ejercicio de explotaciones econdémicas, ni a los deriva-
dos del patrimonio, ni tampoco a los incrementos de patrimonio distinto de los vistos hasta
ahora’s.

Aestos efectos, se entiende como rendimientos derivados de una explotaciéon econémica todos
aquellos que procediendo del trabajo personal del capital conjuntamente, o de uno solo de estos fac:
tores, supongan por parte del sujeto pasivo la ordenacién por cuenta propia de los medios de pro-
duccién y de recursos humanos o de uno de ambos con la finalidad de intervenir en la produccion
de bienes y servicios; por otro lado son incrementos o disminuciones de patrimonio las variaciones
en el valor del patrimonio de sujeto pasivo que se ponga de manifiesto con ocasion de cualquier alte-
racion en la composicion de aquél.

CAPITULO SEXTO. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE

En tanto entidades parcialmente exentas, en el régimen de estimacion directa, la base impo-
nible de las mismas cuando realicen actividades sujetas al impuesto y no exentas, vendra deter-
minada por la suma algebraica de los rendimientos netos obtenidos en el ejercicio de una explo-
tacion econdmica, de los rendimientos procedentes de los bienes y derechos que integran el
patrimonio de la entidad y de los incrementos y disminuciones de patrimonio. Es decir, la base
imponible de cuantos rendimientos obtenga la Junta de Compensacion en el ejercicio de las acti-
vidades que constituyan su objeto social o finalidad especifica, sera por razén natural cero, pero
respecto de las sujetas se calcularan por lo dispuesto en los articulos 10 y siguientes de la mismz
ley 89,
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CAPITULO SEPTIMO. OBLIGACIONES FORMALES

Ahora bien, la exencion de la obligacién de tributar no implica de por si que no existan obli-
gaciones a las que estan sometidas estas entidades, en cuanto impuestas por la ley. En este senti
las Juntas de Compensacién estan obligadas a llevar una contabilidad de conformidad con las nor:
mas previstas, ya sea el Codigo de Comercio o normas especificas como puede ser el Plan Gener:
de Contabilidad.

Junto con la anterior, y frente a la regla general impuesta por la Ley del Impuesto de
Sociedade$?, en cuya virtud los sujetos pasivos estaran obligados a presentar y suscribir una
declaracion por este impuesto en el lugar y la forma determinadas por el Ministerio de Economia
y Hacienda, la misma ley establece expresamente, respecto de los sujetos pasivos a que se refie
re el Capitulo XV Titulo VII de esta ley, es decir, los sujetos pasivos parcialmente exentos y den-
tro de ellos por tanto, las Juntas de Compensacion, la obligacién de declarar respecto de las ren
tas no exentas, salvo que dichas rentas estuvieran sujetas a la obligacion de retener y fueran la
Unicas que obtendé.

Asi pues que ingresada cantidad alguna que por ley no corresponda, al albur del articulo 45
del Reglamento del Impuesto de que tratamos, la devolucion de lo indebidamente ingresado exigi-
ra la necesariedad de presentar la declaracion por el Impuesto de Sociedades.

CAPITULO OCTAVO. LIQUIDACION DEL IMPUESTO

Si bien como venimos exponiendo, la regla general es la exencion parcial de las Juntas de
Compensacion cuando se dediquen a actividades a las que, como hemos visto la ley les reconoce ¢
caracter de exentas, ello no obstante implica que si dichas entidades obtienen rendimientos deriva:
dos de actividades no exentas se genere la obligacion de tributar por este impuesto. En este sentidc
se contempla en el Texto normativo que venimos analizando en este concreto apartado, que si biet
el tipo general de gravamen para los sujetos pasivos por obligacién personal de contribuir asciende
al 35%, para las entidades del tipo Junta de Compensacién, y demas que puedan subsumirse en
régimen, ya visto, de los articulos 133 y siguientes destinados a entidades parcialmente exentas, e
del 25%083.

En conclusién y para finalizar, desde el punto de vista fiscal, la tributacién de la Junta de
Compensacioén cuando Unica y exclusivamente se dedique al fin para el que legalmente fue creadc
se caracteriza por su expresa exencion de la obligacién de tributar, y por la aplicacion de un tipo
reducido cuando se dedique a actividades diferentes de la aludida.
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TITULO CUARTO

INCIDENCIA DE LAS OPERACIONES RELATIVAS A LA JUNTA DE COMPENSACION
EN EL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y
ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES

Llegado el momento de analizar la incidencia que en el impuesto al que nos referimos tiene
las operaciones propias de la Junta de Compensacién, necesario es concretar el ambito del grave
men de dicho impuesto, por lo que irremediablemente tendremos que acudir al articulo inicial de la
ley. En dicho precept® se configura el impuesto como un tributo de naturaleza indirecta que, con
las peculiaridades legales que en la misma ley se contiene, gravard las transmisiones patrimoniale:
onerosas, las operaciones societarias y los actos juridicos documentados; teniendo en cuenta que €
ningun caso un mismo acto podra ser liquidado por el concepto de transmisiones patrimoniales one-
rosas, y por el de operaciones societarias, o lo que es lo niisrema datase impone una clara
incompatibilidad entre ambos conceptos.

Vemos pues a simple vista la existencia dentro del mismo impuesto de diferentes gravame-
nes, con una regulacion diferenciada dentro del mismo texto legal, que a su vez obedece a la exis-
tencia de hechos imponibles claramente diferenciados. No obstante lo cual y a estos efectos, lo que
nos interesa por ser el objeto de nuestro estudio, serd el gravamen a que esta sujeto las transmisic
nes patrimoniales onerosas, por las razones que se expondran seguidamente.

En este sentido, hay que excluir del objeto del mismo las operaciones societarias en cuanto
gravadas por el ITPAJD, conclusion a la que se llega tras diseccionar los preceptos que la misma ley
dedica a ell&5. De esta manera, aun estando sujeta en tanto operacion societaria la constitucion,
aumento y disminucion de capital, fusién, escision y disolucion de sociedades, la Junta de Compensacior
no es susceptible de subsumirse como tal en el concepto de s@giemtalkh medida en que ni es
persona juridica societaria, ni persigue fin lucrativo alguno. Por lo que hemos de concluir que la
constituciéon de una Junta de Compensacion no se encuentra sujeta al concepto impositivo de ope:
raciones societarias del ITPAJD, al tratarse de entidades sin fin de lucro, teniendo en cuenta lo dis-
puesto en los articulos 19.1.1.°y 22.1.° del TRITPAJD (DGT 25-8.97)

Pero antes de abordar de lleno el objeto que pretendemos, a fin de irnos centrando en el
mismo y para situar el ambito del impuesto en cuestion, queremos dejar constancia de que el
ITPAJD, en tanto tributo de naturaleza indirecta, junto con el IVA, constituye el marco basico de
la imposicién indirecta, proyectandose el impuesto sobre el trafico juridico entre los particulares;
pero también sobre una parte del trafico empresarial que se encuentra exenta del IVAy que se
corresponde con determinadas operaciones inmobili#iaperaciones inmobiliarias en cuyo
seno se desenvuelve parte de la actividad de las Juntas de Compensacién, a las que nos vamos
referir seguidamente.
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CAPITULO SEGUNDO. IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS: MARCO GENERAL

Como referenciabamos supra, el ITPAJD en un tributo de naturaleza indirecta, que por con-
traposicion a los tributos de naturaleza directa no grava la obtencién de renta o titularidad de bienes,
sino el consumo, que en este caso vendra representado por la transmision de la propiedad de los bie
nes. Y ello es asi por cuanto el impuesto se exige por las transmisiones patrimoniales onerosas dt
bienes y derechos cualquiera que sea su naturaleza, que estuvieran situados, pudieran ejercitarse
hubieran de cumplirse en territorio espafiol o en territorio extranjero, en el bien entendido en este
ultimo supuesto de que el obligado al pago del impuesto tenga su residencia eff%Espafia

Por tanto, respecto del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, podemos afirmar que por
regla general, grava las transmisiones de bienes o derechos cuando se lleven a cabo entre particuli
res, al tiempo que tratandose de los Actos Juridicos Documentados, vemos cémo recae sobre un
serie de documentos, en cuanto soporte material necesario de la realizacién de negocios.

Vistos y concretados someramente el &mbito del ITPAJD, habremos de referirnos individua-
lizadamente tanto al ITP como al IAJD, todo ello centrado en las operaciones llevadas a cabo en el
seno de la Junta de Compensacion cuando de aportacion de terrenos para la urbanizacion de la un
dad de ejecucioén se trata.

CAPITULO TERCERO. EL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES: NOR-
MAS GENERALES

Visto lo resefiado hasta ahora, y siguiendo el hilo conductor que nos hemos fijado, lo proce-
dente es centrar nuestra atencién en los presupuestos que necesariamente han de concurrir a fin
gue se genere la obligacidn tributaria por este impuesto. Dicho lo cual y ateniéndonos a la letra de
la ley 90, son transmisiones patrimoniales sujetas —sobre todo en lo atinente a los efectos que aqui
nos interesa— las transmisiones onerosas poriatéosivosde toda clase de bienes y derechos que
integran el patrimonio de las personas fisicas o juridicas. De lo expuesto se infiere que son tres las
notas que determinan la realizacion del hecho imponible, a saber: la onerosidad, ioeagtess
y la patrimonialidad.

En efecto, caracteriza estas transmisiones la onerosidad en cuanto que la transmisién debe ree
lizarse a cambio de cualquier contraprestacién; de otro lado, también es nota a destacar que deste
gue en estas transmisiones el tratarse de at&rsvivosen cuanto que se exige que dichas trans-
misiones se realizan entre y a favor de personas no fallecidas; y por dltimo la patrimonialidad también
configura las propiedades de este impuesto, por cuanto que lo que es objeto de transmisién no e
mas que bienes y derechos que formando parte del conjunto de la totalidad de los de una person.
pasan al patrimonio de la offa
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Todo ello sin contar con el hecho imponible, que por equiparacién con las transmisiones patri-
moniales se contempla en la misma ley, y que por alejarse en cierto modo de nuestro objeto de estu
dio, simplemente lo referenciam®s

Pues bien, producido ese traspaso, a cambio de la correspondiente contraprestacion de biene
y derechos de un patrimonio a otro entre dos personas fisicas o juridicas, por supuesto siempre qut
en este Ultimo caso las actividades no se encuadren dentro de su &mbito empresarial, se producira |
obligacién de tributar, obligacién que se impone a titulo de contribuyente al que los adquiere, es
decir, al sujeto receptor de esos bienes o derechos.

Llegado a este punto, y visto someramente tanto el hecho imponible como el sujeto pasivo del
impuesto que nos ocupa, cuando se trate de una transmisién de bienes o derechos, ya sabemos cué
do se produce la obligacién de tributar y quién viene obligado al pago del impuesto. Lo que nos va
a permitir centrarnos en el ambito de la Junta de Compensacion.

CAPITULO CUARTO. EL IMPUESTO DE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y SU REPER-
CUSION EN EL AMBITO PROPIO DE LA JUNTA DE COMPENSACION

Para situarnos, y sin reiterar lo ya recogido en cuanto a las actitudes que puede adoptar el pro-
pietario de un inmueble afectado por una actuacién urbanistica que requiera gestionarse por el sis-
tema de compensacion, éste puede, como sabemos, incorporarse a la Junta de Compensacién, bie
transmitiendo la propiedad de los terrenos o, de otro modo, transmitir los terrenos con caracter fidu-
ciario; o también puede no incorporarse, con la consecuente expropiacion de sus terrenos a favor de
la Junta de Compensacién que tendra caracter de beneficiaria. Cada una de estas actitudes que pue
adoptar el particular afectado, tiene su incidencia fiscal, como ya se ha visto, y en este sentido tam-
bién entra en juego el ITPAJD.

En efecto, el articulo 159.4 del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se
aprobo el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, vigente adn por
establecerlo asi expresamente la disposicion derogatoria de la Ley 6/1998, de 13 de abril, del Régimer
del Suelo y Valoraciones, que a su vez derog6 expresamente el Real Decreto Legislativo citado casi
en su totalidad, establece que «las transmisiones de terrenos que se realicen como consecuencia de
constitucion de la Junta de Compensacion por aportacion de los propietarios de la unidad de ejecu-
cién, en el caso de que asi lo dispusieran los Estatutos, o en virtud de expropiacion forzosa, y las adju-
dicaciones de solares que se efectten a favor de los propietarios miembros de dichas Juntas y en prc
porcion a los terrenos incorporados por aquéllos, estaran exentas, con caracter permanente, si cumple
todos los requisitos urbanisticos, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, y no tendran la consideracion de transmisiones de dominio a los efectos de la exac:
cion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Cuando el
valor de los solares adjudicados a un propietario exceda del que proporcionalmente corresponda a los
terrenos aportados por el mismo, se giraran las liquidaciones procedentes en cuanto aBexceso»
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En la misma linea el articulo 45 de la Ley del Impuesto establece, en sede de Beneficios
Fiscales, en el n.° 7 del apartado I.A) que gozaran de exencién subjetiva «Las transmisiones de terre
nos que se realicen como consecuencia de la aportacion a las Juntas de Compensacion por los prt
pietarios de la unidad de ejecucion y las adjudicaciones de solares que se efectlien a los propietario
citados, por las propias Juntas, en proporcién a los terrenos incorporados.

Los mismos actos y contratos a que dé lugar la reparcelacién en las condiciones sefialadas el
el parrafo anterior.

Esta exencién estara condicionada al cumplimiento de todos los requisitos urbanisticos.»

Como excepcidn a esta exencién expresamente contenida en la ley, el apartado Il del mismo
precepto impone que dichos beneficios fiscales no se apliquen «en ningln caso, a las letras de carr
bio, a los documentos que suplan a éstas o realicen funcion de giro, ni a escrituras, actos o testimo
nios notariales gravados por el articulo 31, apartado prinéro»

Ala luz de lo legislado se aprecia que «el beneficio se establece sélo para el hipotético caso de
gue las aportaciones a las Juntas supongan la transmisién a la misma de los inmuebles afectados, lo q!
ocurrira excepcionalmente de acuerdo con el articulo 159 del Texto Refundido de la Ley del Suelo que
fija la regla general contraria, al sefialar que salvo que los estatutos de la Junta dispongan otra cosa, cc
la aportacion soélo se cede a ésta el poder de disposicién de los terrenos sin transmitir su propiedad.

Sin embargo, si la transmision se produjese, las aportaciones iniciales a las Juntas de
Compensacion, que carecen de naturaleza societaria, a efectos del Impuesto sobre Transmisione
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, no resultarian liquidables por el Titulo Il de Operaciones
Societarias, y quedarian sujetas por el Titulo Primero del Impuesto, sobre Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, aunque en este caso amparadas por la exéhcion»

Se concluye asi que en el caso de que el particular afectado por la actuacién urbanistica, tan-
tas veces referenciadas, aporte la titularidad de sus terrenos a la Junta de Compensacion por dispc
nerlo asi sus Estatutos, se estara produciendo el supuesto al que se le aplica el beneficio de la exel
cion por el ITPAJD, no obstante lo cual se antoja el supuesto excepcional en la medida en que lo
normal sera aportar simplemente el poder de disposicion de los terrenos y no su titularidad.

Ahora bien, «en el supuesto normal de que no exista transmision de la propiedad a favor de
la Junta de Compensacion la exencién no seria efectiva porque, previamente, esa operacion no que
daria sujeta ni como operacién societaria, ni como transmisién patrimonial orférabelro en
otros términos no se produce el hecho imponible, con lo que no se genera la obligacion de tributar.

Asi pues y tras las diferentes repercusiones que tiene la incorporacion a la Junta de Compensaciol
con transmisién o no de la propiedad de los terrenos, la otra opcion que, como se sabe, cabe en estt
casos es no incorporarse con la ineludible consecuencia de la expropiacion. En este caso, no cabe du
gue se trata de una transmision de los terrenos a la Junta de Compensacion, pues a mayor abundamier
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tiene la condicidn juridica de beneficiaria con todo lo que ello conlleva, lo que permite inferir que esta-
remos a los efectos del ITPAJD en el mismo supuesto que si se produce una incorporacién a la Juntz
de Compensacion con transmision de la titularidad de los terrenos. Y ello es asi desde el punto y hora
en que el articulo 159.4 del parcialmente derogado Real Decreto Legislativo 1/1992, equipara la expro-
piacion a la transmision de la titularidad de los terrenos a la Junta de Compensacion.

Ahora bien, para que la adquisicion de dichos terrenos fruto de la expropiacion, al igual que
la transmision de la titularidad de los terrenos, gocen del beneficio fiscal de la exencion, se requie-
re a modo deonditio sine qua ngrgue dichos terrenos cumplan los requisitos urbanisticos legal-
mente exigibles por las normas de planeamiento, cualquiera que fuese el rango de éstas.

No obstante, la jurisprudencia en este punto dista mucho de ser pacifica y asi vemos que tanto
el Tribunal Supremo como la Direccion General de Tributos en alguna que otra resolucion se mani-
fiesta a favor de la sujecion de dichas transmisiones al ITFAJBro aun asi estimamos que existen
numerosos argumentos de peso, siendo por ejemplo el mas sencillo una simple interpretacion literal
del precepto citado, para concluir la exencion de la transmision a través de la expropiacion, lo que se
puede reforzar reflexionando que si asi lo hubiera querido el Legislador, hubiera aprovechado las reper-
cusiones de la STC 61/1997, de 20 de marzo, para derogarlo expresamente a traves de la Ley 6/199¢

CAPITULO QUINTO. IMPUESTO DE ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS Y LA JUNTA
DE COMPENSACION

Visto lo anterior respecto al ITPAJD en relacion con la problematica que se suscita en torno
a la transmisién o no de la titularidad de los terrenos a la Junta de Compensacion, obligado es refe-
rirnos en este orden de cosas al Impuesto de Actos Juridicos Documentados.

Dicho impuesto se configura, de la misma manera que el anteriormente tratado, como un
impuesto de naturaleza indirecta en cuanto que no grava la capacidad econémica del sujeto pasivo
sino antes bien, el soporte material sobre el que se documenta todo negocio juridico, deduciéndose
ello de la misma diccién literal del texto de la ley del impu&sto

Por tanto y en un primer momento, cualquier transmisidn que se instrumentalice en Escritura
Pulblica estara sujeta al impuesto por el concepto de Actos Juridicos Documentados, viniendo obli-
gado a su pago el adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las personas que insten o solicite
los documentos notariales, o aquéllos en cuyo interés se expida.

En concordancia con ello, el hecho imponible lo constituye, ademas de los documentos mer-
cantiles y administrativos, los documentos notariales, y en este sentido estaran sujetos las escritu-
ras, actas y testimonios notariales en los términos que establece el articulo 31 de la #flsqueeley
a su vez son los documentos mas idéneos para transmitir la titularidad de los bienes inmuebles.
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Por ello, habremos de referirnos a los supuestos concretos que aqui nos interesa, que nNo so
otros que la transmision de la propiedad de los terrenos a la Junta de Compensacion, asi como i
transmision del simple «poder de disposicion de los terrenos sin transmitir su progfédad»

Asi pues, y en el primer caso hemos de atender a lo relativo al caso mas extrafio, cual es el de [i
transmision de la propiedad, pero con caracter previo es necesario distinguir dentro de la cuota tributarie
del impuesto que grava a los documentos notariales sus dos modalidades, la cuota fija y la cuota gradua

En efecto, las matrices y las copias de escritura, se extenderan en todo caso en papel timbra
do de 0,30 euros por pliego o 0,15 euros por folio, sin que ello se aplique a las copiast&imples
Es decir, nos impone la ley que en todo caso la cuota fija que ha de pagarse por instrumentalizar
cualquier negocio en documento notarial pagara la cuota fija sefialada. Ahora bien, junto con esta
cuota fija se regula igualmente la conocida como cuota gradual, y en estos casos tributaran por diche
cuota las primeras copias de escritura y actos notariales, cuando tengan por objeto cantidad o cos
valuable, contenga actos o contratos inscribibles en los Registros de la Propiedad, Mercantil y de la
Propiedad Industrial y no sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o a los conceptos de
transmisiones patrimoniales onerosas y operaciones sociéfarias

Asi pues tratdndose de la transmision de la propiedad a la Junta de Compensacion, el sujetc
pasivo tendra que tributar por la cuota fija, al exigirse en todo caso su pago; pero en lo que respec-
ta a la cuota variable, en la medida en que dicha transmisién, que esta sujeta al Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales, se ha instrumentalizado en Escritura Publica, no tributara por la cuota
variable por exigirlo asi el articulo 31.2 de la Ley del Impuesto, interpratseiasu contrario

Por otro lado, en el supuesto en que no se transmita a la Junta de Compensacién la propiedat
de los bienes, no nace obligacion tributaria alguna al no subsumirse ésta en ninguno de los negocio:
juridicos configurados por la ley como hecho imponible. Ello determina que, en tales casos, de cara
al gravamen por el concepto impositivo Actos Juridicos Documentados, las Escrituras Publicas rela-
tivas a las citadas operaciones van a poder quedar sometidas tanto al gravamen por cuota fija, com
al gravamen por cuota varial3fg.

TITULO QUINTO
LOS IMPUESTOS LOCALES

CAPITULO PRIMERO. EL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANAY LAS APORTACIONES A LAS JUNTAS DE
COMPENSACION

El articulo 159.4 del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (BOE n.° 156, de 30 de
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junio; rect. BOE n.° 177, de 24 de julio y BOE n.° 38, de 13 de febrero de 1993) de aplicacién plena,
al declararlo expresamente en vigor la disposicién derogatoria Unica de la Ley 6/1998, de 13 de abril,
del Régimen del Suelo y Valoraciones, establece lo siguiente:

«4. Las transmisiones de terrenos que se realicen como consecuencia de la constitucién
de la Junta de Compensacion por aportacion de los propietarios de la unidad de ejecu-
cion, en el caso de que asi lo dispusieran los Estatutos, o en virtud de expropiacion for-

Z0sa, Yy las adjudicaciones de solares que se efectlien a favor de los propietarios miem-
bros de dichas Juntas y en proporcion a los terrenos incorporados por aquéllos (...) no

tendran la consideracion de transmisiones de dominio a los efectos de la exaccion del

Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.»

En virtud de dicho precepto legal, en los referidos supuestos de aportacion de terrenos a una
Junta de Compensacién no se va considerar que exista un incremento patrimonial a efectos del
Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, no dandose, pues, en lo
mismos, tributacion por este impuesto local.

CAPITULO SEGUNDO. EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES DE LOS TERRE-
NOS OBJETO DE ACTUACION POR LAS JUNTAS DE COMPENSACION

Sobre el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBI), la Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, LRHL) debemos destacar que establece ur
bonificacién en la cuota sobre los terrenos objeto de la actuacion de las empresas de urbanizacion.

Hemos de tener en cuenta que al encargar la Junta de Compensacion a un empresario las obre
de urbanizacion de los terrenos objeto de su actuacion, los citados terrenos pasarian a formar part
del objeto de la actividad de tal empresario, sin ser de su propiedad. Esto va a determinar que duran
te el tiempo en el que se esté llevando a cabo la urbanizacion de los terrenos (y en la extension de
tiempo que sefialamos mas adelante), en la cuota del IBI correspondiente a los mismos se va a da
la bonificacién que a continuacion describimos.

Asi pues, en relacion al 1Bl «gozaran de una bonificacion de 90% en la cuota del impuesto los
inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las Empresas de urbanizacién, construccion
y promocion inmobiliaria y no figuren entre los bienes de su inmovilizado». Ahora bien, sigue apos-
tillando el citado cuerpo legal que «los acuerdos relativos a los beneficios antedichos seran adopta-
dos, a instancia de parte, por las Oficinas gestoras competentes, a las que corresponde la concesic¢
o denegacion singular de estas bonificacion®4.»

«El plazo de disfrute de bonificacion comprendera el tiempo de urbanizacion o de cons-

truccién y un afio mas a partir del afio de terminacién de las oBfas.»
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«En todo caso el plazo de disfrute a que se refiere el apartado anterior no podra exce-
der de tres afios contados a partir de la fecha de inicio de las obras de urbanizacién y
construccion.»06

De esta forma, durante el transcurso de las obras de urbanizacion, e incluso, durante un afic
mas desde la finalizacion, los terrenos objeto de las mismas van a tener una bonificacién del 90%
en la cuota del IBI que les corresponda, sin que el plazo de disfrute de la bonificacion pueda exce-
der de tres afos. La concesion de la bonificacion debe ser solicitada, no concediéndose de oficio.

NOTAS

Conforme al articulo 3 de la LIVA.

Articulo 68.dos.3.° de la LIVA.

Conforme al articulo 70.uno.1.° de la LIVA.

Articulo 84.uno.1.° de la LIVA.

Articulo 4.uno de la LIVA.

Letras a, b y d del apartado uno del articulo 5 de la LIVAy apartado dos de este mismo articulo.
Articulo 1 de la LIVA.

Articulo 4.dos de la LIVA.

Dossier Practico FrancisEeBVRE «Juntas de Compensacion», septiembre 1999, Parte V.
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En la Administracion, podemos citar las Resoluciones de la DGT de 6 de julio de 1993, de 16 de marzo de 1995 y del
TEAC de 8 de febrero de 1996. Entre los Autores:#aBA y MONTERO DEEsPINOSA(citado por J. E. MRONA ALABERN:

El sector inmobiliario en el Impuesto sobre el Valor Afiadigth Lex Nova, Valladolid, 1991, pagina 292§iPEz DESA:

Las juntas compensacion y su tratamiento fisgdl Ideor, Cérdoba, 1997, pagina 52; EEAA PosLET/ J.DEL Pozo

LorPez Manual del IVA2.2 Ed. (1996), T. I, pagina 310.

Entre la doctrina existe la opinion discordante de J.AEoNA ALABERN quien {dem, antes citada), sobre la base del
articulo 6.2.5 de la LIVA (el equivalente al actual articulo 8.dos.2.°), sostiene que en ambos casos existe entrega de bie-
nes, que estara sujeta en funcién de si el propietario de los terrenos es empresario y de si el terreno estaba afecto a s
actividad empresarial.

11 F. Luset BorreL «La Fiscalidad en las Juntas de Compensaci&ewista Critica de Derecho Urbanistiod 53 (1977),
paginas 70-71. Anteriormente, en «Las Entidades Urbanisticas Colaboradoras», Premio Giménez Valdivieso 1973-74,
Valencia 1976, pagina 109; FEQAsSTRO Y Bravo: «El Negocio Juridico», Madrid, 1967, paginas 381 y 419 a 424.

12 Esta idea se vislumbra con nitidez en el importante trabajo de 8RaBUEROESTEVAN: «El IVAY el ITPAJDO en
el proceso de la compensacién urbanistica», Revista de Derecho Urbanf4tich abril-mayo 2000, paginas 155y
siguientes.

13 por ejemplo, M. BNZALEZ SANCHEZ: «Entrega de Bienes», ehlVA en Espafi&dir. R. Calvo Ortega), Ed. Lex Nova,
Valladolid, 1987, pagina 141.

14 STJCE de 8 de febrero de 1990: «Shipping and Forwarding enterprise Safe» (C-320/88, Rec. P4agina |-285), citada por
S. Ravirez GOMEZ: «El impuesto sobre el valor afiadido», eklahual del Sistema Tributario Espafi@livitas, Madrid,
1997, pagina 404.

15 F. De CasTro Y Bravo: El negocio JuridicoMadrid, 1967, paginas 419-424.

16 También lo ha sefalado asi el Tribunal Supremo, en Sentencia de 30 de octubre de 1989 (Ar. 7478): las juntas (sefiala)
tienen «pleno» poder dispositivo sobre las fincas, lo que las habilita «para disponer de las fincas mediante el Proyecto
de Compensacion, dentro del cual puede reservarse aquella superficie o parcelas para enajenarlas directamente...».

17 sobre las facultades de disposicién, en la doctrina civilistaigl Fizazo: Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial
T. lll, 4.2 Ed., Ed. Civitas, Madrid, 1995, paginas 837 y 838.
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18 En este sentido, ya se manifestaba la DGT en su Resolucién de 31 de julio de 1989. Cabria incluso plantearse una pos-
tura que extenderia los sujetos pasivos.

19 | a cita de este precepto, pese a haberse declarado nulo por el Tribunal Constitucional, se justifica por lo descriptivo de
su tenor literal, y porque éste responde a la realidad normativa general aun vigente (por el Reglamento de Gestion
Urbanistica) y, en el caso de la Comunidad Auténoma Andaluza, porque se encuentra vigente en virtud del articulo Unico
de la Ley 1/1997, de 18 de junio (BOJA n.° 73 de 26 de junio de 1997). No obstante, el apartado 4 del citado precepto
sigue vigente en virtud de la Disposicion Derogatoria de la Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones.

20 J.M. Garcia GaRcia: «La reparcelacién y la compensacion en relacién con el Registro de la Propiedad (3.2 parte)»,
Revista Critica de Derecho Inmobiliano® 576 (1986), paginas 1.371y 1.372.

21 J. GoNzALEZ SALINAS: Sistema de compensacion y terceros adquirentes de SigelMontecorvo, Madrid 1987, pagi-
na 84.

22 No es ésta la opinién deoSzALEz SALINAS, para quien la incorporacion a la junta, por si sola, sélo lleva consigo las
facultades de ocupacion y de gravar los inmuebles; las de enajenacién sélo aparecerian una vez que se reservan detel
minadas parcelas en el proyecto de compensacion.

23 Articulo 20.un0.21.° de la LIVA

24 3 M. Garcia Garcia: «La reparcelacién y la compensacion en relacién con el Registro de la Propiedad (3.2 Parte)»,
Revista Critica de Derecho Inmobiliarin.° 576 (1986), paginas 1.368-1.371.

25 F. LuseT BoRRELUA. LOPEZPELLICER/F. RoMERO HERNANDEZ: Ley del Suelo. Comentarios al Texto Refundido de 1992
(T. Il). Publicaciones Abella, Madrid, 1993, pagina 118.

26 En este sentido se manifiesta dNGALEZ SaLINAS: «Sistema de Compensacion y terceros adquirentes de suelo». Ed.
Montecorvo, Madrid, 1987, pagina 85.

27 Articulo 8.uno péarrafo primero de la LIVA.

28 Resolucién de la DGT de 6 de julio de 1993.

29 Articulo 20.dos. parrafo 1.° de la LIVA.

30 Articulo 20.dos. parrafo 2.° de la LIVA.

31 Articulo 8.1, parrafo 1.° del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1.624/1992,
de 29 de diciembre, en adelante RIVA.

32 Articulo 8.1, parrafo 2.° del RIVA.

33 Resolucién de la DGT de 12 de noviembre de 1993.

34 Resolucién de la DGT de 31 de julio de 1989, ajn. fine, donde se califica en tales supuestos la expropiacién como
operacion sujeta. También puede verse una Resolucion de la DGT de 6 de julio de 1993, donde en su ap. 1V, se declara
ademas que tales supuestos quedan fuera de la exencion del articulo 13.1.21.° de la LIVA de 1985 (prevista hoy en el
articulo 20.uno.21 de la LIVA).

35 En este sentido, también la Resolucién de la DGT de 31 de julio de 198% éipe2

36 Sentencias del TSJ de Castilla y Ledn (Valladolid) de 22 de abril de 1997 (JTA 345); de 29 de abril de 1997 (JTA 423);
también el TEAC de 23 de noviembre de 1995 (JTA 1710). No obstante, hemos de recordar sobre este precepto que la
propia Disposicion Derogatoria de la Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones, lo declara vigente.

37 En la normativa vigente (Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones) el articulo 14.2.e para el suelo
urbano no consolidado; el articulo 14.1 para el consolidado; y el articulo 18.6 para el suelo urbanizable.

38 Resoluciones de la DGT de 31 de julio de 1989, de 6 de julio de 1993 y de 16 de marzo de 1995.

39 Este supuesto es dificil que se dé en la practica pues no cabe urbanizar si antes no se ha equidistribuido, si antes se tien
titulo para ello, y el Proyecto de Compensacion lo es.

40 Resoluciones de la DGT de 20 de mayo de 1993 y de 6 de julio de 1993.

41 Resolucién de la DGT de 4 de septiembre de 1997.

42 Resolucién de la DGT de 23 de noviembre de 1995.

43 Resolucién de la DGT de 11 de abril de 1996.

44 El articulo 28 de la LGT (L 23/1963, de 28 de diciembre), en su nueva redaccién dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio,
define el hecho imponible como el presupuesto de naturaleza juridica o economica fijado por ley para configurar cada
tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion tributaria.
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Atenor de lo estatuido en el articulo 30 de la LGT, sujeto pasivo es la persona natural o juridica que segun la ley resul-
ta obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea como contribuyente o como sustituto del mismo.

El impuesto, entendido como una de las tres posibles clasificaciones en las que se dividen los tributos se contempla comao
aquel tributo exigido sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos de natu-
raleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo como consecuencia de
la posesién de un patrimonio, la circulacién de bienes o la adquisicion o gasto de la renta.

Ley nimero 40/1998, de 9 de diciembre.
Ley 18/1991, de 6 de junio.
Curso Superior del Sistema Fiscal Espafiol. UNED. Madrid, 1999.

Atenor del articulo 2.1 LIRPF: constituye el objeto de este impuesto la renta del contribuyente entendida como la tota-
lidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta que se establezca por la ley
con independencia del lugar donde se hubiese producido y cualquiera que sea la residencia del pagador.

El articulo 8 de la LIRPF contempla como contribuyente por este impuesto a las personas fisicas que tenga su residen-
cia habitual en territorio espafiol, asi como a las personas fisicas que tuviesen su residencia habitual en el extranjero pol
alguna de las circunstancias previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 9 de la misma ley.

Vid. articulo 31.1 L 40/1998.

Curso Superior del Sistema Fiscal Espafiol. UNED. Madrid, 1999.

Articulo 33.1 LIRPF.

A estos efectos viel articulo 58 de Ley de Presupuestos Generales del Estado ( Ley 23/2001, de 27 de diciembre).
Légicamente nos estamos refiriendo a la LPGE vigente en el ejercicio fiscal en que la transmision se hace efectiva.

Conforme dispone la disposicion transitoria 4.2 del Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero, por el que se apruebe el

Reglamento del IRPF, a efectos de la aplicacion del régimen previsto en la disposicion transitoria 9.2 de la LIRPF, para

determinadas ganancias patrimoniales, se consideraran elementos patrimoniales no afectos a actividades econémica:
aquellos en los que la desafectacion de estas actividades se haya producido con mas de tres afios de antelacién a la fec
de la transmision.

Vid. Articulo 58 LPGE ( Ley 52/2002, de 30 de diciembre).
Jordi ABEL FABRA: El Sistema de Compensacion Urbanistied. Bosch. Pag. 462.

En este sentidwid. consulta a DGT de fecha 17-06-1992, en relacion con las leyes anteriores de 1978 ( Ley 44/1978),
y 1991 (Ley 18/1991).

Exposicién de motivos de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto de Sociedades.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2 de la LIS, ello se entiende sin perjuicio de los regime-
nes tributarios forales de concierto y convenio econémico en vigor, respectivamente, en los territorios histéricos de las
Comunidades Auténomas del Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 4 LIS.

Articulo 7 LIS.

Es decir el TRLS/76 y el Reglamento de Gestién Urbanistica, a la luz del articulo 127.Tres del primer texto citado.
Reglamento de Gestion Urbanistica en sus articulos 24 y siguientes.

Reglamento de Gestion Urbanistica, articulo 24.2 a.

Del articulo 26 del Reglamento citado.

Articulo 26 del Reglamento de Gestién Urbanistica.

En Resolucion de 9 de abril de 1997.

En resumen la Jurisprudencia tiene declarado que las Juntas de Compensacién «no son similares a las sociedades civ
les reguladas en los articulos 1.665 y siguientes del Cédigo Civil» pues «cumplen funciones administrativas de orden
urbanistico» (TS Sala 3.2, Setencia de 21 de octubre de 1987), tratandose de una «figura tipica de autoadministracion»
(Sentencia de 30 de julio de 1988), de «naturaleza administrativa, personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines» (Sentencia de 21 de octubre de 1988).

Articulo 130.uno del Real Decreto 1346/1978, de 9 de abril.
Articulo 126 Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril.
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74 Consulta nimero 346/1998 de 19/2.
75 Consulta a AEAT 23/9/97.

76 Se aprecia asi una clara diferencia respecto del régimen establecido para las entidades totalmente exentas que exige s
solicite la exencion.

77 Articulo 129 Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril.
78 La Resolucién de 9 de abril de 1997.

79 Articulos 134.2 'y 134.3 LIS.

80 Vid. articulo 135.1 par. 2.° LIS.

81 Articulo 142.1 LIS.

82 Articulo 142.3 LIS.

83 Articulo 26.2 del RIS.

84 vid. Articulo 1 del Real Decreto Legislativo1/1993, de 24 de septiembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

85 Articulos 19 y siguientes del Real Decreto Legislativo1/1993, de 24 de septiembre.

86 Como no puede ser de otro modo, nos estamos refiriendo al concepto de sociedad que a los efectos del ITPAJD con-
templa el articulo 22 de la Ley del Impuesto, en sede de operaciones societarias.
En los mismos términos se pronuncia la DGT en consulta de 20-7-1995, cuando afirma que la Junta de Compensacién
carece de naturaleza societaria.

87 Dossier Practico Juntas de Compensagifificiones Francis Lefebvre,1999, pag 168.
88 Curso de Especializacion Universitaria en Sistema Fiscal Espafiol, UNED, Madrid, 1999. Tomo 2. Pag. 348

89 Articulo 6.2.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.
Ni que decir tiene que ello habra de entenderse sin perjuicio de las especialidades forales vigentes en Espafia.

90 Articulo 7 del Real Decreto Legislativo1/1993, de 24 de septiembre.

91 En el mismo sentidwuid. «Curso de Especializacion Universitaria en Sistema Fiscal». Tomo 2. UNED. Madrid. 1999.
Péag. 357

92 vid. Articulo 7.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

93 En idénticos términos se pronuncian el Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestién Urbanistica.

94 En el mismo sentido viene a pronunciarse el Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamentc
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

95 Consulta DGT 20-07-1995.
96 vid. Consulta DGT 20-07-1995
97 Vid. por ejemplo a este particular la Resolucion de 6 de julio de 1993 entre otras.

98 E| articulo 27 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, dice expresamente que se sujetan a gravamen,
los documentos notariales, los mercantiles y los administrativos.

99 A estos efectos vidirticulo 28 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.
100 vid. DGT 20-07-1995.

101 vjd. articulo 71.1 del Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en relacién con el articulo 31.1 y 2 del Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

102 vjd. articulo 72 del Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, en relacién con el articulo 31.1 y 2 del Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

103 Ediciones Francis Lefebvre, S.A. Madrid, 1999. P4g. 167.
104 Articulo 74.1 de la LRHL.
105 Articulo 74.2 de la LRHL.
106 Articulo 74.3 de la LRHL.
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