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Extracto:

EL objetivo de este trabajo no es otro que el de dar a conocer las dife-
rentes modificaciones introducidas en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988,
reguladora de las Haciendas Locales. Asimismo, se han seleccionado los
aspectos que se han considerado de mayor relevancia referente a la nueva
Ley del Catastro Inmobiliario (Ley 48/2002, de 23 de diciembre).
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I. INTRODUCCION

Dos son las leyes que aqui se van a comentar: la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de refor-
ma de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, RLRHL) y la Ley 48/2002,
de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario (en adelante, LCI), si bien, de la primera de las cita-
das, Unicamente se hara referencia al Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

Las modificaciones introducidas son numerosas y, en ocasiones, s necesario esperar al
futuro desarrollo reglamentario para calibrar el resultado efectivo de alguna de las citadas modi-
ficaciones.

En este articulo se han seleccionado los aspectos que se han considerado de mayor relevar
cia, aunque en algunos casos sea, simplemente, objeto de un breve comentario.

El preambulo de la RLRHL sefiala, como faceta fundamental de la misma «una nueva y com-
pleta regulacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que, sin embargo se extiende a los aspecto
estrictamente tributarios, permitiendo asi dotar a la normativa reguladora de la institucién catastral
de la necesaria sustantividad». Efectivamente, en la situacién anterior la «materia catastral» estab
contenida en su practica totalidad en la Ley 39/1988, (LRHL) aunque en otras muchas leyes hay
referencias al valor catastral y su utilizacién tributaria o extratributaria. En la Exposicién de Motivos
de la LCI vamos a encontrarnos con el siguiente parrafo:

«La utilizacion multiple de la informacién catastral no desvirta, sino todo lo contra-
rio, la naturaleza tributaria de la Institucidn, al servir aquélla como elemento de refe-
rencia para la gestion de diversas figuras tributarias de los tres niveles territoriales de
la Hacienda Publica. Asi lo ha reconocido expresamente el Tribunal Constitucional en
Sentencia de 16 de diciembre de 1999, cuando indica que, al tratarse de una institu-
cion comun e indispensable para la gestion de alguno de los impuestos estatales mas
relevantes, el Catastro ha de incardinarse, sin lugar a dudas, en la Hacienda general
del articulo 149.1.14 de la Constitucidon Espafiola. Es en esta justificacién donde se
apoya la adscripcion que la Ley hace del Catastro al Ministerio de Hacienda y su atri-
bucion como competencia exclusiva del Estado y, por derivacion de ello, la competen-
cia de los Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado para la revision de los
actos resultantes de los procedimientos catastrales.»
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Ha de advertirse que la larga permanencia de la regulacion catastral en la LRHL y las modi-
ficaciones a la misma introducidas por sucesivas Leyes de Medidas, va a hacer necesaria la frecuent:
remision entre preceptos de ambas leyes. Es méas, podemos adelantar una primera critica cual es, |
no perfecta relacion entre las mismas en la utilizacién de algunos término cual es la «inscripcion
catastral» en la nueva LRHL y la «incorporacion al catastro» en la LClI, si bien el esfuerzo realiza-
do se va a evidenciar en el tratamiento dado a multitud de cuestiones que habian sido muy proble-
maticas y debatidas en el periodo transcurrido desde la anterior LRHL y que en los nuevos textos
gueda aclarado, sistematizado y perfeccionado, incorporando experiencias y acogiendo pronuncia-
mientos de los tribunales.

En relacién con la LCI, sefialar que, Unicamente los estudiosos de estas materias entenderar
por qué se habla de la «nueva Ley del Catastro», ya que para la mayoria habra caido en el olvido le
Ley de 23 de marzo de 1906 que establecia el Catastro Topografico y Parcelario, Gltimo texto con
rango de Ley que regulaba de manera autonoma, la materia catastral. La Ley de 1906 sufrid varias
vicisitudes que han colaborado a que muchos desconozcan que actualmente, algunos preceptos d
la misma continGan en vigor, ya que no ha tenido una derogacion expresa, si bien muchos de sus
apartados lo han sido de forma implicita por otras disposiciones.

La Ley tenia un fuerte contenido técnico, incluso podriamos afirmar que practicamente todo
su contenido era de caracter técnico, estableciendo criterios para realizar los deslindes, para los tra
bajos geodésicos y topograficos, pero resulta interesante recordar el contenido del articulo 1:

«El catastro parcelario de Espafia tendra por objeto la determinacion y representacion
de la propiedad territorial en sus diversos aspectos, con el fin de lograr que sirva efi-
cazmente para todas las aplicaciones econémicas, sociales y juridicas con especiali-
dad para el equitativo reparto del impuesto territorial y, en cuanto sea posible para la
movilizacion del valor de la propiedad.»

No han cambiado demasiado los objetivos y funciones desde 1906, es decir, la finalidad del
Catastro sigue siendo eminentemente tributaria, si bien, conforme ha ido ganando en riqueza la infor-
macién catastral, especialmente la grafica o cartografica, ha sido cada vez mas utilizada para otras
actividades, si bien es cierto que todas ellas estaban en el germen de la informacién: la informacion
del Catastro es informacion del territorio y la informacion territorial es necesaria para multiples acti-
vidades, tanto publicas como privadas.

La Exposicion de Motivos de la LCI delimita la diferencia entre el Catastro como registro
publico administrativo (si bien con datos reservados) y el Registro de la Propiedad. La garantia de
la proteccién de los derechos la va a dar el Registro de la Propiedad para todos los que figuren ins-
critos, pero el Catastro va a aportar una mayor riqueza en los datos fisicos, incluidos los graficos y
cartogréaficos y ademas, hay que recordar que afecta a la practica totalidad de los inmuebles.

El mantenimiento de la parte nuclear se va a encontrar fundamentalmente en los criterios téc-
nicos y metodologia valorativa, aunque también en este punto existen novedades.
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ll. ELHECHO IMPONIBLE Y LA DEFINICION DE BIEN INMUEBLE. LAS CLASES DE
BIENES INMUEBLES

En la LRHL el articulo 61 mezclaba la naturaleza y hecho imponible del tributo, para pasar a
continuacion en el articulo 62 a definir qué bienes se consideraban de naturaleza urbana. La RLRHL
recoge en el articulo 61 la naturaleza del tributo «directo de caracter real que grava el valor de los
bienes en los términos establecidos en esta Ley.»

El articulo 62 define lo que constituye el hecho imponible y nos encontramos con modifica-
ciones de tres tipos en este articulo:

+ Se introduce un orden de prelacion, anteriormente inexistente. El hecho imponible lo cons-
tituye la titularidad del derecho de concesion administrativa, superficie, usufructo y propie-
dad, en este orden, lo que va a permitir una modificacion del articulo 64, referente a los suje-
tos pasivos, modificacion que se enmarca en las que hemos definido como «mejora técnica».

« El punto 3 del articulo establece sobre qué bienes inmuebles va a recaer el tributo y, aqui
se produce una doble innovacion: en primer lugarttesyclases de inmuebles en lugar
de las dosanteriores y en segundo lugar, la definicién de los mismos se remite a las nor-
mas reguladoras del Catastro Inmobiliario, es decir a la LCI.

+ Latercera modificacion es la mencién expresa a los supuestos de no sujecion, lo que com-
pleta la determinacién concreta del hecho imponible, incluyendo en estos supuestos bienes
considerados anteriormente exentos. Esta modificacion puede parecer totalmente irrele-
vante ya que ni antes ni ahora, estos bienes tributan.

No lo es, sin embargo, para la actividad catastral, ya que si el bien esta sujeto, obligatoria-
mente debe tener asignado un valor catastral, aunque goce de exencién, si el bien no est¢
sujeto, légicamente, no necesita de la determinacion del valor catastral.

Los bienes no sujetos son:

a) Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio publico mari-
timo terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y gratuito.

b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén enclavados:

— Los de dominio publico afectos a un uso publico.

— Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el
Ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante con-
traprestacion.

— Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros mediante
contraprestacion.
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Pues bien, dado que el Catastro no conoce los bienes que estan cedidos a terceros mediant
contraprestacion, las formas de tratamiento de estos bienes en el padrén catastral pueden ser dos:

« Incluirlos con su valor correspondiente y el ayuntamiento o el 6rgano encargado de la ges-
tion tributaria verificar si corresponde o no la exencién.

« El ayuntamiento comunica a Catastro los bienes que tiene cedidos mediante contrapresta-
cién y se incorporan sélo éstos al padron catastral.

La definicion de bien inmueble y de cada una de las tres clases de bienes la vamos a encon-
trar en el articulo 2 de la LCI. Este largo articulo admite y requiere un, también, largo comentario
porque si que se producen en el mismo fuertes innovaciones en relacién con la situaciéon anterior,
alguna de las cuales puede pasar desapercibida en una primera lectura. Analizando sisteméaticamer
te el articulo nos encontramos con lo siguiente:

< Ladefinicién va mas alla de las referencias del Cédigo Civil y del Reglamento Hipotecario,
no coincidiendo con el concepto de finca registral, es una definicién «catastral» veamos el
contenido del primer parrafo apartado 1:

«Alos exclusivos efectos catastrales, tiene la consideracién de bien inmueble la par-
cela o porcién de suelo de una misnauraleza, enclavada en uédrmino muni-

cipaly cerrada por una linea poligonal que delimita, a tales efectos, el ambito espa-
cial del derecho de propiedade un propietario o de varios pro indiviso y, en su
caso, las construccionesmplazadas en dicho ambito, cualquiera que sea su duefio

y con independencia de otros derechos que recaigan sobre el inmueble».

Para conocer a que se refiere el apartado cuando habla de la naturaleza del suelo hay que
ir a los apartados 3 y 4 del mismo articulo, que analizaremos méas adelante, pero que para
comprender este apartado 1, diremos, resumidamente, que la naturaleza le va a dar la cla-
sificacién del suelo del planeamiento urbanistico.

Tendriamos, por tanto, que cuando el planeamiento clasifique diferenciadamente dos par-
tes de una parcela delimitada por una poligonal, de un Unico propietario o degx@rios
indivisg el Catastro va a dividir esta parcela en dos, siempre que toda ella esté ubicada en
un mismo término municipal. Es indudable que la clasificacién del planeamiento es deter-
minante en relacién con los derechos que se pueden ejercer en la parcela, en lo que se pued
edificar y por tanto, en el valor de la misma. También es cierto, que la parte clasificada
como urbana o urbanizable, cuando se vaya a actuar sobre la misma, se segregara de la pai
cela matriz y se convertira €ios parcelas. Pero, mientras tanto, cabe plantearse por qué

no se ha decidido mantener como un Unico bien inmueble ya que el Catastro utiliza sub-
parcelaciones como instrumento valorativo tanto para inmuebles rusticos (diferentes tipos
de cultivo e intensidades productivas) como para urbano (criterios de subparcelacién para

-8- ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 242

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



Dolores Aguado Ferndndez

fincas con mas de una fachada, con fondo excesivo, etc.), es decir, es posible tener infor-
macién asociada a partes de las parcela, que incide en el valor de la misma, sin necesidac
de dividirla.

Por tanto, no puede sino pensarse que la «influencia tributaria» ha sido decisiva en esta defi-
niciéon y aunque en la RLRHL se ha establecido un padrén Gnico, en el mismo siguen figu-
rando separadamente las nuevas clases de bhienes. La citada «influencia tributaria» ha sidc
mas fuerte que determinados derechos ya que cuando en el bien inmueble hay construccio-
nes de distinto propietario, esto no va a ser causa de division en inmuebles diferentes.

Siguiendo con este apartado 1, nos encontramos a lo largo de los epigrafes a), b) y ¢) con lo
siguiente:

Dentro del epigrafe a) se encuentra el reconocimiento de inmuebles diferentes a los distin-
tos locales o suma de los mismos, en que queda dividida una propiedad en la escritura de
division horizontal, y aqui si que se reconoce que sera un tnico inmueble los diferentes ele-
mentos que estén vinculados en el titulo, es decir, que no se puedan transmitir separada-
mente, por tanto, la vivienda, plaza de garaje y trastero vinculados, formaran un anico bien
inmueble y tres locales diferentes.

Para los trasteros y plazas de estacionamiento que formapdo indivisoestén adscri-

tos al uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular, se permite queitemoekean
considerados inmuebles independientes cuando un reglamento fije las condiciones. Es
decir, en estos momentos gste indiviso no podria «dividirse» por el Catastro en inmue-

bles diferentes.

También remite a un futuro desarrollo reglamentario la atribucion de la parte correspon-
diente de los elementos comunes a cada inmueble o local, medida esta adecuada, ya que |
libertad que permite la Ley de Propiedad Horizontal no tiene por qué ser asumida por el
Catastro, debiendo ser los criterios de atribucion total y absolutamente reglados. Es previ-
sible que en el futuro reglamento se incorporen los criterios utilizados actualmente por el
Catastro que, en sintesis, consisten en considerar el elemento comdn como un local mas y
repartir el valor del mismo, proporcionalmente, a los locales de los que es elemento comun.

El epigrafe b) configura como bien inmueble el &mbito espacial de una concesién admi-
nistrativa y de nuevo notamos la «influencia tributaria», incluso en la propia redaccion se
nota esta debilidad: «Tendran también la consideracion de bienes inmuebles... el ambito
espacial de una concesion administrativa sobre los bienes inmuebles o sobre los servicios
publicos a los que se hallen afectos». Parece pues, evidente que si en la RLRHL no hubie-
ra figurado el concesionario como sujeto pasivo, la LCI hubiera recogido una definicién
de bien inmueble diferente, al menos en este apartado.

Finalmente, el epigrafe ¢) remite al apartado 7 para los bienes de caracteristicas especia-
les, a los que nos referiremos en su momento.
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El apartado 2 no supone ninguna innovacién, simplemente la aclaracion de que la referencia
catastral es la «matricula» o «NIF» del bien inmueble y que, ademas permite su perfecta localiza-
cion en la cartografia catastral.

El apartado 3, nos va a decir las clases de bienes inmuebles, encontrandonos con tres en luga
de las dos anteriores. Como el propio titulo del articulo 2 anticipa, hay bienes inmuebles urbanos,
rusticos y de caracteristicas especiales, en lugar de bienes inmuebles de naturaleza urbana y de nat
raleza rustica, que eran los recogidos en la legislacion anterior. Pero esta clasificacion no supone la
incorporacion a las dos clases anteriores de una nueva, vamos a ver que supone una modificaciol
mucho mas profunda. En primer lugar nos encontramossjelesuel@l que tiene naturaleza y ésta
se va a transmitir al inmueble.

En la LRHL, tanto el suelo como las construcciones terdamalezay en el supuesto de que
la construccion fuera deaturaleza urbanagsta se transmitia al suelo por ella ocupado. Hay que
recordar que la practica totalidad de las construcciones eran asi consideradas, ya que solo se excej
cionabarios edificios e instalaciones de caracter agrario, que situadas en terrenos de naturaleza rds-
tica, fueran indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.

La LClI parece, pues, querer aproximarse en lo posible, a las determinaciones del planeamiento
urbanistico.

El apartado 4 recoge los suelos de naturaleza urbana:

«Se entiende por suelo de naturaleza urbana el clasificado por el planeamiento urba-
nistico como urbano, el que, de conformidad con la disposicion adicional segunda de
la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, tenga la consi-
deracioén de urbanizable y el que redne las caracteristicas contenidas en el articulo 8
de la Ley citada. Tendran la misma consideracion aquellos suelos en los que puedan
ejercerse facultades urbanisticas equivalentes a las anteriores segun la legislacién auto-
némica.

Se exceptla de la consideracion de suelo de naturaleza urbana el que integre los bie-
nes inmuebles de caracteristicas especiales.»

Las diferencias con la situacion anterior son:

< Enrelacién con el suelo que el planeamiento clasifique como urbano y urbanizable inclui-
do en sectores, no existe ninguna modificacién. Dadas las competencias en materia de urba-
nismo de las Comunidades Auténomas y las denominaciones utilizadas en algunas de las
Leyes, también se precisa que tendran naturaleza urbana los suelos en los que puedan ejer
cerse facultades urbanisticas equivalentes, lo que incluye los «nucleos rurales urbanos» de
las legislaciones de las Comunidades de la cornisa cantabrica y de alguna otra Comunidad.
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e La mencién al articulo 8 de la Ley 6/1998 no puede sino entenderse en el sentido siguien-
te: la LCI ha querido contemplar la situacién de municipios que no tengan planeamiento
adaptado a las legislaciones autondmicas o no dispongan de ningun tipo de planeamiento,
ni siquiera @royecto de delimitacién de suelo urbandando criterios para que el redac-
tor de una Ponencia de valores pueda delimitar el &mbito de aplicacion de la misma. Es, en
estos supuestos, cuando se acudira al citado articulo 8 y a la legislacion urbanistica para
establecer los suelos consolidados por la edificacién.

El articulo 8 contiene lo siguiente:

«Tendran la condicion de suelo urbano, a los efectos de esta Ley:

a) El suelo ya transformado por contar como minimo, con acceso rodado, abastecimien-
to de agua y suministro de energia eléctrica o por estar consolidados por la edificacion
en la forma y con las caracteristicas que establece la legislacion urbanistica.

b) Los terrenos que en ejecucion del planeamiento hayan sido urbanizados de acuer-
do con el mismo.»

La posicion dentro de la Ley, inmediatamente después de mencionar las clases de suelo y el
propio contenido del articulo parece destinado a dar instrucciones al planificador, indicandole que
para cumplir la Ley debe clasificar conforme a estas reglas. Esas instrucciones seran, en definitiva,
las que deba seguir, en los supuestos antes citados, el redactor de la ponencia de valores.

Bien es cierto que el Catastro se ha impuesto una nueva obligacion, ya que no sélo tiene que
comprobar los terrenos que cuentan con los servicios citados, trabajo que ya tenia que hacer ante
riormente e incluso con algln servicio mas (alcantarillado, encintado de aceras y alumbrado publi-
co) sino que debera analizar la legislacion urbanistica de la Comunidad Auténoma y comprobar la
existencia de suelos consolidados por la edificacion.

Desaparecen, sin embargo, los terrenos fraccionados en contra de lo dispuesto en la legisla-
cién agraria, desaparicion que no podemos menos que celebrar, ya que una ilegalidad debe lleva
su correspondiente sancion y establece los procedimientos para acabar con la situacién de ilegali-
dad, pero no parece razonable que lleve al pago del IBI de urbana. Estas ilegalidades, por tanto, aun
gue lleguen a manos del Catastro seguiran figurando en él como suelos de naturaleza rastica.

Dejando aparte los inmuebles de caracteristicas especiales, los suelos de naturaleza rustic:
serian los no urbanizables y los urbanizables no incluidos en sectores.

Entremos a continuacién en el apartado 6, dedicado a las construcciones y observamos que
ya no existen construcciones de naturaleza urbana y de naturaleza rastica, ya que, como se ha sefi
lado, es el suelo el que va a transmitir la naturaleza al inmueble.
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«Tendran la consideracion de construcciones:

a) Los edificios, sean cualesquiera los materiales de que estén construidos y el uso a
gue se destinen, siempre que se encuentren unidos permanentemente al suelo y con
independencia de que se alcen sobre su superficie o se hallen enclavados en el sub-
suelo y de que puedan ser transportados o desmontados.

b) Las instalaciones industriales, comerciales, deportivas, de recreo, agricolas, gana-
deras, forestales y piscicolas de agua dulce, considerdndose como tales, entre otras,
los diques, tanques, cargaderos, muelles, pantanales e invernaderos, y excluyéndo-
se en todo caso la maquinaria y el utillaje.

c) Las obras de urbanizacion y de mejora, tales como las explanaciones, y las que
se realicen para el uso de los espacios descubiertos, como son los recintos desti-
nados a mercados, los depdsitos al aire libre, los campos para la practica del
deporte, los estacionamientos y los espacios anejos o accesorios a los edificios e
instalaciones.

No tendran la consideracion de construcciones aquellas obras de urbanizacion o mejo-
ra que reglamentariamente se determinen, sin perjuicio de que su valor deba incorpo-
rarse al del bien inmueble como parte inherente al valor del suelo, ni los tinglados o
cobertizos de pequefia entidad.»

Observamos que, al igual que en la legislacion anterior y aun de forma mas pormenorizada,
el concepto de construccién es muy amplio y practicamente todo lo que necesite una cierta obra pare
poder ser utilizado para algun uso, es construccion. Es mas, anteriormente se entendian como cons
trucciones «las instalaciones comerciales e industriales asimilables a edifi@tsimente, las
instalaciones son consideradas construcciones.

Unicamente parece reservarse la Ley la cautela de no considerar construccion aquellas obras
gue sea mas facil incorporarlas al valor, como pueda ser una instalacion de regadio, aunque habr:
que esperar al desarrollo reglamentario para conocer qué obras de urbanizacién o mejora no seral
consideradas construcciones.

Como conclusion, van a ser cuatro los factores determinantes de la configuracién de un bien
inmueble que no sea de caracteristicas especiales:

« Linea poligonal que configure un espacio continuo.

Derecho de propiedad o como excepcion, concesion administrativa.
« Ambito municipal.

* Clase de suelo.
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Entramos a continuacién en la tercera clase de bienes, los de caracteristicas especiales, y vee
mos que diferencias existen con relacion a la anterior situacion.

El amplio concepto de construccién que, como hemos sefialado, incluia ya la LRHL, habia
obligado a catastrar y valorar los bienes comprendidos en el apartado 7, pero en la mayoria de los
casos por estar comprendidos precisametéda definicion de construccion de naturaleza urbana,
con independencia de la clasificacion urbanistica del suelo que ocuparan. Cuando las construccio-
nes podian valorarse con la utilizacion del cuadro de la Norma 20 del Real Decreto 1020/1993, se
consideraban «convencionales» y cuando no, la Norma 12.3 establecia:

«Cuando las especiales caracteristicas de una construcciéon no permitan su iden-
tificacion con alguno de los tipos definidos en el cuadro antes citado, ni su asi-
milacién a ninguna de las tipologias descritas se realizara una valoracion singu-
larizada, utilizando el método valorativo que prevea la Ponencia de valores. En
este caso no seran de aplicacion los coeficientes del cuadro al que se refiere la
norma 20».

Es indudable que por ser construcciones singulares dejar que la Ponencia fijara el método
valorativo era dejar una via abierta a una posible descoordinacién de los valores resultantes. El
Catastro evit6é esta posibilidad dictando instrucciones que debian ser utilizadas en todas las
Ponencias cuyo ambito de aplicacion afectaba a estas «singularidades». Pero las instruccione:
no se publican en el BOE como si lo esta el Real Decreto 1020/1993, produciéndose por tanto
un desconocimiento (si bien es cierto que relativo, ya que siempre se puede acceder a la Ponencia
de si el método valorativo que incluye una Ponencia es el mismo en todo el territorio de régimen
comun.

El apartado 7 fija unas condiciones concretas no pudiendo ser considerado «singular» segun
la terminologia anterior cualquier bien que el técnico considera que no es asimilable a los incluidos
en el cuadro de la Norma 20, sino sélo los que se contemplan en este apartado 7, pero ademas ente
diendo que deben cumplios condiciones: que constituyan aanjunto complejo de caracter
unitario y que estén destinados a los usos mencionados en los epigrafes:

a) Los destinados a la produccion eléctrica y gas y al refino de petréleo, y las centrales
nucleares.

b) Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las destinada:s
exclusivamente al riego.

c) Las autopistas, carreteras y tuneles de peaje.
d) Los aeropuertos y puertos comerciales.
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Por tanto, es perfectamente posible que construcciones consideradas anteriormente «conven:
cionales» pasen a formar parte de un bien inmueble de caracteristicas especiales, por estar integre
das en un conjunto complejo de caracter unitario.

Estos inmuebles van a tener un tratamiento especial tanto en los aspectos catastrales como e
los tributarios.

lll. ELTIPO DE GRAVAMEN. LOS TIPOS DIFERENCIADOS POR USOS. EL RECARGO
DE LOS BIENES INMUEBLES DE USO RESIDENCIAL DESOCUPADOS CON CARACTER
PERMANENTE

El articulo 73 trata de los tipos de gravamen y establece los minimos y maximos para cada
una de las nuevas clases de bienes, permitiendo que, en el casssgedadedps Ayuntamientos
puedan establecer tipos diferenciados para cada grupo. Ha desaparecido la referencia al nimero d
habitantes, lo que permite una mayor autonomia para toda clase de municipios.

La definiciébn de bien inmueble va a tener una relacion directa con la aplicadipogie
de gravamen diferenciados por usnsyedad introducida por el articulo 73.4 de la RLRHL. En
primer lugar porque, los tipos diferenciados por usos se aplicaramelosblesy, cuando éstos
tengan atribuidos varios usos, se aplicara el correspondiente addifdacion o dependencia
principal. La disposicion transitoria décima de la LRHL recoge, de forma pormenorizada, las
reglas de aplicacion que suponen una interpretacion «racionalizada» del Cuadro de la Norma 20
del Real Decreto 1020/1993.

En sintesis, la citada disposicion establece las reglas para la identificacion del uso de la edi-
ficaciébn o dependencia principal que, en el caso de propiedad vertical, sera el residencial siempre
que existiendo este uso la superficie ocupada por el mismo suponga, al menos, el 20 por 100 de le
total del inmueble, descontada la destinada a almacén-estacionamiento. Cuando no exista el uso resi
dencial o cuando la superficie no alcance el citado porcentaje, el uso atribuido sera el correspon-
diente al que ocupe la mayor superficie. Asimismo, se recogen algunas especialidades orientadas ¢
atribuir un uso correcto, a estos efectos, a determinados locales comerciales, instalaciones indus-
triales, etc.

Con relacién al recargo que se podra exigir cuando un inmueble de uso residencial se
encuentre desocupado con caracter permanente, novedad reiteradamente mencionada en la prel
sa de forma incorrecta, comecargo sobre viviendas desocupaddsbe recordarse que el ter-
cer parrafo del articulo 73.4 menciona con claridad la necesidad de fijar las condiciones median-
te un futuro desarrollo reglamentario. Por tanto, hasta que no se produzca el citado desarrollo,
no podra aplicarse.
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IV. LOS SUJETOS PASIVOS DEL IBI Y LOS TITULARES CATASTRALES

Los articulos 64 y 65 de la LRHL han experimentados diversas modificaciones, veamos las
diferencias con la situacion anterior:

» Se establece una total correlacion entre la prelacién de titularidad de derechos citada en el
hecho imponible y la definicion de sujetos pasivos del tributo.

» Se recoge que en el supuesto de concurrencia de varios concesionarios sobre un mismc
inmueble de caracteristicas especiales, sera sustituto del contribuyente el que deba satisfa-
cer el mayor canon. Esta regla, necesaria Unicamente para esta clase de bienes, ya que reco
demos quel &mbito espacial de una concesa@ministrativa configura el bien en las otras
dos clases, es la solucion correcta para algunos supuestos pero, puede producir problema:
en aquellos casos como puertos y aeropuertos comerciales, ya que la diferencia entre el
mayor canon y el siguiente puede ser casi despreciable.

» Se afecta la totalidad de la cuota tributaria en los supuestos de cambio en la titularidad de
los derechos y como consecuencia, en los sujetos pasivos, estableciéndose la obligacién de
que los notarios comprueben la existencia de deudas pendientes.

» Sereconoce la responsabilidad solidaria de los coparticipes o cotitulares, extremo que nece-
sariamente debe ponerse en relacion con el contenido del articulo 3 de la LCI, que se refie-
re a los titulares catastrales. En efecto, la separacion de la regulacion catastral ha permiti-
do diferenciar entre sujeto pasivo del IBIl y titular catastral, diferenciacién que permitira
una mas amplia utilizacién de la informacién catastral a otros efectos tributarios, coinci-
diendo con los cometidos que la ya citada sentencia del Tribunal Constitucional de diciem-
bre de 1999 refiere a la institucion catastral.

El articulo 3 de la LCI define los titulares catastrales y aunque mantiene el mismo orden de
prelacion mencionado para los sujetos pasivos, abre la via para la incorporacion, en un futuro, de
todos los propietarios, aunque no sean sujeto pasivo del 1Bl y de todos los comuneros, incluyendo,
en este caso, sus cuotas de participacion.

V. EXENCIONES

El articulo 63 recoge modificaciones de cierta importancia: claramente se definen ahora
las exenciones que tienen caracter rogado, recogiendo el articulo en su punto 1 las que se con
cederan de oficio y con el punto 2 las que deben solicitarse, pudiendo considerarse esta modifi-
cacion como una mejora técnica. Pero existen dos novedades que interesa mencionar. Los bie:
nes del Ministerio de Defensa estaban exentos en la legislacién anterior si dstdtamente
afectos a la Defensa Nacional. En el texto actual se ha eliminado la phtabtamentey sélo
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se requiere que estén afectos a la Defensa Nacional, lo que puede suponer que se incorporen com
exentos bienes que anteriormente no lo estaban. Laotealadincluida en este articulo es el
contenido del punto 4:

«Los ayuntamientos podran establecer, en razén de criterios de eficiencia y economia
en la gestién recaudatoria del tributo, la exencién de los inmuebles rasticos y urbanos

cuya cuota liquida no supere la cuantia que se determine mediante ordenanza fiscal, a
cuyo efecto podra tomarse en consideracion para los primeros, la cuota agrupada que

resulta de lo previsto en el apartado 2 del articulo 78 de esta Ley.»

Se elimina, pues, la antigua exencién para bienes de naturaleza urbana cuya base imponible
sea inferior a 100.000 pesetas. Y para bienes de naturaleza rustica, para sujetos pasivos cuya bas
imponible correspondiente a la totalidad de sus bienes de la citada naturaleza en el municipio, sea
inferior a 200.000 pesetas.

Esta acertada medida tiene dos efectos: por una parte, desvincula una exencion del valor catas
tral, cuya competencia es de otra administracion, lo que permite a su vez incrementar la autonomia
municipal. Deben ser, efectivamente, los ayuntamientos los que valoren y apliquen los criterios de
eficiencia y economia en la gestion recaudatoria, pudiendo no ser exactamente los mismos criterios
para todos los municipios y abriendo la posibilidad, antes inexistente, de establecer para los bienes
rusticos, limitacién en la cuota agrupada o no.

VI. LABASE IMPONIBLE Y LA BASE LIQUIDABLE

La base imponible no sufre ninguna modificacion y continda coincidiendo con el valor
catastral.

La base liquidable, sin embargo, si sufre modificaciones en su evolucion. Los articulos 67 a
71 recogen el contenido de la Ley 53/1997, adaptando la nueva terminologia referente a los proce-
dimientos de valoracion e introduciendo dos novedades en la citada Ley:

« Se reducen los valores base de tres posibilidades a sélo dos, por la eliminacién del valor
base igual a cero.

« Se permite la actualizacién por los coeficientes de las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

» El valor catastral resultante de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter gene-
ral no queda congelado durante diez afios.
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Veamos un ejemplade lo que supone esta modificacion para un caso real:

[
EjEMPLO:

La base liquidable, tanto en la legislacion anterior como en la nueva, res-
ponde el primer afio a la siguiente férmula:

BLl = Bll -K (VCR_ VB)
Siendo:

Bl; = Base imponible del primer ejercicio, coincidente ceg.V
Vcr = Valor catastral «revisado».

Vg = Valor base, en este supuesto igual al valor catastral del ejercitio
anterior.
K = Coeficiente reductor diferente en cada ejercicio (0,9, 0,8, 0,7... 0|1)

Vcr=5.497.947 pta. — 33.043 €
VB = VCA =2.978.750 pta —-17.903 €

Supongamos un coeficiente de actualizacion de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de 1,03 para el primer ejercicio posterior a la «revision de valores» y de 1,02
para todos los ejercicios posteriores.

El componente individualde la reduccion va a ser, a lo largataigoslos ejercicios,
si no se producen alteraciones en el inmueble:

5.497.947 — 2.978.750 = 2.519.197 pta. — 15.140 €

Pero la base imponible del ejercicio siguiente no va a coincidir copgedd! primer
ejercicio, ya que se va a actualizar por los coeficientes de las LPGE.

Antes Ahora

Pta. € Pta. €
BL; = 3.230.670 - 19.417 BL; = 3.230.670 - 19.417
BL, = 3.482.590 - 20.931 BL, = 3.647.528 - 21.922
BL; = 3.734.509 - 22.445 BL; = 4.012.705 - 24.117
BLig = 5.497.947 - 33.043 BLp = 6.383.054 — 38.363

Si suponemos que se mantiene el mismo tipo de gravamen a lo largo de todos log ejer-
cicios y que ese tipo fuera de 0,52% la cuota tributaria, sin considerar posibles banifi-
caciones, seria:

Antes Ahora
Pta. € Pta. €
C, = 16.799 - 100,96 C, = 16.799 - 100,96
C, = 18.109 - 108,84 C, = 18.967 - 113,99
C; = 19.419 - 116,71 C; = 20.866 — 12541
Cpo = 28.589 - 171,82 Cpo = 33.192 - 199,49
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VII. BONIFICACIONES

Los articulos 74 y 75 de la Ley se refieren a bonificaciones en la cuota integra. Las noveda-
des en este apartado son las siguientes:

¢ Se reconoce la posibilidad de aplicacién de la bonificacién de entre el 50 y el 90 por 100 a
los inmuebles actividad de las empresas de urbanizacién y promocién inmobiliaria tanto de
obra nueva como dehabilitacién, es decir, se incorpora la rehabilitacion siempre que sea
equiparable a la obra nueva. Debe recordarse que este extremo habia sido muy debatido, las
empresas solicitaban la aplicacién de la bonificacién para obras de rehabilitacién por enten-
der que se encontraban en la misma situacion que las obras nuevas y acudieron incluso a la
Direccion General de Tributos quien de forma razonable determind que no existiendo defi-
nicion clara, ni limites econdmicos, bajo el concepto de rehabilitacién podian incluirse cua-
lesquiera obra realizada, no siendo éste el objetivo de la bonificacién aqui tratada. Ahora la
Ley incluye el supuesto y lo equipara a la obra nueva, debiendo entenderse esta equiparacion
tanto en los aspectos econémicos de la obra, como en los técnicos y practicos, es decir, no
puede existir «rehabilitacion» si el edificio puede seguir en uso durante las obras. En este caso
estariamos en un supuesto de reforma o mantenimiento que no dé lugar a la bonificacion.

¢ Se posibilita la ampliacion del periodo de tres afios con bonificacion del 50 por 100 para
las viviendas de proteccion oficial y equiparables por la normativa de la respectiva Comunidad
Auténoma. La ordenanza fiscal fijara la duracién y cuantia anual, manteniendo el tope en
el 50 por 100.

« Se amplia a todos los ayuntamientos la posibilidad de establecer un coeficiente de incre-
mento maximo anual de la cuota liquida cuando haya «revisién» de valores. Esta medida
estaba limitada anteriormente a ayuntamientos de mas de 750.000 unidades urbanas, es
decir, Madrid y Barcelona. La ampliacién es para todos los ayuntamientos y para bienes
rusticos (anteriormente sdélo urbanos) pero, como contrapartida se establece que no podra
exceder de tres periodos impositivos.

< Se posibilita bonificar hasta el 90 por 100 la cuota integra para cada grupo de bienes de
caracteristicas especiales, debiendo especificar la ordenanza fiscal, la duracién, cuantia
anual y demas aspectos sustantivos de esta bonificacion. En este punto, puede resultar sor-
prendente que, por una parte, el articulo 15.2 establezca como tipo general para estos bie-
nes el 0,6 por 100 y un limite minimo del 0,4 y un maximo de 1,3 y por otra, se reconozca
la posibilidad de bonificar hasta un 90 por 100, si bien no puede negarse que deja un amplio
margen a la autonomia municipal que podra «incentivar» o «penalizar» la existencia de bie-
nes de caracteristicas especiales.

« Como ultima novedad en este apartado de bonificaciones, nos encontramos con una boni-
ficacidn de hasta el 90 por 100 a favor de los sujetos pasivos que ostenten la condicion de
titulares de familia numerosa, siendo de nuevo la ordenanza fiscal la que establezca las con-
diciones de aplicacién y de compatibilidad con otras bonificaciones.
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VIIl. LAS PONENCIAS DE VALORES Y LOS PROCEDIMIENTOS DE VALORACION

En el articulo 9 de la LCI, dedicado a las Ponencias de valores, no se han producido grandes
cambios, ya que se recogen los que se introdujeron en la modificacién del articulo 71 por la Ley
50/1998 y, unicamente cabe sefalar que se flexibiliza aiun mas alguna de las medidas alli introduci-
das. Se modifica la terminologia, siendo ahora mas clara: las Ponencias seran totales, parciales
especiales.

En los articulos 11 y 12 se mencionan tres «origenes» de la valoracion colectiva, el procedi-
miento va a ser practicamente el mismo en los tres supuestos, pero la causa, el origen de la modifi
cacion del valor, va a ser diferente.

Distingue los siguientes:

« Procedimiento de valoracién colectiva de caracter general.
» Procedimiento de valoracién colectiva de caracter parcial.

» Procedimiento simplificado de valoracion colectiva.

En el primer caso el origen es una Ponencia de valores total, es decir, que afecta a todos los
bienes de una misma clase del término municipal, lo que hasta ahora se conocia como «revision de
valores» y la Unica diferencia con la situacién anterior es que las Ponencias debian fijar los criterios
de valoracion para los bienes de caracteristicas especiales y ahora los bienes especiales tendran
propio instrumento de valoracion independiente.

El segundo caso mencionado tiene su origen en una Ponencia parcial, 1o que antes se deno
minaba «modificacién de Ponencia» o «Ponencia complementaria», y como su nombre indica, no
afecta a la totalidad de los bienes de una misma clase del término municipal.

Finalmente, el procedimiento simplificado de valoracién colectiva tiene su origen en aquellos
supuestos en que no hay una ponencia nueva ni total, ni parcial y son herencia de una parte del artict
lo 71.3, modificacion de planeamiento que varie la edificabilidad, el uso o la clase por incluirse en
un ambito delimitado o sector. En este caswlaedadesta en laleterminacion concreta del ini-
cio y final del procedimiento.

El procedimiento se inicia mediante un acuerdo que se publicara por edicto en el BOP, los
actos dictados como consecuencia de las modificaciones de planeamiento mencionadas, se notifi:
caran de conformidad con lo dispuesto en la Ley General Tributaria y el plazo méximo en que debe
notificarse la resolucion expresa sera de seis meses, a contar desde la fecha de publicacion del acue
do de inicio. El incumplimiento del plazo determinaréa la caducidad del procedimiento.
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En relacién con el procedimiento de determinacién del valor catastral de los bienes inmuebles
de caracteristicas especiales, de nuevo, habra que esperar al desarrollo reglamentario para aclar:
algunas dudas en lo referente a notificaciones, recursos, etc.

IX. LAINSPECCION CATASTRAL Y EL NUEVO REGIMEN SANCIONADOR

La separacion de la materia catastral en la LCI ha permitido establecer un régimen propio para
las actuaciones de inspeccién catastral y para las sanciones derivadas de las mismas, siendo la Le
General Tributaria y la Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, de aplicacion supleto-
ria. La opcion elegida debe calificarse como afortunada, ya que las caracteristicas del IBI, tributo de
gestion compartida y no sujeto a autoliquidacion, no han tenido, con frecuencia, facil adaptacion a
lo establecido en la Ley General Tributaria, Ley con objetivo codificador para tributos que no tie-
nen las caracteristicas mencionadas.

El articulo 7 otorga naturaleza tributaria a las actuaciones de inspeccién catastral y obliga a
determinar los documentos y especialidades de los mismos, determinacion que se realizara por Ordel
ministerial.

Podriamos decir que, hasta este punto, no puede hablarse de grandes novedades, sino de pr
cisiones necesarias. Las auténticas novedades se resumen en los siguientes puntos:

« Actuaciones de inspeccion conjunta Catastro-Ayuntamiento o Catastro-entidad gestora del
IBI, en los términos que reglamentariamente se determinen.

e Lainspeccién tributaria tiene su régimen sancionador propio.

« Se abre la posibilidad de unificar la gestion catastral y la gestion tributaria en el supuesto
de delegacion del Ayuntamiento en el Catastro.

X. ELREGIMEN TRANSITORIO

La RLRHL contiene ocho disposiciones transitorias en relacion con el IBI, la LCI contiene cua-
tro disposiciones transitorias. Algunas de ellas recogen determinaciones «clasicas», como son las refe
rentes a los procedimientos en tramitacion, otras han sido necesarias, como la ampliacion de plazo
tanto para la aprobacién de las ordenanzas fiscales como para los acuerdos sobre los tipos de gravi
men en los municipios afectados por un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general.

Nos centraremos, pues, en las que estan relacionadas con la nueva clasificacién de bienes
inmuebles.
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Exceptuamos aqui la disposicion transitoria décima de la RLRHL, ya mencionada al referir-
nos a los tipos diferenciados por usos.

Comencemos por la disposicién transitoria primera de lad@&sificacion de bienes inmue-
bles y contenido de las descripciones catastrales»

«1. La clasificacion de bienes inmuebles rusticos y urbanos establecida por la presen-
te Ley tendra efectividad desde el 1 de enero de 2006. Las incorporaciones o modifi-
caciones en el Catastro Inmobiliario que para ello procedan se realizaran de oficio por
la Direccion General del Catastro y no requeriran notificacion individualizada a los
titulares catastrales, siempre que no se modifique la descripcién catastral de dichos
bienes.

Hasta dicha fecha, los bienes inmuebles que figuren o que se den de alta en el Catastro
Inmobiliario tendran la naturaleza que les corresponderia conforme a la normativa
anterior.

No obstante, en los procedimientos de valoracion colectiva de caracter general que se
inicien a partir de la entrada en vigor de la presente Ley ser& de aplicacion la clasifi-
cacion de bienes contenida en la misma, con la excepcién de las construcciones ubi-
cadas en suelo rustico».

El primer parrafo de este apartado 1 supone la permanencia como inmueble urbano de las anti-
guas construcciones de naturaleza urbana sobre suelo rustico. Los «diseminados» continuaran, pue
en el catastro y en el padron como inmuebles urbanos, incluyéndose también, en las ponencias tota
les que se realicen en los ejercicios 2003 y 2004.

El 1 de enero de 2006, la construccién y la parcela ristica sobre la que esté asentada forma-
ran un Unico bien inmueble.

«2. Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales que a la entrada en vigor de la
presente Ley consten en el Catastro Inmobiliario conforme a su anterior naturaleza
mantendran hasta el 31 de diciembre de 2005 el valor, sin perjuicio de su actualizacién
cuando proceda, asi como el régimen de valoracion.

La incorporacién al Catastro Inmobiliario de los restantes inmuebles que, conforme a
esta Ley, tengan la condicién de bienes inmuebles de caracteristicas especiales se prac-
ticara antes del 31 de diciembre de 2005x».

Este apartado hay que ponerlo en relacion con el contenido de la disposicion transitoria pri-
mera de la RLRHL.
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«Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales que a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley estén inscritos en el Catastro Inmobiliario conforme a su anterior naturale-
za, mantendran hasta el 31 de diciembre de 2005 la reduccién en la base imponible que
tuvieran conforme a la normativa anterior, y les seran de aplicacion los tipos de gra-
vamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles previstos para dichos bienes en esta Ley.
Los restantes bienes inmuebles de caracteristicas especiales empezaran a tributar en
el Impuesto sobre Bienes Inmuebles el dia uno de enero del afio inmediatamente pos-
terior al de su inscripcién en el Catastro Inmobiliario».

De ambas disposiciones cabe concluir que, que en esta clase de inmuebles, se podran trami
tar alteraciones que los bienes experimenten, se podran incorporar nuevos bienes si existen criterios
de valoracion, pero, en determinados supuestos serd necesario esperar el desarrollo reglamentaric
El calendario se cumpliria si el citado desarrollo se aprobara en 2004 y todas las Ponencias espe
ciales se hicieran en 2005, para que el 1 de enero de 2006 todos los bienes de caracteristicas esp
ciales tuvieran un nuevo valor catastral.

Por ultimo, el apartado 3 de la disposicion aqui analizada difiere la incorporacion de titulares
catastrales no coincidentes con sujeto pasivo del IBIl y de los cotitulares o copropietarios, estable-
ciendo que serd a partir de 1 de enero de 2005.

La disposicion transitoria segunda de ambas Leyes hace referencia a los inmuebles risticos,
no estableciéndose una fecha concreta en la que finalice el periodo transitorio. Serd una Ley la que
determine la fecha de aplicacion de una nueva normativa de valoracién a los citados inmuebles.

Finalmente, la disposicion transitoria tercera de la LCI permite seguir utilizando la normati-
va preexistente, que en relacion con los inmuebles urbanos se concreta en el Real Decreto 1020/199:
asi como cualquiera otra norma dictada en desarrollo de la normativa anterior, que bien pudiera ser
nuevas 6érdenes ministeriales en relacién con el Médulo de valor M o con médulos especificos de
valoracion. Ello permite la realizaciéon de Ponencias totales y parciales, asi como la utilizacién del
procedimiento simplificado de valoracion colectiva durante todo el periodo transitorio que finaliza-
ra con la aprobacion de un nuevo reglamento de valoracion catastral.
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