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| Extracto:

La existencia de diferentes regimenes de determinacién de los rendimientos
derivados de la actividad agraria, sin duda alguna plantea la necesidad de
estudiar los posibles beneficios fiscales derivados de la tributacién por uno u
otro régimen.

En este sentido, en el presente trabajo se plantea el estudio de las diferencias
existentes entre los rendimientos obtenidos por aplicacién de los Regimenes
Simplificados y los obtenidos por el Régimen Normal o de Estimacién Directa
desde la reforma fiscal de finales de los afios setenta hasta la actualidad, de
modo que podamos cuantificar la neutralidad de los primeros frente al segun-
do, entendiendo que serdn neutrales cuando los rendimientos obtenidos coin-
cidan en ambos regimenes.

Por otro lado, y desde la consideracién de Espafia como miembro de la Unién
Europea, se hace imprescindible el estudio de estas especialidades tributarias
en otros pafses miembros. Asi, de los seis pafses analizados, sélo Francia y
Alemania disponen de este tipo de regimenes, si bien con sistemas de célcu-
lo que pocas similitudes presentan con los vigentes en Espaiia.

Finalmente, la medicién de la neutralidad se realiza desde dos puntos de vista
diferentes. Por un lado a través de un andlisis dindmico, en cuanto se estudia
la evolucién de la neutralidad de los Regimenes Simplificados que han veni-
do estando vigentes desde finales de los afios setenta hasta la actualidad. Por
otro, planteando la funcién de neutralidad, que nos permita determinar la
neutralidad de los Regimenes Simplificados en funcién del precio percibido
por el agricultor por su producto, y asf determinar umbrales de precio que
puedan servir de orientacion al agricultor para la eleccion del régimen de
determinacién de sus rendimientos.
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes.

La Ley General Tributaria (LGT) no establece de forma explicita el concepto de base impo-
nible. No obstante, es posible definirla como la cuantificacion y valoracion del hecho imponible,
conforme a las normas, medios y métodos que la ley propia de cada tributo establezca para su detel
minacién, dentro de los regimenes de estimacion aplicables.

Los regimenes existentes, para la determinacién de la base imponible, son segun la LGT:

« Estimacién Directa, que se aplicara sirviéndose de las declaraciones o documentos presenta-
dos, o de los datos consignados en libros y registros comprobados administrativamente.

Asi pues, su caracteristica definitoria es la de efectuarse con base en datos reales, por Ic
que es el método que mejor se adecua a medir la capacidad econémica real del sujeto gra-
vado (QUErRALT J.M. et al, 2001).

» Estimacidn Objetiva, que se utilizard cuando asi lo establezca la ley propia de cada tribu-
to. Se caracteriza por usar unos indices o modulos de caracter objetivo, generales o esta-
blecidos para determinados sectores, actividades, operaciones, etc. Logicamente, esta forme
de operar provocara diferencias entre la base imponible asi calculada y la base imponible,
0 capacidad econémica real, del sujeto pasivo.

» Estimacion Indirecta, que Unicamente se utilizara en las hipétesis tasadas que lo permitan.
Sus caracteristicas principales son la subsidiariedad respecto de los dos regimenes ante
riores, y que no se basa en los datos reales, sin perjuicio de que pudiera usar los que resul
tasen disponibles.

Asi pues, vemos que en Espafia, al igual que, como veremos mas adelante, en otros paises, ¢
prevén regimenes de especialidad tributaria en funcién de las condiciones del sujeto pasivo, o de le
actividad que desarrolla.
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Es el caso, por ejemplo, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobr
el Valor Afiadido y el Impuesto sobre Sociedades.

En lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la determinacién del ren
dimiento derivado de las actividades economicas ha venido gozando, desde la reforma fiscal de fina-
les de los afios setenta, de regimenes de especialidad tributaria, en la medida en que el legislador ente
dia que en determinados casos, la aplicacion del Régimen de Estimacion Directa presentaba complicacione
por el hecho de que los sujetos pasivos no disponian de una organizacion administrativa de entidac
suficiente para contabilizar adecuadamente las operaciones econémicas que realizaban y, consiguien
temente, la Administracién encontraba notorias dificultades en el momento de comprobar la situacion
fiscal del mismo. Por ello, tradicionalmente se ha admitido la posibilidad de que determinados contri-
buyentes cuantifiquen sus rentas de acuerdo a sistemas presuntivos o indiciarios que, en esencia, sin
plifican los deberes contables y registrales de las operaciones y posibilitan que la renta sujeta a grava
men se determine de forma indiciaria o por aproximacion, teniendo en cuenta ciertas circunstancias
gue concurren en el desarrollo de su actividaek({id, J. y Lozano C., 1993).

El Régimen Especial del Impuesto sobre el Valor Afiadido para la Agricultura, Ganaderia y
Pesca concede un tratamiento diferenciado para aquellos que ejercen la actividad agricola en deter
minadas condiciones, fundamentandose en el hecho de que la sexta Directiva Comunitaria armoni-
zadora del IVA en la Union Europea prevé un régimen especial para productores agrarios en razén a
las dificultades administrativas que de su escasa dimension empresarial se deriva, al sddglar que
Estados miembros estaran facultados para otorgar a los productores agricolas, cuando la aplicacion
alos mismos del régimen general del Impuesto sobre el Valor Afiadido o, en su caso, del régimen sim-
plificado previsto en el articulo 24 implicase dificultades, un régimen de tanto alzado que tienda a
compensar la carga del impuesto pagada por las compras de bienes y servicios de los agricultores
sometidos al régimen de tanto alzado, de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

En el régimen fiscal de Sociedades Cooperativas, la fiscalidad especial atiende a la persona-
lidad juridica del sujeto pasivo, fundamentandose basicamente en el contenido del apartado 2 del
articulo 129 de la Constitucion Espafiola, de fomentar mediante una legislacion adecuada las Sociedade
Cooperativas (LA J.F. y $rRvERR.J., 1996a).

Uno de los principales problemas que presentan las especialidades tributarias es que en gene
ral, como hemos visto, tratan de simplificar la gestion fiscal en base a diferentes sistemas de calcu-
lo de las cuotas, o cuando no, al establecimiento de mecanismos de disminucidn de la cuota, siem-
pre que se relinan determinadas condiciones.

En el primer caso, el problema fundamental que se presenta es lo que ya en 1980 fue califi-
cado como kna especie de privilegio fiseahl encontrarse con que los rendimientos obtenidos por
aplicacion del Régimen Simplificado de Estimacidn Objetiva Singular vigente resultaban muy por
debajo de los reales, sobre todo en el caso de las actividades agrarias. En este sentido, podian pr¢
ducirse situaciones insolitas como el que el propietario de una finca importante no tuviera obliga-
cion de presentar declaracion, y por el contrario, un tractorista a su servicio, con un salario normal,
estuviese obligado a presentarla e incluso resultase positiveg/E., 1980).
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Posteriormente, y a raiz del Real Decreto 2933/1983, se introdujo el térmiRemtas«fis-
cales» (ORDON EzZQUERRA, T., 1990) al entender que la base imponible obtenida con estos regime-
nes es distinta a la que se obtendria en Estimacién Directa, si bien en la propia exposicién de moti-
vos del Real Decreto se sefiala que ley del impuesto configura el Régimen de Estimacion Objetiva
Singular como un sistema que simplifica de manera importante las obligaciones formales, pero que
en absoluto autoriza a determinar unos rendimientos distintos a los reiagedecir, la Administracion
entiende la necesidad de plantear modelos méas simplificados para el célculo de determinados ren:
dimientos, si bien exigiéndoles el requisito de la no existencia de rentas fiscales, hecho que como ya
se ha sefalado, y como pondremos de manifiesto a lo largo del presente trabajo, no se ha venidt
cumpliendo en absoluto desde la aparicion de estos sistemas.

Mas tarde, el término de renta fiscal ha sido sustituido por otros autores poeetrdédad
impositiva(CasaLLER V., 1985), entendiendo por ella que sea cual fuere el sistema de simplifica-
cion empleado, éste debe ser neutral para el contribuyente y la Hacienda Publica, lo que quiere decil
gue su carga fiscal no diferira de la que hubiera soportado en un régimen ordinario o general. Mas
recientemente se complementaria el término con una subdivisién del mismo al entender que la falta
de neutralidad implicaba dos posibles escengpimseccionismo o beligerancia fiscah funcién
de que los sujetos pasivos se viesen beneficiados o perjudicados respectivamente por la aplicacior
del Régimen Simplificado (@A J.F. y DeL Campo F.J., 1992; GMEZ-LIMON J.A. y BERBELJ., 1994;

URrReNA F. y Q.MEDILLA J.N., 1998; @sQUETE., GoMEZ-LIMON, 2001a).

En el segundo caso, el andlisis de la eficiencia de la especialidad tributaria, que basicamente
consiste en normas técnicas que conducen a una disminucion de la presion fiscal cumpliendo una seri
de condiciones, resulta mas dificil de cuantificar puesto que en este caso deberia analizarse silos cor
dicionantes econémicos que se exigen para disfrutar de este régimen y sus beneficios provocan o ni
disminucion en el rendimiento econémico de la empresa en mayor o0 menor grado que la disminucién
en su presion fiscal. En esta linea, solo se han realizado estudios que se han limitado, cuanto mas,
cuantificar la disminucién de la presion fiscal efectiva que soportan estas empresas, y en algunos caso
a establecer la incidencia que distintos marcos normativos reguladores de la sociedad tienen sobre |;
aplicacion efectiva de este régimen de especialidad tributaria QJF. y $rRVERR.J., 1996b; SRVER
R.J., Gwinpo J.A.y PoLo F., 1996; ERVERR.J. y MaRIN M.2 M., 1996b y 1998).

1.2. Objetivos.

Las especialidades tributarias en agricultura, como hemos visto, tienen su origen en la nece-
sidad de atender a la escasa capacidad para el cumplimiento de las obligaciones contables y regis
trales que supone la aplicacion de la normativa de algunos impuestos de forma general. Tradicionalmentt
se han basado en el desarrollo de unos sistemas forfatarios bien para la determinaciéon de la bas
imponible o bien del tipo de gravamen.

Esta es una préactica bastante extendida en la Unién Europea, si bien mas en el caso de uno
tributos que otros. Asi, en el caso del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la propia norma armoniza-
dora comunitaria, la VI Directiva, como sefialamos, introduce el llamado Régimen Especial de
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Productores Agrarios, que establece la posibilidad de un régimen forfatario aduciendo a la escasa
capacidad administrativa que presentan la mayor parte de las explotaciones agrarias por su reduci
da dimension.

Por ello, la mayor parte de los Estados miembros de una forma mas o menos desarrollada
introducen en su normativa nacional esta especialidad tributaria, REPA.

Pero también en el caso del Impuesto sobre la Renta a la hora de cuantificar la renta agraria, har
sido varios los paises que de nuevo han introducido esta practica, en orden a simplificar mediante méto
dos de forfaile mayor o menor complejidad, la base imponible del impuesto por este capitulo.

Un factor clave en orden a la aplicacién de estos regimenes de especialidad tributaria es la
consideracion del cumplimiento del principio de neutralidad impositiva, que en el caso del IVA, la
propia normativa europea introduce al advertir que en ningun caso de la aplicafoéaitipuede
derivarse ni subvencién ni gravamen, esto es, debe tener los mismos efectos que el régimen ordina
rio. De ahi que los estudios de la neutralidad impositiva del REPA hayan sido numerosos, ya que de
entrada resulta obligado para garantizar el cumplimiento de la mencionada norma.

Sin embargo, éste no es exactamente el caso si hablamos de la renta agraria. De entrada, €
principio de neutralidad, si bien se basa también en la no diferenciacion a efectos del tratamiento tri-
butario por la opcion de la especialidad tributaria, tiene una formulacién algo distinta, ya que aqui
el objetivo, si bien debe evitar las subvenciones o gravamenes al sector, se centra mas en que no <
trate de forma diferente a igualdad de renta a un empresario que se acoge al sistema de especialide
(simplificado) frente al que opte por el sistema general.

Por otro lado, el nimero de estudios realizados al respecto han sido mas bien escasos, er
Espafia como en otros paises, y aunque han abordado la relacion entre la simplificacion que intro-
ducen y el grado de neutralidad que suponen los sistefoidaif no se han desarrollado modelos
de andlisis que permitan su revisién en funcién de la evolucién del mercado, esto es, de los precios,
permitiendo a los empresarios agrarios elegir la opcién mas eficiente en términos fiscales.

En este contexto, se establecen los siguientes objetivos:

a) El estudio de los diferentes métodos que han ido estando vigentes desde la mencionada
reforma de finales de los afios setenta hasta la actualidad en Espafa.

Asimismo, y como parece ciertamente logico en un entorno cada vez mas globalizado,
intentaremos realizar una revisioén de las especialidades tributarias en la determinacion de
la renta agraria existente en otros paises europeos. La escasa armonizacion del Impuestc
sobre la Renta de las Personas Fisicas en la Uni6n Europea hace que el estudio de las espe
cialidades en otros paises cobre si cabe mayor interés que en el caso de la imposicion indi-
recta, donde los elevados niveles de armonizacién existentes hacen que apenas existan dife-
rencias entre paises.
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b) Con la finalidad de conocer el estado de la cuestiébn en materia de estudios que se hayan
preocupado por el desarrollo de los modelos de neutralidad, se realiza una revisién biblio-
gréfica, resaltando en la misma las principales aportaciones de cada uno de ellos.

¢) Otro de los aspectos que se abordaran, y que a nuestro entender reviste una especial impor
tancia, es el que se deriva de las bases de datos existentes a partir de las cuales tomar |
informacién necesaria para desarrollar los modelos que se propongan en cada caso pare
realizar los analisis correspondientes. En este sentido sera necesario llevar a cabo una revi-
sion critica de las mismas, a partir de lo cual elegiremos la que utilizaremos para nuestro
estudio, estableciendo en todo caso las necesarias hipotesis que la haran aplicable a los
modelos que aqui desarrollemos.

d) Posteriormente definiremos dos modelos diferentes. Por un lado, y con la finalidad de ana-
lizar la evolucién de la neutralidad de las especialidades tributarias que anteriormente hemos
sefialado, se definira un coeficiente o indice que nos permita por comparacion entre unas
y otras, establecer lineas de tendencia de forma que podamos estudiar la influencia que la
mayor o menor facilidad en la determinacion de los rendimientos de estos métodos sim-
plificados tiene sobre la neutralidad de los mismos. Para ello se utilizaran los datos de la
Red Contable Agraria Nacional para las Orientaciones Técnico - Econdmicas de «citricos»,
«frutales de regadio» y «horticolas al aire libre», al considerarlas como mas representati-
vas en el ambito de la Comunidad Valenciana.

e) Por otro lado, y con la finalidad de avanzar en el desarrollo de modelos que permitan una
valoracién mas correcta de la eficiencia de determinadas especialidades tributarias que afec-
tan al sector agrario, se tratara de desarrollar modelos de andlisis distintos a los empleados
hasta la fecha, de forma que permitan una revisién sistematica mas operativa de la neutra-
lidad y faciliten la actualizacion para lograrla, de los porcentajes o indices empleados. En
este sentido, se definira un modelo de andlisis a partir de funciones de rendimiento neto
donde la variable explicita sea el precio de los cultivos, de forma que podamos establecer
intervalos de precios a partir de los que definir situaciones de proteccionismo, neutralidad
o0 beligerancia. La Orientacion Técnico-Economica elegida en este caso es Unicamente la
de «citricos».

2. LAS ESPECIALIDADES TRIBUTARIAS EN EL SECTOR AGRARIO. EVOLUCION Y
SITUACION

2.1. Las especialidades tributarias en la Ley 44/1978 del IRPF.

A partir de la reforma fiscal de finales de los afios setenta, también conocida como Reforma
Ordodiiez, se comienzan a promulgar leyes sobre todos los tributos con unos caracteres bien distin
tos a los que existian hasta la mencionada reforma.
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La primera normativa que aparece en relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas es la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, que se desarrolla inicialmente en el Reglamento apro
bado por Real Decreto 2615/1979, de 2 de noviembre. En esta normativa, por primera vez se plan-
tea la posibilidad de determinar las rentas de ciertos pequefios empresarios por métodos que se ale
jan de la Estimacion Directa, y que sustituyen en cierta forma a las Juntas de Evaluacion Global y a
los Convenios que se venian aplicando desde 195¥%6J.L., et al, 1986).

Los métodos de determinacion de rendimientos que esta normativa implementa son:

» Régimen de Estimacion Directa en su modalidad Normal.
« Régimen de Estimacion Objetiva en su modalidad Normal.
« Régimen de Estimacién Objetiva en su modalidad Simplificada.

* Régimen de Estimacion Indirecta.

El Régimen de Estimacion Directa en su modalidad Normailo dista demasiado del que
conocemos en la actualidad, consistiendo basicamente en la diferencia entre los ingresos y los gas
tos de la explotacion agraria.

Hasta 1983 se aplicaba sélo cuando el agricultor hubiese realizado ventas superiores a 50.000.00(
de pesetas o, cuando sin llegar a esta cifra, renunciaba expresamente a la Estimacion Objetiva Singula

El Régimen de Estimacion Objetiva Singulase regula inicialmente en el Decreto 3029/1978,
de 7 de diciembre. Se aplicara para la determinacion del rendimiento a aquellos sujetos pasivos cuyos
ingresos o volumen de operaciones no excedan de 50.000.000 de pesetas para el conjunto de activ
dades que desarrolle.

Se concreta en dos modalidades diferentes, la Normal y la Simplificada, desarrollandose la apli-
cacion practica de ambas modalidades en la Orden de 23 de marzo de 1979. En la misma se establ¢
ce que el sujeto pasivo quedara acogido a la modalidad Simplificada a no ser que supere los limites
cuantitativos fijados, o que sin superarlos opten por no acogerse al sistema Simplificado. En el caso
de las explotaciones agropecuarias y forestales, el limite cuantitativo queda fijado en un volumen de
ventas no superior a 10.000.000 de pesetas, si bien, si realiza otras actividades, el volumen de venta
correspondiente al conjunto de todas ellas no debe superar la cifra de 15.000.000 de pesetas.

El rendimiento neto en lmodalidad Normal, seglin se establece en el punto 2.° de la Orden
reguladora, se obtendra por diferencia entre el volumen de ventas correspondiente al ejercicio y la
suma de las compras, los gastos de personal y el resultado de aplicar el coeficiente de gastos fijado
para dichas actividades. Este coeficiente de gastos queda fijado en el 15 por 100 y se aplicara, er
todo caso, sobre la diferencia entre el volumen de ventas y la suma de las compras y los gastos dt
personal del ejercicio.
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Para la modalidad Simplificada, la determinacion del rendimiento neto se realizara aplican-
do al volumen de ventas el porcentaje del 6%.

Tras la promulgacion del Real Decreto de 13 de octubre de 1983, el Régimen de Estimacion
Objetiva Singular sufre importantes modificaciones, sobre todo en lo referente a la modalidad
Simplificada.

Las novedades mas importantes de esta nueva normativacams éCal., 1986):

« En cuanto a su aplicacion, debe solicitarse expresamente, pues sino se aplicard automati-
camente el de Estimacion Directa.

« Se mantiene el limite establecido en la anterior regulacion de los 50.000.000 de pesetas de
volumen de ingresos, si bien aparece un nuevo limite y es que el nimero de trabajadores
de su plantilla no exceda de 12 en cualquier dia del ejercicio.

* En cuanto al célculo de los rendimientos:

En el caso de lmodalidad Normal, si bien el método de célculo del rendimiento no varia

de forma sustancial respecto a lo vigente con anterioridad al ejercicio 1984, si supone una
indudable mejora al ampliar el campo de la especificacion de los gastos dedueildesdD

A., 1984). Ahora, del importe total de las ventas, operaciones o ingresos del ejercicio, netos
de impuestos indirectos satisfechos, se admite la deduccién de los siguientes gastos:

a) Coste de personal.
b) Compras de mercaderias y demas bienes adquiridos para revenderlos.
¢) Consumo de energia y agua, como novedad respecto del sistema anterior.

d) Alquileres o canones arrendaticios en las explotaciones agricolas, y los intereses de los
capitales ajenos aplicados a la actividad.

e) Tributos no estatales satisfechos en razén del desarrollo de la actividad.

f) De la diferencia resultante de deducir de las ventas los gastos enumerados, el porcenta-
je del 15% en las actividades agricolas, ganaderas, forestales o pesqueras.

El rendimiento final se obtendra sumando al resultado anterior el importe de las retribu-
ciones imputables al titular de la actividad y a los miembros de su unidad familiar que tra-
bajen en la misma y que anteriormente se dedujeron como gasto.

La modalidad Simplificada es la mas afectada por la reforma.

Sera aplicable siempre que el sujeto pasivo no tenga a su servicio mas de dos trabajadores e
plantilla ni su volumen anual de operaciones exceda de 5.000.000 de pesetas.
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Para calcular el rendimiento se abandona el porcentaje del 6% sobre el volumen de ventas,
que habia estado vigente. Ahora se determinara por el importe anual del salario minimo interprofe-
sional multiplicado por el coeficiente que resulte de la proporcién en que se encuentre el volumen
de operaciones y una cifra que variara de un ejercicio a otro en la misma proporcién en que se alte-
re el salario minimo interprofesional. Atitulo de ejemplo, para el ejercicio 1984 la mencionada cifra
se sitla en 2.000.000 de pesetas, para el ejercicio 1985, en 2.140.000 pesetas, y para el ejercici
1986, en 2.311.200 pesetas.

No obstante, si en el ejercicio de la actividad se emplease personal asalariado, el rendimien-
to neto imputado no podra resultar inferior al salario medio anual por empleado, multiplicado, en su
caso, por el coeficiente mencionado en el parrafo anterior.

Asi pues, para el ejercicio 1986, el coeficiente de beneficio estimado para un agricultor que
no tenga empleados se sitda en el 23,56%, con lo que rapidamente comprobamos la elevacion de |
presién fiscal que para el sector agrario supuso la reforma, pues su beneficio estimado, para un mismc
nivel de ingresos y gastos, se multiplica practicamente por cuatro.

2.2. Las especialidades tributarias en la Ley 18/1991 del IRPF.

Sin lugar a dudas, uno de los aspectos méas importantes de esta reforma esté constituido pol
la regulacién de la tributacion de las actividades empresariales o profesionales.

Asi, la ley opta por remitir al Impuesto sobre Sociedades, con ciertas matizaciones, lo relati-
vo a la determinacion de la base imponible, cuando se trate de sujetos pastégineen de
Estimacion Directa. De esta forma se logra unificar el tratamiento tributario aplicable para deter-
minar las rentas empresariales con independencia del sujeto que la genera (persona fisica o juridi:
ca) y con ello se evitan las diferencias que hasta ahora se producian.

En cuanto a la regulacion deHatimacion Objetiva, la hovedad consiste en abandonar el
sistema tradicional de determinacién del rendimiento por aplicacion de un coeficiente sobre la cifra
de ventas, para acudir a otro mas realista: un conjunto de signos, indices, médulos o coeficientes
generales o caracteristicos de determinados sectores de actividad.

En esta nueva regulacion, se admiten como métodos de calculo del rendimiento neto de las
actividades empresariales y profesionales, entre las que se encuentran las agrarias, tres sistemas:

* Régimen de Estimacion Directa en la modalidad Normal, y para el ejercicio 1998, también
la modalidad Simplificada.

» Régimen de Estimacion Objetiva, en dos modalidades: por Coeficientes, y por Signos, indi-
ces 0 Médulos.

« Régimen de Estimacion Indirecta.
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No obstante, en lo que hace referencia a la determinacién de los rendimientos exclusivamente
agrarios, se produce una modificacion importante durante el periodo de vigencia de esta normativa.
Hasta el ejercicio 1994, la modalidad del método de Estimacion Objetiva a aplicar por los agriculto-
res y ganaderos era la de coeficientes, cambiando a partir de 1995 a la de signos, indices y modulos

Asimismo, y para el ultimo ejercicio de vigencia de la Ley 18/1991 del IRPF, aparece la moda-
lidad simplificada del método de Estimacién Directa, que si bien sigue basicamente las mismas nor-
mas que para la modalidad Normal, se establecen unas obligaciones registrales menores, y se fac
lita el calculo de algunos gastos, al sustituirlos por un coeficiente fijo.

El rendimiento neto, mediante la utilizacién B&gimen de Estimacién Directa, se deter-
minara por la diferencia entre la totalidad de los ingresos, incluidos el autoconsumo, las subvencio-
nes y demas transferencias, y los gastos necesarios para su obtencion y el importe del deterioro sufri
do por los bienes de que procedan los ingresos.

La modalidad dé&stimacion Objetiva por Coeficientes como se ha indicado, fue operati-
va para los agricultores y ganaderos hasta el ejercicio correspondiente a 1994 inclusive. A partir de
esa fecha, queda reservada, entre otras, a actividades conexas con la actividad agraria como las ac
vidades forestales, trabajos y servicios realizados por agricultores y ganaderos que no se considere
accesorios a su actividad principal, etc.

El régimen sera de inclusidon automatica, salvo que se renuncie al mismo, con lo que se que-
daria sujeto al de Estimacion Directa, es decir, tiene caracter forzoso, salvo renuncia.

Su aplicacion se reserva a empresarios cuyo volumen de operaciones no supere los
50.000.000 de pesetas, y que en cualquier dia del ejercicio el nimero de trabajadores de plan-
tilla no exceda de 12.

El calculo del rendimiento neto se obtendra por diferencia entre ingresos y los gastos deduci-
bles que estan ahora expresamente tasados, no admitiendo ninguno mas de los sefialados en la le
Adicionalmente se aplicara un coeficiente de gastos que sustituye al conjunto de gastos no deduci-
bles y que para las actividades agrarias se sita en el 15%.

La Estimacion Objetiva por Signos, indices o Modulosconstituye a partir del ejercicio
1995 el modo usual de tributacion salvo renuncia, de los agricultores y ganaderos, y eso como con-
secuencia de la novedad establecida por la Orden de 29 de noviembre de 1994 consistente en la inclt
sién en la modalidad de signos, indices o médulos del método de Estimacion Objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, de las actividades agricolas y ganaderas.

En la configuracién de esta modalidad podemos diferenciar dos etapas, pues se produce une
diferencia sustancial en el célculo del rendimiento neto, derivado tanto de la modificacién de los
indices de rendimiento neto como por la incorporacién como gasto que minora el rendimiento, de
las amortizaciones del inmovilizado material.
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En los ejercicios 1995 a 1997 el método se aplicara, por un lado, a aquellas actividades inclui-
das ademés en el método Simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y por otro lado, a aque-
llas, como la agricola o0 ganadera susceptible de ser incluida en el Régimen Especial de la Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El esquema de calculo del rendimiento responde a un proceso en cadena de aplicacién de une
serie de indices, partiendo del volumen total de ingresos del agricultor o ganadero. La aplicacién de
estos indices responde a un intento de ajustar el rendimiento obtenido por este método a las carac
teristicas especificas de la actividad del sujeto pasivo, con la clara finalidad de aproximarse en la
medida de lo posible al rendimiento real obtenido en la explotacién. El funcionamiento concreto del
método puede encontrarse en diversos trabajog (J.F., $RvERR.J., 1997, y &icHo J., 1997),
asi como en las sucesivas Ordenes que lo regulan (Orden de 29 de noviembre de 1994, validada pc
Orden de 28 de noviembre de 1995, y posteriormente por Orden de 27 de noviembre de 1996).

Para el ejercicio 1998, el Real Decreto 37/1998, de 16 de enero, modifica el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas e introduce novedades importantes en cuanto a
determinacion de los rendimientos en la actividad agraria, que posteriormente seran confirmadas a
través de la Ley 40/1998 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. No obstante, la entre
da en vigor de este Real Decreto sera con efectos de 1 de enero de 1998, por lo que las novedade
gue introduce se aplicaran al célculo del rendimiento neto del ejercicio 1998.

Asi, por un lado, se introduce la modalidad Simplificadel método d&stimacion Directa

Por otro, en el caso de Estimacion Obijetiva, entre las novedades mas importantes desta-
can la desaparicion de la modalidad de Coeficientes, la incompatibilidad con la Estimacion Directa,
las nuevas reglas de coordinacion con los Regimenes Especiales Simplificados y de la Agricultura,
Ganaderia y Pesca del IVA, y la consideracion en el calculo del rendimiento neto de las amortiza-
ciones del inmovilizado, eso si con una tabla especifica para este método.

Igualmente, el funcionamiento concreto del método puede encontrarseieh B., ERVER
R.J. y MhRrIN M.2 M., 1999, y en la Orden de 13 de febrero de 1998.

En cuanto a la modalidad Simplificada de Estimacion Directa, el rendimiento neto se obtendra
por diferencia entre ingresos y gastos, simplificando el calculo de algunos de ellos, especialmente
aquellos que, segun las reglas generales, tendrian mayores exigencias contables, éstos son las am¢
tizaciones, que se calcularan por el método lineal y de acuerdo a una tabla especifica de amortizacion
y las provisiones y gastos de dificil justificacion que se sustituyen por el coeficiente del 5%.

2.3. Las especialidades tributarias en la Ley 40/1998 del IRPF.

Con la entrada en vigor a partir del 1 de enero de 1999 de la nueva Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se introducen algunas novedades, si bien para el caso de la determir
cién de los rendimientos de las actividades empresariales o profesionales, a las que ahora denomina |
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ley como actividades econémicas, no lo son tanto, pues las diferencias que se presentan con laleyy ¢
reglamento anterior de 1991 ya habian sido introducidas en gran medida por el Real Decreto 37/1998
de 16 de enero. La nueva normativa no hace mas que refrendar lo ya aprobado en este Real Decreta

Asi pues, la determinacioén de los rendimientos de actividades econémicas podra realizarse a
través de los siguientes regimenes:

» Estimacidn Directa en la modalidad Normal.
« Estimacién Directa en la modalidad Simplificada.
« Estimacion Objetiva por Signos, indices o Modulos.

+ Estimacion Indirecta.

con los métodos de calculo ya indicados.

3. LAS ESPECIALIDADES TRIBUTARIAS EN EUROPA

3.1. El dificil camino hacia la armonizacion fiscal.

Lo primero que debemos sefialar en este punto es que, al contrario de lo ocurrido en la impo-
sicion indirecta, y especificamente con el Impuesto sobre el Valor Afiadido, en el caso de la imposi-
cion directa, el proceso de armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros esta siendc
muy lento y los objetivos ya alcanzados son todavia muy pobres. Mas aln, para el caso de la deter
minacién de rendimientos de las actividades econdmicas en el caso de la imposicién sobre las per-
sonas fisicas, los logros alcanzados son practicamente inexistentes.

Entre las causas de esta resistencia a la armonizacién podemos encontrar, por un lado, las d
caracter externo a los Estados miembros, y que tienen su maximo exponente en el hecho de que ¢
propio Tratado de la Comunidad Europea no atribuye ninguna competencia comunitaria en este sen-
tido, pues en opinion de diversos autoresnicioA. et al.2000) el articulo 220 (actualmente 293),
en el que se sefiala queos Estados miembros entablaran, en tanto sea necesario, hegociaciones
entre si, a fin de asegurar a favor de sus nacionales: - la supresién de la doble imposicién dentro
de la Comunidad (.») Gnicamente obliga al logro de los objetivos sefialados.

Por otro lado, y en relacidn con causas de caracter interno, encontramos por una parte la resis
tencia de los Estados Miembros a ceder su soberania tributaria, y por otra en las consecuencias qu
se derivarian por la variacion en el reparto de la carga tributaria entre capital y trabajo, sin menos-
cabo del papel que los impuestos directos vienen jugando en las Ultimas décadas como instrumentc
de politica coyuntural en manos de los Estadesfi&i0 A, et al, 2000).
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3.2. Las especialidades tributarias en la determinacion de la renta agraria en Europa.

Antes de intentar realizar el analisis comparado de la tributacion de la agricultura en Europa,
debemos sefialar que en todos los paises analizados existe un Impuesto sobre la Renta de las Persor
Fisicas, y que dicho impuesto grava los rendimientos derivados de las explotaciones agpaiagElR
R.yBrizR., 1985).

Ahora bien, ahondando un poco mas, en cuanto a la forma de determinar esos rendimientos
agrarios, nos encontramos con que en un estudio realizado sobre la Fiscalidad Agricola en seis pai-
ses europeos, Alemania, Dinamarca, Francia, Holanda, Reino Unido y Stiercipein Federation
of Agricultural ConsultancyEFAC), 2000 y NivTTEN H. et al, 2001], se pone de manifiesto como
de entre éstos, sélo Alemania y Francia disponen de un régimen fiscal especifico para cuantificar las
rentas agrarias.

En Holanda, Suecia, Reino Unido y Dinamarca, en principio, todos los agricultores deben lle-
var una contabilidad que constituye la base de céalculo del impuesto, no disponiendo de una catego-
ria especifica para la determinacion de la renta agraria.

En Suecia hay algunas reglas especiales para la agricultura, aunque las mas importantes soi
para la silvicultura de forma que tiene en cuenta las especiales caracteristicas de ésta en cuanto a ¢
largo tiempo de produccién. De este modo, se permite al productor repartir la renta a lo largo de
varios afos.

En el Reino Unido, se realiza una definicion especial de la actividad agraria, al restringirla
Unicamente a la ocupacion de la tierra con fines de cultivo, excluyendo especificamente cualquier
actividad comercial que de ella se derive. Por lo demas, el tratamiento de la agricultura no difiere
del que se aplica para otras ramas de actividad.

En Francia y Alemania, por el contrario, la mayoria de agricultores no llevan contabilidad,
salvo que superen ciertas variables relacionadas con las caracteristicas de la explotacion.

3.2.1. El caso de Francia.

En Francia, al objeto de determinar la renta agraria existen dos posibles regimenes: el
«régimen tasadoy el «régimen de la renta real o verdadergudiendo este Gltimo ser simple
o estandar.

El «régimen tasadoes aplicable a aquellos agricultores cuyos ingresos medios de los ulti-
mos dos afios sean inferiores a 76.224 euros. Entre 76.224 y 274.408 euros de volumen de ingreso
pueden acogerse al sistema simplificada«diimen de la renta real o verdadera», quedando reser-
vado el sistema normal o estandar de este régimen a los agricultores con ingresos superiores.
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Generalmente, los agricultores acogidosragimen de la renta real o verdadergpermane-
cen en este régimen incluso aungue sus ingresos desciendan por debajo de 76.224 euros. En este s¢
tido, alrededor de las dos terceras partes de los agricultores, que representan entre el 20 y 30% de |
produccion agraria en Francia, utilizan<etgimen tasadg>mientras que el resto, que representan
entre el 70 y 80% de la produccion agraria son obligados a utilizeéginen de la renta real o
verdadera».

Para determinar los limites para poder acogerse a los diferentes sistemas de determinacién de
rendimientos se tienen en cuenta todos los ingresos provenientes de la explotacién, incluyendo las
subvenciones para compensar pérdidas de renta. Sin embargo, no se tienen en cuenta las plusvalii
por la venta de inmovilizados ni las subvenciones de capital.

A continuacion desarrollaremos brevemente los distintos sistemas.

«Régimen tasado»

El proceso de célculo se divide en varias etapas:

La primera de ellas es colectiva, consistiendo en establecer para una regién o una parte de ella
el beneficio agricola medio para cada tipo de cultivo. Si hay cultivos «especiales» (flores, vifias,
setas, etc.) se establece un beneficio medio por unidad de produccion. Es una Comision la encarga
da de establecer estos beneficios medios. El Presidente de la mencionada Comision es un juez adm
nistrativo, y los miembros son 3 agentes de la Administracion Fiscal y 4 representantes de los agri-
cultores de la regiébn nombrados por éstos. Si no hay acuerdo para fijar ese beneficio medio se recurrire
a una Comision Central.

En la fase individual, se trata de calculanellor tasado personal¥ara ello, se realiza una cla-
sificacion de la tierra de acuerdo al tipo de suelo. El beneficio medio por hectarea de una categoria e
igual al beneficio medio de la region sobre el que se aplicara un coeficiente multiplicador o reductor.

El nimero de hectareas o de unidades producidas durante el afio se multiplican por el beneficio
medio por hectarea de tierra o unidad de produccion que pertenezcan al agricultor. Posteriormente st
realiza una correccion de este resultado en funcién de que el agricultor sea propietario o arrendatario

Como podemos comprobar, en este método no se tiene en cuenta ni los ingresos ni los gasto:
de la explotacion, y el rendimiento calculado depende de factores exégenos al sistema de produc-
cion empleado por el agricultor.

No obstante, debe sefialarse que, en opinién de diversos autores, este régimen podria cambie
a otro basado en un porcentaje fijo sobre la cifra de ventas, como ocurre desde el 1 de enero de 199
para las pequefias empresas industriales o de negocios. Este porcentaje esté fijado en un 30% sob
la cifra de ventas.
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«Réqgimen de la renta real o verdadera»

Como ya hemos indicado, este régimen de determinacion de rendimientos se concreta en dos
sistemas diferentes:

Sistema normal o estandar.

En este sistema, la renta se determina por aplicacion de las mismas reglas que para las empre
sas industriales o de negocio, por lo que depende del resultado final de la contabilidad. Se tienen pot
tanto en cuenta todos los ingresos y gastos necesarios de acuerdo a las reglas normalmente aceptad

Sistema simplificado.
Se trata, como su propio nombre indica, de una simplificacion del sistema normal o estandar.

La diferenciacion respecto del sistema normal es, por un lado, que los productos agricolas se
valoran no a su coste sino al precio de mercado del dia de cierre de la contabilidad. Este valor seré
reducido en un 20% en la mayoria de las existencias y un 30% para el ganado y la vifia. Otras exis-
tencias seran valoradas a su precio de adquisicion.

Por otro lado no pueden realizarse provisiones.

Como vemos se trata basicamente de simplificar el célculo del valor de las existencias.

3.2.2. El caso de Alemania.

Alemania es el otro pais, de los analizados en el estudio que tomamos de referencia, en el que
existen determinados beneficios para la agricultura y la silvicultura. Entre los mismos se incluyen:

« Exencion del impuesto comercial sobre la renta fijado por los Municipios en Alemania.
¢ Reglas especiales en materia de obligaciones contables.

< Exenciones especiales y reducciones del tipo impositivo en el régimen de imposicién sobre
la renta.

En relacion con la determinacion del rendimiento en la actividad agraria, existe un método
simplificado. Su método de calculo cambié sustancialmente en el afio 1999. En la actualidad, el
método queda reservado a aquellos no obligados a llevar contabilidad, y cuya superficie de cultivo
sea inferior a 20 hectareas.
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El método se estructura sobre la base de un beneficio fijo estimado, calculado a partir del
«valor de la hectarea de tierrael cual se determina oficialmente para todas las explotaciones. De
este modo, se establecen 6 intervalos en funcidn del valor de la hectérea de tierra, que atribuyen e
beneficio fijo estimadotébla I):

TABLA I. Beneficio fijo estimado en funcién del valor de la hectarea de tierra.

Valor de la hectarea (€) Beneficio estimado por hectarea (¢
Hasta 153 ... 205
Hasta 256 ......cooooeeviiiiiiiiii 307
Hasta 511 ....covveiiiiiiieece e 358
Hasta 767 ....covveeeeeiieeeece e 409
Hasta 1.023 ......oooiiiieiiieeceee e 460
Mas de 1.023 .....ccooieieiiieeiee e 511

FuenTe: EFAC 2000.

No obstante, el interés de la Administraciéon alemana porque los agricultores abandonen estos
métodos simplificados se manifiesta en la concesion de 1.022 euros a aquellos agricultores que volun:
tariamente desarrollen una contabilidad adecuada a partir de la que poder calcular el rendimiento,
con ciertas limitaciones en cuanto al beneficio del primer ejercicio fiscal que debe ser menor de
25.565 euros. Si se supera el limite anterior, la subvencion anterior se va reduciendo en un 20% de
exceso, por lo que para beneficios iguales o superiores a 30.677 euros, la subvencion queda anule
da. En 1999, la subvencion se redujo a 511 euros, siendo valida para los ejercicios 1999 y 2000. Er
esta linea, el limite del beneficio se redujo a 20.451 euros.

4. MEDICION DE LA EFICIENCIA TRIBUTARIA DE LAS DISTINTAS ESPECIALI-
DADES

4.1. La neutralidad como elemento de medicion de la eficiencia tributaria.

La medicién de la eficiencia tributaria puede ser evaluada desde una doble perspectiva. Por
un lado, desde la capacidad recaudatoria, que responderia a un objetivo de este signo, y por otrc
desde la equidad o neutralidad impositiva, definida ésta en relacién con las diferentes aplicaciones
u opciones que la norma permite, como aquella en que la determinacién de la carga tributaria (o
cuota) se corresponde mas fielmente con la realidad.
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Desde esta Ultima perspectiva, debe entenderse como neutralidad la carga correspondiente ¢
la renta 0 base imponible que corresponde al desarrollo de una actividad, aceptando que el resulta
do de su cuenta de beneficios real es mas proxima a los planteamientos en Estimacion Directa u
Ordinaria que en cualquier modelo que, en virtud a una especialidad tributaria, se ofrece para algu-
nos contribuyentes de forma simplificada.

La literatura en materia tributaria viene preocupandose por este tema desde los afios 80 en los
que aparece por primera vez la referencia al problema de la determinacién justa del tanto alzado de
compensacion en el caso del Impuesto sobre el Valor Afiad@lorR#E et al., 1982; &Nz et al.,

1982; Q\BALLER, V., 1985; QRciA AZCARATE, 1986).

CABALLER introduce por primera vez formalmente el término de neutralidad del impuesto, asu-
miendo que serd neutral cuando el agricultor vea compensada la carga de VA soportado en sus com
pras por el tanto alzado de compensacion que recibe sobre sus ventas, considerandolo beligerant
en cualquier otro caso.

La propia normativa comunitaria, y en particular la normativa que regula el IVA, también se
hace eco de esta evaluacién cuando al establecer el Régimen Especial para los Productores Agrarios
pretende garantizar la llamada neutralidad impositiva de esta especialidad, que no cabe duda que
coincide en los términos antes expresados.

El sentido de la neutralidad del que nos habla esta norma no es otro que si en el régimen ordi-
nario del IVA significa el no gravamen de la actividad productiva al ingresar o devolver la diferen-
cia entre IVA soportado e IVA repercutido, el porcentaje de compensacién debe garantizar Gnica-
mente la compensacion de las cargas de IVA soportado.

De esta forma, la Directiva Comunitaria podria sefialarse como la primera norma que intro-
duce el concepto de neutralidad.

4.2. Los modelos de mediciéon de la eficiencia tributaria.

Como ya se ha sefialado, desde la década de los ochenta diferentes autores empiezan a estudi
el problema de la medicién de la eficiencia de los regimenes simplificados de los diferentes impuestos.

Desde ese momento hasta la actualidad, la terminologia utilizada ha ido sufriendo diferentes
variaciones con el objeto de representar de una forma mas exacta lo que ocurria en cada situacion.

El primer trabajo del que tenemos referencia es elalgrRe et al.(1982), y en el mismo se
realiza un estudio en el que los autores calculan el IVA soportado en las compras por los agriculto-
res y el IVA que recuperarian por aplicacion del tanto alzado de compensacion. Y en este sentido,
diferencian aquellas explotaciones con carga real de IVA inferior al porcentaje medio de compensa-
cion de aquellas compensadas insuficientemente.
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En este mismo afioaSz et al.analizan también la repercusién del tanto alzado de compen-
sacién estableciendo una ecuacion de neutralidad definida como la igualdad que hace nula la dife-
rencia entre el IVA repercutido en las ventas por aplicacion de uno o varios porcentajes a tanto alza-
do y el soportado en las compras. Los términos utilizados en este trabajo sefialan la existencia de ul
ingreso atipico o de una penalizacion cuando la diferencia entre las cuotas repercutidas y las sopor
tadas sea positiva 0 negativa, respectivamente.

CaBALLER (1985) fue el primero en estudiar la eficiencia tributaria del Régimen Especial
Agrario en el Impuesto sobre el Valor Afiadido introduciendo los términos de neutralidad y belige-
rancia, de tal forma que éste seria neutral siempre que el IVA soportado por el agricultor en sus com-
pras fuese totalmente compensado por el que recibiria a través del tanto alzado de compensacior
calculado como un porcentaje sobre su volumen de ventas. En el caso contrario, de que el tanto alza
do de compensacion no coincidiera con el IVA soportado por el agricultor, el modelo se configura-
ria como un régimen beligerante.

GaRcia AzcARATE (1986) realiza un estudio similar, si bien diferencia los tipos de IVA que se
aplican sobre cada uno de Inputsagrarios adquiridos por los agricultores a la hora de calcular el
IVA soportado por los mismos. En los resultados la terminologia utilizada es la de coincidencia o no
del tanto alzado de compensacion con el IVA abonado por el agricultor.

Posteriormente uliA y DEL CamPo (1992), estudiando de forma mas pormenorizada las espe-
cificidades del Régimen Especial Agrario del IVA, introducen un nuevo concepto. Se tratara de dife-
renciar las dos situaciones posibles que se producen cuando el tanto alzado de compensacion n
coincide con el IVA soportado. Asi, cuando el IVA soportado sea inferior al tanto alzado de com-
pensacion recibido por el agricultor, estaremos ante una situagésteiecionismo fiscablado que
el exceso de compensacion puede ser considerada como una subvencién encubierta al agricultor. E
el caso contrario, la situacion que se produce es denominada cbelgdencia fiscalpues ahora
el agricultor queda perjudicado al no compensarsele todo el IVA soportado en sus compras.

Otros estudios que han continuado analizando la eficiencia del Régimen Especial de la
Agricultura, Ganaderia y Pesca del IVA, y que han ido aportando matices y particularidades en fun-
cién de la zona geografica o tipo de producto sobre el que se ha realizado sondaszEIGN
y BERBEL (1994), LRENA Y OLMEDILLA (1998).

En relacién con la determinacién del rendimiento de las actividades agrarias en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, los estudios que analizan la eficiencia de los regimenes sin
plificados se inician con posterioridad a lo que ocurre en el caso del IVA.

En el afio 1994, los estudios de&E se centran en el analisis de la neutralidad del método de
Estimacion Objetiva por Coeficientes. Se justifica el estudio en la comprobacion del cumplimiento del
principio de igualdad que la Constitucién Espafiola exige en relacion con el sistema tributario. Para ello,
se analiza en qué medida el porcentaje de gastos especificado en el método realmente se correspon
con la suma de los montantes correspondientes a los componentes de gasto que viene a sustituir.
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Posteriormente, en 1995, y como consecuencia de la sustitucion del método de Estimacion
Objetiva por Coeficientes por el de Signos, indices y Modulos, es tamiegre @l que analiza la
neutralidad de este régimen. Siguiendo un procedimiento de célculo similar al anterior, calcula la
diferencia existente entre los importes correspondientes a los rendimientos netos obtenidos por
Estimacion Directa y los de Estimacion Objetiva por Signos, indices o Médulos. Las conclusiones
obtenidas en ambos trabajos se exponen utilizando una nomenclatura distinta a la que hasta ahor.
hemos sefialado. Asi, se habla de agricultores perjudicados o beneficiados por la aplicacion del
Régimen Simplificado correspondiente, en funcién de que el rendimiento obtenido por este método
sea superior o inferior al obtenido en Estimacion Directa respectivamente.

En el afio 2000, WRTiN M. estima la ventaja o desventaja fiscal del Régimen de Estimacion
Objetiva frente al de Estimacion Directa mediante el calculo del porcentaje que el rendimiento obte-
nido con el primero representa sobre el obtenido con el segundo. De este modo, porcentajes supe
riores a 100 implicaran desventaja fiscal y porcentajes inferiores a 100 supondran ventaja fiscal del
Régimen de Estimacion Objetiva frente al de Estimacion Directa.

Més recientemente ASQUETY GOMEZ-LIMON (2001) retoman los conceptos de proteccionis-
mo y beligerancia fiscal para aplicarlos en una primera etapa al caso del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y posteriormente a una combinacién de este impuesto con el IVA.

En el primer caso, se proponen como objetivo cual de los dos sistemas de determinacion del
rendimiento neto (Estimacion Directa y Estimacion Objetiva por Signos, indices y Médulos) deter-
minan un rendimiento neto inferior, estableciendo por tanto cual de ellos es el mas conveniente desde
el punto de vista econémico para los productores agrarios. En concreto, tratan de estudiar si los médu-
los publicados por la Administracion Tributaria suponen una minoracion de la carga fiscal de los
empresarios agrarios con respecto a la Estimacion Directa (proteccionismo fiscal de la agricultura),
o si por el contrario, su aplicaciéon supone una sobretasacion del sector (beligerancia fiscal).

En el segundo caso, se analizan los resultados de la aplicacion conjunta del Régimen de
Estimacion Objetiva por Signos, indices y Modulos del Impuesto sobre la Renta y el Régimen Especial
de la Agricultura, Ganaderia y Pesca del Impuesto sobre el Valor Afiadido, comparandolos con aque-
llos obtenidos por la aplicacion de los correspondientes regimenes ordinarios.

Un trabajo posterior, presentado en el | Congreso Nacional de la Fiscalidad de la Agricultura
y sus Especialidades Tributarias, trataba de estudiar el impacto de las medidas fiscales adoptadas pc
el Gobierno espafiol para poner remedio a la crisis del sector agrario como consecuencia del conti-
nuo encarecimiento del precio de las materias primas, y especialmente de los combustibles.

En este mismo CongresoAM y JULIA presentan un trabajo en el que se analiza la neutrali-
dad de los sistemas simplificados de determinacion de rendimientos en el IRPF desde un punto de
vista dinamico, y no estatico como se habia venido realizando hasta la fecha. Es decir, tras definir
el indice de neutralidad como el cociente entre el rendimiento obtenido por los métodos simplifica-
dos y el obtenido por el método de Estimacion Directa, analizan la evolucién seguida por el mismo
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desde la aparicion de los primeros regimenes simplificados tras la reforma Ordéfiez hasta la actua-
lidad (MaRi S., LUA J.F., 2001a). Posteriormente, en el IV Congreso Nacional de Economia Agraria,
se realiza un estudio similar, si bien analizando al mismo tiempo las diferencias que se producen en
los indices de neutralidad en funcién del régimen de afiliacion a la Seguridad Social elegido por el

empresario agrario (Mki S., DLIA J.F., 2001b).

La evolucién seguida en los estudios en esta materia puede versabém lia

TABLA Il. Evoluciéon de los modelos de medicion de la eficiencia tributaria en

Espana.

Autor

AGUIRRE et al.

Sanz J.,
GALLARDO L.

CABALLER V.

GARCIA
AZCARATE T.

JuLiA J.F., DEL
Campo F.J.

GOMEZ-LIMON
J.A., BERBEL J.

SABATE P.

SABATE P.

Afo

1982

1982

1985

1986

1992

1994

1994

1995
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Impuesto

NA

IVA

IVA

IVA

IVA

IVA

IRPF

IRPF

Concepto que
introduce

Compensacion
suficiente o insu-
ficiente

Ingreso atipico
frente a penali-
zacion

Neutralidad fren-
te a beligerancia

Coincidencia o
no coincidencia

Neutralidad fren-
te a proteccionis-
mo o beligerancia

Perjuicio y bene-

ficio

Perjuicio y bene-
ficio

Fuente de
datos

Macro y micro

Macro

RECAN

Macro, micro
(RECAN Yy estu-
dios de costes)

RECAN

RECAN

RECAN
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Comparacion
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Maodulos
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Autor Afo Impuesto ancepto que Fuente de Observaciones
introduce datos
MARTIN M. 2000 IRPF \¢éntaja y des-| RECAN Comparacion ED
ventaja fiscal con EO Signos]
indices y Médulos
CasQuET E., 2001 IRPF Neutralidad, RECAN Comparacion
GOMEZ-LIMON proteccionismo ED con EO
J.A. y beligerancia Signos, Indices
y Médulos
CasQuET E., 2001 IRPF e IVA Neutralidad, RECAN Comparacion
GOMEZ-LIMON proteccionismo aplic. conjunta
J.A. y beligerancia Reg. Ordinarios
Renta e IVA
frente a Simplif.
CasQueT E., 2001 IRPF e IVA Neutralidad, RECAN Meddas com-
GOMEZ-LIMON proteccionismo pensatorias
J.A. y beligerancia encarecimientg
costes
MARi S., 2001 IRPF Neutralidad, RECAN Evolucién neu-
JULIA J.F. proteccionismo tralidad

y beligerancia

FuenTe: Elaboracion propia.
Pocos son los autores que han utilizado fuentes de informacion distintas a la Red Contable
Agraria Nacional.
En el epigrafe siguiente se analizaran las ventajas y los inconvenientes de cada una de esta:

fuentes de informacion.

4.3. La problemética de las bases de datos.

Tres son las bases de datos que pueden ser utilizadas para la realizaciéon de los estudios di
medicidn de la eficiencia de los modelos simplificados en el caso de la determinacion del rendi-
miento en la actividad agraria:

« Anuarios de Estadistica Agraria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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« Red Contable Agraria Nacional (RECAN).

» Estudios microeconémicos de costes.

En relacion con los dos primeros, tal y como sefialai § DeL CamPo, se producen dos
inconvenientes. Por un lado, el desconocimiento de las explotaciones que se pueden acoger al sis
tema de determinacion de Estimacion Objetiva por Signos, indices y Modulos, y en la actualidad,
por la conexion existente entre el Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia 'y Pesca y el siste-
ma de modulos, la imposibilidad de relacionar los insumos agrarios utilizados por estas explotacio-
nes con el correspondiente producto obtenido, con el fin de poder realizar una prorrata que separa
se dentro de la diversidad del empresario agrario las actividades acogibles y no acogibles. Ademas
el método basado en la RECAN afade el sesgo de que sélo recoge las explotaciones que supere
una cierta dimension. No obstante, y dado que no existe ninguna otra base de datos publica que recc
ja la informacion en cantidad y estructura semejante, puede considerarse que la RECAN represent:
la aproximacion mas fiable a la realidad empresarial agrarié (J.F. y OeL CampPo F.J., 1992).

Los estudios microeconémicos de costes sin duda son los més apropiados para realizar el ana
lisis que nos hemos planteado. Sin embargo, la dificultad de contar con ellos es notable, y en oca-
siones tampoco facilitan toda la informacion necesaria para que puedan utilizarse directamente. En
este sentido, uno de los estudios de costes agrarios mas completo realizado hasta la fecha es el
CABALLERO, DE MIGUEL y JULIA (1992), en el que estudiaron los costes de la mayor parte de culti-
vos hortofruticolas. No obstante, con el fin de poder aplicar los datos facilitados directamente en el
andlisis seria necesario establecer una serie de supuestos relacionados fundamentalmente con ¢
indices correctores existentes en el método de Estimacién Objetiva, y que entre otros encontramos
la superficie de cultivo arrendada o no, la mano de obra asalariada o no, etc., para los que no conta
riamos con ninguna informacién facilitada por este estudio.

A la vista de lo anterior, parece logico pensar en la aplicacién de la RECAN como fuente de
informacion, si bien conviene realizar una serie de precisiones.

El sistema utilizado por la RECAN para calcular lo que en la misma se define como disponi-
bilidades empresariales es similar al que se utiliza para el calculo del rendimiento neto en el siste-
ma de Estimacion Directa. Sin embargo, la diferencia entre ambas estriba en que en el esquema d
resultados de la RECAN no figura la deduccién como gastos del importe de las cotizaciones a la
Seguridad Social del empresario ni el importe de las dotaciones a las provisieaes P 1995).

El caso de los gastos por las cotizaciones a la Seguridad Social sera tratado en el punto
siguiente. En lo referente a las dotaciones a las provisiones, es bien cierto que no disponemos de
informacién, por lo que seremos incapaces de evaluar el importe de las mismas. Sin embargo,
conviene hacer la puntualizacién, que en el caso del sector agrario, y para los agricultores que
tributan como personas fisicas, el valor de las mismas es, en general, de escasa importancia, pc
lo que la no consideracion de éstas no introduce un sesgo en los resultados suficientemente sig
nificativo como para invalidar el estudio. En este sentido, en una consulta realizada a la base de
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datos SABE, obtuvimos que mas del 95% de las empresas de reducido tamafio que figuraban er
la mencionada base de datos, dedicadas al sector agrario, no dotaban provisiones, o si lo haciar
era con unos valores muy reducidos.

4.3.1. Las cotizaciones a la Seguridad Social.

En el caso de las cotizaciones a la Seguridad Social, podriamos soslayar la falta de concor-
dancia entre las disponibilidades empresariales de la RECAN y el rendimiento neto de las activida-
des agrarias, sin mas que tener en cuenta dichas cotizaciones, que podemos obtener del Institut
Nacional de la Seguridad Social. Sin embargo, en el caso de la agricultura, al existir un régimen espe-
cial de afiliacion, nos encontramos con el problema de conocer qué agricultores se encuentran afi-
liados al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS), o al Régimen Especial de
Autonomos (REA).

La afiliacion al REASS es sin duda mas ventajoso para el agricultor pues supone un coste
menor que el del REA. No obstante, la afiliacién al REASS supone el cumplimiento de una serie de
condicionantes relacionados con la habitualidad y el tipo de actividad realizada por el agricultor
(Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2001):

Los datos facilitados por la RECAN hacen imposible la determinacién del cumplimiento de
las condiciones establecidas para la inclusién del agricultor en uno u otro régimen de afiliacién. En
latabla Il se muestran los valores de cotizacion de los agricultores para ambos regimenes desde el
afio de inicio del estudio hasta la actualidad.

TABLAII. Cotizacion a la Seguridad Social de los Agricultores por cuenta propia.

Régimen Especial Agrario Régimen Especial Autbnomos
Afo
Base ATy Cuota Base Tipo sin  Cuota
Resto?
mensual EPL anual mensual IT3 anual
En-Mz: 16.000
1978 - - - 17.130 18,50%  38.850
Ab-Dc: 18.000
En-Mz: 18.000
1979 - - - 23.511 Ab-Sp: 20.000 18,50%  44.4D0
Sp-Dc: 22.000
En-My: 22.000
1980 - - - 28.533 18,50% 51.430
Jn-Dc: 24.000
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Régimen Especial Agrario Régimen Especial Autbnomos
Afio
Base ATy Cuota Base Tiposin  Cuota
mensual EPL Resto? anual mensual IT3 anual
1981 En-Mz: 24.690 1% 9% 32.409 30.000 18,50% 66.600
Ab-Dc: 27.780

1982 30.810 1% 9% 36.972 30.000 18,50% 66.600
1983 34.830 1% 9% 41.796 34.000 18,50% 75.480
1984 40.530 1% 12% 63.228 39.540 29,10% 138.074
1985 43.370 1% 14% 78.060 42.300 28,80% 146.189
1986 46.830 1% 15% 89.904 46.830 28,80% 161.844
1987 49.170 1% 15% 94.404 49.170 28,80% 169.932
1988 51.390 1% 15% 98.676 51.390 28,80% 177.604
1989 54.480 1% 15,75%  109.512 55.200 28,80% 190.771
1990 58.350 1% 16,50% 121.458 60.720 28,80% 209.848
1991 62.130 1% 17,25%  136.068 66.780 28,66% 229.670
1992 65.670 1% 18% 141.852 74.790 28,64% 257.038
1993 68.310 1% 18,75% 161.892 83.760 28,80% 289.475
1994 70.680 1% 18,75% 167.520 93.810 28,80% 324.207
1995 77.760 1% 18,75%  184.296 98.490 26,50% 313.198
1996 80.490 1% 18,75% 190.764 101.940 26,50% 324169
1997 84.030 1% 18,75%  199.152 106.440 26,50% 338.479
1998 87.300 1% 18,75% 206.904 110.580 26,50% 351.644
1999 89.490 1% 18,75% 212.088 113.340 26,50% 360421
2000 91.740 1% 18,75% 217.416 116.160 26,50% 369.389
2001 93.570 1% 18,75% 221.760 118.470 26,50% 376735

1 Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
2 Resto de contingencias, pero sin considerar la Incapacidad Temporal.
3 Con renuncia a la cobertura por Incapacidad Temporal.

FuenTE: Elaboracion propia a partir de datos facilitados
por la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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4.3.2. El caso de las amortizaciones.

Otra fuente de distorsién de los datos aportados por la RECAN la constituyen las amortiza-
ciones. En la normativa fiscal, existen unas tablas que establecen coeficientes maximos y periodos
maximos de amortizacion de los distintos elementos de inmovilizado que se aplicaran sobre el valor
de adquisicion de los mismos. Con los datos que facilita la RECAN, se hace imposible conocer si
lo que alli se recoge como amortizacion esta dentro de los limites que las tablas oficiales permiten
0 no. Sin embargo, este hecho no parece que pueda considerarse como excesivamente restrictivc
pues la propia Administracion establece diferentes tablas de amortizacion en funcion del método fis-
cal elegido para la determinacion del rendimiento rtetdd V).

TABLA IV. Tablas de amortizacion en funcion del método fiscal elegido vigentes.

Estimacion Directa Estimacion Directa Estimacion
Normal 1 Simplificada Objetiva
Elemento

Coef. . Coef. ; Coef. .

. Periodo . Periodo . Periodo
Lineal .. Lineal L. Lineal L .

L. maximo , . maximo . . maximo
maximo maximo maximo

Edificios y otras construcciones ... 3% 68 afios 3% 68 afios 5% 40 afios

Instalaciones, mobiliario, enseresly

resto de inmov. mat. .........c.cceeue o 10% 20 afios 10% 20 afios 25% & afios
Magquinaria ........ccccovveeeiiveenineenn o 12% 18 afios 12% 18 afios 25% 8 afios
Elementos de transporte ................. 16% 14 afios 16% 14 |afios 25% 8 afios

Equipos trat. informacion y sistemas 25%  af®s

. ” L 26% 10 af 40% fios
y prog. informaticos ...........ccccveeie 33% 6 afos 6% 0 afios 0% S afiop

Utiles y herramientas ..................... 25% 8 aflos 30% 8 aflos 40% 5 afios

Ganado vacuno, porcino, ovino y

(o7= 1] 111 [0 U UUURUR 16% 14 anos 16% 14 afios 22% § afios
Ganado equino y frutales no citricos . 8% aztms 8% 25 afos 10% 17 afios

Frutales citricos y vifiedos ............ 4% 50 afios 4% 50 afios 5% 45 afios
Olivar .....ooovvviiiieiec e 2% 100 afios 2% 100 [afios 3% 80 afios

=

Los elementos no especificos del sector agrario figuran con un nivel de desagregacién mucho mayor que para la Estimacion Direct
Simplificada. En esta tabla, se han seleccionado los elementos en funcién de su mayor relacién con el sector agrario.

FuenTe: Boletin Oficial del Estado.
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Como puede observarse, si bien apenas existen diferencias entre las tablas de amortizacién par
la Estimacién Directa y la Simplificada, si las hay en el caso de la Estimacion Objetiva. Desde un
punto de vista técnico, tal diferenciacion no tiene ninguna justificacion, pues no parece razonable pen-
sar que los inmovilizados de una explotacién agraria sufran una depreciacion diferente en funcion del
método de tributaciéon que su propietario haya elegido. Posiblemente el legislador, en la medida en
que introduce esta posibilidad de practicar las amortizaciones como incentivo a la inversion, decidiera
dar un tratamiento mas favorable a los agricultores acogidos al Régimen de Estimacion Objetiva, lo
gue introduce sin duda un elemento que afectara de manera directa a la neutralidad de este régimer

5. EL DESARROLLO DE LOS MODELOS DE NEUTRALIDAD

5.1. Introduccion.

Tal y como se ha ido poniendo de manifiesto a lo largo del presente trabajo, uno de los objetivos
del mismo es la medicion de la neutralidad de los modelos simplificados de estimacion de rendimientos.

Para ello, se plantean dos métodos de trabajo:

1. Por un lado, se analizara la evolucion de la neutralidad de los diferentes métodos de deter-
minacion de rendimientos que han venido estando vigentes desde la conocida como refor-
ma Ordofiez hasta la actualidad. Asi, aplicaremos los datos facilitados por la RECAN a los
esquemas de calculo de cada método de determinacion de rendimientos, de forma que obten:
gamos el rendimiento neto por cada uno de ellos.

Calculados los rendimientos netos, definiremos el indice de neutralidad de los métodos sim-
plificados como el cociente entre el rendimiento neto obtenido por la aplicacion de estos méto-
dos y el rendimiento neto calculado segln la modalidad normal de la Estimacion Directa.

Posteriormente estableceremos lineas de tendencias de la neutralidad uniendo los indices
obtenidos para cada uno de los ejercicios considerados.

2. Por otro lado, de las variables que afectan a la determinacién del rendimiento neto (precio,
rendimiento, gastos o indices correctores), todas, excepto el precio, pueden ser considera-
das como conocidas, salvo en situaciones muy concretas derivadas fundamentalmente de
factores climatolégicos adversos. De este modo, estableceremos las funciones de rendi-
miento neto-precio para cada uno de los métodos de célculo del rendimiento. Compararemos
las funciones de rendimiento neto de los métodos simplificados respecto del método nor-
mal de Estimacion Directa, de modo que el punto de corte de las funciones nos daré el pre-
cio al cual el método simplificado de calculo es neutral. Precios por encima o por debajo
de éste mostrara situaciones de beligerancia o proteccionismo, por lo que podremos defi-
nir intervalos de precios para los cuales el agricultor se viese beneficiado de calcular el ren-
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dimiento neto de su actividad por un método u otro. Posteriormente, calcularemos la fun-
cion de neutralidad como el cociente entre la funcién de rendimiento neto-precio de la
modalidad simplificada y la de la modalidad normal, de forma que obtendremos para dis-
tintos niveles de precios el indice de neutralidad correspondiente.

5.2. Modelo 1: Evolucién de la neutralidad en el IRPF.
5.2.1. Definicién y elementos del modelo.

En el presente apartado vamos a analizar la evolucién de la neutralidad a través de lo que defi-
niremos como indices de neutralidad.

Los datos de partida seran los facilitados por la RECAN, que seran aplicados a los distintos
métodos de calculo del rendimiento vigentes en cada uno de los ejercicios considerados como cla-
ves desde la reforma fiscal de finales de los afios setenta hasta la actualidad y que son:

« Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y st
Reglamento aprobado por Real Decreto 2384/1981, de 3 de agosto, en los que por prime-
ra vez se plantea la posibilidad de utilizar sistemas de estimacion objetiva para determinar
el rendimiento.

» Real Decreto 2933/1983, de 13 de octubre, por el que se cambia de forma importante el
método de Estimacidn Objetiva Singular Simplificada para las actividades agrarias.

e Ley 18/1991, de 6 de junio, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 1841/1991, de
30 de diciembre, por los que se modifica para el sector agrario el sistema de determinacién
de rendimientos en Estimacion Objetiva, pasando a tributar por la modalidad de Coeficientes.

¢ Orden de 29 de noviembre de 1994, por la que la modalidad de Estimacion Objetiva por
Coeficientes es sustituida por la modalidad de Signos, indices y Médulos.

* Real Decreto 37/1998, de 16 de enero, que introduce para 1998 la modalidad simplificada
del método de Estimacién Directa.

« Orden de 13 de febrero de 1998, por la que siguiendo las caracteristicas basicas de la Order
de 1994, se introduce la novedad de permitir la inclusion de las amortizaciones del inmo-
vilizado como un gasto a deducir en la modalidad de Estimacién Objetiva por Signos, indi-
ces y Mdédulos, eso si con unas tablas de amortizacion especificas para este método.

Tomaremos los datos de los ejercicios 1980, 1984, 1993, 1997 y 1998, como representativos
de los intervalos comprendidos entre cada uno de los momentos claves, para las OTEs de «citricos»
«frutales de regadio» y «horticolas al aire libre» en la Comunidad Valenciana, recogiendo de este
modo la mayor parte de los cultivos que se llevan a cabo en esta zona geogréfica.
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5.2.2. Hipétesis y su definicion.
Entre las hipdtesis que serd necesario asumir encontramos las siguientes:

« El valor de las dotaciones de las provisiones es nulo.

« Elrégimen de afiliacion a la Seguridad Social de los agricultores recogidos en la RECAN
es el Régimen Especial Agrario. asumiendo que la cotizacion se calcula incluyendo sobre
la base minima mensual, Unicamente la parte correspondiente a los Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales, y renunciando en todo caso a la Incapacidad Temporal.

» Aceptacion de que el importe de las amortizaciones facilitado por la RECAN es vélido para
cualquiera de los métodos de célculo del rendimiento neto.

5.2.3. Formulacién y célculo.

Calcularemos el rendimiento neto segiin cada una de las modalidades de calculo vigentes er
los ejercicios antes sefialados.

El indice de neutralidad quedara definido como el cociente entre el rendimiento obtenido por
los métodos simplificados y el derivado de la estimacién directa o normal:

Rendimiento modalidad simplificadax
Rendimiento modalidad normal

100

indice de neutralidad =

5.2.4. Resultados.

Los resultados obtenidos tras la aplicacion de la metodologia se muestragréfidos | a
[l , teniendo en cuenta las siguientes precisiones:

» Para el caso del ejercicio 1998, debemos sefialar que, dado que, como ya se ha comentado, |
RECAN no facilita informacién sobre las provisiones, y la diferencia existente entre el Régimen
de Estimacion Directa en su modalidad Normal y en su modalidad Simplificada es basica-
mente la sustitucién del valor de las provisiones por un porcentaje determinado (5%), el indi-
ce de neutralidad que obtendriamos carece de significacion, por lo que no sera calculado.

» Debido al cambio que se produce en la estructura de la RECAN en cuanto a la division por
estratos de dimension, que pasa de ser una estratificacion medida en intervalos de superfi-
cie en los ejercicios 1980 y 1984, a una estratificacion por Unidades de Dimension Econdémica
(UDE) para el resto de ejercicios, los gréaficos de evolucion se estableceran por un lado para
los ejercicios 1980y 1984, y por otro para el resto de ejercicios, pues se trata de divisiones
no comparables entre si.
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Gréfico I. Evolucion de los indices de neutralidad de los métodos mas simplificados
respecto de la Estimacion Directa (Ejercicios 1980-1984).

FuenTe: Elaboracion propia, a partir de datos de la RECAN.

Gréfico Il. Evolucién de los indices de neutralidad de los métodos menos simplifica-
dos respecto de la Estimacion Directa (Ejercicios 1980-1984).

FUeNnTE: Elaboracion propia, a partir de datos de la RECAN.
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Graéfico lll. Evolucién de los indices de neutralidad de los métodos mas simplificados
respecto de la Estimacion Directa (Ejercicios 1993-1997-1998).

FuenTe: Elaboracion propia, a partir de datos de la RECAN.

Ala vista de estos graficos, varios son los comentarios que podemos realizar.

Entre los ejercicios 1980 y 1984, el indice de neutralidad, en el caso de la modalidad simplifica-
da del método de Estimacion Objetiva Singular, es mucho mas proximo a 100 en el ejercicio 1984 que
en 1980 para todas las OTEs seleccionadas y en todos los estratos estudiados. Esto significa un impo
tante aumento de la neutralidad, que si bien es lo deseable desde el punto de vista normativo, para ¢
agricultor supone un claro perjuicio, hecho ya manifestado por algunos autores que sefialaban al secta
agrario como el mas perjudicado por la reforma introducida por el Real Decreto 2933 deob@83 (C
et al., 1986), llegando incluso a pasar de una situacién de claro proteccionismo, con indices muy infe-
riores a 100, entre 15y 20, a una muy proxima a la neutralidad, o incluso de beligerancia para el casc
de las explotaciones de citricos de 5 a 10 Ha., que alcanzan indices superiores al 140%.

En el caso de la modalidad normal del método de Estimacion Obijetiva Singular las lineas de
tendencia son justamente contrarias, es decir, el valor de los indices de neutralidad se reduce en todc
los casos. La mayor reduccién se produce en el caso de los citricos donde se pasa de indices sup
riores a 115, a indices muy préximos a 100 en todos los estratos de dimensidn. Para las OTEs «fru-
tales de regadio» y «horticolas al aire libre», las reducciones del indice no son tan acusadas, si biel
en ocasiones suponen un alejamiento de la neutralidad, sobre todo en el caso de esta Ultima que pa
de indices muy préximos a 100 a indices cercanos al 87%.

En el caso de la evolucidn a partir del ejercicio 1993, es importante sefialar que si comparamos
el indice de este primer ejercicio con los obtenidos para 1997 y 1998, es decir, el cambio de tributa-
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cién de Estimacion Obijetiva por Coeficientes a Estimacion Objetiva por Signos, indices y Médulos,
nos encontramos con que la proteccion fiscal de los agricultores ha aumentado de forma significati-
va, llegando a indices entre 40 y 50, lo que supone que el rendimiento obtenido en Estimacién Objetiva
apenas alcanza el 40% y 50% del que se obtiene en Estimacién Directa, resultados similares a los
obtenidos en otros estudios ARtiN M., 2000; QSQUET E. y GOMEZ-LIMON J.A., 2001a). La ten-

dencia seguida por las lineas de evolucion en funcién de las OTEs son muy similares, si bien los pun-
tos de partida de las mismas son diferentes. Mientras que en el caso de los citricos, sélo para el estre
to de explotaciones menores de 4 UDEs la situacion inicial es ya de proteccionismo, no ocurre lo
mismo para el caso de los frutales de regadio donde para todos los estratos se parte de una situacic
de clara beligerancia, con indices incluso superiores a 180 en el caso del estrato de dimension entrt
4y 8 UDEs. Finalmente, en el caso de la OTE «horticolas al aire libre» nos encontramos que la situa-
cién en el gjercicio 1993 es ya de un moderado proteccionismo al tratarse de indices proximos a 85.

5.3. Modelo 2: la funcion de neutralidad-precio. Una aplicacion al cultivo de citricos.

5.3.1. Definicién y elementos del modelo.

La determinacion del rendimiento neto en cualquiera de los regimenes de estimacion puede
ser modelizada a través de funciones donde la variable sea el precio, actuando como parametros €
resto de elementos que intervienen en el célculo del rendimiento. Una vez determinadas estas fun-
ciones, definiremos la funcion de neutralidad como el cociente entre la funcion de rendimiento neto
de los métodos simplificados, y la funcién de rendimiento neto calculada para Estimacion Directa.

De este modo, podremos estimar, para diferentes niveles de precios, cual es el método de esti-
macién de rendimientos méas beneficioso para el agricultor.

El modelo lo aplicaremos a partir de los datos facilitados por la RECAN para la Orientacion
técnico-economica («OTE») de citricos y el ejercicio 1998 por ser el mas cercano al momento actual,
del que existen los datos publicados.

5.3.2. Hipotesis y su definicion.
Las hip6tesis con las que trabajaremos seran:

< El valor de las dotaciones de las provisiones es nulo.

« Elimporte de las amortizaciones facilitado por la RECAN es valido para cualquiera de los
métodos de célculo del rendimiento neto, al suponer que se encuentra en el intervalo com-
prendido entre el coeficiente maximo y el periodo maximo de amortizacion de cualquiera
de las tablas vigentes para cada uno de los métodos.
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» Cotizacion a la Seguridad Social.

Utilizaremos como Unico supuesto el de que los agricultores se encuentran incluidos en el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, por las razones ya apuntadas.

» Los rendimientos y costes de produccién se suponen conocidos por las razones que se expre
saran a continuacion.

5.3.3. Formulacién y calculo.

Para el célculo de la funcién de neutralidad, es necesario obtener en primer lugar las funciones de
rendimiento neto de cada una de las modalidades sobre las que pretendemos determinar la neutralidad

De este modo, en el caso del método de Estimacion Directa, donde el rendimiento se calcula por
diferencia entre los ingresos y los gastos, la funcion de rendimiento neto vendra dada por la expresion:

RN, = 1-G = (pxq+9S5)-G

donde:

RN, es el rendimiento neto por el método de Estimacion Directa.
l, son los ingresos.

P, es el precio del cultivo (citricos).

a, es la cantidad de producto obtenido.

S, son ingresos distintos a los obtenidos con la venta de la cosecha, tales como las sub-
venciones.

G, son los gastos.

Lo Unico que supondremos desconocido y que, por tanto, sera considerada como la variable
de la que dependera el rendimiento neto sera el precio. Los otros elementos que forman parte de
modelo los supondremos conocidos. La cantidad producida la obtendremos de los mdltiples estu-
dios realizados para el cultivo de citricos estimando un rendimiento medio. Los gastos seran los obte-
nidos de la RECAN, y que por tanto quedaran sometidos a los comentarios realizados sobre la bon-
dad de esta base de datos.

En el caso de la Estimacién Objetiva por Signos, indices y Modulos, la funcién de rendimiento
neto presenta una mayor dificultad al depender de una serie de coeficientes correctores, cuya apli-
cacion en algunos casos depende no sélo de variables exdgenas al modelo, sino de variables qu
intervienen directamente en el mismo, como puede ser el propio rendimiento neto.
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La funcion de rendimiento quedara:

RN, = [(xxpxq+S)xi)—A] x[1-(1-CQ - ...-(1-CQ] (1 =R~ Rp—Ryp)

donde:

72 -

RNy,

X,

Rue:

Rop:

RLME’

es el rendimiento neto segin la modalidad de Estimacion Objetiva por Signos, indices
y Médulos.

es el factor para tener en cuenta el tanto alzado de compensacion del IVA (4,5% para el
ejercicio 1998), puesto que debe incorporarse como mayor ingreso en este método de
determinacion de rendimientos.

es el precio del cultivo (citricos).
es la cantidad de producto obtenido.

son ingresos distintos a los obtenidos con la venta de la cosecha, tales como las sub-
venciones.

es el indice de rendimiento neto que corresponda.
es el gasto por amortizacion deducible segun las tablas correspondientes.

son los coeficientes correctores aplicables en funcion de las caracteristicas de la explo-
tacion que estemos considerando:

CC,, es el coeficiente corrector correspondiente a la utilizacién exclusivamente de
medios de produccion ajenos.

CC,, es el coeficiente corrector correspondiente a la utilizacién de personal asalariado.

CCs

CC,, es el coeficiente corrector correspondiente a la utilizacion de piensos adquiridos
a terceros.

es el coeficiente corrector correspondiente a la utilizacion de tierras arrendadas.

es el coeficiente corrector para empresas cuyo rendimiento neto minorado no
supere 9.015,18 €.

CCs

es el coeficiente derivado de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

es el coeficiente derivado del aumento de plantilla respecto de la existente el afio ante-
rior.

es el coeficiente derivado de la Ley de Modernizacion de Explotaciones Agrarias.

Para la aplicacién de estos indices serd necesario tener en cuenta las posibles incompatibilidade
gue puedan existir entre los mismos, y que vienen desarrolladas en las correspondientes normativas.
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Finalmente, la funcién de neutralidad vendra definida por el cociente entre la funcién de ren-
dimiento para el método de Estimacion Objetiva por Signos, indices y Médulos, y la funcion de ren-
dimiento para el método de Estimacion Directa:

RN,
Ineutralidad = M

RN,

Dicha funcioén existira para valores del precio que hagan el Rendimiento Neto en Estimacion
Directa distinto de cero, siendo valida su interpretacion econémica Unicant&dtgsio y RN,,> 0.

5.3.4. Resultados.

A continuacién aplicaremos lo expuesto anteriormente al caso concreto del estrato de dimen-
sion «todas» de la OTE de «citricos» en la Comunidad Valenciana para los datos del afio 1998, ulti-
mo del que se disponen datos de la RECAN (datos en ptas.).

* Funcién de Rendimiento Neto en Estimacién Directa:

RN, =qxp+S-G =qxp+2-1.763,9
RN, = gxp-1.761,9

e Funcién de Rendimiento Neto en Estimacion Objetiva:
En este caso, los indices correctores que intervienen son:

— CG;, por obtener un rendimiento neto inferior a 9.01% 18®bviamente, la considera-
cion de este coeficiente dependera en buena medida del nivel de precio que estemos con-
siderando, y que en nuestro caso es la variable explicita del modelo. Por tanto, sera nece-
sario conocer cual sera el precio maximo para el que el rendimiento neto minorado es
inferior a 9.015,1& (1.500.000 ptas.).

El rendimiento neto minorado se obtiene mediante la siguiente expRSQRsrado =
= (1,045 xp xq +S) xi — Ay,

Asi pues, en el caso concreto que estamos considerando, y suponiendo un rendimiento
de 30.000 Kg./Ha. (lo que implicara una produccién de 93.000 Kg. dado que se trata de
explotaciones de 3,1 Ha.), tendremos:

RNninorado = (1,045 xp x93 +2) x0,32 200 = 31,099 p 9,64 —200 =
= 31,099 p - 199,36
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Si: RNpinorado< 1.500.000, esto implica que:

31,099 p 199,36 <1.500, por lo que

p <54,64 ptas./Kg. 9,33 euros/Kg.
Asumiremos el cumplimiento de esta condicion, dado que de acuerdo con los datos faci-
litados por el Boletin Mensual de Estadistica nimeros 1y 2 de enero - febrero de 2001,

del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el precio medio percibido por los
citricultores en el afio 98 se situd en 34,26 ptas./Kg. €IR{).).

— Ry por la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que para 1998
se situaba en el 15%.

— Los dos coeficientes restantBs, y R ,,z, N0 seran aplicados dado que la informacion
necesaria para discriminar entre su aplicacién o no, no es facilitada por la RECAN.

RNnédulos = { [(q x 1,045 xp +2) x0,32 —200] X 0,9} x0,85 =
= [(0,32 xq x 1,045 xp +0,64 —200) ><0,9] x 0,85 =
= 0,2558 xq xp —152,51

Aplicando el rendimiento ya indicado anteriormente de 30.000 Kg./Ha.:

RN, = 93 xp —1.761,9
RNngdulos= 23,789 *p — 152,51

obteniendo el punto de corte de ambas rectagppals8,25 ptas./Kg. = 0,1€/Kg.

Gréfico IV. Funciones de rendimiento neto para la OTE del cultivo de citricos, segin
el estrato «todas» en el ejercicio 1998.

FuenTe: Elaboracion propia, a partir de datos de la RECAN.
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Ala vista de las funciones calculadas se determina que para precios inferiores a 23,25 ptas./Kg.
(0,14€/Kg.), el rendimiento neto que se obtiene es menor en el método de Estimacion Directa, y
por tanto sera mas beneficioso para el agricultor la eleccion de este método en su tributacion, eso si
sin tener en cuenta otras consideraciones como, por ejemplo, la obligatoriedad de llevar contabili-
dad adaptada al Plan General de Contabilidad, o que si elige este método para esta actividad, debe
ra también tributar en el mismo por el resto de sus actividades que desarrolle, independientemente
de que éstas pudieran tributar por el método de Estimacion Obijetiva.

Para precios superiores a 23,25 ptas./Kg. (8/Ky.), pero inferiores a 54,64 ptas./Kg.
(0,33€/Kg.), puesto que en este Ultimo caso cambiaria la funciGtiNgg 102! No poder aplicar
el coeficienteCCg por superar el rendimiento neto minorado 1.500.000 ptas. (9.64p,48ra mas
interesante para el citricultor tributar en el método de Estimacion Objetiva, siempre y cuando cum-
pla las condiciones objetivas y subjetivas para poder hacerlo.

Dado que en el gjercicio 98, el precio percibido por los agricultores se situé en 34,26 ptas./Kg.
(0,21€/Kg.) (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1999), resulté mas interesante para
éstos la tributacion por el método de Estimacion Objetiva por Signos, indices y Médulos.

Finalmente, la funcién de neutralidad se obtendr4, al igual que los indices de neutralidad ya
calculados, como el cociente entre la funcion de rendimiento neto en Estimacion Objetiva por Signos,
indices y Mddulos, y la de rendimiento neto en Estimacion Directa:

RNy
RN,

I(neutralidad) =

[((xxpxq+S) xi) — Am] x [1 (1~ CQ) —... =(1 ~CCs)] X (1 ~Rye—Rep—R,;e)

pxq+S-G

Como ya hemos sefialado, esta funcidn existira para cualquier precio distinto al que iguala el
rendimiento neto en Estimacion Directa a cero, es decir, cuando:

aunque su interpretacion econémica queda limitada a aquellos precios para Ri$. gu@
y RNy, > 0.
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La particularizacion de la funcién de neutralidad para la OTE de «citricos» y el estrato de
dimensién «todas» es la siguiente:

23,789 xp —152,51

J(neutralidad) =
93 xp—1.761,9

siendo valida Gnicamente para p > 18,95 ptas./Kg. €/Kd.)

Graéfico V. Funcion de neutralidad para la OTE del cultivo de citricos, segun el estrato
«todas» en el ejercicio 1998.

FuenTE: Elaboracion propia, a partir de datos de la RECAN.

Para el caso concreto del ejercicio 1998, el indice de neutralidad calculado a partir de la fun-
cion de neutralidad toma el valor de:

. 23,789 x34,26 —152,51 662,50
I(neutralldad) = = = 0,4651
93 x34,26 -1.761,9 1.424,28

lo que supone que el rendimiento obtenido por Estimacién Obijetiva es un 46,51% del obtenido por
Estimacion Directa, es decir, resulta claramente beneficioso para el agricultor la eleccién del régi-
men de Estimacion Objetiva para la determinacion de su rendimiento.
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Finalmente, compararemos las funciones de neutralidad de cada uno de los estratos de dimen
sion analizadosgfafico VI).

Gréfico VI. Funciones de neutralidad para la OTE de «citricos», segun el estrato de
dimension en el ejercicio 1998.

FuenTe: Elaboracion propia.

Como puede observarse, todas las funciones, independientemente del estrato de dimensién
siguen la misma tendencia, eso si, desplazadas paralelamente a lo largo del eje de precios. Esto s
duda es consecuencia de la diferente estructura de gastos de las explotaciones representadas en c¢
uno de los estratos de dimension.

Es decir, para un mismo nivel de precios, resulta mas beneficioso para las explotaciones
grandes tributar por Estimacion Objetiva que hacerlo por Estimacion Directa. Esto implica, pues-
to que los ingresos basicamente son los mismos en una u otra modalidad, que los gastos deter
minados por la modalidad simplificada son mayores que los determinados en Estimacion Directa,
siendo estos Ultimos los que verdaderamente se producen. De esta forma, conforme disminuye
el tamafio de explotacion, y aumenta el indice de neutralidad, los gastos reales de la explotacion
van aumentando en la medida que se aproximan a los determinados en la modalidad Simplificada.
Esto sin duda esta en coherencia con la teoria sobre las economias de escala, en la que las expl
taciones grandes son mas competitivas como consecuencia del ahorro en costes que su estructt
ra conlleva.
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6. CONCLUSIONES

Las especialidades tributarias en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y mas concretamente en relacion con la determinacién del rendimiento en las actividades econémi-
cas, surgen al tratar de simplificar su gestion fiscal mediante diferentes sistemas de célculo de las
cuotas.

En general, responden a situaciones en que la Administracion entiende que el sujeto pasivo
del impuesto no puede aplicar los métodos de determinacion de rendimientos generales al no dis-
poner de una organizacion administrativa suficiente. En lugar de exigir el cumplimiento de la norma
comun, que en la mayoria de los casos derivaria en la imposicion de sanciones sin conseguir el obje:
tivo inicialmente perseguido, opta por facilitar el cumplimiento de ese fin a través de métodos alter-
nativos que requieran de una menor formalizacién de la informacién de origen. Se renuncia a la
medicién exacta de la renta, en aras a poder medir otra variable lo mas aproximada posible a ésta
con quien la tratan de identificar, y de ese modo incorporar al sujeto pasivo dentro del ambito de
aplicacion del impuesto. No obstante, es importante sefialar que las normas que establecen estos sit
temas simplificados claramente exigen la necesidad de que el resultado final derivado de su aplica-
cion no difiera del que se obtendria por los métodos generales.

En el sector agrario, adicionalmente a las razones ya expuestas, la existencia de las especiali-
dades tributarias responden también a otras que tienen en cuenta las especiales caracteristicas de e:
actividad. Asi por ejemplo, en Francia y Alemania, se fundamenta la existencia de estos métodos en
la medida en que la agricultura tiene que hacer frente a numerosos problemas que no afectan a otra
ramas de la actividad. El hecho de que se trata de una actividad sometida directamente a los cam
biantes procesos naturales, parece justificar en muchos casos la existencia de determinadas vente
jas, si no exactamente en cuanto a la disminucion del impuesto soportado, si al menos en relacién
con facilitar su gestién administrativa.

Desde la reforma fiscal de finales de los afios setenta, se introdujeron en el ordenamiento tri-
butario espafiol estos métodos simplificados para que los agricultores pudiesen determinar la renta
de su actividad agraria con arreglo a otros parametros méas sencillos a los que pudiesen hacer fren
te, eximiéndoles de la mayor parte de las obligaciones contables y registrales, ya que el sistema nor-
mal o general de célculo no resultaba operativo.

Muchos cambios se han ido produciendo desde la aplicacién del primer método Simplificado
hasta la actualidad. En este sentido los diferentes métodos han ido variando no solo con las diferen-
tes leyes reguladoras del Impuesto sobre la Renta que se han promulgado en estos afios, sino tan
bién a raiz de diversas Ordenes promulgadas entre las anteriores.

En esta evolucion, se observa que el legislador cada vez més ha ido pretendiendo un acerca:
miento al sistema de Estimacion Directa al ir incorporando nuevos métodos o elementos en los ya
existentes que no han hecho sino aumentar la dificultad en el calculo del rendimiento.
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En el resto de Europa, el mecanismo de calculo del rendimiento en la obtencién de renta, en
cualquier rama de actividad, dispone de normativas especificas en cada uno de los paises, y ello fun
damentalmente por la falta de interés de los Estados miembros en desarrollar, al contrario de lo que
ocurre para la imposicion indirecta, mecanismos armonizadores. Queda pues, por tanto, a libertad
de cada uno de ellos la fijacién de sus métodos de calculo. En este sentido, Francia y Alemania dis-
ponen de regimenes especificos de determinacién de rendimientos para la actividad agraria diferen
tes de los utilizados para el resto de actividades, sobre los que nos parece necesatria la realizacion ¢
estudios que evallen la bondad de los mismos.

En el caso de Espafa, y aceptando la existencia de un tratamiento diferenciado de la activi-
dad agraria, lo importante sera determinar en qué medida se cumple lo que el legislador estableci¢
cuando elabor6 la norma. Si bien se admiten y regulan estos métodos simplificados, no es menos
cierto que la renta determinada por aplicacion de éstos no debe diferir respecto de la obtenida por
aplicacion del régimen general. En este sentido, han sido muchos los que se han interesado por €
cumplimiento de este encargo del legislador.

Establecidas ya las conclusiones relativas a la primera parte del trabajo, pasaremos a conti-
nuacion a comentar las que se derivan de los modelos de medicién de la neutralidad que han sidc
desarrollados.

Del andlisis estatico de los indices de neutralidad, es decir, tomados aisladamente para cadz
uno de los ejercicios, observamos el trato claramente favorable del que disfrutaba la actividad agra-
ria durante la vigencia del primer método simplificado instrumentado tras la reforma. El rendimiento
estimado por éste, independientemente del tamafio de las explotaciones y de la OTE es en todos lo
casos inferior al 30% del determinado a través de la Estimacion Directa, es decir, los gastos tasado:
en un 94% de los ingresos son claramente superiores a los gastos reales que se producen. La OT
mas beneficiada es la de «frutales de regadio» donde los indices calculados en ningln caso superz
el 15%. Los gastos reales representan menos del 70% de los ingresos, es decir, la intensificacior
medida como los gastos en relacién con los ingresos es menor en el caso de la OTE de «frutales d
regadio» que en las otras dos estudiadas. Con los datos manejados, el porcentaje que deberia hab:
se aplicado si el objetivo hubiese sido la neutralidad del régimen no deberia haber sido inferior al
20% en ninguna de las OTEs seleccionadas, frente al 6% que en realidad se aplicaba.

En el caso de la modalidad normal del régimen de Estimacion Objetiva Singular los indices son
proximos a 100, lo que implica que la neutralidad del régimen fue un hecho real. Mas aun, en el caso
del cultivo de citricos, los indices son superiores a 100 lo que implica que el porcentaje que sustituye
en esta modalidad al conjunto de gastos no incluidos como tales (15%) no es suficiente, resultando po
tanto perjudicial para el agricultor este método de tributacion frente al de Estimacion Directa.

En el afio 1984, la neutralidad de la modalidad Simplificada del Régimen de Estimacion
Objetiva Singular se ve nuevamente incumplida, si bien en menor proporciéon que en el caso de la
regulacién anterior. En este caso, la mayor complicacidn del método de calculo, al intervenir no sélo
la cifra de ventas sino otras variables, conlleva una mayor neutralidad del régimen. Por otro lado, la

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 242 -79 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| REGIMENES EN LA IMPOSICION SOBRE LA ACTIVIDAD AGRARIA | Sergio Mari Vidal y Juan Francisco Julid Igual

modalidad Normal de este régimen de Estimacion Objetiva Singular presenta indices de neutralidad
ligeramente inferiores a los del ejercicio 1980, sin duda derivado de la inclusién de un mayor nime-

ro de gastos como deducibles mientras que el porcentaje del 15% se mantenia. Esto ha implicadc
gue en la mayor parte de los estratos de dimension de las distintas OTEs se pase de una situacion ¢
ligera beligerancia a otra de ligero proteccionismo, lo que pone de manifiesto que mientras en el

ejercicio 1980 el porcentaje de gastos de dificil justificacién no compensaba por los gastos a los que
tedricamente debia sustituir, en el ejercicio 1984, en que los gastos asighados a este porcentaje so
menores, resulta compensador en exceso.

En el ejercicio 1993, para la OTE de «citricos» observamos cémo el indice de neutralidad mani-
fiesta una tendencia creciente al aumentar el estrato de dimensién, pasando incluso de una situaciéon d
proteccionismo a otra de beligerancia. No obstante, en las otras OTEs analizadas de «frutales de rege
dio» y «horticolas al aire libre», la tendencia manifestada no es tan clara, si bien también existen dife-
rencias entre las explotaciones mas pequefias y las mas grandes. Esto parece venir determinado ba:
camente por las variaciones del valor de las amortizaciones. Mientras que en unos casos el increment
del valor de las amortizaciones al aumentar el estrato de dimension no es absorbido por el aumento de
coeficiente de gastos del método de Estimacién Objetiva por Coeficientes derivado del mayor margen
de estas explotaciones, como seria el caso de los citricos, en otras ocasiones esto no es asi.

La comparacion de los indices de neutralidad existentes entre la modalidad Normal del méto-
do de Estimacién Objetiva Singular vigente en 1984, y la modalidad de Estimacion Objetiva por
Coeficientes vigente en 1993, si bien no puede hacerse directamente por el cambio en la estructure
de presentacion de los datos facilitados en la RECAN, si observamos en el caso del estrato de dimen
sién «todas» una proximidad entre los mismos. La escasa diferencia en el método de célculo entre
un método y otro, sin duda, es la causante de este hecho.

En los ejercicios 1997 y 1998, de nuevo los indices de neutralidad se sitdan en niveles mas
proximos a los de los primeros afios tras la reforma fiscal. La causa debe buscarse en el hecho de
abandono de los sistemas de calculo donde la mayor parte del rendimiento se calcula a través de i
diferencia entre los ingresos y los gastos reales de la explotacion. La utilizacién de una serie de indi-
ces que sustituyan los valores reales es siempre arriesgado en tanto los modelos utilizados para s
calculo no sean todo lo fiables que la importancia de un hecho de esta naturaleza tiene.

La variacion que observamos en el indice de neutralidad de un ejercicio a otro, en el caso de
los «citricos» y los «frutales de regadio» queda justificada por el hecho de la inclusion de las amor-
tizaciones como gasto deducible en el sistema de calculo del ejercicio 1998. De este modo, para ung
estructura de ingresos y gastos similar, la inclusion de las amortizaciones en el Régimen de Estimacion
Objetiva por Signos, indices y Médulos del ejercicio 1998, pese al ligero incremento del indice de
rendimiento neto, provoca una disminucion en el indice de neutralidad. En el caso de los cultivos
«horticolas al aire libre», parece que la reduccién que implicaria la deduccién de las amortizaciones
se ve mas que compensada por el incremento en el indice de rendimiento neto, resultando una mejo
ra del indice de neutralidad, es decir, un empeoramiento de la ventaja fiscal del agricultor que elige
este método para determinar sus rendimientos.
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Por tanto, cualquier método que se aleje de los presupuestos generales del método de deter
minacién de rendimientos mas justo y fiable en atencién al resultado que de su aplicacion se obtie-
ne, debera ser evaluado de forma muy minuciosa para que se ajuste a la neutralidad que cualquie
sistema debe perseguir.

En este sentido, la evolucién en los ultimos afios de estos métodos nos lleva a pensar que le
Administracién muestra una especial sensibilidad por la agricultura, maxime si tenemos presente el
escaso significado en términos de recaudacion de este reducido sector de actividad. Parece que tre
la desaparicion de formas de ayudas directas a los agricultores como consecuencia de las dltima:
rondas de negociacion en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio, estos sistemas de deter
minacion de rendimientos podrian ser entendidos como mecanismos de subvencion encubiertos, pue
no parece encontrarse otra explicacién a los indices de neutralidad obtenidos en el presente trabaj
de investigacion.

No obstante, si pensamos en que con cierta periodicidad la agricultura se ve sometida a esce:
narios de pérdida de ingresos, bien por sucesos de indole agroclimatico (desastres climatologicos
plagas severas, etc.), o por caidas de precio en el mercado, parece que un intento de compensacit
por esta via de orden fiscal, podria entenderse.

En relacion con el segundo de los modelos propuestos en el presente trabajo, hemos de sefic
lar que su finalidad no es otra que permitir, mediante una simulacion de diferentes escenarios de pre-
cios, que el agricultor decida sobre el sistema de determinacion de rendimientos mas 6ptimo, eso si
teniendo en cuenta que las decisiones no podran ser alteradas al menos entre los periodos de tier
po a los que la actual normativa obliga a permanecer en uno de los regimenes una vez elegido. Somc
conscientes de la dificultad de realizar previsiones en el sector agrario, por las variables exégenas
incontrolables de muy diversa naturaleza que pueden actuar sobre el mismo. Sin embargo, tan sélc
se trata de una herramienta que entendemos puede en determinadas condiciones ayudar en la ton
de decisiones.

En este sentido, en el caso de la OTE de «citricos», los resultados obtenidos permitirian al
agricultor elegir entre el Régimen de Estimacion Objetiva por Signos, indices y Mddulos como sis-
tema de célculo de sus rendimientos o el de Estimacion Directa con tan sélo establecer el escenaric
de precios posible. De ese modo nos encontrariamos que sea cual sea el estrato de dimensidn, pa
precios superiores a 30 ptas./Kg. resultaria mas interesante la Estimacion Objetiva, lo cual supon-
dria que en la campafia de 1998 resultase mas interesante la tributacion en el régimen de Estimacio
Obijetiva al haberse situado el precio medio de los citricos en 34,26 ptas./Kg.

En definitiva, este modelo permitira utilizar las funciones genéricas planteadas para previa
adaptacion de las mismas a las condiciones de la explotacion del agricultor, determinar el precio
umbral que justificaria la tributacion por el Régimen de Estimacion Objetiva por Signos, indices o
Mddulos, o por el de Estimacién Directa.
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