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Extracto:

EN el presente trabajo se aborda el andlisis de la reforma del Impuesto
sobre Actividades Econémicas (IAE) que ha llevado a cabo la Ley 51 /2002,
de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, que ha sido fruto, primero, de una
necesidad y, segundo, de una promesa.

Para analizar la reforma, en primer lugar se va a recoger en un cuadro
una sintesis de la reforma del IAE en el que se prodra observar el articu-
lo modificante, el modificado, el alcance de la reforma y el antiguo y el
nuevo contenido de los preceptos afectados por la reforma. En segundo
lugar, se recoge un grafico con los esquemas simplificados de liquida-
cién del IAE vigentes a 31 de diciembre de 2002 y a 1 de enero de 2003.
Finalmente, se analiza precepto a precepto la reforma efectuada en cada
uno de ellos.
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1. INTRODUCCION

La reforma del Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) que ha llevado a cabo la
Ley 51/2002, de 27 de danbre (LR), de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales (LRHL) ha sido fruto, primero, de una necesidad y, segundo, de una
promesa.

1.A. La «necesidad» de reformar el IAE.

La necesidad de reformar el IAE era, también, doble. De una parte, por razones de caracter
cronologico-politicasde otra, por razones de naturalgzaica

En cuanto a las primeras, es necesario recordar que a principios de octubre de 1998 se apro
baron, en el seno de la Subcomisién de Régimen Econémico, Financiero y Fiscal (SREFF), de la
Comisién Nacional de Administracion Local, unsuerdos sobre medidas a adoptar en relacion
con la financiacion de las Corporaciones Locales durante el quinquenio 1999-2003, asi como sobre
las modificaciones a introducir en el resto de la normativa contenida en la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales

En ellos se configurd una reforma de la LRHL que debia abarcar dos fases.

La primera fase se cumpliment6 en aquel entonces mediante las modificaciones que introdu-
joenla LRHL el articulo 18 de laey 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Socigbara 1999 (LMFAQS).

Para tener una vision completa de dicha primera fase es conveniente recordar que en el Proyect
de Ley de la LMFAOS aprobado por el Consejo de Ministros (presentado en el Congreso el dia 5 de
octubre de 1998) auin no se contenia en su articulado la reforma resultante de los Acuerdos alcanza
dos en la SREFF. Fue preciso esperar a las enmiendas y, en concreto, a la enmienda nimero 28
(presentada por el Grupo Parlamentario Popilpara que esa primera fase de la reforma comen-
zara su andadura parlamentaria.
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En la justificacion de dicha enmienda pudimos leer (el subrayado es nuestro):

En particular, y por lo que se refiere a la materia tributaria, en su primeradiseuer-

do alcanza tanto a las normas generales de gestién, liquidacién, recaudacion, inspec-
cion y revision de los tributos y demas ingresos de Derecho publico de las Entidades
locales, como a la regulacion especifica de los impuestos municipales, ...

En cuanto a la modificacién en esa primera fase del IAE, la justificacion de la enmienda cita-
da decia lo siguiente:

En relacion al IAE se adoptan las dos medidas siguientes:

a) Se suprime la bonificacién por inicio de actividad empresarial actualmente con-
tenida en el apartado 3 del articulo 83 LRHL (apartado Uno, punto 18.°). Tal supre-
sion queda sustituida por dos medidas adicionales que permiten a los Ayuntamientos
intervenir en la politica de empleo, a saber: el establecimiento potestativo de una
bonificacidn por inicio de actividad empresarial semejante a las ya existentes en
el ambito profesional y artistico (apartado Dos.3 del articulo en que se concreta
la enmienda); atribucion a los Ayuntamientos de la facultad para aumentar el por-
centaje de obreros no computables (apartado Dos.4 del articulo en que se con-
creta la enmienda).

b) Al igual que sucede en el ambito del IBI, se suprime el requisito del informe técni-
co previo a la concesién o denegacion de beneficios fiscales, a cuyo fin se modifica
el articulo 92.2 LRHL (apartado Uno, punto 19.°). Esta medida se acompafia del
correspondiente régimen transitorio (apartado Tres.1 del articulo en que se concre-
ta la enmienda).

Cumplida, pues, la primera fase de la reforma del IAE, correspondia ahora llevar a cabo la
segunda.

El segundo conjunto de razones en que, como antes dijimos, se ha aposmsidadie
reformar el IAE eran de naturaleZgnica

En este sentido, en el Informe que evacuddmision para el estudio y propuesta de medi-
das para la reforma de la financiacion de las Haciendas Loégbeslemos leer:

... el mantenimiento del IAE como figura tributaria local ha sido cuestionado en los
Ultimos afios, desde diversos ambitos, fundamentalmente por las disfunciones que,
en ocasiones, se producen entre los resultados econdmicos —variables por su propia
naturaleza— y la cuantificacion de las cuotas del impuesto conformadas sobre la
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base de elementos tributarios fijos. La Comision ha realizado diversos analisis de
este tributo local considerando tanto la carga fiscal real que representa para los
titulares de las actividades econdmicas como la importancia de este ingreso publi-
co para los entes locales. Se han obtenido asi algunas conclusiones respecto a si es
conveniente y oportuno abordar la modificacién o la supresion bien parcial o total
del impuesto, partiendo de la base de que la Comision considera razonable la exis-
tencia de un tributo que someta a gravamen las actividades econémicas por parte
de las HHLL.

En este sentido la Comision considera que se puede llegar a este resultado por dos
caminos diferentes: bien efectuando en el actual IAE todas aquellas modificaciones que
permitan aplacar las principales deficiencias que este impuesto presenta o sustituyen-
do el actual IAE por otro impuesto que grave la actividad econémica ...

Con todo lo anterior ya tenemos justificadadgesidadle llevar a cabo una segunda refor-
ma del IAE.

1.B. La «promesa» de reformar el IAE.

Como al principio dijimos, junto a lzecesidadle reformar el IAE, existié también upgo-
mesade reformarlo.

En el Programa electoral con el que el Partido Popular se presenté para las elecciones gene
rales del afio 2000 figuraba como promesa -y citamos textualmente— la adopcién de las medidas
conducentes a suprimir el Impuesto sobre Actividades Econdmicas de los pequefios negocios.

En el discurso pronunciado por el hoy Presidente del Gobierno y, entonces, candidato a la
Presidencia, en su Debate de Investidura, pudimos escuchar las siguientes palabras:

La financiacion de las Haciendas Locales también espera su reforma, que deseo que
cuente con un acuerdo tan amplio como el que suscit6é en la pasada legislatura. Son
innegables los problemas causados por un sistema de financiacién local que aun con-
serva ciertamente elementos arcaicos.

La eliminacion del Impuesto de Actividades Econdmicas para el 90 por 100 de las
pequefias empresas y autbnomos debe formar parte de un proceso de revision global
de la financiacion municipal. Los Ayuntamientos deben contar con recursos suficien-
tes, sin por ello distorsionar el dinamismo econémico.

A ello debe afiadirse también algin Acuerdo adoptado por el Pleno del Congreso, como el
de 9 de mayo de 20G0que a continuacién se transcribe:

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 243 -7-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



[ LA REFORMA DEL IAE | Jaime Parrondo Aymerich

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, con motivo del
debate de la Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia

i Unio), relativa a supresion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), esta-
bleciendo las necesarias compensaciones financieras para las corporaciones locales
(nim. expte. 162/00011), ha acordado lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar, previa consulta con la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, un Proyecto de Ley de reforma de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales que, con el obje-
to de crear empleo, contemple:

1. La modificacién de la actual regulacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
al objeto de posibilitar una exencién del mismo para las pequefias y medianas empre-
sas y para los trabajadores autébnomos.

2. Las compensaciones econdmicas necesarias para las Corporaciones Locales al obje-
to de evitar que la modificacion del Impuesto sobre Actividades Econémicas supon-
ga ningun perjuicio para dichas haciendas territoriales y con la finalidad de garan-
tizar, en su actual nivel, la autonomia y suficiencia financiera de las Corporaciones
Locales.»

Con todo lo anterior (necesidgdporomesa) teniamos abonado el terreno para la «segunda
reforma» o0 «segunda fase de la reforma».

2. LAREFORMA DEL IAE

Comencemos indicando que la reforma del IAE llevada a cabo por la LR se imbrica den-
tro de un campo mucho méas amplio como es el de la reforma de la financiacion de las Haciendas
Locales.

Con ello queremos significar que, sin dejar de valorar en sus justos términos la extraordina-
ria importancia de la reforma llevada a cabo en el IAE, esta reforma (con minUsculas) es parte de
una Reforma (con mayusculas) que afecta, en su conjunto, al sistema mediante el cual se financiar
las Haciendas Locales.

La LR, a lo largo de sus 44 articulos, 12 disposiciones adicionales, 12 transitorias, 1 deroga-
toria y 2 finales, ha configurado un nuevo sistema de financiacion de las Haciendas Locales que, no
obstante incidir de una manera muy importante en los tributos locales, contiene una nueva regula-
cion de la Participacién en los Tributos del Estado (PTE) que, a nuestro juicio, casi supera en impor-
tancia la trascendencia que puede tener la reforma tributaria.
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En efecto, de un Estado que subvenciona a las Corporaciones via PTE vamos a pasar a ur
Estado queomparte impuestan las Corporaciones Locakksomo ya ocurre desde hace tiem-
po con las Comunidades Auténomas (CCAA).

Centrandonos ya en el IAE, vamos a intentar profundizar, no en lo que dice la reforma (cosa
facilmente comprobable con la sola lectura de la LR), sino en lo que, a nuestro entender es mas
importantequé hacda reforma.

En la LRHL el IAE se encuentra regulado en la Subseccion 3.2 («Impuesto sobre Actividades
Econbémicas») de la Seccién 3.2 («<Impuestos») del Capitulo Il («Tributos propios») del Titulo Il
(«Recursos de los Municipios»), comprendiendo los articulos 79 a 92, ambos inclusive.

De los 14 articulos que conforman su regulacion, la reforma afecta a 7 (83, 85 a 89y 91), todo
ello, como es légico, sin perjuicio de lo que posteriormente veremos (esencialmente la disposicion
adicional cuarta de la LR).

Pues bien, para analizar la reforma haremos lo siguiente:

En primer lugar vamos a recoger en un cuaclilaqro 1) una sintesis de la reforma del IAE.
En este cuadro podremos observar: 1.°) El articulo modificante de la LR; 2.°) El articulo modifica-
do de la LRHL; 3.°) El alcance de la reforma y 4°) El antiguo y el nuevo contenido de los preceptos
de la LRHL afectados por la reforma.

En segundo lugar vamos a recoger en un gragicdi¢o 1) los esquemas —simplificados— de
liquidacién del IAE vigentes a 31 de diciembre de 2002 y a 1 de enero de 2003, tal y como éstos
resultan del tenor literal del articulo 85 LRHL.

En tercer lugar analizaremos, precepto a precepto, la reforma efectuada en cada uno de ellos
procurando seguir siempre la misma técnica, que consistira, primero, en poner en paralelo la anti-
gua redaccion y la vigente, con objeto de comprobar, de forma visual, los cambios producidos (para
la mejor identificacion de lo que continda en vigor y de sus modificaciones, la redaccién vigente a
31-12-2002 se ordena de forma que coincida con la redaccién en vigor desde 1-1-2003.); después
comentaremos qué implica la reforma, recogiendo, cuando exista, aquello que sobre el particular
haya dicho la Exposicién de Motivos de la LR, siempre y cuando sus palabras arrojen alguna luz
adicional sobre las materias reformadas.

Aunque en cierta medida supone avanzar algo sobre lo que luego habra ocasion de profundi-
zar, si debemos decir que nuestro examen de las novedades se efectuara teniendo presente quiér
son los sujetos pasivos que deberan tributar por el IAE desde 1 de enero de 2003. Es decir, efectua
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remos nuestro examen teniendo en cuenta que practicamente el 100 por 100 del impuesto se satis
fara por los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, las sociedades civiles y las entidades de
articulo 33 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, que tengan un importe neto
de la cifra de negocios igual o superior a 1.000.000 de euros.

CUADRO 1. SINTESIS DE LA REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADES ECONOMICAS

AEule @ Artl_c_ulo Allsaes dl Contenido de los preceptos afectados de la LRHL
laLR jediicedl la reforma
de la LRHL Anterior Nuevo

23 83 Nueva re’dacuon Exenciones
del articulo

24 85 Nueva re’dacuon Cuota tributaria
del articulo

Tarifas e Instruccion
Habilitacion LPGE y
al Gobierno
(procede del antiguo 87)

Nueva redaccion del
25 86 apartado 3y nuevo Tarifas e Instruccion
apartado 5

- Habilitacion LPGE y -
26 87 Nueva redaccion al Gobierno Coeficiente de

del articulo (pasa al nuevo 86) ponderacion

Coeficiente de

Nueva redaccion . Coeficiente de
27 88 P modificacion . L,
del articulo situacion
(desaparece)
Nueva redaccién Indice de situacion .
28 89 p Bonificaciones
del articulo (desaparece)

Nueva redaccién .
29 91 del apartado 2 Gestion

-10 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 243

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REFORMA DEL IAE |

Jaime Parrondo Aymerich

Grafico 1. Esquema simplificado de la

liquidacién del IAE.

2002

2003

Cuota resultante de las Tarifas e Instruccion I

Cuota resultante de las Tarifas e Instruccion)

Municipal Provincial Nacional

Municipal Provincial Nacional

Y

Coeficiente de
modificacion

Y

indice de
situacion

\

Cuota tributaria

(*) También modificadas por la LR.

Y

Coeficiente de ponderacion

\

i

Coeficiente de
situaciéon

Y

Bonificaciones

\

Cuota tributaria

2.A. Modificacion del articulo 83. Exenciones (art. 23 LR).

2.A.1. Comparacion de redacciones.

ARTICULO 83

31-12-2002

1. Estan exentos del impuesto:

a) El Estado, las Comunidades Auténomas y
Entidades locales, asi como sus respecti
Organismos auténomos de caracter adminis
tivo.

1-1-2003

1. Estan exentos del impuesto:

lam) El Estado, las Comunidades Autbnomas y las
vosdades localegsi como los Organismos auténo

co de anélogo caracter de las Comunidade
Auténomas y de las entidades locales.

tra- mos del Estado y las entidades de derecho publi

Nti-
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ARTICULO 83
31-12-2002 1-1-2003

b)Los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de
su actividad en territorio espafiol, durante los
dos primeros periodos impositivos de este
impuesto en que se desarrolle la misma.
Aestos efectos, no se considerara que se ha pfo-
ducido el inicio del ejercicio de una actividad
cuando la misma se haya desarrollado ante-
riormente bajo otra titularidad, circunstancia
gue se entendera que concurre, entre otros
supuestos, en los casos de fusion, escision o apor-
tacion de ramas de actividad.

c) Los siguientes sujetos pasivos:

Las personas fisicas.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades, las sociedades civiles y las entida-
des del articulo 33 de la Ley 230/1963, de 28 de
diciembre, General Tributaria, que tengan un
importe neto de la cifra de negocios inferior a
1.000.000 de euros.

En cuanto a los contribuyentes por el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, la exencidn
solo alcanzara a los que operen en Espafla
mediante establecimiento permanente, siempre
gue tengan un importe neto de la cifra de nego-
cios inferior a 1.000.000 de euros.

A efectos de la aplicacion de la exencién pre-
vista en este pérrafo, se tendrén en cuenta las
siguientes reglas:

1.2El importe neto de la cifra de negocios se
determinara de acuerdo con lo previsto en
el articulo 191 del texto refundido de la Ley|
de Sociedades Andnimas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de
diciembre.

2.2Elimporte neto de la cifra de negocios sera,
en el caso de los sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades o de los contribuyentes por
el Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
el del periodo impositivo cuyo plazo de pre;
sentacién de declaraciones por dichos trit
butos hubiese finalizado el afio anterior al
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ARTICULO 83
31-12-2002 1-1-2003

del devengo de este impuesto. En el caso de
las sociedades civiles y las entidades a quefse
refiere el articulo 33 de la Ley 230/1963, de
28 de diciembre, General Tributaria, el
importe neto de la cifra de negocios sera el
gue corresponda al penultimo afio anterior
al de devengo de este impuesto. Si dicho
periodo impositivo hubiera tenido una dura-
cion inferior al afio natural, el importe neto
de la cifra de negocios se elevara al afio.
3.2Para el calculo del importe de la cifra de
negocios del sujeto pasivo, se tendra en cuen-
ta el conjunto de las actividades econémicas
ejercidas por el mismo.
No obstante, cuando la entidad forme parte de
un grupo de sociedades en el sentido del articu-
lo 42 del Cédigo de Comercio, el importe neto
de la cifra de negocios se referira al conjuntg
de entidades pertenecientes a dicho grupo.
A efectos de lo dispuesto en el parrafo ante-
rior, se entendera que los casos del articu-
lo 42 del Cédigo de Comercio son los reco-
gidos en la seccion 1.2 del capitulo | de las
normas para la formulacién de las cuentas
anuales consolidadas, aprobadas por Real
Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre.
4.2En el supuesto de los contribuyentes por €l
Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
se atendera al importe neto de la cifra de
negocios imputable al conjunto de los esta-
blecimientos permanentes situados en terriz
torio espafiol.

c) Las Entidades gestoras de la Seguridad SocialdyLas Entidades gestoras de la Seguridad Social y
las Mutualidades de Prevision Social reguladas por las Mutualidades de Prevision Social reguladas en
la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion
y Supervision de los Seguros Privados. y Supervisién de los Seguros Privados.

d) Los organismos publicos de investigacién, los est&) Los organismos publicos de investigacion, los esta-
blecimientos de ensefianza en todos sus grados cosilecimientos de ensefianza en todos sus grados$ cos-
teados integramente con fondos del Estado, de lageados integramente con fondos del Estado, de las
Comunidades Auténomas, o de las Entidades loca-Comunidades Auténomas o de las entidades loca-
les, o por fundaciones declaradas benéficas o deles, o por fundaciones declaradas benéficas p de
utilidad publica, y los establecimientos de ense- utilidad publica, y los establecimientos de ense-
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ARTICULO 83
31-12-2002 1-1-2003

flanza en todos sus grados que, careciendo de 4niméanza en todos sus grados que, careciendo de animo
de lucro, estuvieren en régimen de concierto edu- de lucro, estuvieren en régimen de concierto edu-
cativo, incluso si facilitasen a sus alumnos libros o cativo, incluso si facilitasen a sus alumnos libras o
articulos de escritorio o les prestasen los servicios articulos de escritorio o les prestasen los servicios
de media pension o internado y aunque por excep-de media pensién o internado y aunque por excep-
cion vendan en el mismo establecimiento los pro- cidn vendan en el mismo establecimiento los pro-
ductos de los talleres dedicados a dicha ensefianductos de los talleres dedicados a dicha ensefian-
za, siempre que el importe de dicha venta, sin za, siempre que el importe de dicha venta,|sin
utilidad para ningln particular o tercera persona, utilidad para ningun particular o tercera persana,
se destine, exclusivamente, a la adquisicion de mate-se destine, exclusivamente, a la adquisicién de mate-
rias primas o al sostenimiento del establecimiento. rias primas o al sostenimiento del establecimiento.

e) Las Asociaciones y Fundaciones de disminuidd¥ Las asociaciones y fundaciones de disminuitdos
fisicos, psiquicos y sensoriales, sin animo de lucro, fisicos, psiquicos y sensoriales, sin &nimo de lucro,
por las actividades de caracter pedagdégico, cien-por las actividades de caracter pedagdgico, cien-
tifico, asistenciales y de empleo que para la ense-tifico, asistenciales y de empleo que para la ehse-
flanza, educacion, rehabilitacion y tutela de minus- fianza, educacion, rehabilitacion y tutela de minus-
validos realicen, aunque vendan los productos devalidos realicen, aunque vendan los productos de
los talleres dedicados a dichos fines, siempre quelos talleres dedicados a dichos fines, siempre|que
el importe de dicha venta, sin utilidad para ningtn el importe de dicha venta, sin utilidad para ningan
particular o tercera persona, se destine exclusiva-particular o tercera persona, se destine exclusiva-
mente a la adquisicién de materias primas o al sos-mente a la adquisiciéon de materias primas o al sos-
tenimiento del establecimiento. tenimiento del establecimiento.

f) La Cruz Roja espafiola. g) La Cruz Roja Espafiola.

g) Los sujetos pasivos a los que les sea de aplicaci@ynlLos sujetos pasivos a los que les sea de aplicacion
la exencion en virtud de Tratados o de Convenios la exencion en virtud de tratados o convenios inter-
Internacionales. nacionales.

2. Los sujetos pasivos a que se refieren los parra-
fos a), d), ) y h) del apartado anterior no estaran
obligados a presentar declaracion de alta en la
matricula del impuesto.

3. El Ministro de Hacienda establecera en quée
supuestos la aplicacién de la exencion prevista en
el parrafo c) del apartado 1 anterior exigira la
presentaciéon de una comunicacion dirigida a la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria en

la que se haga constar que se cumplen los requi-
sitos establecidos en dicho parrafo para la apli:
cacion de la exencion. Dicha obligacién no se exi-
gird, en ningln caso, cuando se trate de
contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.
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ARTICULO 83
31-12-2002 1-1-2003

Los sujetos pasivos que hayan aplicado la exen-
cién prevista en el parrafo b) del apartado 1 ante-
rior presentaran la comunicacion, en su caso, €l
afio siguiente al posterior al de inicio de su acti-
vidad.

A estos efectos, el Ministro de Hacienda estable-
cera el contenido, el plazo y la forma de presen-
tacion de dicha comunicacion, asi como los supues-
tos en que habra de presentarse por via telematica.
En cuanto a las variaciones que puedan afectar a
la exencién prevista en el parrafo ¢) del apartado 1
anterior, se estara a lo previsto en el parrafo terce-
ro del apartado 2 del articulo 91 de esta Ley.

2. Los beneficios regulados en las letras d) y e) dél Las exenciones previstas en los parrafos b),|e) y

apartado anterior tendréan caracter rogado y se cdij-del apartado 1 de este articulo tendréan cardcter

cederan, cuando proceda, a instancia de parte. | rogado y se concederan, cuando proceda, a instancia
de parte.

2.A.2. Comentario.

a) Exencién del Estado, Comunidades Auténomas, Entidades Locales y Organismos auté-
nomos.

Nos dice al respecto la Exposicién de Motivos, en su punto IV, que la modificacion se limita
a adaptarla exencién de los Organismos auténomos a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracion General del Estatiey esta que suprimié la anterior dife-
renciacion entre los organismos autbnomos de caracter administrativo y los de caracter industrial,
comercial, financiero o analogos, lo cual, a nuestro entender, no requiere mas explicaciones.

b) Exencidn durante los primeros dos periodos impositivos.

Se trata de una exencién nueva. Hasta ahora, como luego comentaremos de forma mas dete
nida, los Unicos beneficios fiscales existentes con motivo del inicio de la actividad eran dos bonifi-
caciones, una obligatoria para el caso de iniciarse actividades profesionales y otra potestativa pare
el caso de inicio de actividades empresariales.

Vamos a efectuar el examen de la hueva exencién analizando, punto por punto, su texto.
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Comenzamos con su parrafo primero.
Dice el precepto que la exencion se extienlibs sujetos pasivos que inicien el ejercicio de

su actividad en territorio espafiol, durante los dos primeros periodos impositivos de este impuesto
en que se desarrolle la misma

b.1. sujetos pasivos que iniciehejercicio de su actividad ...

La primera condicion impuesta por la norma para acceder a la nueva exencion consiste en que
los sujetos pasivos deben iniciar una actividad, expresion que debemos entender como sinénima &
inicio de una actividad nueva o distintasta afirmacién quedara mas patente cuando luego anali-
cemos el segundo parrafo del precepto.

En cuanto al inicio de urectividad nuevano deben caber dudas a la hora de afirmar que si
el sujeto pasivo del IAE adquiere tal condicién precisamente por iniciar el ejercicio de una activi-
dad econdmica, la exencidn seria, en principio, aplicable.

Bajo los términos «inicio de uratividad distinta englobariamos dos supuestos: de un lado,
el caso del contribuyente que ya esta desarrollando una actividad y pretende ampliar ésta y, de otro
el caso del contribuyente que pretende ejercer actividades con contenidos distintos de los que hast:
ahora venian siendo objeto de su trafico habitual.

En cuanto al primer supuesto (ampliacién) consideramos que no daria derecho a la exencién
(seria el caso, por ejemplo, de la apertura de una nueva sucursal por una institucién financiera).

En cuanto al segundo (contenidos distintos) consideramos que si daria derecho a la exencion
siempre y cuando tales contenidos dieran lugar actividad nuevatal y como antes definimos ésta.
Con ello queremos decir que, pese al cambio de concepcidn (o naturaleza) que la reforma parece da
al tributo (recuérdese que, por definicién legal, estamos ante un impuesto local de caracter real —art.
79.1 LRHL-y que, sin embargo, las condiciones particulares del sujeto pasivo hoy se tienen muy en
cuenta a la hora, no ya de definir la carga tributaria, sino para definir su sujecién efectiva al impuesto),
lo cierto es que la cuasi desligazon entre el sujeto pasivo y la actividad (desligazén derivada de man-
tenerse su naturaleza de tributo real) obliga a contemplar de modo separado cada actividad.

Fuera de lo dicho hasta ahora, consideramos que no debe haber dudas para afirmar que nc
estaremos en presencia del inicio de una actividad distinta si se produjera un cambio de clasifica-
cién como consecuencia de una segregacion de epigrafes (como el que ha ocurrido en el Grupo 761
en el que se ha creado un epigrafe 761.2 para el servicio de telefonia mévil) o si en virtud de una
actuacion administrativa, conducente a una correcta clasificacion, se variara el epigrafe por el que
tributa el sujeto pasivo.

En este punto resta considerar qué tratamiento debe merecer, a efectos de la nueva exencior
el caso de reinicio de la actividad, es decir, el caso del contribuyente que presenta su baja en une
actividad y posteriormente vuelve a darse de alta en la misma y nétese que decimmisnea #ti-
vidady no en una actividad nueediferente.
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A nuestro entender, en este caso es complicado sentar conclusiones tan tajantes como en lo
puntos anteriores, ya que consideramos que sélo mediante el examen caso a caso podra ofrecer:
una solucion definitiva. Pese a lo anterior, creemos que si puede ponerse sobre la mesa algun ele
mento de juicio. En efecto, si tras la baja en la actividad el sujeto pasivo se deshizo de los elemen-
tos que empleaba en ella, incluido, por ejemplo, el despido del personal y ahora, mediante la con-
tratacion de nuevos elementos personales y materiales, pretende reiniciar el desarrollo de la misme
actividad que ejercié en el pasado, cabria considerar la viabilidad de la nueva exencion, al deberse
tener presente que, en el fondo, lo que la exencion esta intentando hacer no es otra cosa que fomel
tar el inicio (en nuestro caso, reinicio) de actividades econémicas.

b.2. ... que inicien el ejercicio de su actividad emiterio espafial...

La segunda condicidn impuesta por la norma para acceder a la nueva exencion consiste en qut
«los sujetos pasivos ... inicien el ejercicio de su actividad en territorio espariol

Comencemos sefalando que la necesidad de que el inicio de la actividad tenga lugar en terri-
torio espafiol no figurd en el proyecto de ley inicialmente aprobado por el Gobierno, siendo inclui-
da en el texto del proyecto mediante la aceptacion de la enmienda nimero 227 (presentada por e
Grupo Parlamentario Popul®r Sobre este punto, la justificacion de la enmienda sefialaba que su
objeto era aclarar.« que, a efectos de la exencion, debe tratarse del inicio de la actividad en terri-
torio espafiob.

Como resulta del precepto, lo importante nmi&sar el ejercicio de una actividadgino ini-
ciarlo en territorio espafiolLa verdad es que esta precision era, hasta cierto punto, innecesaria, ya
que, conforme al articulo 79.1 LRHL, el hecho imponible del4AE esta constituido por el mero
ejercicio_en teritorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas ....

b.3. ... durante los dos primes periodos impositivate este impuesto

La nueva exencion abarca los dos primeros periodos impositivos.

Como en el caso anterior, también el &mbito temporal de la exencidn sufri6 modificaciones
en la tramitacion del proyecto ante el Senado. El texto inicialmente aprobado por el Gobierno limi-
taba el ambito temporal de la exencion a un afio. Fue también mediante la aceptacion de la enmien
da anteriormente citada cuando de un afio pasé a dos. Sobre este particular, la justificacion de le
enmienda decia:.« la exencidn del inicio de la actividad se amplia de uno a dos ejercicios, como
consecuencia de la peticién de la Federacion espafiola de Municipios y Provincias, consistente en
emplear como cifra de negocio, no la correspondiente al afio anterior, sino al pendRivsteriormente
veremos cémo queda estructurado el inicio de la actividad.

Conforme al articulo 90 LRHL (que no es objeto de modificacién por laERjetiodo impo-
sitivo coincide con el afio natural, excepto cuando se trate de declaraciones de alta, en cuyo caso
abarcara desde la fecha de comienzo de la actividad hasta el final del afio maRoatanto, sélo
si la actividad se inicia el 1 de enero la nueva exencion sera aplicable durante dos afios completos
En los restantes casos —inicio posterior a 1 de enero— la nueva exencion sera aplicable durante €
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periodo impositivo de inicio (formado por el lapso temporal que transcurre desde que se inicia la
actividad hasta 31 de diciembre) y, también, entero, al periodo impositivo siguiente (que ahora ya si
estara formado por todo el afio natural, salvo que con anterioridad se cese en la actividad).

Por altimo, es preciso sefialar que, conforme a lo dispuesto en el primer péarrafo del apar-
tado 2 de la disposicién adicional 8.2 LR:

2. ... la exencion prevista en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 83 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, sélo sera de
aplicacion a los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad a partir del
1 de enero de 2003.

b.4. ... de este impuesto en gue se deflarla misma

La verdad es que, a nuestro juicio, este Ultimo inciso del primer parrafo de la horma, mas que
aclarar, enturbia. En efecto, si el precepto se hubiera limitado a consignar que la nueva exencién se
extendera a los dos primeros periodos impositivos, sin el matiz subrayado, la cosa no ofreceria dudas
Sin embargo, el hecho de manifestar que la exencion abarca los primeros periodos impositivos en que
se desarrolle la actividad puede provocar controversias cuando, tras la correspondiente declaracior
de alta, la actividad no comienza a desarrollarse de manera efectiva sino después de transcurrido ui
determinado tiempo. En estos casos parece que la exencidon no abarcaria los dos primeros perioda
impositivos, sino los dos primeros periodos impositivos de desarrollo efectivo de la actividad.

El segundo y ultimo parrafo de la letra b) establece queese considerara que se ha pro-
ducido el inicio del ejercicio de una actividad cuando la misma se haya desarrollado anteriormen-
te bajo otra titularidad, circunstancia que se entenderd que concurre, entre otros supuestos, en los
casos de fusidn, escisién o aportacion de ramas de actividad

A nuestro entender, la frase reproducida plantea dos incognitas.

a) Qué alcance cabe atribuir a la expresfuexse haya desarrollado anteriormente bajo otra
titularidad».

b) Qué <itularidad» impediria acceder a la nueva exencion.
A continuacién intentamos dar respuesta a cada una de ellas por separado.

a) Qué alcance cabe atribuir a la expresfuexse haya desarrollado anteriormente bajo otra
titularidad».

Comencemos diciendo que, a nuestro entender, lo que el precepto pretende es impedir que
mediante un mero cambio de titularidad se alcance la nueva exencion.
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Ya hemos visto en el punto b.1 anterior qué debe entenderse por inicio de actividad, mati-
zando que este inicio podria ser tanto deagtizidad nuevaomo de unactividad dis-

tinta. Por tanto, lo que ahora debemos hacer es dar contestacion a la siguiente pregunta:
¢cuando puede entenderse quenima actividadse ha desarrollado anteriormente bajo

otra titularidad?

La pregunta deriva del hecho de que el precepto emplea el advatgdermente», que,
a nuestro juicio, es un concepto indeterminado que debe ser entendido segun las reglas de
una sana ldgica.

Para centrar el tema observemos que la contestacién a esa pregunta tiene, en principio, dos
respuestas maximalistas: primera, entender que la misma actividad se ha desarrollado ante-
riormente bajo otra titularidad s6lo cuando, sin solucién de continuidad, el nuevo titular
contindia la actividad del anterior. Segunda, entender que la misma actividad se ha desa-
rrollado anteriormente bajo otra titularidad cuando, en cualquier momento pasado, el anti-
guo titular ejercié la actividad que ahora desarrolla el nuevo titular.

A nuestro modo de ver las cosas, tanto una como otra contestacion, tal y como han sido
expuestas, deben descartarse. La primera porque implicaria una apertura sin limite de la
nueva exencion, ya que bastaria con demorar un solo dia la continuacion de la actividad
para acceder al beneficio. La segunda debe descartarse precisamente por lo contrario.

Si observamos detenidamente el precepto notaremos que en él se contiene una lista de
supuestos (fusién, escision o aportacion de ramas de actividad) en los que, sin solucion de
continuidad, quien recibe la actividad continuara ejerciendo ésta (raz6n por la cual se niega

la nueva exencion). Este argumento podria servir de base para intentar justificar que la con-

testacion a la pregunta debe ser la primera de las dos maximalistas antes citadas, sin embar
go, si asi se hiciera, se incurriria en el vicio antes sefialado. De aqui que parezca razonable
buscar una solucion intermedia.

Para ofrecer una respuesta adecuada a la demanda del precepto es necesario tener prese
te —de nuevo- lo que pretende el precepto: impedir que mediante un mero cambio de titu-
laridad se alcance la nueva exencion.

Pues bien, a nuestro juicio, para que no proceda la exencion es necesario que entre el ante
rior titular y el nuevo haya existido una conexion, es decir, un negocio juridico mediante
el cual el conjunto de facultades que componian la titularidad del anterior ejerciente de la
actividad hayan pasado al nuevo titular, independientemente del tiempo que haya transcu-
rrido entre el momento en que el anterior titular cesé efectivamente en el ejercicio de la
actividad y el momento en que el nuevo titular retoma ésta de modo efectivo.

b) Qué <itularidad» impediria acceder a la nueva exencion.

Con esta pregunta pretendemos analizar (junto a los casos de fusion, escision o aportacion
de ramas de actividad que expresamente recoge la norma) en qué otros casos cabria consi
derar la existencia de utitularidad anteriorsobre la misma actividaglie, consecuente-

mente, impediria acceder a la nueva exencion.
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Advirtamos en primer término que, como dice el precepto, los casos que menciona lo son
«entre otros».

Pues bien, teniendo en cuenta que desde 1 de enero de 2003 estan exentas del IAE las pel
sonas fisicas y, teniendo en cuenta también, que las principales situaciones de cambio de
titularidad referidas a las sociedades ya estarian recogidas por el precepto, a nuestro enten-
der habria que considerar también como causa excluyente de la nueva exencién por inicio
de actividad el hecho de que dicha actividad se hubiera ejercido anteriormente por una per-
sona fisica y ahora por una comunidad de bienes que, por su cifra de negocio, no estuvie-

ra exenta.

Por lo que hace a los aspectos formales de la exencion, el apartado 3 del articulo 83 LRHL
determina que los sujetos pasivos que hayan aplicado la exencidon que comentamos deberan preset
tar, el afio siguiente al posterior al de inicio de su actividad, una comunicacion (en las condiciones
gue fije el Ministro de Hacienda) dirigida a la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria en la
que debera constar que se cumplen los requisitos exigidos para la aplicacion de la exencién.

Por ultimo, el apartado 4 del mismo precepto establece el caracter rogado de esta exencion.

c) Exencion segun la cifra de negocio.

Como la anterior, esta exencion también es nueva y, sin duda, es la exestila= de la
reforma.

Comienza la norma extendiendo la exencion a los sujetos pasivos queessaras fisi-
cas.

Lo cierto es que, pese a su contundencia, la exencion no es tan amplia. En efecto, quiza fuera
mas propio decir que el ambito subjetivo de la exencién comprende, en el camppeaisdaas
fisicas, a las que sean contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF
y a aquellas otras en las que concurra una doble condicién: no ser contribuyentes ni por el IRPF ni
por el Impuesto sobre la Renta de No Residentes (ISRNR) y ello en razén a que si van a quedar efec
tivamente sometidas al IAE las personas fisicas que (realizando el hecho imponible de este impues-
to) sean contribuyentes por el ISRNR si desarrollan su actividad en Espafia sin establecimiento per-

manente.

La exencién que beneficia a lgsesonas fisicas», a diferencia de la que se extiende sobre
otros sujetos pasivos, no tiene limite cuantitativo.

A continuacion, el precepto declara exentos a un conjunto de sujetos pasivos siempre y cuan-
do en ellos concurra una condicién cuantitativa: que el importe neto de su cifra de negocio sea infe-
rior a 1.000.000 de euros.
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Dichos sujetos pasivos son:

a) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades (IS).
b) Las sociedades civiles.
c) Las entidades del articulo 33 de la Ley General Tributaria (LGT).

d) Los contribuyentes del ISRNR que operen en Espafia mediante establecimiento perma-
nente.

Respecto a las sociedades civiles, cabe recordar que su exencion no estaba expresamente pr
vista en el texto del proyecto de ley aprobado por el Gobierno. Fue en su tramite ante el Senado cuan
do, mediante la aceptacion de la enmienda 228 (presentada por el Grupo Parlamentari6) Popular
las sociedades civiles entraron en la exencién condicionada por la cifra de negocio. En la justifica-
cion de la enmienda pudimos leer:

« ... laredaccion actual .... del Proyecto de Ley deja al margen de la exencion del IAE
a las sociedades civiles que tengan personalidad juridica.

En la medida en que no tengan personalidad juridica, estas sociedades serian una de
las entidades del articulo 33 de la Ley General Tributaria, por lo que la exencion del
IAE les seria de aplicacion.

Ahora bien, si dichas sociedades tienen personalidad juridica, no serian consideradas
ni como entes del articulo 33 de la LGT ni como sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades (tributan en régimen de atribucion de rentas en el IRPF). En estos casos,
no quedarian exentas del IAE, lo cual no parece coherente.»

Pues bien, en el &mbito de las sociedades civiles es preciso distinguir entre las Sociedades Agraria
de Transformacion y las restantes sociedades civiles, ya que las primeras tributan’pgrcelnse-
cuentemente, alcanzan la exencidn a que nos estamos refiriendo por la via de la letra a) anterior (suje
tos pasivos del IS). En cuanto a las restantes sociedades civiles, las que tengan personalidad juridic
tienen cabida directa en la letra b) anterior (sociedades civiles), las restantes, es decir, las que carece
de personalidad juridica, tendrian cabida tanto por dicha letra b) como por la ¢) -33 LGT—.

En cuanto a las entidades del articulo 33 de la LGT, es indudable que el hecho de haberse
declarado la exencion de todas las personas fisicas, tal y como anteriormente vimos, puede dar pit
a la disolucion de este tipo de entidades —si su cifra de negocio es igual o superior a 1.000.000 de
euros— cuando sus comuneros sean personas fisicas, en un claro intento de alcanzar la exencién d
IAE continuandose el ejercicio de la actividad de forma individual. A nuestro entender, tal posibili-
dad, evidentemente legitima, debe ser convenientemente valorada. En efecto, mientras que la diso
lucion formal de un ente con personalidad juridica no parece ofrecer mayores dudas, como quiera
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que los entes del 33 LGT carecen de personalidad juridica, a nuestro juicio, su disolucion formal
debera venir también acompafiada de una disolucion material (por ejemplo, de la rescision del con-
trato de arrendamiento del local en el que se ejercia la actividad).

El importe neto de la cifra neta de negocio hay que analizarlo desde dos perspectivas.

a) Como se cuantifica.

b) A qué momento se refiere.

A continuacién nos referimos por separado a cada una de ellas.

a) Como se cuantifica.
La cuantificacion del importe de la cifra neta de negocio se descompone en dos materias:

« Actividades a que se refiere.

Para calcular el importe neto de la cifra de negocios del sujeto pasivo, se tendra en cuen-
ta el que resulte del conjunto de las actividades econémicas ejercidas por el mismo.

Cuando la entidad forme parte de un grupo de sociedades en el sentido del articulo 42
del Cddigo de ComercR el importe neto de la cifra de negocios se referira al conjun-
to de entidades pertenecientes a dicho grupo.

Aestos efectos, establece la norma, se entendera que los casos del articulo 42 del Cédigo
de Comercio son los recogidos en la seccion 1.2 del capitulo | de las normas para la for-
mulacién de las cuentas anuales consolidadas, aprobadas por Real Decreto 1815/1991,
de 20 de diciembre.

¢ Calculo de la cifra.

El importe neto de la cifra de negocios se determina de acuerdo con lo previsto en el
articulo 191° del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre.

En el supuesto de los contribuyentes por el ISRNR, debe atenderse al importe neto de
la cifra de negocios imputable al conjunto de los establecimientos permanentes situados
en territorio espafol.

b) A qué momento se refiere.

Como en ocasiones anteriores, también en este caso la redaccion final de la Ley discrepa
del texto originalmente aprobado por el Gobierno. Fue a raiz de la enmienda 228 (presen-
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tada por el Grupo Parlamentario Popdfucuando varié el momento al que se refiere el
importe de la cifra de negocio. Inicialmente fue el afio anterior al del devengo del IAE, sin
embargo, como dice la justificacion de la enmienda:

«... para la determinacion de la exencién, se sustituye como punto de referencia la
cifra de negocios del afio anterior al de devengo del IAE por la correspondiente al
periodo impositivo cuyo plazo de presentacién de declaraciones por el Impuesto
sobre Sociedades y el Impuesto sobre la Renta de No Residentes hubiese finalizado
el afo anterior al del devengo del IAE. En el caso de las sociedades civiles y las enti-
dades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria, el importe neto
de la cifra de negocio seré el que corresponda al penultimo afio anterior al de deven-
go del IAE, todo ello con objeto de agilizar la gestién y la recaudacion del impues-
to, tal y como ha sido solicitado por la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.»

La norma, en su redaccion definitiva, establece:

e Sujetos pasivos del IS y contribuyentes por el ISRNR:

El importe neto de la cifra de negocios sera el del periodo impositivo cuyo plazo de pre-
sentacion de declaraciones por dichos tributos hubiese finalizado el afio anterior al del
devengo del IAE. Si dicho periodo impositivo hubiera tenido una duracién inferior al
afio natural, el importe neto de la cifra de negocios se elevara al afio.

» Sociedades civiles y entidades del articulo 33 LGT:

El importe neto de la cifra de negocios sera el que corresponda al penultimo afio ante-
rior al de devengo de este impuesto. Si dicho periodo impositivo hubiera tenido una

duracion inferior al afio natural, el importe neto de la cifra de negocios se elevara al

afio.

Hasta ahora hemos analizado los aspectos sustantivos de esta nueva exencion, resta ahoi
hacer mencion a sus aspectos formales. En este sentido, el apartado 4 del articulo 83 LRHL
dispone:

3. El Ministro de Hacienda establecera en qué supuestos la aplicacion de la exen-
cion prevista en el parrafo c) del apartado 1 anterior exigira la presentacion de
una comunicacion dirigida a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en

la que se haga constar que se cumplen los requisitos establecidos en dicho parra-
fo para la aplicacion de la exencién. Dicha obligacion no se exigira, en ningin
caso, cuando se trate de contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.
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A estos efectos, el Ministro de Hacienda establecera el contenido, el plazo y la forma
de presentacion de dicha comunicacion, asi como los supuestos en que habra de pre-
sentarse por via telematica.

En cuanto a las variaciones que puedan afectar a la exencion prevista en el parra-
fo ¢) del apartado 1 anterior, se estara a lo previsto en el parrafo tercero del apar-
tado 2 del articulo 91 de esta Ley.

Nétese que en el precepto reproducido (inserto en la norma dedicada a regular la exencién)
se hace referencia, de un lado, a la obligaciéon de comunicar a la AEAT el cumplimiento de
los requisitos establecidos para la viabilidad de la exencion, es decir, que también deben
«comunicar» los sujetos pasivos potencialmente exentos y, de otro, a la obligacion de comu-
nicar las variaciones en dicha cifra.

Estas cuestiones han sido reguladas por la ORDEN HAC/85/2003, de 23 de enero, por la

gue se determinan los supuestos en los que los sujetos pasivos del IAE deben presentar un:
comunicacion en relacion con el importe neto de su cifra de negocios y se aprueba el mode-

lo de dicha comunicacion. (BOE namero 24, de 28 de enero de 2003).

d) Otras exenciones.

Las restantes exenciones contempladas en las letras d) a h) ambas inclusive (Entidades ges
toras de la Seguridad Social y las Mutualidades de Previsién Social; organismos publicos de inves-
tigacion, establecimientos de ensefianza, etc.; asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos,
psiquicos y sensoriales, etc.; Cruz Roja Espafiola y Tratados o convenios internacionales) no han
sufrido variacion, por lo cual, no exigen ahora comentario alguno.

2.B. Madificacién del articulo 85. Cuota tributaria (art. 24 LR).

2.B.1. Comparacioén de redacciones.

ARTICULO 85
31-12-2002 1-1-2003

La cuota tributaria serd la resultante de aplicar ldsa cuota tributaria sera la resultante de aplicar las
tarifas del impuesto, de acuerdo con los preceptdarifas del impuesto, de acuerdo con los preceptos
contenidos en la presente Ley y en las disposicionesntenidos en esta Ley y en las disposiciones que la
que la complementen y desarrollen, y, en su caso,@mplementen y desarrollgnlos coeficientes y las
coeficiente y el indice acordados por cad&onificaciones previstos porla Ley y, en su caso,
Ayuntamiento y regulados en las Ordenanzas fiscacordados por cada Ayuntamiento y regulados en

les respectivas. las ordenanzas fiscales respectivas.
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2.B.2. Comentario.

Como se puso de relieve ergehfico 1, la mecénica liquidatoria del IAE ha experimentado
cambios el 1 de enero de 2003. Pues bien, teniendo en cuent&geéaénte de ponderacidal
Coeficiente de situacionlas Bonificacioneseran objeto de comentario en un momento posterior,
al analizar las reformas llevadas a cabo por la LR (arts. 26, 27 y 28) en los correspondientes articu-
los de la LRHL (87, 88 y 89), en este momento vamos a detenernos en el examen de la disposicion
adicional 4.2 y vamos a recordar lo previsto por la transitoria 5.2 de la LR.

Disposicién adicional cuarta

La disposicion adicional cuarta de la LR, titulddaifas e Instruccion del Impuesto sobre
Actividades Economicd$as cuales fueron aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1175/1990,
de 28 de septiembre, y el Real Decreto Legislativo 1259/1991, de 2 de agosto) prescribe que dichas
Tarifas e Instruccion deben continuar aplicandose a partir de 1 de enero de 2003 con las modifica-
ciones que a continuacién expondremos.

Dado que el objeto de este estudio es esencialmente tributario, en las lineas siguientes sélc
haremos mencion a las modificaciones de dicha naturaleza. S6lo en un caso —para su mejor com
prension— expondremos también la modificacion de los aspectos financieros.

Las modificaciones que introduce la adicional 4.2 LR pueden agrupase de la siguiente
manera:

» Modificaciones que afectan a todas las actividades.

« Modificaciones que afectan a alguna actividad en concreto.

A continuacidn pasamaos revista a ambas.

* Modificaciones que afectan a todas las actividades.

— La primera precaucion que adopta la adicional 4.2 LR consiste en dejar a salvo lo pre-
visto en los parrafos b) y ¢) del apartado 1 de la disposicion derogatoria de la propia LR.
De acuerdo a los mismos:

1. A partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, quedan derogadas las nor-
mas siguientes:
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b) La nota comuln 2.2 a la seccién primera de las tarifas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, aprobadas por Real Decreto Legislativo 1175/1990,
de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la Instruccion del
Impuesto sobre Actividades Econémicas.

c) La nota comun 1.2 a la seccién segunda de las tarifas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1175/1990,
de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la Instruccion del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Las notas citadas establecian lo siguiente:
Nota comun 2.2 a la seccion primera:

Cuando las Ordenanzas fiscales asi lo establezcan, quienes inicien el ejercicio de
cualquier actividad empresarial, y tributen por cuota minima municipal, disfru-
taran durante los cinco primeros afios de una bonificacién de hasta el 50 por 100
de la cuota correspondiente.

Para poder disfrutar de la bonificacion se requiere que la actividad econémica
no se haya ejercido anteriormente bajo otra titularidad.

Se entendera que las actividades econémicas se han ejercido anteriormente bajo
otra titularidad, entre otros, en los supuestos de fusion, escisién o aportacion de
ramas de actividad.

La bonificacién a que se refiere el parrafo primero de esta Nota alcanza a la cuota
tributaria integrada por la cuota de Tarifa modificada, en su caso, por aplicacion
del coeficiente y del indice de situacion previstos en los articulos 88 y 89 de la
Ley 30/1988, de 28 de diciembre, respectivamente.

El periodo a que se refiere el parrafo primero de esta Nota caducard, en todo
caso, una vez transcurridos cinco afios desde la primera declaracién de alta.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de esta bonifica-
cién se establecera en la Ordenanza fiscal.

Nota comun 1.2 a la seccién segunda:

Quienes inicien el ejercicio de cualquier actividad profesional a partir del 1 de
enero de 1992, satisfardn durante los cinco primeros afios el 50 por ciento de la
cuota correspondiente. Este periodo caducara, en todo caso, una vez transcurri-
dos cinco afios desde la primera declaracion de alta.

La supresion de ambas notas es coherente con el hecho de que, como veremos mas tard
al comentar las modificaciones introducidas en el articulo 89 LRHL por el 28 LR, ambas
bonificaciones se han incorporado, como tales, al cuerpo de la LRHL.
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— Establece también la adicional 42 gmeaquellos supuestos en los cuales la cuota de
tarifa prevista en el Real Decreto Legislativo 1175/1990 venga determinada, entre otros,
por el elemento tributario «niimero de obreros», como una cantidad fija a satisfacer por
cada obrero, no se aplicara la parte de la cuota correspondiente a dicho elemento tri-
butario. Por tanto, todas aquellas actividades cuya cuota dependa del elemento tributa-
rio obrero veran rebajada la cuota de tarifa del IAE (como ahora veremos, esta decision
obligd a modificar algun epigrafe de las Tarifas).

— La reforma también se ocupa del elemento tributanperficie de los localegstable-
ciendo que, a efectos de su determinacion (el subrayado es nuestro):

... no s6lo no se computard, sino que se deducird especificatieclatsuperfi-
cie correspondiente a los elementos directamente afectos a la actividad gravada:

La superficie destinada a guarderia o cuidado de hijos del personal o clientes del
sujeto pasivo.

La superficie destinada a actividades socioculturales del personal del sujeto
pasivo.

Lo dispuesto en este parrafo también se aplicara a efectos de la determinacién
de aquellas cuotas para cuyo célculo las tarifas del impuesto tengan en cuenta
expresamente, como elemento tributario, la superficie de los locales, computada
en metros cuadrados, en los que se ejercen las actividades correspondientes.

La superficie a deducir en virtud de lo dispuesto en esta letra no podra exceder
del 10 por 100 de la superficie computable correspondiente a los elementos direc-
tamente afectos a la actividad gravada.

Por tanto, el beneficio es doble, ya que dicha superficie, princese computaomo
tal (a diferencia de lo que ocurria hasta ahora) y, segsaedieducespecificamente en
las condiciones sefaladas.

» Modificaciones que afectan a alguna actividad en concreto.

— Maodificacion del grupo 069 de la seccion primera de las tarifas.

Grupo 069. Otras explotaciones ganaderas.
Cuota de 66,95 euros.

Nota: este grupo comprende las explotaciones ganaderas no especificadas en esta
division, tales como las de sericultura, cria de animales para peleteria, cria de
caza en cautividad, cria de animales de laboratorio, caracoles, etc.

La modificacion de este grupo viene determinada por el hecho de que toda su cuota esta-
ba establecida en funcién del nimero de obreros.
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— Modificacién del titulo y la nota del grupo 912 de la seccion primera de las tarifas.

Grupo 912. Servicios forestales y servicios relacionados con la pesca y la acui-
cultura.

Nota: este grupo comprende los servicios forestales prestados por personas o enti-
dades distintas de los titulares de las explotaciones y que normalmente se reali-
zan en la misma explotacién, tales como lucha contra plagas, defensa contra
incendios, etc., asi como los servicios relacionados con la pesca y la acuicultura
prestados por personas o entidades distintas de los titulares de las explotaciones.

Con esta modificacion, el grupo 912 recibe las actividades del grupo 913.

Los sujetos pasivos cuya situacion respecto del IAE resulta afectada por esta modifica-
cion deben presentar la declaracion correspondiente de las previstas en el Real Decreto
243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan normas para la gestion del IAE y se
regula la delegacién de competencias en materia de gestion censal de dicho impuesto.

Se suprime el grupo 918ervicios relacionados con la pesca y la acuicultdeala sec-
cién primera de las tarifas.

Como se acaba de sefialar, el grupo 913 se integra en el 912, Hasta ahora, toda la cuote
de este grupo estaba establecida en funcién del nUmero de obreros.

Como en el caso anterior, los sujetos pasivos cuya situacion respecto del IAE resulta
afectada por esta modificacion deben presentar la declaracion correspondiente de las
previstas en el Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan normas
para la gestién del IAE y se regula la delegacién de competencias en materia de gestion
censal de dicho impuesto.

Modificacion del grupo 761 de la seccién primera de las tarifas.
Grupo 761. Servicios telefonicos.

Epigrafe 761.1. Servicio de telefonia fija.

Cuota:

Cuota minima municipal de:

Por cada 1.000 abonados o fraccion: 62,20 euros.

Cuota provincial de:

Por cada 1.000 abonados o fraccion: 137,48 euros.
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Cuota nacional de:

Por cada 1.000 abonados o fraccion: 137,48 euros.
Epigrafe 761.2. Servicio de telefonia mouvil.

Cuota nacional de:

Por cada 1.000 abonados o fraccion: 632,11 euros.

Por cada antena: 649,16 euros.
Notas:

1.2 A efectos del calculo del niimero de abonados se consideraran todos los clien-
tes de cada operador de telefonia mavil.

2.2 Se entendera por antena de telefonia movil, el conjunto de equipos y sistemas
radiantes (incluyendo los elementos de infraestructura necesarios para su
soporte y alojamiento), integrantes de un sistema de telefonia mévil, en cada
una de sus modalidades, que permite a los abonados de dicho servicio acce-
der a la red del operador y a los servicios por ella soportados. A estos efec-
tos, se consideraran exclusivamente las antenas de telefonia mévil con poten-
cia radiada aparente superior a 10 vatios.

Como indicamos al iniciar el comentario de estas modificaciones, en este caso resulta conve-
niente hacer referencia, para comprender toda la dimension de la reforma, al cambio obrado en los
aspectos financieros.

Pues bien, a diferencia de lo que ocurre con la distribucién de las restantes cuotas nacionales
cuyo reparto se efectlia asignando un 20 por 100 a las Diputaciones y el restante 80 a los municipios
y distribuyendo, en cada clase, por terceras partes, en funcién de la poblacion de derecho, del niime
ro de sujetos pasivos por cuota municipal y, por Gltimo, del importe total de las cuotas de tarifa muni-
cipales, en el caso de las cuotas nacionales que proceden del nuevo epigrafe nacional de telefoni
movil, también se asigna un 20 por 100 a las Diputaciones y el restante 80 a los municipios, pero,
en el seno de cada una de esas clases, el reparto no se produce segun las mismas variables anteri
mente citadas, sino:

« La parte de cuota nacional correspondiente al elemento tributario antenas, en funcién del
numero de éstas con potencia radiada aparente superior a 10 vatios (PAR T 10 w) instala-
das en la correspondiente demarcacion territorial y que cuenten con la licencia municipal
correspondiente.

» La parte de cuota nacional correspondiente al elemento tributario abonados, en funcion de
la poblacion de derecho de la correspondiente demarcacion territorial.
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Evidentemente, en esta modificacion subyace una idea clara: a mayor nimero de antenas ins-
taladas, mayor participacion en la cuota que produce el epigrafe.

Por ultimo indicar que, como en los casos anteriores, los sujetos pasivos cuya situacion res-
pecto del IAE resulta afectada por esta modificacion deben presentar la declaracion correspondien-
te de las previstas en el Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan normas par:
la gestion del IAE y se regula la delegacion de competencias en materia de gestion censal de dichc
impuesto.

Disposicién transitoria quinta.

De acuerdo al parrafo primero de su apartado 1:

Con efectos exclusivos para el ejercicio de 2003, los Ayuntamientos que decidan apli-
car, en uso de su capacidad normativa, las modificaciones establecidas en esta Ley en
los tributos periddicos con devengo el 1 de enero de dicho afio deberan aprobar el texto
definitivo de las nuevas ordenanzas fiscales y publicarlas en el Boletin Oficial corres-
pondiente, todo ello con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, antes del 1 de abril de 2003.

Como quiera que estamos ocupandonos del IAE, resta aqui indicar que, de acuerdo a la adi-
cional 8.2 LR, las bonificaciones potestativas no seran aplicables desde 1 de enero de 2003, sinc
desde 1 de enero de 2004.

2.C. Modificacién del articulo 86. Tarifas e Instruccion (art. 25 LR).

2.C.1. Comparacion de redacciones.

ARTICULO 86
31-12-2002 1-1-2003

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 92.2 de la|pr&-No obstante lo dispuesto en el articulo 92.2 de|esta
sente Ley, la gestion tributaria de las cuotas provincidey, la gestion tributaria de las cuotas provinciales
les y nacionales que fijen las tarifas del impuesto corregnacionales que fijen las tarifas del impuesto corres-
ponderan a la Administracion Tributaria del Estado,|sipondera a la Administracion Tributaria del Estado,
perjuicio de las formulas de colaboracion que, en relain perjuicio de las formulas de colaboracion que|, en
cién a tal gestion, puedan establecerse con otresacion a tal gestion, puedan establecerse con ptras
Entidades. Sobre las referidas cuotas provincialesentidades. Sobre las referidas cuotas provinciales y
nacionales no podran establecerse el coeficiente nirglcionales no podra establecarsel coeficienteni
indice de situacion, ni el recargo provincial, regulados| recargo provincial regulados, respectivamente, en
en los articulos 88, 89 y 124, de la Ley, respectivamentes articulos 88 y 124 de esta Ley.
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ARTICULO 86
31-12-2002 1-1-2003

Anterior articulo 87

1. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estadd.as Leyes de Presupuestos Generales del Estado
podran modificar las Tarifas del impuesto, asi compodran modificar las Tarifas del Impuesto, asi camo
la Instruccién para la aplicacion de las mismas, h Instruccion para la aplicacion de las mismas, y
actualizar las cuotas en ellas contenidas. actualizar las cuotas en ellas contenidas.

2. Se autoriza al Gobierno de la Nacion para dict@e autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposi-

cuantas disposiciones sean necesarias para el desaziores sean necesarias para el desarrollo y aplicacién
llo y aplicacién de las Tarifas e Instruccion del Impuestale las tarifas e Instruccion del Impuesto.

2.C.2. Comentario.

El comentario de la modificacion llevada a cabo por el articulo 25 LR debe ser minimo. Como
se observa, en la nueva redaccién del apartado 3 lo Unico que se hace es adaptar dicha redaccién
nuevo sistema de liquidacion del IAE, en el que desaparecen los antéfieiente de modifica-
cidneindice de situaciérkEn cuanto al nuevo apartado 5, se trata de un mero cambio de ubicacién.

2.D. Modificacion del articulo 87. Coeficiente de ponderacion (art. 26 LR).

2.D.1. Comparacion de redacciones.

ARTICULO 87
31-12-2002 1-1-2003
Su antiguo contenido pasa al nuevo apartado 5 |d&obre las cuotas municipales, provinciales o nacio-
articulo 86. nales fijadas en las Tarifas del Impuesto se aplicara,

en todo caso, un coeficiente de ponderacion, deter-
minado en funcién del importe neto de la cifra|de
negocios del sujeto pasivo.

Dicho coeficiente se determinara de acuerdo caon el
siguiente cuadro:

Importe neto de la cifra de negocios (euros)  Coeficiente

Desde 1.000.000,00 hasta 5.000.000,00 ........ 1,29
Desde 5.000.000,01 hasta 10.000.000,00 ...... 1,30
Desde 10.000.000,01 hasta 50.000.000,00 .... 1,32
Desde 50.000.000,01 hasta 100.000.000,00 .. 1,33
Mas de 100.000.000,00 ........cccocuverererreeninennns 1,35
Sin cifra neta de Negocio ..........ccceviiieeiiineenne 1,31
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ARTICULO 87
31-12-2002 1-1-2003

A los efectos de la aplicacién del coeficiente a que

se refiere este articulo, el importe neto de la cifra de
negocios del sujeto pasivo serd el correspondiente al
conjunto de actividades econémicas ejercidas por el
mismo y se determinara de acuerdo con lo previsto
en la letra c) del apartado 1 del articulo 83 de gsta
Ley.

2.D.2. Comentario.

El coeficiente de ponderacipmediante el cual el IAE toma en cuenta la dimension econo-
mica del obligado al pago, gradua (o pondera) la carga tributaria resultante de la aplicacion de lo dis-
puesto en las Tarifas e Instruccién del impuesto en funcién del mismo parametro empleado para deci-
dir sobre la procedencia o no de la exencidn: la cifra de negocio.

Varias cosas deben decirse sobre este nemgficiente

En primer lugar, como ya hemos apuntado, que su aplicacion dependpaté neto de la
cifra de negocipparametro este para cuyo calculo el precepto se remite a lo previsto por el articu-
lo 83.1.c) al tiempo de regular la nueva exencién que depende de dicha cifra, debiendo destacarse
que, como el propio precepto establece —cosa que también hace al regular la nueva exencion—, l¢
cifra de negocio a considerar para aplicar el nuevo coeficiente es la que corresponflento de
actividades econémicas ejercidas.

En segundo lugar es preciso advertir quepeficiente de ponderaci@era uno y Unico para
cada sujeto pasivo, siendo el que corresponda a la banda de cifra de negocio en la que aquél se encue
tre por el conjunto de sus actividades.

En tercer lugar, llama la atencién el hecho de haber creado un tramo especifico para los casos
en que se carezca de cifra de negocio. Pues bien, ya hemos visto antes que mediante la ORDE!
HAC/85/2003, de 23 de enero, se han determinado los supuestos en los que los sujetos pasivos de
IAE deben presentar una comunicacién en relacién con el importe neto de su cifra de negocios. Su
finalidad no es otra que conocer la cifra de negocio de todos aquellos de quienes se desconocia, co
lo cual, al final, el tramo y coeficiente aplicable en los casos de carencia de cifra entendemos que ya
no sera aplicable.

En cuarto lugar debe dejarse constancia de que sobre dicho coeficiente las entidades locales
carecen por completo de capacidad de maniobra.
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Por dltimo, hay que apuntar que, como establece el parrafo segundo del apartado 2 de la dis-
posicion adicional octava LR, si la actividad se hubiera iniciado en el periodo impositivo 2002, el
coeficiente de ponderacion aplicable en el afio 2003 sera el menor de los previstos en el cuadro ante
riormente reproducido, es decir, el 1,29. Posteriormente, al hacer referencia al inicio de actividad,
volveremos a incidir en este mismo asunto.

2.E. Modificacion del articulo 88. Coeficiente de situacién (art. 27 LR).

2.E.1. Comparacion de redacciones.

ARTICULO 88
31-12-2002 1-1-2003

Este articulo regulaba el antiguo coeficiente de madi-
ficacién, que desaparece en la nueva configuracion
del tributo y que, por esa razon, no se reproduce aqgui.
No obstante lo anterior, dada la similitud entre el
antiguo indice de situacion y el nuevo coeficiente de
situacion, a continuacién se recoge el contenido del
antiguo articulo 89, que regulaba el citado indice.
En esta comparacion, a diferencia de lo hecho en
otras, destacaremos en negrita los puntos de coin-
cidencia.

Anterior articulo 89.

Ademas del coeficiente regulado en el articulo antd- Sobre las cuotas modificadas por la aplicagion
rior, los Ayuntamientos podran establecesobre | del coeficiente de ponderacion previsto en el artjcu-
las cuotas minimas o, en su caso, sobre las cuotasnterior, los Ayuntamientos podran establecer
modificadas por la aplicacion de dicho coeficienteuna escalade coeficientes que pondere la situa-
una escalade indices que pondere la situacion cion fisica del local dentro de cada término muni{
fisica del local dentro de cada término munici-| cipal, atendiendo a la categoria de la calle en que
pal, atendiendo a la categoria de la calle en que radique.

radique.

El indice minimo de la referida escala no podr&. Dicho coeficiente no podra ser inferior a 0,4 ni
ser inferior a 0,5 y el méximo no podré excedesuperior a 3,8.

de dos.

Alos efectos de la fijacion deindicede situacion | 3. A los efectos de la fijacion detoeficientede

el nimero de categorias de calle que debe esta-situacion, el nimero de categorias de calles que
blecer cada municipiosegun su poblacién sera eldebe establecer cada municipioo podra ser infe:
siguiente: rior a 2 ni superior a 9.
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ARTICULO 88
31-12-2002 1-1-2003

indice

Municipios con poblacién , .,
Max. Min.

Superior a 500.000 habitantes ................
Entre 100.001 y 500.000 habitantes .......
Entre 50.001 y 100.000 habitantes .........
Entre 10.000 y 50.000 habitantes ...........
Inferior a 10.000 habitantes ...................

O o~ wo
NS N O o

En los municipioscon poblacién inferior a 1.000 4.En los municipios en los que no sea posible dis-

habitantegn los que no sea posible distinguir mas tinguir mas de una categoria de calle, no se podra

de una categoria de calle, no se podra establecerestablecer ekoeficientede situacion.

el indicede situacion.

La diferencia del valor delindiceatribuido a una | 5. La diferencia del valor delcoeficienteatri-

calle con respecto al atribuido a la categoria supe- buido a una calle con respecto al atribuido a la

rior o inferior no podra ser menor de 0,10. categoria superior o inferior no podra ser menor
de 0,10.

2.E.2. Comentario.

Comenzamos el comentario de esta modificacién recordando que, como se puso de relieve en
el gréafico 1, mientras que hasta 31 de diciembre de 2002 la cuota resultante de la Tarifa pasaba, pri-
mero, por un coeficiente de modificacigulespués, por el indice de situaciéomo ahora diremos,
desde 1 de enero de 2003, dicha cuota pasa, primero,qoafielente de ponderacidn después,
por el nuevaoeficiente de situacion

El coeficiente de ponderaci@plicable desde 1 de enero de 2003 y al que ya nos hemos refe-
rido con anterioridad, es completamente nuevo.

El nuevocoeficiente de situacigrtomo puede comprobarse en el texto comparado, es una
continuacién del anteriormente vigeiéice de situacigncon el cual guarda, sin embargo, algu-
nas diferencias.

Indiguemos en primer lugar que, como su predecesor, el noefioiente de situacides de
establecimiento voluntario por los Ayuntamientos. También coincide con su precedente en que no
puede establecerse cuando en el municipio no es posible distinguir mas de una categoria de calle y
también, en que, cuando pueda establecerse, las diferencias entre las categorias de calles no podr:
ser inferiores a un 0,1.
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Las dos diferencias esenciales que separardige (anterior) y alcoeficiente(nuevo) son
dos: en primer lugar, los limites maximos y minimos que eran el 0,5y el 2,0 y ahora son el 0,4 y el
3,8y, en segundo lugar, la poblacion de derecho del municipio, que en la normativa anterior deter-
minaba unos limites especificos en funcion de ella y que ha desaparecido en las normas vigente:
desde 1 de enero de 2003.

Pues bien, para tomar plena conciencia de esas dos diferencias observemos lo siguiente.

En cuanto a los limites minimos y maximos, el nueveficiente de situaci¢ren un claro
intento de no hurtar corresponsabilidad fiscal a los Ayuntamientos, establece una banda que se com
pone de los limites minimos y maximos que, con la normativa anterior, corresporndiefican-
te de modificacide indice de situacidrEn efecto:

ANTIGUOS NUEVO
Coef|.c'|entg’de indice de situacion Coeficiente de situacion
modificacion
Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
0,8 1,9 0,5 2,0 0,4=0,8 x0,5 3,8=1,9x%x2,0

En segundo lugar, por lo que hace al limite anteriormente existente en funcién de la pobla-
cion, la reforma actda en el IAE en idéntico sentido a como lo hace en el resto de las figuras impo-
sitivas locales, es decir, haciendo desaparecer las limitaciones que la normativa anterior imponia er
funcion de la poblacion del respectivo municipio.

Con este modo de proceder, ademas de no restringirse la capacidad de maniobra de los
Ayuntamientos, como hace un momento se ha sefialado, ademas, se amplia dicha corresponsabil
dad y, desde luego, esa ampliacién afecta en mayor medida a los municipios de menor poblacién,
gue eran los que tenian menores limites minimos y maximos.

Pese a lo sefialado, tampoco debe perderse de vista que, como su predeceBoierte de
situaciones, como dice el precepto, un coeficiente que pretende poladgtaacion fisica del local
dentro de cada término municipal. Por tanto, este coefic&itepodra ser aplicado en aquellos
casos en que la actividad econdmica gravada por el IAE se ejerce o se entiende ejerdidzlen un
(véase a estos efectos la Regla 5.2 de la Instruccién del IAE). Con ello queremos sefalar que, si cot
la legislacion anterior éhdice de situaciétenia idéntica limitacion (exigia klcal) no ocurria lo
mismo con etoeficiente de modificaciofues bien, el haberse refundido en un Unico coeficiente
(el nuevo dssituacion de toda la corresponsabilidad anterior lleva aparejado que, si la actividad no
se ejerce en uocal, dicha corresponsabilidad no podra ejercerse por el Ayuntamiento, a diferencia
de lo que ocurria en el régimen anterior, en el cual, no existiecalpno podria habendice de
situacion pero si coeficiente de modificacién
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2.F. Modificacion del articulo 89. Bonificaciones (art. 28 LR).

2.F.1. Comparacion de redacciones.

Teniendo en cuenta que el antiguo articulo 89 regulaba el ya desapindicielde situacign
gue ha sido reproducido en el nuevo articulo 88 y, teniendo en cuenta, también, que la nueva redac:
cion de dicho precepto no es comparable con ninguno otro anterior de la LRHL, vamos a omitir aqui
su nueva redaccién, exponiendo ésta a lo largo del comentario.

2.F.2. Comentario.

Las bonificaciones previstas en la nueva redaccion del articulo 89 LRHL pueden clasificarse
en dos grupos:

a) Obligatorias.

b) Potestativas.

A continuacién se analiza por separado cada grupo.

a) Bonificaciones obligatorias.

El apartado 1 del articulo 89 LRHL contempla dos bonificaciones obligatorias.

1.2 La bonificacion prevista en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas, para cooperativas, asi como las uniones, federaciones y confederaciones
de las mismas y las sociedades agrarias de transformacion.

No se trata, pues, de una novedad, sino del intento de recoger en el cuerpo de la LRHL una
bonificacién ya existente en una norma especial.

2.2 Una bonificacion del 50 por 100 de la cuota para quienes inicien el ejercicio de cualquier
actividad profesional, durante los cinco afios de actividad siguientes a la conclusion del
segundo periodo impositivo de desarrollo de la misma. El periodo de aplicacion de la boni-
ficacion caducara transcurridos cinco afios desde la finalizacion de la exencién prevista en
la letra b) del apartado 1 del articulo 83 de esta Ley.

Como comentamos al tratar la modificacién llevada a cabo en el articulo 85 LRHL por el
articulo 24 LR, la disposicion derogatoria de la propia LR deroga la nota comin 1.2 a la
seccion segunda de las Tarifas del impuesto. Dicha nota comin, como alli se recogio, esta-
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blecia que quienes inicien el ejercicio de cualquier actividad profesional —a partir del 1 de
enero de 1992- satisfaran durante los cinco primeros afos el 50 por 100 de la cuota corres-
pondiente. Pues bien, como entonces dijimos, la supresién de la nota comin no hace otra
cosa que guardar la debida coherencia con el hecho de que dicha reduccion se ha incor-
porado como bonificacién al cuerpo de la LRHL, tal y como acabamos de comprobar.
También en un momento posterior volveremos a incidir sobre este asunto a la hora de
comentar como queda estructurado el inicio de la actividad.

b) Bonificaciones potestativas.

El apartado 2 del articulo 89 LRHL contempla cuatro bonificaciones potestativas.

1.2 Una bonificacion de hasta el 50 por 100 de la cuota correspondiente, para quienes inicien
el ejercicio de cualquier actividad empresarial y tributen por cuota municipal, durante los
cinco afios de actividad siguientes a la conclusién del segundo periodo impositivo de desa-
rrollo de la misma.

Al tratar la modificacion llevada a cabo en el articulo 85 LRHL por el articulo 24 LR,
vimos que la disposicién derogatoria de la LR deroga la nota comin 2.2 a la seccidn pri-
mera de las Tarifas del impuesto. Dicha nota comun establecia, como alli se recogid, que
cuando las Ordenanzas fiscales asi lo establecieran, quienes iniciaren el ejercicio de cual-
quier actividad empresarial, y tributasen por cuota minima municipal, disfrutarian duran-
te los cinco primeros afios de una bonificacion de hasta el 50 por 100 de la cuota corres-
pondiente. Pues bien, como entonces dijimos, la supresién de la nota comdn no hace otra
cosa que guardar la debida coherencia con el hecho de que dicha reduccion se ha incor-
porado como bonificacion al cuerpo de la LRHL, tal y como acabamos de comprobar.
También en un momento posterior volveremos a incidir sobre este asunto a la hora de
comentar como queda estructurado el inicio de la actividad.

Establece la norma que la aplicacién de la bonificacion requerira que la actividad econé-
mica no se haya ejercido anteriormente bajo otra titularidad, entendiéndose que ésta se ha
ejercido anteriormente bajo otra titularidad, entre otros, en los supuestos de fusion, esci-
sion o aportacién de ramas de actividad; prescripcion esta para cuyo comentario vale en
su integridad lo dicho al tratar la nueva exencion aplicable durante los dos primeros perio-
dos impositivos de desarrollo de la actividad.

El periodo de aplicacion de la bonificacion caducara transcurridos cinco afios desde la fina-
lizacion de la exencion de dos afios prevista para el inicio de la actividad en la letra b) del
apartado 1 del articulo 83 LRHL.

Por ultimo, la norma recoge, de una parte, la magnitud sobre la que se aplicara la bonifi-
cacion:la bonificacién se aplicara a la cuota tributaria, integrada por la cuota de tarifa
ponderada por el coeficiente establecido en el articulc8&ficiente de ponderacion)
modificada, en su caso, por el coeficiente establecido en el articulo 88 de eftad-ey
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ficiente de situacion) y, de otra, el orden de practica de la bonificari@:supuesto de
que resultase aplicable la bonificacion a que alude la letra a) del apartado 1 ar(larior
procedente de la Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperafivashificacion prevista

en esta letra se aplicara a la cuota resultante de aplicar la bonificacion de la citada letra
a) del apartado 1.

2.2 Una bonificacién por creaciéon de empleo de hasta el 50 por 100 de la cuota correspon-

diente, para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que hayan incrementa-
do el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido durante el periodo
impositivo inmediato anterior al de la aplicacién de la bonificacién, en relacion con el
periodo anterior a aquél.

Dos cuestiones interesa destacar: de un lado, que la bonificacién sélo puede tener como
destinatarios a los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal, por tanto, no podran
beneficiarse de ella quienes tributen por cuota provincial o nacional. En segundo lugar,
que el incremento del promedio de plantilla se refiere, de manera exclusiva, a la plantilla
de trabajadores con contrato indefinido.

En cuanto a porcentajes, la LRHL permite a la ordenanza fiscal que, sin exceder del limi-
te del 50 por 100, pueda graduar la bonificacion en funcion de cudl sea el incremento medio
de la plantilla.

Por dltimo, la norma también prevé como actuar en el caso de concurrencia de bonifi-
caciones, estableciendo que la bonificacién que comentamos se aplicara a la cuota resul-
tante de aplicar, primero, si procediera, la consignada en la Ley sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas y segundo, si procedieran, las correspondientes por el inicio de la
actividad (recuérdese que entre ellas son excluyentes respecto de una misma actividad,
pues una es una bonificacion obligatoria para el caso de inicio del ejercicio de activi-
dades profesionales y la otra es una potestativa para el caso de iniciarse una actividad
empresarial).

3.2 Una bonificacién de hasta el 50 por 100 de la cuota por actuaciones favorecedoras del

medio ambiente.

Como en el caso anterior, de esta bonificacion sélo podran beneficiarse los sujetos pasi-
vOs que tributen por cuota municipal (no por cuota provincial o nacional), siempre que se
encuentren en alguno de los siguientes tres supuestos:

1. Utilicen o produzcan energia a partir de instalaciones para el aprovechamiento de ener-
gias renovables o sistemas de cogeneracion.

A estos efectos, se consideraran instalaciones para el aprovechamiento de las ener-
gias renovables las contempladas y definidas como tales en el Plan de Fomento de
las Energias Renovables. Se consideraran sistemas de cogeneracién los equipos e
instalaciones que permitan la produccién conjunta de electricidad y energia térmi-
ca util.
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2. Realicen sus actividades industriales, desde el inicio de su actividad o por traslado pos-
terior, en locales o instalaciones alejadas de las zonas mas pobladas del término muni-
cipal.

3. Establezcan un plan de transporte para sus trabajadores que tenga por objeto reducir el
consumo de energia y las emisiones causadas por el desplazamiento al lugar del pues-
to de trabajo y fomentar el empleo de los medios de transporte mas eficientes, como el
transporte colectivo o el compartido.

Por dltimo, la norma también prevé como actuar en el caso de concurrencia de bonifica-
ciones, estableciendo que la bonificacidon que comentamos se aplicara a la cuota resultan-
te de aplicar, por el orden expuesto, las bonificaciones anteriormente expuestas.

4.2 La dltima bonificacién potestativa es una de hasta el 50 por 100 de la cuota correspon-
diente para los sujetos pasivos que tengan una renta o rendimiento neto de la actividad eco-
némica negativos o inferiores a la cantidad que determine la ordenanza fiscal.

Como en ocasiones anteriores, de esta bonificacion sélo podran beneficiarse los sujetos
pasivos que tributen por cuota municipal (no por cuota provincial o nacional).

Nos dice la norma que es condicién imprescindible el qrentao rendimiento neto de

la actividadsean negativos o inferiores a la cantidad que determine la ordenanza. No nos
dice, sin embargo, qué debemos entendemrmbao rendimiento neto de la actividagor

lo cual, teniendo en cuenta el ambito subjetivo del IAE y siguiendo los dictados del articu-
lo 23 LGT, parece que el primer término debe referirse al campo del Impuesto sobre
Sociedades y el segundo al de las personas fisicas.

En cuanto a porcentajes, la LRHL permite a la ordenanza fiscal graduar la bonificacién y
sus limites en funcién de cudl sea la Division, Agrupacion o Grupo de las tarifas del Impuesto
en que se clasifique la actividad econémica realizada.

Por ultimo, la LRHL establece que la bonificacion se aplicard a la cuota resultante de apli-

car, en su caso, las bonificaciones comentadas con anterioridad.

Vistas las cuatro bonificaciones potestativas reguladas por el articulo 89.2 LRHL, resta indi-
car dos cosas.

En primer lugar, que el apartado 3 del propio articulo 89 establece que la ordenanza fiscal
correspondiente especificara los restantes aspectos sustantivos y formales, aclarando que, entre otr:
materias, la ordenanza fiscal determinara si todas o algunas de las citadas bonificaciones son o nt
aplicables simultdneamente.

En segundo término, que de acuerdo al apartado 1 de la disposicién adicional octava LR, las
bonificaciones potestativas sélo seran de aplicacion a partir de 1 de enero de 2004.
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2.G. Modificacién del articulo 91. Gestién (art. 29 LR).

2.G.1. Comparacién de redacciones.

ARTICULO 91
31-12-2002 1-1-2003

2. Los sujetos pasivos estaran obligados a presenarLos sujetos pasivos estaran obligados a presen-
las correspondientes declaraciones censales de a#alas correspondientes declaraciones censales de
manifestando todos los elementos necesarios paraadta manifestando todos los elementos necesarios
inclusion en la matricula en los términos del articupara su inclusion en la matricula en los términos del
lo 91.1 de esta Ley y dentro del plazo que reglarticulo 91.1 de esta Ley y dentro del plazo que
mentariamente se establezca, practicandose a conéiglamentariamente se establezca. A continuacion
nuacién por la Administracion competente |lase practicard por la Administracién competente la
liquidacion correspondiente, la cual se notificard dlquidacion correspondiente, la cual se notificara al
sujeto pasivo, quien debera efectuar el ingreso |qsejeto pasivo, quien debera efectuar el ingreso|que
proceda. proceda.
Asimismo, los sujetos pasivos estaran obligados/Asimismo, los sujetos pasivos estaran obligados a
comunicar las variaciones de orden fisico, econdméomunicar las variaciones de orden fisico, ecano-
co o juridico que se produzcan en el ejercicio de lasico o juridico que se produzcan en el ejercicig de
actividades gravadas y que tengan trascendencidaa actividades gravadas y que tengan trascenden-
efectos de su tributacién por este impuesto, formaléia a efectose este impuesto, y las formalizaran
zandolas en los plazos y términos que reglamentan los plazos y términos reglamentariamente deter-
riamente se establezcan. minados.

En particular, los sujetos pasivos a los que no resul-

te de aplicacion la exencion prevista en la letra c)

del apartado 1 del articulo 83 de esta Ley, debe-

rdn comunicar a la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria el importe neto de su

cifra de negocios. Asimismo, los sujetos pasivos

deberan comunicar las variaciones que se pro-

duzcan en el importe neto de su cifra de negocios

cuando tal variacion suponga la modificacion de

la aplicacion o no de la exencién prevista en la

letra c) del apartado 1 del articulo 83 de esta Ley

o una modificacién en el tramo a considerar a efec-

tos de la aplicacion del coeficiente de ponderacion

previsto en el articulo 87 de esta Ley. El Ministrg

de Hacienda establecera los supuestos en que debe-

ran presentarse estas comunicaciones, su conte-

nido y su plazo y forma de presentacion, asi como

los supuestos en que habran de presentarse por

via telematica.
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2.G.2. Comentario.

Como rapidamente se aprecia, la novedad esencial es la contenida en el nuevo tercer parra
fo del articulo 91.2 LRHL. Al comentar la nueva exencion en funcion de la cifra de negocio vimos
gue el articulo 83.1.c) LRHL obliga a los sujetos pasivos a comunicar su cifra de negocio, tanto
para comprobar si es procedente la exencién, como, posteriormente, por si, COmo consecuencic
de variar dicha cifra, se perdiera la exencion. Pues bien, el precepto que analizamos no es mé:
gue una légica secuela de aquél y obliga a los sujetos pasivos a comunicar su cifra de negocio,
no ya sélo para que la Administracion la conozca —si no la conociera con anterioridad- sino, lo
gue es mas importante, por si sus variaciones determinaran, bien alcanzar la exencién (si la cifra
de negocio se redujera) bien por si dicha variacion determinara cambiar de tramo en el coefi-
ciente de ponderacion. En este sentido obsérvese que mientras el precepto exige una comunica
cion inicial, las comunicaciones posteriores so6lo se producen cuando hay variacion, pero no cual-
quier variacién, sino sélo aquellas que puedan dar lugar al salto a la exencién o de tramo del
coeficiente de ponderacion.

3. INICIO DE LAACTIVIDAD

En varias ocasiones a lo largo del punto 2 anterior nos hemos remitido a un analisis posterior
y més detenido sobre el inicio de la actividad. Pues bien, éste es el momento.

Al tiempo de iniciarse el ejercicio de una actividad econdmica confluyen en ella dos posibles
beneficios fiscales: la exencién contemplada en el articulo 83.1.c) LRHL y las bonificaciones con-
tenidas en los articulos 89.1.b) y 89.2.a) LRHL.

En cuanto a la exencion, ya dijimos que, conforme al primer parrafo del apartado 2 de la dis-
posicion adicional octava LR, dicha exencion soélo sera de aplicacion a los sujetos pasivos que ini-
cien el ejercicio de su actividad a partir del 1 de enero de 2003.

En cuanto a las bonificaciones por inicio de actividad, hay que distinguir entre la recogida en
el articulo 89.1.b) LRHL (inicio de actividad profesional, que es obligatoria) y la plasmada en el
89.2.a) LRHL (inicio de actividad empresarial, que es potestativa, y que —como también hemos reco-
gido con anterioridad— de acuerdo a la disposicién adicional octava LR sélo sera de aplicacion a par-
tir de 1 de enero de 2004).

Esto nos permite trazar una linea de diferencia fundamentada en una fecha: el 1 de enero de
2003. Veamos entonces a qué régimen quedan sometidas las distintas actividades a partir de 1 d
enero de 2003, en funcion de la fecha de inicio de su ejercicio.
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A) Actividades iniciadas hasta 31 de diciembre de 2002.

1. Exencion:

Acabamos de sefialar que, conforme al primer parrafo del apartado 2 de la disposicién adicio-
nal octava LR, la exencién que abarca los dos primeros periodos impositivos de desarrollo de
la actividad exige que el sujeto pasivo inicie el ejercicio de su actividad a partir del 1 de enero
de 2003, por tanto, en nuestro caso, como la actividad se ha iniciado con anterioridad, la exen-
cidn no es aplicable, ni siquiera aungue el afio 2003 fuese el segundo periodo impositivo.

2. Bonificaciones:
a) Bonificacion obligatoria para el inicio de actividades profesionales:

Pese a que, por tratarse de una bonificacién obligatoria, no es de aplicacién el diferi-
miento hasta 1 de enero de 2004 previsto para las potestativas por la disposicion adi-
cional octava LR, la disposicion transitoria séptima LR establece que si se estuvieran
aplicando las bonificaciones en la cuota por inicio de actividad anteriormente reguladas
en la nota comun 1.2 a la seccion segunda de las Tarifas, continuara aplicandose dicha
bonificacidn, en los términos previstos en la citada nota comudn, hasta la finalizacién del
correspondiente periodo de aplicacién.

Por tanto, para las actividades profesionales iniciadas con anterioridad a 1 de enero de
2003, la bonificacion obligatoria aplicable no sera la contemplada por el articulo 89.1.b)
LRHL, sino la de la nota comun citada, que conserva transitoriamente su vigor.

b) Bonificacion potestativa para el inicio de actividades empresariales:

Por tratarse de una bonificacion potestativa, le es de aplicacion el diferimiento hasta 1 de
enero de 2004 previsto por la disposicion adicional octava LR. No obstante, como en el

caso anterior, aqui también es de aplicacién la disposicién transitoria séptima LR, que

establece que si se estuvieran aplicando las bonificaciones en la cuota por inicio de acti-
vidad anteriormente reguladas en la nota comuin 2.2 a la seccién primera de las Tarifas,
continuara aplicandose dicha bonificacion, en los términos previstos en la citada nota

comun, hasta la finalizacion del correspondiente periodo de aplicacién.

Por tanto, para las actividades empresariales iniciadas con anterioridad a 1 de enero de
2003, la bonificacién potestativa aplicable no sera la contemplada por el articulo 89.2.a)
LRHL, sino la de la nota comun citada, que conserva transitoriamente su vigor. Recordemos
gue, como en su momento se vio al reproducir dicha nota comun, su aplicacion depen-
de del hecho de que la correspondiente Ordenanza Fiscal asi lo hubiera dispuesto. Por
tanto, como la LR se limita a declarar la vigencia transitoria de esta bonificacion, si la
Ordenanza Fiscal aplicable nada hubiera establecido al efecto, la entrada en vigor de la
LR no supondria el establecimiento de la misma.
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3. Coeficiente de ponderacion:

Si la actividad econémica se hubiera iniciado en el afio 2001 o anteriores, ya se conoceria
el importe neto de la cifra de negocio del sujeto pasivo del IAE, por lo cual, el coeficiente
de ponderacion aplicable seria el que correspondiera de aquellos que al efecto se contiener
en el articulo 87 LRHL.

Sin embargo, si la actividad se hubiera iniciado en el 2002, como quiera que la cifra de

negocio sélo se conocera ya avanzado el 2003, la disposicion adicional octava LR esta-
blece que, en dicho ejercicio, el coeficiente de ponderacion aplicable en el afio 2003 sera
el menor de los previstos en el articulo 87 LRHL, es decir, el 1,29.

B) Actividades iniciadas a partir de 1 de enero de 2003.
1. Exencion:

Conforme al primer parrafo del apartado 2 de la disposicion adicional octava LR, la exen-
cion que abarca los dos primeros periodos impositivos de desarrollo de la actividad exige
gue el sujeto pasivo inicie el ejercicio de su actividad a partir del 1 de enero de 2003, por
tanto, en nuestro caso, como la actividad se ha iniciado a partir de dicha fecha, la exencion
es plenamente aplicable.

2. Bonificaciones:

A diferencia de lo que hicimos al analizar la situacion de las actividades iniciadas hasta
31 de diciembre de 2002, en donde distinguimos entre la bonificacion obligatoria y la
potestativa, en este caso no es necesario. En efecto, si la actividad se inicia en 2003,
entrara en juego la exencién para los afios 2003 y 2004 y, consecuentemente, la bonifi-
cacion obligatoria actuaria en los periodos 2005 a 2009. Por lo que se refiere a la boni-
ficacion potestativa, el diferimiento hasta 1 de enero de 2004 previsto por la disposi-
cién adicional octava LR no le afecta —en términos de posibilidad— ya que, si el
ayuntamiento decidiera finalmente establecerla, sélo tendria viabilidad para el periodo
2005 a 2009.

3. Coeficiente de ponderacion:

Dicho coeficiente depende del importe neto de la cifra de negocio del pendltimo afo.
Si la actividad se inicia en 2003, en los dos primeros periodos impositivos (2003 y 2004)
entraria en juego la exencidn. En el periodo 2005, en el que ya no habria exencién y si
bonificacion obligatoria o potestativa, el coeficiente de ponderacion aplicable seria el
gue correspondiera en funcion de la cifra de negocio del 2003, que efectivamente ya se
conoceria.
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4. EL RECARGO PROVINCIAL

El articulo 42 LR ha dado nueva redaccion al apartado 2 del articulo 124 LRHL, que es quien
se ocupa del expresado recargo. Pese a que, como acabamos de sefialar, la LR s6lo da nueva red:
cion al apartado 2 del articulo 124 LRHL, vamos a reproducir en su integridad la redaccién del pre-
cepto con objeto de apreciar debidamente las diferencias.

ARTICULO 124
31-12-2002 1-1-2003

1. Las Diputaciones Provinciales podran establecégual
un recargo sobre el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas.

2. Dicho recargo se exigira a los mismos sujetos pag@- Dicho recargo se exigira a los mismos sujetos pasi-
vos y en los mismos casos contemplados en la nates y en los mismos casos contemplados en la|nor-
mativa reguladora del impuesto y consistira en| umativa reguladora del impuesto y consistird en un por-
porcentaje Unico que recaera sobre las cuotas minéentaje Gnico que recaera sobrelastas municipales
mas y su tipo no podré ser superior al 40 por 100.modificadas por la aplicacion del coeficiente de
ponderacion previsto en el articulo 87 de esta Ley
y su tipo no podra ser superior al 40 por 100.

3. La gestion del recargo se llevara a cabo, juntégual
mente con el impuesto sobre el que recae, por la enti-
dad que tenga atribuida la gestion de éste.

4. El importe de la recaudacion del recargo provinigual
cial se entregara a las respectivas Diputaciones en la
forma que reglamentariamente se determine, tenien-
do en cuenta la formula de gestion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas.

Como se observa, sigue existiendo la posibilidad de que las Diputaciones Provinciales sigan
exigiendo el recargo provincial. La Unica diferencia se encuentra en la base de célculo del recargo,
gue hasta 31 de diciembre eran las cuotas minimas (municipales) y que desde 1 de enero de 200
seran las cuotas municipales ya corregidas por el coeficiente de ponderacion.

No obstante lo dicho, hay alguna cuestion mas que, sin embargo, no resulta de la nueva redac-
cion del precepto, sino de la nueva estructura del 1AE.

De un lado hay que sefialar que, como no puede ser de otra manera, si el sujeto pasivo est:
exento, la exencién despliega su efecto tanto en relacion a la cuota tributaria que debe satisfacerst
al Ayuntamiento como, también, al recargo.
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Por otra parte hay que observar que, como hemos visto, el recargo toma como base la cuote
municipal modificada por el coeficiente de ponderacién, por tanto, para el calculo del recargo no se
toman en consideracion (no se deducen) las bonificaciones a que pueda tener derecho el sujeto pasiv

5. ELRECURSO CAMERAL

La reforma llevada a cabo por la LR también ha afectado al régimen de financiacién de las
Camaras de Comercio, Industria y Navegacion y, de modo singular, a la pastids cameral
gue toma como base el IAE.

Mediante la disposicion adicional sexta LR se ha dado nueva redaccion, entre otros, al parra-
fo a) del apartado 1 del articulo 12 de la Ley 3/1993, de 22 de marzo, Béasica de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacion, que es el que regula el recurso que gira sobre el IAE.

ARTICULO 12.a)
31-12-2002 1-1-2003

a) Una exaccion del 2 por 100 girada sobre las cua) Una exaccion del 2 por 100 que se exigira & los
tas tributarias del Impuesto de Actividades obligados al pago del Recurso Cameral que estén
Econdmicas exigibles a cada empresario, sin tenersujetos y no exentos del Impuesto sobre Actividades
en cuenta el elemento tributario constituido por la Econdmicas y que se girara sobre cada una de las
superficie de los locales en los que se realicen lascuotas municipales, provinciales o nacionales de
actividades gravadas, ni tampoco los correspon- este impuesto que aquéllos deban satisfacer.
dientes al coeficiente de incremento, al indice de
situacion ni al recargo provincial.

Cuando se trate de cuotas del Impuesto| de

Actividades Econdémicas de ambito superior al/de

la circunscripcion de la respectiva Camara, la ali-

cuota cameral girara sobre la parte o partes de aque-

lla que se imputen a los municipios en los que radi-

guen los establecimientos gravados.

Las Comunidades Autbnomas con competencia Las Comunidades Auténomas con competerncia

normativa en la materia podran elevar la alicuota normativa en la materia podran elevar la alicuota

cameral contemplada en el presente apartado, hastaameral contemplada en el presente apartado hasta

que ésta alcance el 9 por 100 de la respectiva baseque ésta alcance el 9 por 100 de la base fijada en

sin perjuicio de lo previsto en la disposicion adi- el parrafo anterior.

cional decimoséptima de la Ley 39/1988, de 28 de

diciembre, de Haciendas Locales.
La recaudacion originada por este incremento sera
atribuida exclusivamente a las cadmaras de la|res-
pectiva Comunidad Auténoma en la forma que esta
determine.
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ARTICULO 12.a)
31-12-2002 1-1-2003

En todo caso, la cuota cameral minima por este Salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente, la clota
concepto sera de 1.000 pesetas, cantidad que seameral minima que deberan satisfacer por esta
actualizara anualmente de acuerdo con el indiceexaccion los obligados al pago de la misma sera
de precios al consumo. de 60 euros por cada cuota nacional, provincial y
municipal del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas que les sean exigibles. El citado impor-
te se actualizara anualmente de acuerdo con el|indi-
ce de precios al consumo.
Cuando una empresa deba abonar 26 o mas|cuo-
tas por esta exaccion del Recurso Cameral a una
misma camara el importe que ésta debera liquidar
por cada una de las cuotas minimas sera el resul-
tante de la aplicacion de la siguiente escala:

Importe por
. . cada cuota
NuUmero de cuotas minimas .
minima
Euros

Del1a25 .o 60
De 26 2100 ..ccocoveeiiiiiieieeee b 30
Mas de 101 ......ccccoovveeeeieeceiee e, 10

Las cantidades fijadas para cada tramo se aplica-
ran al nimero de cuotas comprendidas en él,|con
independencia de las que deban abonar por las cuo-
tas correspondientes a los demas tramos.

La nueva redaccion del precepto plantea varios asuntos.

En primer lugar observemos que, pese a mantenerse en idénticos términos el porcentaje del recur
so (2%), han variado, tanto las personas a quienes se exigird, como la base sobre la que se aplica.

Por lo que hace a los obligados al pago, desde 1 de enero de 2003 la norma establece que i
exaccion solo ser exigible a quienes estén sujetos y no exentos del IAE. Por tanto, desde dicha feche
dejan de contribuir a las Camaras quienes dejen de pagar el IAE como consecuencia de estar exer
tos. En este punto merece la pena recordar tanto la exencién procedente de la cifra de negocio, com
la que afecta a los dos primeros periodos impositivos de ejercicio de la actividad.

Por lo que se refiere a la base sobre la que se aplica la exaccién del 2 por 100, observemos
gue las modificaciones son de gran calado.
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En primer lugar notemos que, hasta 31 de diciembre de 2002, la norma establecia que la exac-
cion giraba gobre las cuotas tributarias del Impuesto de Actividades Econdémicas ... sin tener en
cuenta el elemento tributario constituido por la superficie de los locales en los que se realicen las
actividades gravadas, ni tampoco los correspondientes al coeficiente de incremento, al indice de
situacion ni al recargo provincial Desde 1 de enero de 2003, la norma establece que la exaccion
gira «sobre cada una de las cuotas municipales, provinciales o nacionales de este impuesto que
aquéllos-los obligados al pago del recurso cameral que estén sujetos y no exentos dieldak—
satisfacer».

Por tanto, desde 1 de enero de 2003, para los obligados al pago, se ha producido un aumentt
de la base sobre la que gira la exaccion, ya que, desde dicha fecha, también va a formar parte d
dicha base atlemento tributario constituido por la superficie de los locatebien, al mencionar
sdlo las «cuotas municipales, provinciales o naciomgaldsbemos entender que la base del recur-
so cameral no toma en cuenta ni el incremento de cuotas que procede del nuevo coeficiente de pon
deracion, ni, por supuesto, el resto de elementos de cuantificacion de la deuda posteriores a dichc
coeficiente (como el coeficiente de situacion).

Por ultimo, la disposicién transitoria novena LR establece como se pone en marcha la parte
del recurso cameral que gira sobre el nuevo IAE, estableciendo que:

Alos obligados al pago del Recurso Cameral que estén sujetos y no exentos del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas se les liquidard, en el ejercicio 2003, la exaccion del
parrafo a) del apartado 1 del articulo 12 de la Ley 3/1993, de 22 de marzo, a que se
refiere la disposicién adicional sexta de esta Ley, tomando como base las cuotas del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas devengadas en el afio anterior correspondientes
a la cuota de tarifa sin incluir el elemento de superficie.

Alos obligados al pago del Recurso que estén exentos del citado impuesto no se les exi-
giran las cuotas de esta exaccién que se hayan devengado en el afio 2002 de confor-
midad con la normativa anterior.

Las modificaciones introducidas por esta Ley en el parrafo a) del apartado 1 del articu-
lo 12 de la Ley 3/1993, de 22 de marzo, no afectaran al derecho de las Cadmaras a seguir
exigiendo, conforme a la legislacién anteriormente vigente, las cuotas no prescritas de
esta exaccion, liquidadas o que debieron ser liquidadas sobre las cuotas del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas de los ejercicios 2001 y anteriores.

6. OTRAS MATERIAS
Para finalizar, en este punto queremos recoger otra serie de disposiciones de la LR que de mane
ra mediata o inmediata afectan al IAE, pero que, a nuestro entender, no precisan mayores comentarios
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Disposicién adicional segunda LR:

Todas las referencias normativas efectuadas al coeficiente y al indice de situacion regulados
mediante la anterior redaccién de los articulos 88 y 89 de la Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, Reguladora de las Haciendas Locales, se entenderan efectuadas al coeficiente regula-
do en el articulo 88 de dicha Ley 39/1988, en la redaccion dada al mismo por esta Ley.

Disposicion transitoria cuarta LR:

A los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley no les
sera de aplicacion la misma, y se regiran por la normativa anterior.

Apartado 1 de la disposicion transitoria quinta LR:

1. Con efectos exclusivos para el ejercicio de 2003, los Ayuntamientos que decidan apli-
car, en uso de su capacidad normativa, las modificaciones establecidas en esta Ley en
los tributos periédicos con devengo el 1 de enero de dicho afio, deberan aprobar el
texto definitivo de las nuevas ordenanzas fiscales y publicarlas en el Boletin Oficial
correspondiente, todo ello con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, antes del 1 de abril de 2003.

7. PAIS VASCO Y NAVARRA

- 48 -

De acuerdo al apartado 2 del articulo 1 LRHL:

La presente Ley se aplicara en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regime-
nes financieros forales de los territorios historicos del Pais Vasco y Navarra.

PaisVasco.

Disposicién adicional 18.2 LRHL:

Los territorios historicos del Pais Vasco continuaran conservando su régimen especial
en materia municipal en lo que afecta al régimen econémico financiero en los térmi-
nos de la Ley del Concierto Econémico sin que ello pueda significar un nivel de auto-
nomia de las corporaciones locales vascas inferior al que tengan las demas corpora-
ciones locales, sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y de las competencias que a este res-
pecto puedan corresponder a la Comunidad Auténoma.
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Articulo 40 (Impuesto sobre Actividades Econdmicas) de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por

la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Uno. El Impuesto sobre Actividades Econémicas se regulara por las normas que dic-
ten las instituciones competentes de los Territorios Histéricos.

Dos. Correspondera a las instituciones competentes de los Territorios Historicos la
exaccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas por las actividades ejercidas en
su territorio, de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tratdndose de cuotas minimas municipales o modificadas, cuando éstas se deven-
guen a favor de los municipios del Territorio Historico.

b) Tratandose de cuotas provinciales, cuando se ejerza la actividad en el Territorio
Histérico correspondiente.

¢) Tratandose de cuotas que faculten para ejercer en mas de una provincia, cuando el
sujeto pasivo tenga su residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco, segun
proceda. El pago de dicha cuota a la Administracién correspondiente de territorio
comun o foral, faculta para el ejercicio de la actividad en ambos territorios.

Navarra.

De acuerdo a la letra b) del articulo 43 (Tributos locales) de la Ley 28/1990, de 26 de diciem-

bre, por la que se aprueba el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra:

... corresponden a las Haciendas Locales de Navarra la exaccion de los siguientes tributos:

b) Los que graven el ejercicio de actividades empresariales, profesionales y artisticas,
cuando se ejerzan en Navarra, salvo en los supuestos en que el pago del impuesto
faculte para el ejercicio de la actividad correspondiente en todo el territorio nacio-
nal, en cuyo caso la exaccion correspondera a la Administracion de la residencia
habitual o del domicilio fiscal, segun se trate de persona fisica o de persona juridi-
ca o ente sin personalidad, respectivamente.

NOTAS

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. VI Legislatura. Serie A: Proyectos de Ley. 4 de
noviembre de 1998. Nimero 142-4. Pagina 151 a 165.

Comision constituida mediante Resolucion del Secretario de Estado de Hacienda de 11 de julio de 2001 e Informe ren-
dido el 3 de julio de 2002.

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. VII Legislatura. Serie D: General. 16 de mayo de
2000. Numero 14. Pagina 5.
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Dejemos aqui simplemente anotado que la cesion de impuestos no se produce respecto de todas las Corporaciones Locale
sino solo respecto de los Municipios que sean capital de CCAA, capital de provincia o, fuera de esos casos, aquellos cuya
poblacién de derecho sea superior a 75.000 habitantes; también se produce una cesién a favor de los «Municipios Turisticos»
y, también, a favor de las Provincias y las CCAA uniprovinciales que no hubieran integrado la PTE que les corresponde
como provincias en la que les corresponda como CCAA. Por ultimo, el sistema de cesion también es aplicable a los
Cabildos Insulares Canarios y a los Consejos Insulares de las llles Balears.

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado. VIl Legislatura. Serie II: Proyectos de Ley. 4 de diciembre de 2002.
Ndmero 96 (d). Pagina 123.

BOCG citado en la nota 5. Paginas 123 y 124.
Articulos 10 LIRPF y 6 LIS.
Articulo 42 CdC:

1. Toda sociedad mercantil estara obligada a formular las cuentas anuales y el informe de gestién consolidados, en
la forma prevista en este Cédigo y en la Ley de Régimen Juridico de las Sociedades Andnimas cuando, siendo socio
de otra sociedad, se encuentre con relacién a ésta en alguno de los casos siguientes:

a) Posea la mayoria de los derechos de voto.

b) Tenga la facultad de nombrar o de destituir a la mayoria de los miembros del érgano de administracion.

¢) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con otros socios, de la mayoria de los derechos de voto.

d) Haya nombrado exclusivamente con sus votos la mayoria de los miembros del érgano de administracion, que
desempefien su cargo en el momento en que deban formularse las cuentas consolidadas y durante los dos ejer-
cicios inmediatamente anteriores. Este supuesto no dara lugar a la consolidacion si la sociedad cuyos admi-
nistradores han sido nombrados esté vinculada a otra en alguno de los casos previstos en los dos primeros nime-
ros de este articulo.

2. A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior se afiadira a los derechos de voto de la sociedad dominante los que
correspondan a las sociedades dominadas por ésta, asi como a otras personas que actlien en su propio nombre,
pero por cuenta de alguna de aquéllas.

3. La obligacién de formular las cuentas anuales y el informe de gestién consolidados no exime a las sociedades inte-
grantes del grupo de formular sus propias cuentas anuales y el informe de gestion correspondiente, conforme a su
régimen especifico.

4. La sociedad dominante debera incluir en sus cuentas consolidadas no sélo a las sociedades por ella directamente
dominadas, sino también a las sucesivamente dominadas por éstas, cualquiera que sea el lugar del domicilio social
de ellas.

5. Lajunta general de la sociedad dominante designara a los auditores de cuentas que habran de controlar las cuen-
tas anuales y el informe de gestién del grupo. Los auditores verificaran la concordancia del informe de gestion con
las cuentas anuales consolidadas.

6. Las cuentas consolidadas habra de someterse a la aprobacién de la junta general ordinaria de la sociedad domi-
nante simultaneamente con las cuentas anuales de esta sociedad. Los accionistas de las sociedades pertenecien-
tes al grupo podran obtener de la sociedad dominante los documentos sometidos a la aprobacion de la junta, asi
como el informe de gestién del grupo y el informe de los auditores. El depdsito de las cuentas consolidadas, del
informe de gestion del grupo y del informe de los auditores de cuentas en el Registro Mercantil y la publicacion
del mismo se efectuara de conformidad con lo establecido para las cuentas anuales de las sociedades an6nimas.

7. Lo dispuesto en la presente seccion sera de aplicacion a los casos en que voluntariamente cualquier persona fisi-
ca o juridica dominante formule y publique cuentas consolidadas. Igualmente se aplicaran estas normas, en cuan-
to sea posible, a los supuestos de formulacion y publicacién de cuentas consolidadas por cualquier persona fisica
o juridica distinta de las contempladas en los parrafos 1y 2 del presente articulo.

Articulo 191 TRLSA:
Cifra de negocios.

El importe neto de la cifra de negocios comprendera los importes de la venta de los productos y de la prestacion de ser-
vicios correspondientes a las actividades ordinarias de la sociedad, deducidas las bonificaciones y demas reducciones
sobre las ventas, asi como el Impuesto sobre el Valor Afiadido y otros impuestos directamente relacionados con la men-
cionada cifra de negocios.

10 BOCG citado en la nota 5. Paginas 123 y 124.
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