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Extracto:

EL presente trabajo analiza las modificaciones introducidas en el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre,
de reforma de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

Antes de analizar pormenorizadamente las distintas modificaciones lega-
les acontecidas, se pone de relieve que aparecen, como denominador
comun en todas ellas, las siguientes caracteristicas: se eliminan las limi-
taciones o condicionantes que existian en funcién de la poblacién y se
amplian las bonificaciones fiscales, incrementando con ello la corres-
ponsabilidad fiscal de los Ayuntamientos, los cuales pueden participar
mads activamente.
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I. INTRODUCCION

La Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, regu-
ladora de las Haciendas Locales, introduce importantes modificaciones en la regulacion de los recur-
sos locales, incidiendo de manera especial en el &mbito tributario de los mismos. De todas ellas la
estrella de la reforma es la modificacién en el Impuesto sobre Actividades Econémicas, con la que
se da cumplimiento a la tan esperada promesa de eliminar dicho impuesto para el 90% de los con:
tribuyentes, basicamente para las PYMES y autbnomos. Pero sin dejar de ser cierto esa afirmacior
no es menos cierto que la reforma también afecta al resto de los tributos locales, ya sean obligato-
rios o potestativos.

Efectivamente con la Ley 51/2002, se modifica la regulacion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica, el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbane
y las Tasas.

Ahora bien, antes de analizar una a una las modificaciones introducidas en el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecanica, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbanay el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, vemos que aparece
como denominador comun, en todas las modificaciones introducidas en los distintos impuestos, las
dos caracteristicas siguientes:

» La eliminacién de las limitaciones o condicionantes que existian en funcién de la pobla-
cion, lo cual se traduce en que los tipos maximos en este nuevo sistema son los que con
anterioridad s6lo se autorizaban para los municipios de mayor poblacion.

« Laampliacién de las bonificaciones fiscales, incrementando con ello la corresponsabilidad
fiscal de los Ayuntamientos, los cuales pueden a partir de ahora participar mas activamen-
te, en politicas de empleo, familiares, medioambientales, sociales, etc.

Sentado lo anterior, a continuacion se pasan a analizar, una a una, las modificaciones intro-
ducidas en los tres impuestos objeto de este articulo, esto es, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccid
Mecanica, el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incrementc
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
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Il. EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

Las principales novedades en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica afectan a las
siguientes materias:

* Exenciones.

Cuotas tributarias.
* Bonificaciones.

* Gestion.

a. En materia de exenciones.

Se da nueva redaccion al articulo 94 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, al objeto de modi-
ficar la regulacion actual de tres tipos de exenciones e incluir una nueva de caracter técnico.

Asi, se modifica la regulacion actual de las exenciones relativas a vehiculos de minusvalidos,
transporte publico y ambulancias, atendiendo a las recomendaciones formuladas en el informe ela-
borado por la Comisién de Expertos para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacion de las Haciendas Locales, de fecha 3 de julio de 2002.

a.l. Vehiculos de minusvalidos.

Se amplia la exencion que existia a favor de los discapacitados, de tal forma que ahora estan
exentos los vehiculos matriculados a nombre del minusvalido para su uso exclusivo, suprimiendo
los requisitos que existian en cuanto a la potencia fiscal maxima o a la necesidad de que el vehicu-
lo esté especialmente adaptado para su conduccion por discapacitado.

En todo caso se considera persona con minusvalia quien tenga esta condicion legal en gradc
igual o superior al 33%.

Con esta modificacion se atiende a reiteradas recomendaciones del Defensor del Pueblo que
perseguian equiparar el trato que existe en este impuesto a favor de los minusvalidos con el mas
favorable que existe en el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

Como contrapartida se exige que el interesado aporte certificado de minusvalia, emitido por
el 6rgano competente, para garantizar el cumplimiento de dicha circunstancia.
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a.2. Ambulancias.

Se amplia también la exencion hasta ahora existente a favor de las ambulancias al suprimir el
requisito de pertenencia a la Cruz Roja. De esta forma, estan exentas las ambulancias y demas vehici
los destinados a la asistencia sanitaria o al traslado de enfermos o heridos, sin requerir ningun requi
sito adicional.

Con esta modificacion se configura la exencidén de modo objetivo logrando que alcance a las
ambulancias propiedad de la sanidad publica u otras entidades de caracter privado, pero benéficas
gue hasta la fecha no podian disfrutar de esta exencion.

a.3. Autobuses urbanos.

También se amplia la exencién que existia a favor de los autobuses destinados al transporte
publico, dado que, de un lado, se ha eliminado el requisito de que los mismos se exploten en régi-
men de concesion, y de otro, se incorporan a la exencion junto a los autobuses, los microbuses
demas vehiculos destinados o adscritos al servicio de transporte de publico urbano. De esta forma
ahora todo vehiculo destinado al transporte publico cualquiera que sea la forma de su gestion, direc-
ta o incluso indirecta goza de exencion.

No obstante, se introduce como requisito la capacidad del vehiculo, la cual debe en todo caso
exceder de nueve plazas incluida la del conductor.

a.4. Tratados o convenios internacionales.

Se introduce como precision técnica la exencion a favor de los vehiculos cuando asi se deri-
ve de la aplicacion de tratados o convenios internacionales, aunque ya era de aplicacion en virtud
del articulo 96 de la Constitucion Espafiola.

b. En materia de cuota tributaria.

En materia de cuota tributaria se producen dos importantes novedades, ambas referidas al coe
ficiente de incremento que potestativamente pueden establecer los Ayuntamientos.

» De un lado, los limites maximos de coeficientes por Ayuntamientos.

« De otro, las clases de vehiculos y tramos a los que se les puede aplicar el coeficiente.
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b.1. Limites maximos de coeficientes.

Efectivamente, tal y como se establecia en la introduccién de este articulo, es un denomina-
dor comun de la reforma la supresion, en todos y cada uno de los impuestos, de las limitaciones o
condicionantes que existian en funcién de la poblacion, lo cual se traduce en que los tipos maximos
en este nuevo sistema son los que con anterioridad sélo se autorizaban para los municipios de mayao
poblacion.

Asi, a partir de enero de este afio todos los Ayuntamientos, cualquiera que sea su poblacion,
podran incrementar las cuotas que se establecen en el articulo 96.1 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, mediante la aplicacién sobre las mismas de un coeficiente, que no podra exceder de 2.

De esta forma se incrementa la capacidad fiscal de los Ayuntamientos de 100.000 habitantes
0 Menos, en los siguientes porcentajes:

Municipios con poblacion Coeficiente anterior Coeficiente actual Incremento
Hasta 5.000 hab. ......ccccceeeee .. Hasta 1,6 ......ccccouutenn. Hasta2 .......cccoolovennnnn. 0,4
De 5.001 a 20.000 hab. .......... Hasta 1,7 .....ccoeeeeten. Hasta2 .......cccoeieeeeenen. 0,3
De 20.001 a 50.000 hab. ........ Hasta 1,8 .................... Hasta 2 .........cccoeeeee. 0,2
De 50.001 a 100.000 hab. ...... Hasta 1,9 .......ccoeethe. Hasta 2 ..., 0,1
Superior a 100.000 hab. ......... Hasta 2 ........ccoceindeennne Hasta 2 ..........ohveeeen. 0

Como se puede verificar los Ayuntamientos que salen mas reforzados tras la reforma son los
mas pequefos, esto es, los de menos de 5.000 habitantes. A medida que incrementa la poblacion d
derecho del Ayuntamiento, el incremento de la capacidad fiscal es menor, hasta llegar a los
Ayuntamientos mas grandes, esto es, los de mas de 100.000 habitantes cuya situacién, en este aspe
to, no se modifica frente a la existente con anterioridad a la reforma.

b.2. Clases de vehiculos y tramos.

Otra importante novedad en materia del coeficiente de incremento que potestativamente pue-
den establecer los Ayuntamientos, es el hecho de que a partir de la reforma podran establecer coefi
cientes diferenciados no s6lo para cada una de las clases de vehiculos, sino también, dentro de cac
clase de vehiculo, para cada uno de los tramos fijados en la norma, siempre y cuando en ningdn cas
exceda de 2.
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En relacion a esta modificacion podemos hacer las siguientes reflexiones:

» Incremento de la capacidad fiscal.

Con esta novedad también se incrementa la capacidad fiscal de los Ayuntamientos, esta vez,
con independencia de su poblacion de derecho, ya que todos van a ver incrementado su
margen de maniobra y capacidad de decision en cuanto a las cuotas tributarias del impues-
to, ajustandolas si asi quieren, a cada clase de vehiculo y potencia del mismo.

« Complejidad del impuesto.

Aungue es cierto que con esta medida se incrementa la capacidad fiscal de los Ayuntamientos,
no es menos cierto que también se incrementa la posibilidad de hacerlo mas complejo, ya
gue mientras que hasta la reforma los Ayuntamientos podian establecer, dentro de los limi-
tes de poblacién fijados, seis tipos de coeficientes diferenciados, a partir de la misma podran
establecer hasta 24 coeficientes de incremento distintos, con la Unica limitacion que los
mMisSmOos no superen su cuantia en 2 puntos porcentuales.

Efectivamente, hasta el 31 de diciembre de 2002, las Entidades Locales podian Gnicamen-
te establecer un coeficiente de incremento para cada clase de vehiculo, esto es, turismos
autobuses, camiones, tractores, remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de
traccion mecénica y otros vehiculos. A partir de enero de este afio pueden, sin embargo,
fijar cinco tipos diferentes para turismos, tres para autobuses, cuatro para camiones, tres
para tractores, tres para remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de traccion
mecénica y, finalmente, seis para otros vehiculos (ciclomotores y motocicletas).

* Progresividad impositiva.

La norma habilita para el establecimiento de un coeficiente de incremento para cada clase
de vehiculo y, a su vez, dentro de cada clase uno para cada vehiculo segun potencia, sir
establecer mas requisitos. Al no haber ninguin tipo de limitacion, a partir de ahora podrian
establecer un coeficiente de incremento mayor cuanto menor fuera la potencia del vehicu-
lo, si asi lo deseasen los Ayuntamientos, o cualquier otro criterio que les pareciera adecua-
do. Sin embargo parece que, si la potencia del vehiculo va unida al coste del mismo, un
principio de justicia tributaria y capacidad econémica nos llevaria a que el coeficiente de
incremento diferenciado que establezcan los Ayuntamientos sea mayor cuanto mayor sea
la potencia del vehiculo, de una forma similar a las cuotas que la Ley fija para cada poten-
ciay clase de vehiculo, al objeto de conservar la progresividad del tributo.

c. En materia de bonificaciones fiscales.

Como se comentaba al inicio de este articulo, otra de las caracteristicas comunes de la reforme
en todo tipo de tributo, es la ampliacion de las bonificaciones fiscales en todos los aspectos posibles.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 244 -9-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| NOVEDADES IVTM, ICIO, IIVTNU | Rosa Ana Navarro Heras

En este caso, siguiendo las recomendaciones que elabord la Comision de expertos para el estu
dio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacion de las Haciendas Locales en su infor-
me de fecha 3 de julio de 2002, se ha profundizado en la politica de incentivar el uso de vehiculos
poco contaminantes siguiendo la senda marcada por la reforma de 1998, en relacidn con la clase dt
carburante y tipo de motor de los mismos.

Para ello se ha elegido la via de las bonificaciones fiscales potestativas, modificando para ello
el articulo 96.6 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, al objeto de incrementar el porcentaje maxi-
mo de bonificacion existente en dos tipos de bonificaciones:

¢ Clase de carburante que consuma el vehiculo, en razén a la incidencia de la combustion en
dicho carburante y su incidencia en el medio ambiente.

« Enfuncion de las caracteristicas de los motores de los vehiculos y su incidencia en el medio
ambiente.

Como requisitos y caracteristicas comunes a estas bonificaciones se pueden sefalar las
siguientes:

< Se trata de bonificaciones potestativas, esto es, el Ayuntamiento podré optar en cada caso
por su establecimiento, mediante la correspondiente ordenanza fiscal.

Al tratarse de bonificaciones potestativas no seran objeto de compensacion, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por lo que
la Entidad Local que establezca alguno de estos beneficios debera soportar el coste que
supongan las mismas.

< En todos los casos la Ley fija un porcentaje maximo, dejando a eleccién del Ayuntamiento
en el caso de establecerlas, la determinacién exacta del porcentaje a deducir, siempre y
cuando no supere dichos limites.

« En ambos casos el limite de la bonificacion que se cifraba en el 50% a aplicar sobre la cuota,
incrementada o no por aplicacion del coeficiente, se eleva hasta llegar al 75%.

» Fuera de los requisitos previstos en la norma, el Ayuntamiento de imposicion podra regu-
lar el resto de los requisitos sustantivos y formales mediante la correspondiente ordenanza
fiscal.

« Con esta medida ademas de conseguir incrementar la corresponsabilidad fiscal de los
Ayuntamientos, se logra también potenciar la participacion de los mismos en politicas de
caracter medioambiental.
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d. En materia de gestién.

En el supuesto de bajas definitivas de vehiculos con quince afios 0 mas de antigiedad, se ve
a excepcionar de la obligacion de acreditar ante la Jefatura Provincial de Trafico el pago del dltimo
recibo presentado al cobro del impuesto. Para ello se da nueva redaccion al articulo 100.2 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre.

Esta excepcion a la obligacion de comunicacion ante la Jefatura Provincial de Trafico hay que
ponerla en relacién con lo dispuesto en la disposicion adicional octava de la Ley 53/2002, de 30 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para el 2003, segun la cual se establece:

«Los titulares de vehiculos con una antigliedad de quince o mas afios desde su primera
inscripcion en el Registro de vehiculos, podran solicitar su baja definitiva en las Jefaturas
de Tréfico sin necesidad de aportar el Gltimo justificante de pago del Impuesto munici-
pal de Vehiculos de Traccidbn Mecanica, respetandose el derecho de los Ayuntamientos
al cobro del mismo. La anotacién de la baja en el Registro de Vehiculos estara exenta
del pago de la tasa.»

[ll. IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

En el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras se han introducido modificacio-
nes que afectan a las siguientes materias:

» Sujeto pasivo.
« Base imponible.
 Tipo impositivo.
 Bonificaciones.

* Gestion.

a. Sujeto pasivo.

En cuanto al sujeto pasivo siguiendo las recomendaciones formuladas en el Dictamen de la
Comision de expertos para el estudio y propuesta de la Reforma Local, de 3 de julio de 2002, se ha
procedido a llevar a cabo las siguientes modificaciones:

» Redefinicion del sujeto pasivo a titulo de contribuyente: el duefio de la obra.
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« Concrecién del sujeto pasivo a titulo de sustituto del contribuyente: el que realiza la obra.

« Prevision legal de repercusion.

a.l. Redefinicion del sujeto pasivo.

Se ha definido de forma mas clara el concepto de sujeto de pasivo a titulo de contribuyentes,
atribuyendo dicha condicién al «duefio de la obra».

Antes de la reforma también tenia el duefio de la obra la condicién de sujeto pasivo a titulo de
contribuyente, sin embargo la redaccién existente daba lugar a confusién puesto que se definia comc
contribuyente a las personas fisicas o juridicas y las Entidades del articulo 33 de la Ley General
Tributaria, propietarias de los inmuebles sobre los que se realicen las construcciones, instalaciones
u obras siempre que fueran duefios de las obras; en los demés casos se consideraba contribuyente
quien ostentase la condicion de duefio de la obra.

Esto es, se definia como contribuyente al propietario del inmueble siempre y cuando fuera
también el duefio de la obra; si no era asi, el contribuyente era el duefio de la obra. Por tanto, y er
definitiva, el duefio de la obra, sea o no propietario del inmueble, va a ser antes y ahora el sujeto
pasivo a titulo de contribuyente.

Esta aclaracioén es la que persigue la nueva redaccion del articulo 102.1 primer parrafo de la
Ley 39/1988, al establecer que: «Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes
las personas fisicas, personas juridicas o entidades del articulo 33 de la Ley 230/1963, de 28 de
diciembre, General Tributaria, que sean duefios de la construccion, instalaciones u obras, sean o0 nc
propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla».

Ademas, se define por la norma qué se entiende por «duefio de la obra», dado que la indefi-
nicién habida en la normativa anterior, daba lugar a la existencia de problemas en determinados
casos. Por ejemplo, existian problemas en los supuestos de realizacién de obras por parte de empre
sas concesionarias cuando posteriormente la obra revierte al concedente. El criterio que fija la norma
es definir como duefio de la obra a aquel que soporte los gastos o el coste que comporte su realiza
cion. Este es el criterio que habia marcado el Tribunal Supremo en distintas Sentencias (17 de mayc
de 1994 y 13 de marzo de 1995, por ejemplo) en los supuestos en los que por falta de definicién de
la norma existian problemas legales para su determinacion.

a.2. Concrecioén de sujeto pasivo a titulo de sustituto.

Otra de las materias cuya regulacion no estaba clara en la normativa anterior a la reforma era
la relativa al sujeto pasivo a titulo de sustituto. Asi, la norma definia como sujeto pasivo a titulo de
sustituto del contribuyente a quien solicitara la correspondiente licencia o realizara la obra, la cons-
truccidn, instalacién u obra si no fuera el propio contribuyente.
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Segun esta redaccion, se podia interpretar que tanto en los supuestos en los que el contribu
yente no solicitara la licencia como en los casos en los que el mismo no realizara la obra, aparecic
la figura del sustituto del contribuyente.

Esta circunstancia daba lugar a situaciones no queridas, como por ejemplo, configurar como
sustituto del contribuyente a aquel que solicita la licencia en representacion del contribuyente, a pesai
de ser realizada la obra por este ultimo.

Es por ello que esta situacion se aclara con la nueva redaccion dada en el articulo 102.2
al establecer que: «En el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea realizadz
por el sujeto pasivo contribuyente tendran la condicion de sujetos pasivos sustitutos del mismo
quienes soliciten las correspondientes licencias o realicen las construcciones, instalaciones u
obras.»

De esta forma sélo aparece la figura del sustituto del contribuyente en los casos en los que el
contribuyente no realice la obra, atribuyéndose tal condicién al que realice la obra o solicite la licen-
cia correspondiente.

a.3. Prevision legal de repercusion.

Con anterioridad a la reforma la norma no preveia ninglin mecanismo para efectuar la reper-
cusion del impuesto satisfecho por el sustituto al contribuyente, por ello la cuestion debia resolver-
se en funcion de los pactos o acuerdos particulares que existian entre las partes.

Mientras que el contribuyente es a quien la ley le impone la carga tributaria derivada de la rea-
lizacién del hecho imponible, la figura del sustituto del contribuyente se define por la Ley General
Tributaria como el que por imposicion de ley y en sustitucion de aquél, esta obligado a cumplir las
prestaciones materiales y formales de la obligacién tributaria y por tanto debe soportar la carga tri-
butaria a pesar de no haber realizado el hecho imponible.

En el caso que nos ocupa, la figura del sustituto del contribuyente surge al objeto de facilitar
la gestion del impuesto en los supuestos en los que el contribuyente no realiza por si mismo las obras
pero una vez satisfecho el tributo puede resarcirse dirigi€ndose contra el contribuyente.

Pues bien, al objeto de facilitar la repercusion del gravamen satisfecho la norma expresa-
mente establece que el sustituto puede exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria
satisfecha.

Conforme a los tres puntos expuestos en relacion con el sujeto pasivo del impuesto la situa-

cion, tal y como ha quedado tras la reforma, seria la siguiente:
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SUJETO PASIVO

1. El contribuyente realiza la obrg 2. El contribuyente no realiza la obra
CONTRIBUYENTE SUSTITUTO
DUENO DE LA OBRA QUIEN SOLICITE LICENCIA

" O REALICE OBRA
SOPORTA GASTO O COSTE

SUSTITUTO EXIGE CUOTA SATISFECHAAL CONTRIBUYENTE

b. Base imponible.

El concepto de base imponible también ha sido objeto de modificacion para especificar su
contenido de forma concreta y clara. Con la redaccién anterior a la reforma surgian multiples pro-
blemas y dudas en torno a lo que se debia entender dentro del concepto de «coste real y efectivo:
de la obra, que es la definicion de la base imponible.

Esta serie de problemas y dudas en relacion a los elementos que comprenden la definicién de
la base imponible ha dado lugar a numerosa jurisprudencia al respecto, en la que se intenta delimi-
tar y clarificar el concepto de «coste real y efectivo de la obra», frente al criterio mas amplio que se
entendia por las Corporaciones Locales. Este problema también ha sido puesto de manifiesto por e
Dictamen de la Comision de Expertos para el estudio y propuesta de la Reforma de las Haciendas
Locales, proponiendo como solucién el criterio adoptado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En particular en numerosas sentencias del Tribunal Supremo (por ejemplo de fechas 17y 24
de mayo de 1999, 30 de abril de 2001, 30 de marzo de 2002 y de 25 de junio de 2002), se recoge
como criterio definidor del «coste real y efectivo de la obra» el «coste de ejecucién material de la
construccion, instalacion y obrax. El criterio del coste de ejecucién material de la obra implica dejar
fuera del concepto de base imponible elementos tales como el beneficio industrial del contratista,
los gastos generales, honorarios profesionales, etc.
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Este va a ser, en definitiva, el criterio que adopta la norma en la reforma del impuesto defi-
niendo en el articulo 103 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, la base imponible como el coste
real y efectivo de la construccion, instalacion u obra, especificando que se entiende por tal, el coste
de ejecucion material de aquélla.

Ademas para evitar cualquier género de dudas expresamente excluye de la base imponible los
siguientes elementos: Impuesto sobre el Valor Afiadido, demas impuestos analogos propios de regi:
menes especiales, tasas, precios publicos y demas contraprestaciones patrimoniales de caracter pub
co local relacionadas con la construccion, instalacion u obra, honorarios profesionales, beneficio
empresarial de contratista y cualquier concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucioér
material.

En sintesis, los elementos que entrarian, o no, a formar parte de la base imponible, serian:

Elementos Base imponible
1. Coste ejecucion material de la obra .........cccceevvivieeeeniiceni e Si
2. Coste instalacion maquiNaria ..........cccceevveeerieeesnieesseee s b Sl
3. Honorarios profesionales (arquitectos y aparejadores) ........... NO
4. COStE MAQUINANIA ..vveeeieieeiiree ettt NO
5. Estudio seguridad e higiene en el trabajo ..........ccccceeeeniiniten. NO
6. Valor de la adquisicién de los terrenos que van a ocupar las obras NO
7. Interés del capital invertido en las obras ...........cccceoeveeeneen e NO
8. Beneficio industrial contratista ............cccvevvenieniicniieiieenn NO
9. IVAy asimilados (IGIC, IPSI) .....coocviiiiieiiieeiee ek NO
10. Tributos locales relacionados con la obra .............cccceeveen b NO
11. GaStOS gENETAIES. .....coocvvviiee ettt NO

c. Tipo impositivo.

Como ya es habitual y conocido en la reforma, se suprimen los condicionantes derivados de
la poblacién del municipio, a la hora de establecer capacidades normativas de los Ayuntamientos.
De esta forma se igualan las capacidades de todos los Ayuntamientos, dandoles aquella que ya dis
frutaban los mas grandes, en este caso en materia de tipo impositivo.

Veamos el incremento experimentado tras la reforma, a favor de los Ayuntamientos menores
de 100.000 habitantes, de forma comparativa entre ellos:
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Municipios con poblacién Tipo anterior Tipo actual Incremento
Hasta 5.000 hab. .......cccceeeeei . Hasta 2,40 ...........l...... Hasta 4 ............le......... 1,60
De 5.001 a 20.000 hab. .......... Hasta 2,80 .................. Hasta4 .........c............. 1,20
De 20.001 a 50.000 hab. ........ Hasta 3,20 Hasta 4 .........ccooeeeeeee. 0,80
De 50.001 a 100.000 hab. ...... Hasta 3,60 Hasta 4 .............. 0,40
Superior a 100.000 hab. ......... Hasta 4 ...c.c.ccoeenideennne Hasta 4 ..........ohveeeen. 0

Esto es, el tipo impositivo para toda clase de municipios cualquiera que sea su poblacion se
sitda en un 4%. Tipo este, al que antes de la reforma solo podian acceder los municipios con pobla-
cién superior a los 100.000 habitantes. En este caso la eliminacion de la diferenciacion de tipos maxi-
mos que fijaba la ley en funcion de la poblacion de cada municipio proviene de una expresa reco-
mendacion de la Comisién de Expertos para el estudio y propuesta de la Reforma Local.

Asimismo, la Comisién de Expertos planted la posibilidad de elevar los tipos maximos a fijar
por los Ayuntamientos, es decir, que se estudiase la conveniencia o no de elevar el maximo hasta
entonces vigente, el 4%, teniendo en cuenta que una elevacion de dichos tipos maximos no impli-
caria necesariamente un incremento de los mismos.

Araiz de dicho planteamiento, se incluyo en el Proyecto de Ley de Reforma Local una modi-
ficacion en el tipo maximo del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, fijandose en un 5%. Correlativamente se suprimio la tasa por licencia urbanistica, dados los
problemas de compatibilidad existentes entre una y otra, que incluso llevo en la reforma de 1998 a
establecer la deduccion potestativa del importe de la tasa, en la cuota de este impuesto.

Ahora bien, la tramitacién posterior del Proyecto de Ley concluyé con el retorno a la situa-
cion inicial, quedando el tipo maximo del impuesto en el 4% anterior, y no suprimiendo la tasa por
licencia urbanistica.

d. Bonificaciones fiscales.

Tal y como se comentaba al comienzo de este articulo, otra de las caracteristicas comunes er
la reforma es la ampliacion de las bonificaciones fiscales, incrementando con ello la corresponsabi-
lidad fiscal de los Ayuntamientos, los cuales pueden a partir de ahora participar mas activamente, si
quieren, en politicas de empleo, familiares, medioambientales, sociales, etc.

Pues bien, quiza sea en este impuesto donde mas claramente se pueda comprobar esa intel
cion del legislador, dado que se han creado cuatro nuevas bonificaciones potestativas, que junto cor
la ya existente, da lugar a uno de los impuestos que mas oportunidades ofrece a los Ayuntamientos
para la realizacion de determinadas politicas fiscales.
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Las nuevas bonificaciones son las siguientes:

» Bonificacion medioambiental: 95%
« Bonificacion por inversién en infraestructuras: 50%
 Bonificacion a viviendas de proteccion oficial: 50%

« Bonificacion por acceso y habitabilidad a discapacitados: 90%

d.1. Bonificacion medioambiental.

Se establece una bonificacién de hasta el 95% a favor de las construcciones, instalaciones y
obras en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energi.
solar para el autoconsumo.

Ademas se condiciona la aplicacién de esta bonificacién a que la instalacién para produccién
de calor incluya colectores que dispongan de la correspondiente homologacion.

d.2. Bonificacién por inversién en infraestructuras.

Se establece una bonificacién de hasta el 50% a favor de las construcciones, instalaciones u
obras vinculadas a los planes de fomento de las inversiones privadas en infraestructuras.

d.3. Bonificacion por vivienda de proteccion oficial.

Se establece una bonificacion de hasta el 50% a favor de las construcciones, instalaciones y
obras referentes a las viviendas de proteccion oficial.

d.4. Bonificacion por acceso y habitabilidad a discapacitados.

Bonificacion de hasta el 90% a favor de las construcciones, instalaciones u obras que favo-
rezcan el acceso a las condiciones de acceso y habitabilidad de los discapacitados.

A estas bonificaciones hay que afiadir la ya existente con anterioridad a la reforma, consis-
tente en hasta el 95% de la cuota de las instalaciones, construcciones y obras que sean declaradas
especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histoérico-artis-
ticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracién.
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Como requisitos y caracteristicas comunes a todas estas bonificaciones ademas de las ya comer
tadas en el apartado d) Ill, anterior relativo al ICIO, esto es:

e Se trata en todos los casos de bonificaciones potestativas.

« No seran objeto de compensacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

« En todos los casos la ley fija un porcentaje maximo.

« El Ayuntamiento de imposicién podra regular el resto de los requisitos sustantivos y for-
males mediante la correspondiente ordenanza fiscal.

Ademas, se puede afiadir la siguiente:

« El Ayuntamiento podra, si tiene establecido algunas o todas las bonificaciones previstas en
la norma, determinar si son o no aplicables simultdneamente.

No obstante, en el caso de que el Ayuntamiento decida que todas o algunas de las bonifi-
caciones previstas en la norma se apliquen simultdneamente, la ley establece el ordeny la
cuota sobre la que deben aplicarse. En particular cada bonificacion se debe aplicar en el
orden establecido y sobre el resto de la cuota que reste después de aplicar la inmediata ante
rior, con ello se consigue que siempre exista un resto de cuota, a pesar de haber aplicado
todas las posibles que marca la ley.

Pongamos un hipotético ejemplo:

=15
Ejemplo:

En un Ayuntamiento se han establecido mediante ordenanza fiscal todas las
bonificaciones potestativas reguladas en la ley en relacién con el Impugsto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, fijando ademas el coeficjen-
te en el maximo permitido y considerando la aplicacién simultanea de togdas
ellas en el caso que sea posible. El tipo impositivo es el maximo permitjdo
por la norma.

Un constructor duefio y realizador de las obras en dicho municipio tigne
como coste de ejecucion de la obra 600.000 euros.

.
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ol

No obstante dicha obra tiene un especial interés para el Ayuntamiento pues-
to que fomenta el empleo, ademas esta vinculada a los planes de fomento
de las inversiones privadas en infraestructuras, se trata de unas viviendas
de proteccion oficial que incorporan sistemas para el aprovechamiento tér-

mico y tiene condiciones especiales para el acceso y habitabilidad a los|dis-
capacitados.

Por tanto se cumplen todos los requisitos para la aplicacion de todas
bonificaciones que marca la norma.

as

» Cuota tributaria sin bonificar: coste de ejecucion de laokip impo-
sitivo.

600.000 x0,04 = 24.000 euros.
» Cuota tributaria bonificada:
— Bonificacion fomento empleo: 95%bcuota tributaria.

95% x24.000 = 22.800 euros.
Resto de cuota: 1.200.

— Bonificacién medioambiental: 95%resto de cuota.

Bonificacion 95%x 1.200 = 1.140 euros.

Resto de cuota: 60 euros.

— Bonificacion inversion privada en infraestructuras: 50%sto de
cuota.

Bonificacion 50%x 60 = 30 euros.

Resto de cuota: 30 euros.
— Bonificacion vivienda proteccién oficial: 50%resto de cuota.

Bonificacion 50%x 30 = 15 euros.

Resto de cuota: 15 euros.

— Bonificacién acceso y habitabilidad a discapacitados: 9086to de
cuota.

Bonificacion 90%x 15 = 13,5 euros.

Resto de cuota a pagar: 1,5 euros.
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e. Gestion del impuesto.

En cuanto a la gestion del impuesto, se ha afiadido un nuevo apartado 5 al articulo 104 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, por el que los Ayuntamientos pueden establecer en sus ordenan-
zas fiscales sistemas de gestidn conjunta y coordinada de este impuesto y de la tasa correspondier
te al otorgamiento de la licencia.

Con esta nueva facultad que se atribuye a los Ayuntamientos se pretende evitar duplicidades
en cuanto a las obligaciones formales que se derivan de una y otra figura impositiva.

Efectivamente, en los supuestos de autoliquidacién del impuesto, el sujeto pasivo esta obligado
a declarar la base imponible conformada por el presupuesto que se presenta junto al proyecto de obra:
En los casos en los que el Ayuntamiento haya establecido la tasa por licencia de obras, estos datos y
se habran presentado a la Administracion en el momento de solicitar la licencia y satisfacer la tasa.

Por ello si el Ayuntamiento establece sistemas de gestidn conjunta y coordinadas entre la tasa
por licencia de obras y el Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras, logra evitar dupli-
cidades y costes innecesarios para el contribuyente.

IV. EL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

Las principales novedades en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana afectan a las siguientes materias:

* Sujecion.

< Exenciones.

« Base imponible.
« Cuota tributaria.
< Bonificaciones.

* Gestion.

a. Sujecion del impuesto.

Se establecen dos nuevos supuestos de no sujecion que hasta ahora estaban configurados con
supuestos de exencién, y se incluye un supuesto nuevo de sujecion que obedece a una modificacio
de caracter técnico, todo ello mediante la modificacion del articulo 105 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre.
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a.l. Bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

Se declara expresamente sujeta al impuesto la nueva categoria de bienes inmuebles que cre
la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, esto es, los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

Estos bienes inmuebles de caracteristicas especiales son definidos en el apartado 7 del articu
lo 2 de la Ley del Catastro como un conjunto complejo de uso especializado, integrado por suelo,
edificios, instalaciones y obras de urbanizacién y mejora que, por su caracter unitario y por estar
ligado de forma definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un anico
bien inmueble; y en concreto los siguientes:

» Los destinados a la produccién de energia eléctrica 'y gas y al refino de petréleo, y las cen-
trales nucleares.

» Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su vaso o lecho, excepto las destinadas
exclusivamente al riego.

» Las autopistas, carreteras y tuneles de peaje.

+ Los aeropuertos y puertos comerciales.

La sujecién al impuesto de forma expresa es una simple modificacion de carécter técni-
co al objeto de no dejar sin tributar la nueva categoria de bienes que se asemejan a bienes urbe
nos y que como tales tributan por el impuesto, a pesar de no tener a partir de 2003 dicha consi-
deracion.

a.2. Aportaciones de bienes y derechos a la sociedad conyugal.

Se establece la no sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y dere
chos realizadas por los cényuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en
pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se hagan a los cényuges en pago de sus habe
res comunes.

Hasta el afio 2002, estas transmisiones estaban exentas del impuesto, lo que suponia la inte
rrupcion del periodo de generacion de la plusvalia correspondiente, dando lugar a merma en la recau
dacion impositiva correspondiente que carecia de toda légica. Por ello, tras la reforma, al no consi-
derarse sujetas al impuesto se logra el mismo efecto que con la exencidn pero sin interrumpir el
periodo de generacién de la plusvalia correspondiente.

Responde en todo caso a una recomendacion efectuada por la Comision de Expertos para e
estudio y propuesta de la reforma de las Hacienda Locales, en su dictamen de 3 de julio de 2002.
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Asi, la Comision distingue entre el supuesto de aportaciones de bienes y derechos realizadas pol
los conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiqguen y
de otro lado, las transmisiones que se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

Asi, mientras en el primer supuesto se reconoce la existencia de dudas desde un punto de vist:
doctrinal y jurisprudencial sobre su caracter de no sujecién o exencion, en el segundo supuesto na
niega que se trata de una exencion pero reconoce la necesidad de cambiar en la norma el caracter «
exencion por el de no sujecion al objeto de evitar un fraude de ley.

Efectivamente, en el caso de aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges
la sociedad conyugal, y las adjudicaciones que a su favor y en pago de ella se verifiquen, existe la
duda sobre el caracter de exencidn o no sujecion puesto que la sociedad conyugal carece de persc
nalidad juridica, por lo que no puede afirmarse que estas aportaciones y adjudicaciones constituyan
en si mismas una transmision.

En todo caso, como el momento que se toma para el computo del periodo de generacion del
incremento es la aportacion o adjudicacion a la sociedad conyugal, considerarlas exentas implica
gue en caso de que se produzca otra transmision ulterior quede sin tributar la plusvalia generade
hasta dicho momento. Sin embargo, al sostener que estamos ante una no sujecién, la fecha que ¢
toma para el computo de la plusvalia es la de la adquisicién originaria del inmueble.

En el caso del segundo supuesto, esto es, las transmisiones a los cényuges en pago de sus hak
res comunes, la Comisiéon reconoce que no cabe duda de que se trata de una exencién, no obstan
su configuracién legal como supuesto de no sujecion logra evitar situaciones indeseadas de fraude
de ley, como por ejemplo, que constante el matrimonio, se otorguen capitulaciones para modificar
el régimen econdémico del mismo, pasando del régimen de gananciales al de separacién de bienes:
adjudicando los bienes a los cényuges. En este caso, cuando se produzca una transmisién ulteriot
ésta vera reducido su gravamen como consecuencia de reducir el periodo de generacion o inclusc
eliminar la tributacion si la segunda transmision se llevara a cabo con caracter inmediato.

a.3. Transmisién de bienes por sentencia de nulidad, separacién o divorcio.

Tampoco se produce la sujecién al impuesto en los supuestos de transmisiones de bienes inmue
bles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en
los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea cual sea el régimen econémico matri-
monial.

Este también era un supuesto que con anterioridad a la reforma era calificado de exencion. Su
calificacién como supuesto de no sujecidn obedece a los mismos motivos que los expuestos en el
apartado anterior para el caso de aportaciones de bienes a la sociedad conyugal, esto es, evitar qt
se interrumpa el periodo de generacion de la plusvalia en los casos de una transmision ulterior, dandc
lugar a una disminucién artificial y no querida del impuesto.
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b. Supuestos de exencién.

En materia de exenciones se producen dos modificaciones, a saber:

« De un lado se reclasifican supuestos de exencion en supuestos de no sujecién, tal y como
se ha expuesto en el apartado anterior.

« De otro, se extienden los supuestos de exencion subjetiva del Estado, Comunidades Auténomas
y las Entidades Locales, incluido el municipio de imposicion.

Centrandonos en este Ultimo caso, es el que se contempla en el articulo 106. 2, letras a) y b).
segun la redaccién dada por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre. Antes de la reforma Unicamente se
contemplaba la exencidn relativa al Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales, inclui-
do el municipio de imposicion, y sus respectivos Organismos Autbnomos de caracter administrati-
vo. Ahora, tras la reforma, se extiende a las entidades de derecho publico de analogo caricter de la
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales.

Esta extension de la exencién también obedece a una recomendacion de la Comision de Experto:
para el estudio y propuesta de la reforma de las Haciendas locales, que pone como ejemplo el Institutc
de la Vivienda de Madrid cuya exencion ha sido reconocida por diversas sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid.

c. Base imponible.

Las modificaciones de la base imponible del impuesto se introducen en el articulo 108 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, y versan sobre las siguientes materias:

 Definicion de la base imponible.
» Reduccion aplicable en los casos de modificacion de valores catastrales.

» Coeficiente anual municipal.

c.1. Definicion de la base imponible.

Hasta la reforma se definia, en el apartado 1 del articulo 108, la base imponible del impuesto
como «el incrementeeal del valor de los terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto en el
momento del devengo». Ademas se hacia precisar en el apartado 3 del articulo 108, que en el caso ¢
transmision de terrenos el valor de los mismos sera el que tenga fijado a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles. Es por ello que existia una aparente contradiccion entre lo que disponia uno y otrc
precepto que llevo a la posibilidad de que se hiciera primar el valor real, siempre y cuando se pudiera

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 244 -23-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| NOVEDADES IVTM, ICIO, IIVTNU | Rosa Ana Navarro Heras

demostrar que el mismo era inferior al valor catastral. Asi por ejemplo se concluyo en la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 26 de mayo de 1997, tal y como se puso de manifiesto en
el Dictamen de la Comision de Expertos para el estudio y propuesta de la reforma local.

Esta aparente divergencia se ha logrado subsanar tras la reforma de las Haciendas locales, &
redefinir la base imponible del impuesto como «el incremento del valor de los terrenos, puesto de
manifiesto en el momento de devengo», esto es, se suprime la padhliyraedando por tanto sim-
plemente definida la base imponible como el incremento de valor, que no tiene por qué ser el real.
Este incremento de valor es el que posteriormente define la propia ley, en el apartado 2 del articulo 108,
y que no es otro que el valor que se determina a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Siendo ésta la principal modificacién en cuanto a la definicion de la base imponible, existen
otros tipos de modificaciones de caracter menor, como son:

» Adaptaciones técnicas derivadas de la nueva terminologia adoptada en la regulacion del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

» En los supuestos de transmisién de terrenos, si la fecha del devengo no coincide con la de
efectividad de los nuevos valores catastrales, se declara expresamente que éstos se corre
giran aplicando los coeficientes de actualizacién que correspondan, establecidos al efecto
en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

c¢.2. Reduccioén aplicable en los casos de modificacién de valores catastrales.

La regulacion aplicable en el caso de modificacion de los valores catastrales sigue siendo sus-
tancialmente igual a la que existia antes de la reforma, salvo en los dos aspectos siguientes:

« Adaptacion a la nueva terminologia utilizada en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

» Prohibicion expresa de que el nuevo valor catastral reducido pueda ser inferior al valor
catastral del terreno antes del procedimiento de valoracién colectiva.

Efectivamente la reduccion pretende que, en los supuestos que se modifique el valor catastral
como consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, se atente durar
te los primeros cinco afios de aplicacion del nuevo valor su efecto de cara a este impuesto.

Dado que la reduccion puede variar, a eleccién del Ayuntamiento, entre un 60% y un 40%,
pudiera darse algun caso en el que por aplicacion de la reduccion, el nuevo valor reducido sea infe-
rior al valor catastral existente anterior a la modificacion. Pues bien, esto es lo que pretende evitar
esta disposicion, ya que va en contra de la propia filosofia de la reduccidn que persigue atenuar y nc
eliminar o beneficiar por causa de la modificacion. Por ello se fija como limite méximo de la reduc-
cién el valor catastral existente con anterioridad a la reduccion.
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c.3. Coeficiente anual municipal.

Como ya se ha comentado, es una nota comun en la reforma operada en todos y cada uno de Ic
impuestos el hecho de suprimir los condicionantes derivados de la poblacién de derecho municipal a
la hora de establecer capacidades normativas de los Ayuntamientos. De esta forma se igualan las cap:
cidades de todos los Ayuntamientos, dandoles aquella que ya disfrutaban los mas grandes.

En el caso del porcentaje anual que los Ayuntamientos pueden establecer sobre el valor del
terreno, los limites existentes hasta ahora para los Ayuntamientos de menos de 1.000.000 de habi
tantes se igualan a los que tienen estos ultimos. De esta forma se incrementa la capacidad de lo
Ayuntamientos mas pequefios.

Efectivamente, tras la reforma, todos los Ayuntamientos, independientemente de la poblacion
de derecho con la que cuenten, podran aplicar los siguientes porcentajes maximos al valor del terrena

* Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
» Periodo de uno hasta diez afios: 3,5.
« Periodo de uno hasta quince afios: 3,2.

» Periodo de uno hasta veinte afios: 3.

Comparando la nueva situacién con la que existia hasta el 31 de diciembre de 2002, se observat
los incrementos de capacidad normativa e impositiva en los Ayuntamientos menores de 1.000.000,
tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO DE INCREMENTO PORCENTAJES ANUALES PARA
DETERMINAR EL INCREMENTO DEL VALOR TRAS LA REFORMA

Periodo de uno Periodo de hasta
hasta cinco afios diez afios

(porcentaje anual) (porcentaje anual)
Poblacion de derecho Incremento Incremento
Hasta 50.000 habitantes .........ccccoeeeeeeiiilin. 0,6 0,7
De 50.001 a 100.000 habitantes ................ 0,5 0,5
De 100.001 a 500.000 habitantes .............. 0,3 0,3
De 500.001 a 1.000.000 de habitantes ...... 0,1 0,1

Mas de 1.000.000 de habitantes ........... . 0 0
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Periodo de hasta Periodo de hasta
quince afos veinte afios
(porcentaje anual) (porcentaje anual)
Poblacién de derecho Incremento Incremento
Hasta 50.000 habitantes ...........cccoeevvvniidones 0,5 0,3
De 50.001 a 100.000 habitantes ................ 0,4 0,3
De 100.001 a 500.000 habitantes .............. 0,3 0,2
De 500.001 a 1.000.000 de habitantes .i.... 0,1 0,1
Mas de 1.000.000 de habitantes ................ 0 0

Por tanto, del mismo modo que se pudo comprobar al analizar las novedades de los otros
impuestos, los Ayuntamientos que salen mas beneficiados tras la reforma son los méas pequenios, est
es, los de menos de 50.000 habitantes, mientras que a medida que incrementa la poblacion de dere
cho del Ayuntamiento el incremento de la capacidad fiscal es menor, hasta llegar a los Ayuntamientos
mas grandes, esto es, los de mas de 1.000.000 de habitantes cuya situacion, en este aspecto, no
modifica frente a la existente con anterioridad a la reforma.

d. Tipo impositivo.

Como ya se ha comentado, en la reforma se suprimen los condicionantes derivados de la pobla-
cion del municipio, a la hora de establecer capacidades normativas de los Ayuntamientos. De esta
forma, se igualan las capacidades de todos los Ayuntamientos, dandoles aquellas de las que ya dis
frutaban los mas grandes, en este caso en materia de tipo impositivo.

Veamos el incremento experimentado tras la reforma, a favor de los Ayuntamientos menores
de 100.000 habitantes:

Municipios con poblacion Tipo anterior Tipo actual Incremento
Hasta 5.000 hab. ........cccceeeeo . Hasta 26 ..........cccclee.... Hasta 30 ..........leceuennn. 4
De 5.001 a 20.000 hab. .......... Hasta 27 .......ccooeeeteeen. Hasta 30 ..........oeeeeeee. 3
De 20.001 a 50.000 hab. ........ Hasta 28 ..............le..... Hasta 30 ..........leeeuenn.. 2
De 50.001 a 100.000 hab. ...... Hasta 29 .......cccoeeduvees Hasta 30 ..........leevvvees 1
Superior a 100.000 hab. ......... Hasta 30 ........cccvedennne Hasta 30 ..........lveeeeen. 0
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Para terminar veamos un hipotético ejemplo:

<25
Ejemplo:

Un ciudadano residente en el municipio de Talavera de la Reina (cuya pobla-
cién de derecho asciende a 75.369 habitantes) vende su piso el 5 de mayo
de 2003, situado en la misma localidad, por 100.000 euros. El inmueble lo
habia adquirido el 2 de octubre de 1979 por 5.000 euros. En el recibo|del
IBI figuran los siguientes valores catastrales:

Valor catastral del suelo .............c.eveeeeeeeiieiieieinnn, 22.750 euros

Valor catastral de la construccion ...........ccccceeee.... 29.231,5 euros

Suponiendo que el Ayuntamiento de Talavera de la Reina ha fijado,|en

sus ordenanzas fiscales para 2002 y 2003, tanto el porcentaje de incre-
mento de valor de los terrenos como el tipo impositivo maximo que
permite la ley, determinar la tributacion relativa al IIVTNU en 2003
compararla con la que habria resultado de haber vendido el inmugble
en 2002.

Solucién:

Afio 2003:

N.° afios de generacion del incremento: 20 (del 2 de octubre de 1979 al 5 de mayo de
2003, con el limite maximo legal de 20 afios).

Porcentaje aplicable: 200,31 = 60%
Base imponible: 22.759x 0,60 = 13.650 euros
Cuota tributaria: 13.658 0,303 = 4.095 euros
e
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ol

Afio 2002+

N.° afios de generacién del incremento: 20 (del 2 de octubre de 1979 al 5 de mayo de
2002, con el limite maximo legal de 20 afios).

Porcentaje aplicable: 202,75 = 54%
Base imponible: 22.7580,54 = 12.285 euros
Cuota tributaria: 12.2850,296 = 3.562,65 euros

1 Es el coeficiente maximo previsto en el articulo 108.4 de la Ley 39/1988 desde 2003,|con
independencia de la poblacion del municipio.

2 Es independiente del precio de enajenacion, sino que el valor del terreno en el momento del
devengo es el que tuviera fijado a efectos del IBI.

3 Esel tipo de gravamen maximo previsto desde 2003, con independencia de la poblacign del
municipio.

4 Suponemos que la venta se realiza el 5 de mayo de 2002.

5 Esel porcentaje maximo de incremento para los municipios de entre 50.000 y 100.000 habi-
tantes y para un periodo de generacion de 20 afios vigente en 2002.

6 Esel tipo méximo previsto en 2002 para los municipios de entre 50.000 y 100.000 habi-
tantes.

-28 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 244

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



