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Extracto:

LA més que probable préxima promulgacién en el 2004 de la nueva Ley
General Tributaria pone sobre la mesa una de las cuestiones mds debatidas
en nuestra materia en los dltimos afios y que no es otra que la introduccién
de técnicas convencionales. Tras la introduccién de los acuerdos previos de
valoracién en la Ley del Impuesto sobre Sociedades y en la Ley de Derechos
y Garantfas de los Contribuyentes, nos encontramos con la novedosa regu-
lacién de las actas con acuerdo. Nos encontramos con una figura novedosa
que ya existia en el Derecho comparado que tiene por finalidad reducir el
alto nivel de litigiosidad que afecta a nuestra disciplina y que supone una
nueva tipificacién de las actas inspectoras. Esta nueva categoria de actas estd
prevista para supuestos de especial dificultad en la aplicacién de la norma
al caso concreto o para la estimacion o valoracién de elementos de la obli-
gacion tributaria de incierta cuantificacion. En caso de llegar a entendimiento
las partes de la relacién tributaria, el acuerdo se perfecciona con la suscrip-
cién del acta, para lo que serd necesaria autorizacién del 6rgano competen-
te para liquidar y la constitucion de un depésito, un aval o un seguro de cau-
cién. Como importante incentivo a su conclusion, cabe sefialar que, en caso
de imposicién de sanciones, se aplicard una reduccién del 50 por 100 sobre
el importe de la sancién siempre que no se interponga recurso contencioso-
administrativo. En consecuencia, se impide que la liquidacién y la sancién
puedan ser objeto de recurso en via administrativa salvo supuestos de nuli-
dad de pleno derecho. Atendiendo a la configuracién normativa del articu-
lo 155 del Proyecto de Ley General Tributaria, el autor realiza un andlisis de
su régimen juridico, sefialando las cuestiones conflictivas que del mismo se
derivan como son su naturaleza juridica, el régimen de impugnacion, etc.
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I. LANECESARIA REFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA EN MATERIA DE
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

Desde la promulgacion de la Constitucion Espafiola (CE) en 1978 se ha venido planteando
reiteradamente la exigencia de adecuar el contenido de la Ley General Tributaria (LGT), de 28 de
diciembre de 1963, a la primera. En esta linea, se han acometido sucesivas revisiones —Ley 10/198&
de 26 de abril, y Ley 25/1995, de 20 de julio— de caracter parcial centradas, principalmente, en mate-
ria de infracciones y sancionegue no han solucionado los problemas mas acuciantes que este texto
normativo planted A mayor abundamiento, la aprobacién por motivos politicos de la Ley de Derechos
y Garantias del Contribuyente (LDGC) en texto independiente ha puesto nuevamente de manifies-
to la oportunidad perdida para realizar la citada reforma, dado que su contenido constituye el marco
objeto de regulacidn por la LGT, careciendo de sentido su promulgacion separada.

En definitiva, la doctrina, aun reconociendo la alta calidad del texto de 1963, ha destacado la
necesidad de modificacién alegando tres causas principalmente: su funcién en nuestra disciplina, st
caracter obsoleto y, en Ultimo lugar, las carencias que adolece el texto ¥igépténer motivo nos
lleva a constatar que, si bien se trata de una ley ordinaria, ésta pregdmsafiadido al constituir la
norma codificadora del ordenamiento tributario que recoge los principios y criterios que informan los
institutos que vertebran nuestra materia. De esta forma, nos encontramos ante la disposicion que, co
ciertas dosis de estabilidad y permanencia a efectos de aumentar la seguridad juridica, debe regular Ic
aspectos comunes a la estructura y actuacion de los tityugoe el Tribunal Constitucional (TC) ha
calificado como «normas tipicas de Derecho codificadBer esta razon, ha de exigirse su recopila-
cién en un texto Unico de manera clara y simple, a fin de facilitar su apliéacion

En segundo lugar, la aprobacién de la originaria LGT bajo unas circunstancias sociales, eco-
némicas, politicas y juridicas muy diferentes también reclama el ya apuntado ajuste a huestra Norma
Supremd y a la realidad actual. Ademas, y como consecuencia de la reflexion anterior, debe adap-
tarse tanto a la jurisprudencia de nuestro TC relativa a la interpretacion de laSro@nmaa la
nueva estructura territorial del Estado prevista por el constitu§efisémismo y sobre la base de
nuestra apertura a la comunidad internaciéhgl especialmente, de nuestro ingreso en la Unién
Europed!l debemos incorporar los postulados derivados de la internacionalizacion econémica, del
impacto del Derecho tributario internacional y del Derecho comunitario. En otro orden de ideas, cabe
sefialar que, desde su promulgacion en 1963, nuestra disciplina y, en particular, nuestro sistema tri-
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butario ha sido objeto de modificaciones de gran calado ignoradas y omitidas en las sucesivas refor-
mas de la LGT. Por consiguiente, también debe procederse a acomodar su regulacién a las nueva
técnicas tributarias surgidas tras la reforma fiscal de IDHh especial, debe centrarse en incor-
porar la llamada «privatizacion de la gestion tributaria», consecuencia de la tributacion de masas, y
la consiguiente aparicion de nuevos institutos como son la autoliquidacion, las retenciones e ingre-
S0s a cuenta, etc., que han modificado radicalmente los procedimientos de aplicacion d#l tributo

En tercer lugar, el caracter parcial e insuficiente de las modificaciones que ha experimentado
el texto de 1963 nos lleva a demandar la regulacion de algunas cuestiones candentes y relevante
gue hasta la fecha se han ignorado. En primer lugar y tras la promulgacién de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC),
debe procederse al reconocimiento a través de la nueva LGT de todos aquellos derechos previsto:
para los administraddd, quedando a salvo Unicamente las especialidades de nuestra materia. En
segundo lugar, ha de llevarse a cabo la integracion de la LDGC en la LGT, tal y como resalta la
Exposicién de Motivos de la prime¥a Por ultimo, tanto la evolucién del concepto del tributo y, a
su vez, del deber de contribuir con la consiguiente implantacion de un nuevo marco de relaciones
entre Administracion y contribuyente como los importantes avances tecnolégicos al servicio de la
sociedad® deben reflejarse en el nuevo texto normativo que se apruebe.

Como puede observarse, estos aspectos aparecen intimamente ligados con el estudio de [
introduccion de las técnicas convencionales y, en particular, con la necesidad de soluciones para
resolver los problemas que afectan en la actualidad a los procedimientos tributrnasste sen-
tido, podemos constatar cémo la vigente LGT no contempla las exigencias que la actuacion del tri-
buto demanda, dado que responde a un esquema anclado en la liquidacién admitisRatieh
contrario, asistimos a una descodificacién de la regulaciéon procedimental a través tanto de los dife-
rentes reglamentos —RGIT, RGR, etc.— como de las normas propias de cada tributo. A mayor abun-
damiento, contemplamos un preocupante aumento de la conflictividad y judicializacién en nuestra
disciplinal®, derivada de la imprecisidbn normatRfaaspecto que, unido a la lentitud de los érga-
nos jurisdiccionales, afecta negativamente al cumplimiento voluntario del deber de contribuir asi
como a la tarea administrativa de aplicacién de los tributos. Estos y otros factores han llevado a la
doctrina a exigir una regulacién procedimental tendente a lograr un equilibrio entre el principio de
eficacia administrativa y los derechos y garantias del contribuyente.

Entre las diversas soluciones sugeridas o arbitradas, podemos destacar la potenciacion de la:
actuaciones de informacion y asistencia al contribuyente, el incremento de la dotacion de medios
materiales y de recursos humanos, la prevision de un pronunciamiento expreso sobre la interpreta-
cion razonable de la norma por parte del contribuyente, una reforma del sistema de recursos admi-
nistrativos, etc2! Empero y dado que consideramos que la situacion actual responde al empleo de
una deficiente técnica juridica que el legislador parece incapaz de ré&yguizgamos que estas
soluciones propuestas no resolverian totalmente los problemas que se plantean. Ante este panorami
creemos que la vigorizacion de la intervencién del ciudadano en los procedimientos tributarios cons-
tituye un instrumento imprescindible para reducir la conflictividad de la materia tributaria. Frente a
la cooperacion en cierta medida pasiva de épocas anteriores y a fin de lograr un mayor equilibrio
entre las partes de la relacion tributaria, el legislador ha estimado oportuno arbitrar como comple-
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mento una participacién mas activa del contribuyente a través de la generalizacion del derecho de
alegaciones y del trdmite de audierf@aA mayor abundamiento y como segundo tipo de partici-
pacion intimamente unida a la anterior, constatamos una timida y progresiva instauracion de insti-
tutos con cierto sustrato consensual que evoluciona hacia la introduccién de mecanismos alternati-
vos de resolucion de conflictos y, en particular, de verdaderas formulas convenéfbialessta

linea, estamos asistiendo a la consolidacion de una Administracion «participada» en la que el dialo-
go con los obligados tributarios adquiere cada vez mayor importancia y va dando paso timidamen-
te a una Administracion «concertada». En definitiva, apostamos por la combinacién del principio de
contradiccion con las técnicas convencionales como el mejor refuerzo para las garantias de los par:
ticulares, sin olvidar los beneficios que reportan al interés general. Asi, nos decantamos por la ins-
tauracién de actuaciones de caracter preventivo, en aras de facilitar la correcta aplicacion del tribu-
to antes de la aparicién del conflicto. Entre las diversas modalidades de participacion, destacan
aquellas técnicas convencionales a celebrar en el procedimiento de gestion que pretenden evitar €
conflicto, tanto antes —acuerdos previos de valoracién— como después de la realizacion del hecha
imponible —actas con acuerdo—, mediante una aplicacion consensuada del tributo respecto a aque
llas cuestiones inciertas que implican una cierta discrecionalidad técnica.

Llegados a este punto, pensamos que la prevision de mecanismos alternativos de resolucior
de conflictos (ADR: «Alternative Dispute Resolution») no agota las soluciones que pueden permi-
tir solventar la crisis del actual sistema de gestién administrativa. No obstante, ante este panorame
y las dificultades para su reversion, tanto doc#¥@omo legislador han apostado especialmente
por la introduccién de ADR, como una solucidn entre las tantas posibles y diferentes. Este aspecto
constituye una de las principales novedades de la futura Reforma de la LGT, en la que se ha presta
do particular atencién a la traslacion de férmulas convencionales a los procedimientos de compro-
bacion e investigacion. No obstante y frente a la exaltacion de los ADR como solucién a la crisis que
afecta a la actuacion y organizacién administrativa, es necesario resaltar los peligros que éstos entra
flan2é, El recurso a figuras del Derecho privado como respuesta a los problemas del Derecho publi-
co ha sido generalmente considerado como un intento de elusion de las garantias y controles qu
conlleva este Ultimé&’. Asi, se ha sefialado que, si bien suponen un incremento de la transparencia
de la gestién administrativa, también pueden aumentar los supuestos de desviacion de poder en €
caso de su inadecuado empleo y control. De esta forma, a pesar de la voluntad de mitigar la discre:
cionalidad, ésta se acrecentaria a la hora de decidir sobre la conclusién o no de un acuerdo. Por cor
siguiente, la posible quiebra del principio de igualdad mediante su empleo constituye un riesgo nada
desdefiablés, dado que la norma juridica contribuye en mayor medida a la consecucion de la igual-
dad como consecuencia de su caracter uniformizador.

ll. LAS TECNICAS CONVENCIONALES EN NUESTRO ORDENAMIENTO TRIBUTARIO

Afin de delimitar nuestro objeto de estudio, queremng)a facie precisar los contornos de
las técnicas convencionales respecto de los métodos alternativos de resolucion de éariictos
nuestra disciplina, estos ultimos podrian definirse como aquellos instrumentos que permiten tanto a
la Administracién como al contribuyente la eliminacién de la controversia que afecta a la relaciéon
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tributaria. Asi, supondrian una mejora sensible de la gestion y permitirian la descongestion de la via
econémico-administrativa y de la jurisdicciébn contencioso-administrativa como consecuencia del
descenso del alto grado de conflictividad de nuestra matefigdenor de la amplitud de esta defi-

nicion podemos constatar la multiplicidad de figuras tanto de naturaleza autocompositiva como hete-
rocompositiva —arbitraje, conciliacién, mediacion, transaccion, etc.— que tienen cabida, engloban-
do, por tanto, a las técnicas convencionales.

Empero y llegados a este punto, queremos delimitar nuestro analisis a estas ultimas, descartan:
do aquellos ADR que atribuyan a un tercero la decision de la controversia —atbittajgo en el
procedimiento de gestion tributaBacomo en el de revisioi. Asimismo, cabe descartar aquellos
institutos de naturaleza autocompositiva que se celebren en la fase jurisdiccional y que han sido pre-
vistas en otros ordenamientos como una alternativa a la misma. En el primer caso, la exclusién se pro-
duce con independencia de que conlleven un convenio de sometimiento a arbitraje, dado que la solu-
cioén final de la controversia no deriva de un pacto entre las partes. En el segundo, a pesar de media
un acuerdo entre Administracion y contribuyente, éste no se produce en el seno de un procedimienta
administrativo34 sino en un proceso jurisdicciorfal Por esta razon, Unicamente podemos recondu-
cir a la citada categoria los acuerdos sustitutivos del correspondiente recurso administrativo en el senc
del procedimiento de revision. En suma, juzgamos que la expresion técnicas convencionales debe limi-
tarse a los acuerdos de naturaleza autocompositiva celebrados entre Administracién y contribuyente
en el seno de los procedimientos tributarios de ge3tiéomo es el caso de las actas con acuerdo.

Adentrandonos en el objeto de nuestra investigacion, cabe sefialar que la doctrina ha deno-
minado este fendmeno como terminacion convencional a semejanza del titulo dado al articulo 88 de
la LRJAP-PAC. Sin embargo, conviene apuntar que ésta no sera siempre posible en nuestra mate
ria. Por el contrario, en funcion de la situacion juridico-subjetiva sobre la que recaigan y del proce-
dimiento en que se sitden, dichas formulas asumiran caracter preparatorio o sustitutivo respecto de
la posterior decision administrativa. En este sentido, es necesario precisar que no toda resolucion
dictada en un procedimiento tributario conlleva su finalizacién, dado que, en ocasiones, nos encon-
tramos con actuaciones de tramite que preparan el acto administrativo que pone fin &l.rlismo
esta forma, los acuerdos que tengan por objeto su tramitacion, pese a ser sustitutivos de la corres
pondiente resolucion, no supondran su terminacidon convencional. Por consiguiente, ésta sélo tendra
lugar cuando el convenio correspondiente sustituya una actuacion que determine la conclusién del
procedimiento correspondiente. A mayor abundamiento, es conveniente recordar que, en casos pun:
tuales, es el propio ordenamiento el que establece que un determinado procedimiento finalice nece-
sariamente mediante un acto administrativo, no siendo posible en estos casos hablar de terminacior
convencional sino de técnicas convencionales. Este seria el caso de las actas con acuerdo del artict
lo 155 del Proyecto de LGT, dado que atendiendo a las actuales previsiones normativas, se nos anto
ja imposible dicha finalizacién en el procedimiento inspe®por la exigencia de un acto admi-
nistrativo para todas las liquidaciones definitivas, teniendo el acuerdo Unicamente caracter preparatorio.

En la actualidad, la presencia de técnicas convencionales en nuestro ordenamiento brilla prac-
ticamente por su ausencia, si excluimos los convenios concursales y los acuerdos de valoracién sobr
bienes embargados. Empero, cabe subrayar la expectacion doctrinal suscitada en torno a determi
nadas figuras con cierto sustrato consensual y a férmulas convencionales relativas a la cuantifica-
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cion del tributo tanto en el procedimiento de gestién como en el de comprobacion e investigacion.
El motivo por el cual creemos que han recibido una especial atencién por parte de la doctrina deri-
va del posible riesgo de contravencion del dogma de la indisponibilidad de la obligacion tributaria
asi como de los principios de legalidad e igualdad. No obstante, en la actualidad y gracias a la evo-
lucién experimentada por el Derecho tributario, comienzan a entenderse superados los citados obs
taculos dogmaticos permitiendo un replanteamiento de la cuestion. Este interés parece refrendadc
en nuestro Derecho positivo con los acuerdos previos de valoracion y con las actas con acuerdo de
la futura LGT que tienden a fijar determinados aspectos conducentes a la determinacién de la deudz
tributaria. A este respecto, cabe destacar la importancia que ha tenido el Derecho comparado en [z
introduccion de estas figuras, tomando respectivamente como base los «Advance Price Agreements:
y el «accertamento con adesione».

En primer lugar, destacan los acuerdos previos de valoré%iénya regulacion actual
impide considerarlos como técnicas convencionales y Unicamente permite constatar cierto sus-
trato convencional. Esta configuracion conduce a confusion, dado que en la practica funcionan
como un verdadero acuerdo entre Inspeccién y contribuyente que formalmente se recubre bajo
una resolucion administrativd. En este sentido, la reforma abordada constituye una oportuni-
dad perdida, al no haberse procedido al reconocimiento de naturaleza convencional. Por esta
razén y dado que el Proyecto no presenta ninguna novedad respecto a los mismos, nos remiti-
mos a los estudios efectuados por la doctfin&n segundo lugar, cabe sefialar que, hasta la
fecha, no existia prevision alguna de institutos con sustrato negocial y menos de férmulas con-
vencionales en el procedimiento inspector, si excluimos el caso especial de la conformidad. En
este sentido, se nos antojaba incomprensible su ausencia, dada la coincidencia con los presu
puestos y causas que condujeron a su introduccion en el procedimiento de gestion. De esta forme
y ante la generalizacion de supuestos de desnaturalizacion de las actas de conformidad, consi
derabamos imprescindible la previsién por el legislador de férmulas convencionales cuya cele-
bracién fuese posible con posterioridad a la realizacién del hecho imponible. Una vez apuntada
su concrecion en la futura LGT a través de las actas con acuerdo, nuestro estudio se va a centra
en las mismas al constituir la verdadera novedad en materia de técnicas convencionales en nues
tro ordenamiento. Para afrontar este andlisis, nos serviremos de los Informes de las dos Comisione:
constituidas para el estudio de la Reforma de la LGT, de los institutos de Derecho comparado
gue se han tomado como base para su configuracion y, por ultimo, del Proyecto en el que se con-
tiene el precepto que regula esta nueva categoria de actas.

[ll. LOS INFORMES DE LAS DIVERSAS COMISIONES DE EXPERTOS 42

Como podemos inferir de la lectura del Informe para la Reforma de la LGT, la Comision
de Expertos exclusivamente se limita a exponer determinados problemas puntuales que presen:
ta la introduccién de las técnicas convencionales y, concretamente, de las actas de conformidac
con acuerdo en nuestro ordenamietitcA mayor abundamiento, cabe sefialar que no propone
una configuracion y régimen juridico del citado instituto, a causa de la falta de consenso entre
los integrantes de la misma en concretos aspectos con incidencia fundamental para su posterio
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regulacién. En esta linea, el Informe sobre el Borrador tampoco incide en el estudio de la figura
sino que se cifie a realizar una descripcion del precepto contenido en el Borrador de Proyecto que
regula las actas con acuerdo, justificando las opciones escogidas en funcidn de los problemas
gue este instituto presenta. De esta forma, vamos a realizar un andlisis de las propuestas y los
inconvenientes planteados por la primera Comisidn de Expertos, completandolo con las puntua-
lizaciones de la segunda Comision encargada del estudio del Borrador de Anteproyecto. No obs-
tante, antes de abordar este estudio debe subrayarse el aparentemente significativo cambio dt
denominacién en el curso de la Reforma —de actas de conformidad con acuerdo a actas con acuer
do- sin incidencia alguna en el régimen juridico del instituto. Asi, si ya considerdbamos inapro-
piada la denominacidn atribuida en el primer Informe, debemos reiterar nuestro rechazo a la con-
figuracion juridica dada en el Anteproyecto y el Proyecto al requerirse también la conformidad

a la totalidad del acta, ignorando que el acuerdo recae exclusivamente sobre una parte de la misma
En este sentido y como intentaremos demostrar, pensamos que no necesariamente debe subord
narse el acuerdo a la conformidad al acta correspondiente, debiendo diferenciarse de forma clara
la formula convencional de su posterior integracién en el procedimiento de comprobacion e inves-
tigacion y, concretamente, en el acta de la Inspeccion.

Adentrandonos en su estudio, cabe sefialar que ambos Informes ubican el estudio de estas fér
mulas convencionales en el epigrafe relativo a la documentacién de las actuaciones inspectoras y
concretamente, en las clases de actas. En esta linea, justifican su introduccién sobre la base tanto di
éxito de figuras similares en el Derecho comparado —«accertamento con adesione»— como del nuevc
clima de relaciones entre Administracion y contribuyente. A mayor abundamiento y frente a reti-
cencias de épocas anteriores, se insiste en ambos Informes que deben entenderse superados los p
tendidos obstaculos y argumentos —principio de legalidad e indisponibilidad de la obligacion tribu-
taria— esgrimidos tradicionalmente por la doctrina para rechazar la introduccién y admisibilidad de
las técnicas convencional¥sNo obstante, a la hora de proponer una regulacion de la figura no con-
siguen deslindar ambos institutos —acuerdo y acta— al reconducir ambos a la conformidad del con-
tribuyente, quizas por el desmedido afan por reducir la conflictividad en la materia tributaria. En
suma, se constata un especial interés en la implantacién de estos institutos en el que parece prime
el citado interés por encima de la mejora en la aplicacion del tributo.

Posteriormente, el Informe de la primera Comision parece referirse de pasada, seguramente
por la falta de consenso, a la naturaleza de las actas de conformidad con acuerdo al analizar el ambi
to de aplicacion y, en particular, a su objeto. En este sentido, sefiala que las mismas implican que «le
Administracion y el obligado tributario, de comun acuerdo, fijan el contenido de la norma en un caso
concreto», pareciéndose inferir su calificacién como negocios de fijacién. Por esta razén, limitan su
actuacion a aquellos supuestos relativos a conceptos juridicos indeterminados, normas de valoracior
y ausencia de pruebas ciertas de la realizacion del hecho imponible o su medicion. En esta linea, e
Informe sobre el Borrador reitera el objeto de estos acuerdos y lo identifica con «la fijacion de la
norma en un caso concreto» en «aquellos supuestos en los que la Ley utiliza conceptos juridicos
indeterminados, deban aplicarse normas de valoracién o cuando la aplicacion de la norma al casc
concreto no resulte indubitada». No obstante, podemos apreciar como la cuestién de la naturaleze
juridica se convierte en capital, mas alla de la mera disquisicion doctrinal, al ser el punto de partida
a efectos de la elaboracién de su posterior régimen juffdico
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Frente a las diferencias de postura de la Comisién en torno a la naturaleza juridica de las actas
de conformidad con acuerdo, juzgamos errénea la exclusiva contraposicion de las teorias contrac-
tuales y unilaterales, postulando su combinacion a fin de permitir su correcto desarrollo. Asi, el pri-
mer problema que se plantea es el de su tramitacién procedimental y, concretamente, la confusior
entre el acuerdo en si, su insercion en el acta y la posterior tramitacion del acta. En este sentido y
atendiendo a la insercion que sugiere el primer Informe en la fase de evacuacién del tramite de audien
cia, consideramos posible su configuracion como acuerdos de fijacion, preparatorios del acta y, con-
secuentemente, de la liquidacién administrativa. De esta forma, nos decantamos por la presentacior
de una propuesta de acuerdo conjunta por el actuario y el contribuyente, sujeta a la posterior apro-
bacién del Inspector-Jefe en caso de que no se aprecie ninguna anomalia o vulneracion del ordeng
miento. Este acuerdo se incorporaria al acta correspondiente que podria ser de conformidad o dis
conformidad respecto a otros aspectos de la liquidacion que exceden del &mbito de aplicacion del
acuerdo. En cambio, ambos Informes, por contaminacion del régimen juridico del «accertamento
con adesione», dan por valida su tramitaciéon como un acta de conformidad como requisito para la
perfeccion del acuerdo.

A pesar del analisis conjunto que realiza la primera Comision de las actas de conformidad con
acuerdo y las actas de conformidad con adhesién, creemos que las mismas deben diferenciarse nit
damente, excluyendo las ultimas del concepto de técnicas convendémsbemdando en esta idea
y a pesar del cambio de denominacion del segundo Informe, juzgamos imprescindible distinguir el
acuerdo de la conformidé&d dado que no necesariamente deben coincidir el objeto del acuerdo con
el de la conformidad. Por esta razén, no consideramos necesario arbitrar un nuevo tipo de actas, apos
tando por la posibilidad de que una vez integrado el acuerdo en la misma, ésta se tramite en confor-
midad o disconformidad. De esta forma, el pacto sélo sera posible respecto a las cuestiones incierta
sefialadas en materia del ambito de aplicacion, sin necesidad de que posteriormente se preste la di
conformidad al acta por desacuerdo con cualquier otro aspecto de la liquidacion. Por consiguiente,
consideramos que la reduccién de sanciones Unicamente seria un efecto de la conformidad que ni
dependeria de la conclusion del acuerdo. A mayor abundamiento, queremos sefialar que no, neces:
riamente, la conclusidon de un acuerdo conlleva la existencia de una infraccion, dado que la incerti-
dumbre —presupuesto de aplicacion de estas actas— implicaria mas bien la existencia de una interpre
tacion razonable, salvo supuestos de mala fe. No obstante y retomando la cuestion de la reduccion d
sanciones, cabe sefialar el problema que supone la separacién de los procedimientos de comprobacic
e investigacion y sancionador prevista por la LDGC. Ante esta contrariedad, la primera Comisién
sugiere y la segunda da por buena la unién de ambos procedimientos a fin de poder conservar est
incentivo para la conclusién de acuerdos en los supuestos de dificultades de la norma al caso concre
to. Otra cuestion que plantea el Informe es la relativa a la admisibilidad de la impugnacion de las liqui-
daciones derivadas de las actas de conformidad con acuerdo, a fin de no vulnerar el principio de tute-
la judicial efectiva. Este planteamiento nos permite constatar cdmo la Comision excluye la impugnacion
auténoma de las citadas actas, permitiendo Gnicamente la de la liquidacion. En suma, nos encontra
mos con un enfoque muy similar al de las actuales actas de conformidad, vedandose la discusion de
las cuestiones de hecho salvo acreditacion suficiente de un vicio del consentimiento. La negacién, por
la mayoria de la Comision, del caracter contractual de esta figura impide limitar la presentacion de un
recurso exclusivamente a la existencia de un vicio de consentiffiesiébiendo admitirse en teoria
por cualquier causa prevista en el régimen de impugnacion de los actos administrativos.
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IV. DERECHO COMPARADO: ESPECIAL REFERENCIA AL «<ACCERTAMENTO CON
ADESIONE»

En el Derecho comparado, podemos constatar una amplia variedad de técnicas convenciona-
les cuyo ambito de aplicacion se sitda en el seno de las actuaciones de comprobacion e investiga
cion y que tienen por objeto la cuantificacién de toda o parte de la deuda tributaria. Concretamente,
destacan la experiencia britanica con los «agreeméhti»alemana con los acuerdos sobre los
hechos?, la estadounidens@ y la latinoamericana2 No obstante, nos vamos a centrar funda-
mentalmente en la figura del «accertamento con adesione» itd#igladla la similitud que presen-
ta este instituto con respecto a las actas con acuerdo del articulo 155 del Proyecto de la LGT. Este
semblanza ya se apuntaba en el Informe de la Comision de Expertos que sugeria tomar como bas
para la introduccidn de formulas convencionales en nuestro procedimiento inspector el «concorda-
to tributario».

A) Evolucién histérica.

Prima facie cabe subrayar que la figura del «concordato tributario», pese a las duras criticas
vertidas, ha perdurado, con mayor 0 menor vigencia, en el ordenamiento italiano desde su intro-
duccion en 1897. En este sentido, el legislador transalpino fue uno de los pioneros en la introduc-
cién de técnicas convencionales referidas a la determinacion de la base imponible entre finales del
siglo XIX y principios del XX54. Originariamente, su previsién obedecié a la impotencia del siste-
ma tributario para conseguir que los ciudadanos contribuyesen con arreglo a su verdadera y real capa
cidad econémica asi como a la voluntad de eliminar cualquier tipo de discrecionalidad de los fun-
cionarios en la cuantificacion de los tribuSsAnte la proliferacion de figuras impositivas que
preveian dicho instituto y la configuracion transaccional que inicialmente parecio eatasdec-
trina italiana reacciond criticAndolo duramenteL@rio y PacLIARO afirmaron que, mediante el
«concordato», la Administracion realizaba aquello que el ordenamiento no le permitia: discutia, nego-
ciaba, transigia con los contribuyentes con el fin de proceder sin demasiados obstaculos y funcionar
con regular continuida®. En suma, se rechazaba que el «concordato» pudiera convertirse en un
instrumento a través del cual el contribuyente conseguia pagar menos de lo que se derivaba del orde
namiento para que la Administracién se asegurase una cierta estabilidad en la recaudacion y evita-
se la excesiva duracion de la revision judicial. Como consecuencia de estas apreciaciones, se pro:
dujo un primer movimiento reformista que si bien principalmente incidia sobre la denominacién del
instituto aspiraba alcanzar una importante mutacion de su régimen j&idioconcreto, el nuevo
término —«accertamento con adesiob®»suponia el abandono de la configuracion transaccional
rechazando cualquier acuerdo con la Administracion, para identificarlo con un acto administrativo
caracterizado por la adhesion previa del contribuyente soljreaptum debeatui® aunque for-
malmente se prestase con posterioridad a la totalidad de la liquidacidon admin&trativa

No obstante, la desnaturalizacion que sufrié el citado instituto como consecuencia de su inco-
rrecta aplicacion condujo a su supresion por la reformeN (1971) en el &mbito de la imposi-
cion directa al ser considerado un instrumento de corrupcion y malas costéindmbeeviviendo

-12 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 248



| TECNICAS CONVENCIONALES PROYECTO LGT: ACTAS CON ACUERDO | Ifiaki Bilbao Estrada

limitadamente en determinados impuestos indireé8tdssi, el legislador en vez de intervenir sobre

las causas que contribuyeron a desnaturalizar dicho instituto opté por su sufgrésiénal pro-

voco (inicamente una saturacion de la jurisdiccion contencioso-administrativa sin provocar un cam-
bio en la moralidad administrativa.

De esta formay a pesar de las criticas vertidas, el «concordato» fue recientemente reintrodu-
cido en el ordenamiento italiano mediante el Decreto-Ley nim. 452, de 18 de julio d& b8
teniendo el significativo cambio de denominacion sefialado: «accertamento con adesione». Asi, la
voluntad de mejorar y simplificar las relaciones entre Administracion y contribuyente sobre la base
de los principios de colaboracion y transparencia, reduciendo notablemente la presion fiscal indi-
recta®s, justificd una serie de medidas implementadas por el legislador it®ljalimgidas a la refor-
ma del procedimiento de gestion tributaria entre las que se encuentra el «coné8rdkdabs-
tante, tampoco cabe desdefiar como causas que contribuyeron a promover la recuperacién del citad
instituto las necesidades de asegurar unos ingresos constantes y de reducir la conflictividad en mate
ria tributaria, dada la preocupante situacion de congestion que habia alcanzado la jurisdiccién con-
tencioso-administrativé®. Por esta razén y desde un punto de vista practico, puede comprobarse
como el citado instituto ha resistido todas las criticas y ha sido considerado como un éptimo instru-
mento de gestidon administrativ&

No obstante y con el fin de prevenir las criticas de épocas pasadas, se ha procedido tanto ¢
revestirlo bajo la forma de acto administrativo unilateral como a reforzar su régimen juridico en dicha
direccion, pese al manifiesto contenido convencional que, segun creemos, encierra. Concretamente
la instauracion del «principio del contraddittorio» en su procedimiéhecontribuido a reafirmar
la existencia de un acto administrativo en sustitucion de un actéeEtola actualidad, el «accer-
tamento con adesione» constituye una modalidad singular de actuacion de la Administracion en la
aplicacion del tributo en la que asume una especial relevancia la participacion del contribuyente. En
particular, ésta se materializa tanto mediante el caracter contradictorio del procedimiento para su
celebracién como a través de la adhesion a la liquidacion administrativa aunque se materialice pos-
teriormente. Precisamente, es en este ultimo acto del contribuyente donde puede localizarse la polé
mica acerca de la naturaleza del «concordato», dado que se afirma que esta adhesién es previa a
emanacion del acto de liquidacion administrativa. Llegados a este punto, creemos que las dudas qut
se ciernen sobre esta cuestion obedecen en gran medida al escaso, por no decir nulo, desarrollo no
mativo que se le ha dado al «contraddittorio» con el obligado trib@ario

Asi, un sector doctrinal ha proclamado su naturaleza de acto administrativo, al que posterior-
mente se agrega la adhesidn del contribuyente. En este sentido, postulan que la eficacia de la liqui
dacion no depende de la aceptacion de este Ultimo, dadas las posibilidades de autotutela que oster
ta la Administracion. De esta forma, esta adhesion no constituye presupuesto de la emanacion de
acto, sino para la consecucion de determinados efectos previstos por la norma. La manifestacion de
voluntad del contribuyente consistiria en una simple adhesion final a la liquidacién contenida en el
acto administrativo, erigiéndose en una declaracién de ciencia —conformidad— con exclusion de tin-
tes negociale&. En definitiva, podemos comprobar cémo, en materia de «concordato», el elemen-
to que caracteriza al instituto no es tanto la manifestacion de voluntad de la Administracién sino la
intervencion del obligado tributario y, mas concretamente, su adf&si&, en funcion de la rele-
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vancia atribuida a la citada participacion, se ha defendido la existencia de una transaccion, de un
negocio de fijacién o de un acto administrativo unilateral, concepcién por la que nos decantamos en
virtud de su configuracién normativa actual que, como intentaremos demostrar a continuacion, impi-
de defender su caracter convencional.

B) Régimen juridico.

En la actualidad, el «accertamento con adesione» se halla regulado en el Decreto Legislativo
nam. 218, de 19 de juni@, disposicién cuya promulgacion respondio a la necesidad de coordina-
cion que debia existir entre el «concordato» y la «conciliazione giudiziale», inexistente en la regu-
lacion anterior’”. Abordando ya su régimen juridico, cabe sefalar que se aplica, fundamentalmen-
te, en la imposicién directa al IRPF, 18y, de forma especial, al IVA asi como en la imposicion
indirecta respecto al ISD, a «le Imposta di Registro, Ipotecaria, Catastale» y al IN.TRéspecto
al ambito objetivo, la reintroduccion del «concordato» se limit6 inicialmente a las actividades eco-
némicas —empresariales y profesionales— para luego generalizarse en 1997 a toda clase de rendi
mientos e, incluso, al «accertamento sintetf@oAsimismo, cabe sefialar que la normativa anterior
descartaba su conclusion en los casos de ausencia de presentacion de la declaracion y de posibil
dades de existencia de delito, causas de exclusion —«cause ostative»— que han desaparecido con
Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997Respecto al ambito subjetivo, éste se ha ampliado a
toda clase de contribuyent®se, incluso, a los sustitutos. En cuanto a su objeto, el epigrafe 1.2 del
Capitulo | de la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997, nim. 235/E sefiala que el «accertamento
con adesione» deja de estar limitado a especificos aspectos de la liquidacién como son la existen-
cia, valoracion, inherencia e imputacion a un determinado periodo imp&8jiama extenderse a
cualquier aspecto de la liquidacion en que la Administracion sea compgét&meuma, el «accer-
tamento con adesione» ha supuesto la atribucién a la Administracion de un mayor margen de actua-
cion y de propuesta combinada con un incremento de la participacién activa del contribuyente en la
determinacion de la base imponible.

En segundo lugar y respecto al procedimiento del «accertamento con ad®sitate»sefia-
lar que el Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997 ha abierto nuevas posibilidades de iniciacién
del mismo. Por una parte, puede dar comienzo como consecuencia de la invitacion discrecional del
organo competente —«l'ufficio delle entrate»— al contribuyiratetes de la notificacién de un acto
de liquidacion o de rectificaciéfi. En esta invitacion, que puede equipararse a una propuesta de
liquidacién, la Administracion debe sefalar una serie de datos que permitan una efectiva participa-
cion del obligado: periodos impositivos objeto de comprobacidn, informacion en su poder con tras-
cendencia tributaria respecto a los periodos sometidos a comprobacién y, por ultimo, la fecha, lugar
y hora de la comparecencia a efectos de concluir el «concofdaBim embargo, no debe olvidar-
se que la invitacion reviste caracter meramente informativo sobre la posibilidad de adhesién, pudien-
do el contribuyente aceptarla, rechazarla e, incluso, no responder sin que estas dos Ultimas actua
ciones comporten sancion alguna. En caso de rechazo, conviene adelantar que éste precluye i
posibilidad de que, posteriormente, el administrado pueda tomar cualquier tipo de iniciativa de pro-
posicién de «concordaté$.
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Por otra parte, se consiente que este Ultimo pueda tomar la iniciativa para dar comienzo al pro-
cedimiento del «accertamento con adesione», tanto después de serle notificado un acto de liquida:
cion como en el caso de haberse producido actuaciones de comprobacién e investigacion. Asiy er
vez de impugnar directamente el acto de liquidacién notificado, el contrib§9¢smebién puede
solicitar el inicio del procedimiento mediante una instancia a tal efecto dirigida al 6rgano que lo
emano, siempre y cuando su impugnacion aun sea posible. Nos encontramos ante una actividad d
impulso de la liquidacion dirigida a acortar los plazos para su determinacion. En este caso, el érga-
no competente al que debera dirigirse la mighszra el «Ufficio delle Entrate» en cuya circuns-
cripcion tenga el ciudadano su domicilio fiscal. En la citada instancia, éste solicitara a la Administracion
una propuesta de «accertamento» respecto a los periodos impositivos que estime para el caso de ¢
eventual determinacion con adhes¥#nComo consecuencia de su presentacion y para no perjudi-
car los intereses y el derecho de defensa del contribuyente, se suspende durante 90 dias los plaz
para la impugnacion del acto de liquidacion y para «l'iscrizione provvisoria a P8dd@esta forma
y en caso de que en el citado plazo las partes no consigan alcanzar un acuerdo, no precluye la pos
bilidad de recurrir ante la «Commissione tributaria provinciale». No obstante, cabe sefialar que la
interposicion de algin tipo de recurso relativo al acto de liquidacion se entiende como una renuncia
a la instancia presentada. En suma, es posible solicitar el inicio del procedimiento del «concordato»
y, en caso de la eventual persistencia del desacuerdo, impugnar el acto de liquidacion, no siendc
posible sin embargo invertir el orden descrito.

Recibida la solicitud del particular con posterioridad al envio de un acto de liquidacion, el
drgano competente tiene que convocarle dentro de los 15 dias siguientes a su recepcién para la for
malizacién de un eventual «concordat®Sin embargo, no conviene olvidar la facultad discrecio-
nal de la Administracién de decidir si continuar y concluir el procedimiento tendente a la celebra-
cion del «concordato», sin que exista obligacién alguna de alca?fiz&noconsecuencia, podemos
ver cémo, en ninguna de las dos modalidades de inicio del procedimiento, el contribuyente tiene
derecho a ser invitado por la Administrac®enEn Gltimo lugar y como posibilidad residual de ini-
cio, cabe sefialar que el ciudadano que se haya visto sometido a inspecciones, verificaciones o acce
so a locales también puede requerir al «Ufficio delle Entrate» competente la formulacion de una pro-
puesta de liquidacion con el objetivo de lograr una determinacién concéfdada

Una vez alcanzada esta fase del procedimiento, el Decreto Legislativo omite cualquier refe-
rencia a la actuacion del principio de contradiccion, a pesar de constituir uno de los elementos carac-
terizadores y mas importantes del «accertamento con ade8tobe»hecho, el fundamento de su
procedimiento reside en el didlogo que necesariamente debe instaurarse entre Administracién y con-
tribuyente para poder argumentar la validez de las pretensiones de amb&8 paetiante el ana-
lisis de los elementos que pueden conducir a su reduccion o modifit¥ckem este sentido, en la
Circular Ministerial se sefiala que la determinacién concordada sera el resultado del caracter con-
tradictorio del procedimiento del citado instituto, en razén de una mas fundada y razonable valora-
cién del hecho imponible que tenga en cuenta los elementos aportados por el contdbuyémte
obstante, la citada Circular se limita a establecer que cada encuentro entre las partes se documenti
ra en la correspondiente diligencia en la que se incorporara la documentacion aportada por el con-
tribuyente asi como las alegaciones que fundamentan su pd8iiba ultima diligencia debera
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contener los extremos exactos de la determinacion concordada de la base imponible, sefialandos:
los motivos que han llevado a tal resulté®fpasi como recoger la expresa voluntad del sujeto pasi-
vo de prestar su adhesion a la liquidacién administrativa.

Asi, la celebracion del «concordato» estaria ligada al ambito de libertad existente en la deter-
minacion de la base imponible con relacion a la valoracién de aquellos elementos de hecho sobre la
base de reglas de la experiencia o técnicas —no juridicas— por parte de la Adminigtrdtidresta
razén, la participacion del obligado tributario es coherente con la autonomia administrativa para
alcanzar o no el acuerdo, valorando las alegaciones y elementos aportados por e&¢é @bmo
ya hemos sefialado, la actuacién del principio de contradiccién en el «concordato» debe permitir al
contribuyente rebatir las posturas administrativas mediante alegaciones, pruebas y documentos rela:
cionadas con el objeto del procedimiento. Esto no comporta dejacién de la potestad de imposicién,
sino que simplemente se reconoce la incorreccién de su planteamiento anterior o la correccién del
acuerdo alcanzad#®. En este sentido, su conclusién constituye una potestad discrecional de la
Administracion con respecto a su emanacion pero no en relacién con su contenido. Por esta razén
consideramos una exigencia irrenunciable que la intervencion del contribuyente sea documentada €
incorporada al expediente a efectos de su posterior inclusién en la motivacidn para aceptar o recha-
zar sus argumentaciones. De este modo, una configuracion como la descrita permite reforzar las
garantias de transparencia e imparcialidad de la actuacién administrativa asi como afianzar la reali-
zacion del interés publico consistente en el «justo reparto del sacrificio tribdfdride obstante,
debemos apuntar que este tipo de figuras siempre lleva consigo un elevado peligro de desnaturali-
zacion, ante las posibilidades de que se automaticen reducciones de la postura administrativa inicial
con el fin de concluir la controversia correspondiente sin analisis alguno del fundamento de la pre-
tension del sujeto pasivo.

En el caso de que las partes lleguen a un punto de encuentro, se procedera a la redaccior
del llamado «atto di adesione», en doble ejemplar firmado por el contribuyente o su represen-
tante y del Director del «Ufficio delle Entrate» o de la persona en quien delegue. El citado docu-
mento debera recoger, separadamente para cada tributo, los elementos y la motivacion en la que
se basa la cantidad concordd® la liquidacion del mayor valor comprobado, incluidas san-
ciones e intereses, y, por Ultimo de otras sumas debidas como consecuencia de la conclusion de
«concordato»09, Estas exigencias referidas a la motivacién constituyen una garantia de trans-
parencia, tendentes a reducir las posibilidades de desnaturalizacion y a eliminar las sospechas
gue lo acompafiaron en épocas precedéi@eEn suma, es necesario que recoja todos los ele-
mentos que han sido objeto del debate entre Administracion y contribuyente y que justifican las
decisiones técnico-juridicas que implica el «concord&tbsNo obstante, debe subrayarse que
el «accertamento con adesione» Unicamente se perfeccionara con el ingreso, en los veinte dias
siguientes a la formalizacion del «atto di adesione», de las cantidades debidas como consecuen:
cia del acuerdo. Ademas, en la actualidad cabe sefialar que el citado Decreto Legislativo permi-
te el fraccionamiento de la cantidad concordada a la que el contribuyente ha prestado su adhe-
sion 112 De esta forma y transcurridos diez dias del ingreso de la deuda tributaria o del primer
plazo, el contribuyente debera sefialarlo al 6rgano competente, aportando el justificante oportu-
no 113 para poder obtener una copia del «concordato». En caso de que no se produzca el ingre-
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so correspondiente, la Administracion realizara la liquidacién oportuna (inicio del procedimien-
to a instancia del 6rgano competente 0 en caso de actuaciones de comprobacion o investigacion
0 se procedera a recaudar las cantidades que se derivan del primer acto de liquidacién (procedi:
miento a instancia del contribuyente después de la notificacion de un acto de liquidacion).

En tercer lugar y respecto a sus efettcabe indicar que, una vez perfeccionado el «accer-
tamento con adesione», desaparece la controversia, no siendo el «concordato» susceptible de impug
nacion por el contribuyente. A mayor abundamiento, cabe sefalar que «l'atto di accertamento» no
puede ser integrado o modificado por parte de la Administracién, adquiriendo caracter definitivo,
aunque es susceptible de un posterior control judicial acerca de su lealidddmas, el periodo
impositivo a que se refiera el «concordato» no podra ser objeto de un ulterior control o verifigacion
Asimismo, debe indicarse que la liquidacion administrativa dictada antes de la invitacion al contri-
buyente pierde vigencia una vez ingresada la cantidad concordada o el primer plazo, prestando garan
tias para el resto de la deuda. Dentro del ambito de aplicacion y, concretamente, respecto a los efec
tos de la adhesién cabe sefalar que la cantidad «concordada» en materia de IRPF e IS es trasladat
a los hechos imponibles con relevancia en el'WAEn los casos de imposicion indirecta, la valo-
racion a la que ha prestado su adhesioén el contribuyente tiene también efectos para todos aquello
tributos que afecten a los bienes y derechos objeto del «concdfdaieesta forma, constatamos
como el instituto estudiado consigue eliminar la «estanquidad» en el sistema tributario italiano. Por
ultimo, la definicién del «accertamento con adesione» conlleva la reduccion de las sanciones a un
cuarto de la cuantia minima prevista por la norma para la infraccion cotdgtidaiendo en cuen-
ta la cantidad concordada. Respecto a las consecuencias en el ambito penal, cabe sefialar que I
penas previstas para los delitos tributarios relacionados con su objeto se reduciran a la mitad, exclu-
yéndose la aplicacién de las penas accesbtflas

En suma, la doctrina ha recalcado que el «concordato» ha constituido y constituye un ins-
trumento de «patteggiament®¥ dirigido a reducir la conflictividad de nuestra materia median-
te la resolucion acelerada y simplificada, a través del caracter contradictorio de su procedimien-
to, de las controversias relativas a la determinacion de la base imponible entre las partes de la
relacion tributaria. Asi, se ha considerado necesaria su reintroduccion a fin de mejorar y poten-
ciar, a través de la participacion del contribuyente, la eficacia de la mas importante actividad de
la Administracién tributaria: el «accertamento», mas alla de efimeras soluciones dirigidas a aumen-
tar la recaudacion. Nos encontramos ante un instituto inspirado en los principios de eficacia,
transparencia y participacion que el legislador italiano ha pensado reintroducir con el fin de que
el sujeto pasivo pueda definir con certeza su propia posicion fiscal respecto a un periodo impo-
sitivo determinado. Asi, se persigue una mejora de relacién entre Administracion y contribuyente
basada no ya en la pasividad de este Gltimo en la aplicacién del tributo sino en su participacion
activa como alternativa a la via econémico-administrativa y a la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa. Todo esto dirigido a la satisfaccion del interés publico a la recaudacién de cantidades
incorrectamente autoliquidadas o no declaradas hasta el momento del «concordato» y a una
tributacion mas acorde con el principio de capacidad econémica. Como ya veremos, puede
constatarse una gran similitud entre las actas con acuerdo y el «accertamento con adesiones
que creemos puede ser el origen de la confusién entre acuerdo y conformidad.
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V. LAS ACTAS CON ACUERDO EN EL PROYECTO DE LEY GENERAL TRIBUTARIA

A) Naturaleza juridica.

1. Planteamiento inicial.

Antes de afrontar su naturaleza juridica, cabe sefialar que la evolucion de la concepcion del
Derecho tributario junto al grado de aceptacion de las figuras tendentes a la determingagm-del
tum debeatucon una cierta participacion del contribuyente ha condicionado histéricamente su estu-
dio. De esta forma, aungue inicialmente las teorias contractuales tuvieron gran pujanza, la impreg-
nacién del Derecho tributario de postulados del Derecho publico decanté a la doctrina por atribuirles
naturaleza de actos administrativos a fin de suavizar el rechazo que originaron. No obstante, en la
actualidad el legislador esta superando las reticencias a la introduccién de formulas propiamente
convencionales, eso si, con ciertas limitaciones y precauciones a fin de seguir manteniendo la uni-
lateralidad y el control de la actuaciéon administrativa. Analizando el marco vigente en que cabe inser-
tarlas, debe recordarse que, en la aplicacién del tributo, el Fisco resulta obligado, en los supuestos
previstos y dentro de los limites establecidos por el ordenamiento, a proceder a su cuantificacién sin
mas intervencion del contribuyente que la derivada del caracter contradictorio del procedimiento.
En este sentido, resaltan las ventajas que se derivan de esta participacién a través de las aportacic
nes en clave colaboradora, dado que permiten un mayor ajuste de la determinacion de la deuda tri-
butaria a la capacidad economica efectiaEn concreto, la doctrina sefiala que la Administracion
mediante el ejercicio de las diversas potestades atribuidas por el ordenamiento para asegurar la efec
tividad del deber de contribui#3, raramente consigue reunir todos los elementos de juicio necesa-
rios para adoptar la resolucion correspondig&td’or consiguiente, nos encontramos ante una par-
ticipacion en el procedimiento de liquidacion limitada al contraste entre las partes de la relacion
tributaria de las incongruencias apreciadas por la primera en la autoliquidacién o derivadas del ana-
lisis de los documentos en poder de esta Ultima. De esta forma, la intervencion del administrado no
implica negociacién alguna y, en menor medida, cualquier atisbo de transaccion, encaminandose
exclusivamente a la correcta determinacion de la deuda trib\#afzn definitiva, el acto de liqui-
dacidn es consecuencia de la actuacion de la Inspeccion de los Tributos y sélo a ella corresponde si
emanacion tanto en materia delcomo delquantum debeatuicon independencia de la posterior
conformidad del contribuyente.

Sin embargo, mediante la futura Reforma de la LGT —art. 155 del Proyecto— se pretende intro-
ducir acuerdos relativos a la concrecion de la aplicacion bien de conceptos juridicos indeterminados
bien de la norma a los hechos del caso concreto asi como a supuestos de estimaciones, valoracione
elementos o caracteristicas relevantes para la obligacion tributaria cuando no puedan cuantificarse
de forma cierta26. Estos convenios son previos a la liquidacion de la deuda tributaria y se integran
en un nuevo tipo de actas de la Inspeccion que se asemeja a las de conformidad, aunque con cierte
peculiaridades. En concreto, se exigen unos requisitos adicionales en materia de documentacion rela
cionados con la fundamentacién del acuerdo y del acta asi como una manifestacién expresa del obli-
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gado tributario de su conformidad con la totalidad del contenido del acta con acuerdo. A mayor abun-
damiento, se requiere para su suscripcion la autorizacién, previa o simultanea, del érgano compe-
tente para liquidar —Inspector jefe— asi como la constitucién de un depdésito, aval o certificado de
seguro de cauci6¥’ de cuantia suficiente para garantizar el cobro de las cantidades que puedan
derivarse del acta. De esta forma, cuando concurran estos presupuestos y las partes —obligado
Inspeccion— suscriban el acta se entendera perfeccionado el acuerdo y formalizada la primera.
Posteriormente, si transcurridos diez dias contados desde el siguiente a la fecha del acta no se hubit
ra notificado al interesado acuerdo del érgano competente para liquidar rectificando los errores mate-
riales que pudiera contener el acta con acuerdo, se entendera producida y notificada la liquidacién
y, €n su caso, impuesta y notificada la sancion, en los términos de las propuestas formuladas. Po
ultimo y en virtud de la manifestacién expresa de conformidad del obligado, su contenido se entien-
de integramente aceptado por ambas partes de la relacion tribigfgreamitiéndose Unicamente

la revision en via administrativa por el procedimiento de nulidad de pleno dé*egha impug-

nacion en la via contencioso-administrativa por la concurrencia de vicios del consentimiento. En
definitiva, el legislador ha decidido prever una figura —actas con acuerdo— destinada a eliminar las
incertidumbres que acompafian a la determinacion de la base imponible o algiin elemento de la deud:
tributaria una vez realizado el hecho imponible.

Abordando ya la cuestiéon de la naturaleza juridica, la referencia al acuerdo en este tipo de
actas asi como la necesidad de suscripcion simultanea por ambas partes de la relacion tributaria par
su perfeccién podria hacernos pensar que estamos ante un instituto convencional, concretamente
ante un remedio autocompositivo para despejar la incertidumbre y complementario de los medios
de impugnacién previstos a favor del contribuyente. De esta forma, ante la conflictividad que estos
supuestos tasados pueden generar, podemos entrever la voluntad del legislador por implementar un
serie de figuras dirigidas a prevenirla mediante la introduccion de institutos con sustrato conven-
cional. Sin embargo, aunque la denominacién resulta significativa, no por ello es necesariamente
determinante, dada la necesidad de estudiar la totalidad del régimen juridico de la figura. A mayor
abundamiento, la innegable pertenencia de la liquidacién tributaria al Derecho publico lleva apare-
jada multitud de interrogantes acerca de la compatibilidad de esta materia con institutos de Derecho
privado y la aparicion de voces discordantes. Como ya hemos apuntado, su configuracion actual y
las precauciones y temores del legislador impiden calificarlos en la actualidad Unicamente como
negocios juridicos bilaterales, siendo necesario analizar la relacion entre la actuacién administrati-
vay el acuerdo existente.

Como reaccién a estas teorias que apuestan por la naturaleza convencional de estas formulas
nos encontramos con la vigencia y rehabilitacion de las teorias unilaterales, debido a la resistencia
de numerosos autores reacios a la admisibilidad de las técnicas convencionales. En mayor medid:
y a pesar de su denominacidn aparentemente consensual, la confusa configuracion normativa se pre
senta, en cierta medida y como comprobaremos, como un importante sustento a la unilateralidad de
la actuacion administrativa. En este sentido, los defensores de esta concepcion postulan la existen
cia de un acta de la Inspeccion cuya existencia y validez queda fuera de duda, entendiendo que I
Unica intervencion del contribuyente —conformidad— sélo puede producirse formalmente con poste-
rioridad, influyendo solo en los efectos de dicha resolu€idrEsto obedeceria a la exigencia de
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gue la liquidacion se realice siempre dentro de los rigurosos limites establecidos por el Derecho obje-
tivo 131 Asi, la Administracién actuaria manifestando una voluntad que, como expresibpelel

rium estatal, revestiria la forma de acto administrativo unilateral y se dirigiria al particular sin que la
voluntad de este ultimo pudiese influir de forma alguna sobre su cont&hidor consiguiente, nos
encontrariamos con dos institutos claramente diferenciados como son el acto de liquidacion y la con-
formidad del contribuyente, que a continuacién vamos a proceder a estudiar. De este modo, la con-
cepciodn privatistica cederia el puesto a una vision iuspublicista, consagrando el dogma de la indis-
ponibilidad de la obligacién tributaria y el principio de legalidad como los dos grandes pilares del
Derecho tributario. En suma, con esta concepcion se pretenderia desterrar cualquier atisbo de nego
ciacion sobre la pretension tributaria que pudiese inducir a pensar que la Administracion discute, tran-
sige sin tener en cuenta las limitaciones establecidas en el Derecho positivo. Sin embargo, conside-
ramos necesario analizar hasta qué punto estas figuras constituyen Gnicamente el resultado de i
exclusiva actuacion de la Administracion, sin incidencia alguna de la participacion del interesado.

Como intentaremos demostrar a continuacion, la estructura y configuracion de las actas con
acuerdo impide decantarse por una de las dos teorias citadas —contractual o unilateral- y nos hac
optar por la combinacion de ambas teorias atendiendo al revestimiento formal de la actuacion del
particular bajo una resolucidon administrativa y con independencia de la posterior conformidad del
contribuyente. Llegados a este punto somos partidarios de localizar en estas actuaciones de com
probacion e investigacion y con caracter previo a la conformidad del contribuyente a la liquidacion
administrativa un acuerdo parcialmente preparatorio de la misma, dado que solo afecta a determi-
nados elementos de la liquidacién y no a su totalidad. Por esta razén, las dos teorias anteriores debe
ser parcialmente descartadas por querer demostrar a toda costa la existencia bien de un solo negc
cio juridico bilateral bien de un acto administrativo ignorando o maquillando la declaracion de volun-
tad del ciudadano. En particular, consideramos que la configuracién normativa de las citadas figu-
ras y la tendencia que parecen seguir nos obligan a proceder a su descomposicion para analiza
correctamente en qué momento adviene la manifestacién de voluntad del contribuyente y qué con-
secuencias acarrea. De esta forma, creemos necesario recurrir a una combinacion de ambas teorii
para dilucidar la existencia de un acuerdo asi como su eventual relacion e integracion con el poste-
rior acta y liquidacion administrativa. En concreto, entendemos que estamos en presencia de un
acuerdo procedimental preparatorio de la postrerd¥ctala que, eventualmente, podria afiadirse
la conformidad del contribuyente.

A tenor de la configuracion normativa del Proyecto, constatamos cémo el legislador se ha
decantado por la insercion, mas bien, por el reconocimiento de eficacia juridica a la negociacion
entre ambas partes, en aras de fijar consensualmente determinados aspectos relacionados con la cue
tificacion del tributo —supuestos tasados del art. 155.1—- previendo su incorporacion en el acta pre-
paratoria del posterior acto de liquidacion, a semejanza del «accertamento con adesione». Empero
la regulacion de las actas con acuerdo, en cierta medida confusa, no facilita la distincién entre el
acuerdo entre las partes de la relacion tributaria, el acta de la Inspeccion y, por ultimo, la conformi-
dad del contribuyente, sino que, por el contrario, parecen fundirse en un Unico acto. De esta forma,
nos encontrariamos ante una renuncia a la imposicion unilateral de la voluntad administrativa para
efectuar el ejercicio de algunas potestades de aplicacion del tributo de forma paccionada, en aras dt
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conseguir una mejor realizacion de los intereses pubi#éo€oncretamente, en materia de liqui-
dacién, podemos constatar su subdivision en dos fases diferenciadas: por un lado, la constatacior
delan debeatury, por otra, la concrecion del valor del hecho imponible, es deciqudgitum
debeatur Pues bien dentro de esta actividad, los acuerdos de este nuevo tipo de actas sélo afectaria
parcialmente a la segunda, sin influencia alguna en la prigteEm suma, no sustituirian ni mucho
menos al acto de liquidacion, sino que se insertarian en el procedimiento, precisando y fijando Uni-
camente una parte de su contenido: la aplicacion normativa al caso concreto o una determinada valo
racion (art. 155.1). A mayor abundamiento, su concepcién como acuerdo procedimental preparato-
rio seria congruente con la prevision del articulo 124.2 de la LGT que exige un acto administrativo
para toda liquidacion definitiva. No obstante, debemos sefialar que el ulterior revestimiento del con-
venio por una resolucion o acto administrativo no impide que aquél mantenga su naturaleza juri-
dical36. Por Gltimo y a pesar de estar ante un acuerdo en el que interviene el contribuyente, no
debe perderse de vista la naturaleza publica del negocio juridico en funcién de la preeminencia
del interés colectivo a la justa determinacion del tributo, con consecuencias en su régimen juridico.

En definitiva, juzgamos que el resultado final del procedimiento constituye un acto adminis-
trativo unilateral al que el contribuyente presta con caracter previo su conformidad. Sin embargo,
concluir asi todo el analisis de las actas con acuerdo seria obviar toda la participacion del sujeto pasi-
vo en la cuantificacion del tributo. Por esta razén, la conformidad a la totalidad del acta no puede
suponer desconocer la participaciéon de este ultimo en la aplicacidon de la norma al caso concreto,
siendo necesario determinar la relacién entre acuerdo y procedimiento inspector. Concretamente,
debe descartarse cualquier identificacion con un acto de liquidacion, dado que el convenio sdlo recae
sobre una parte del mismo. Llegados a este punto, creemos que nos encontramos ante un acto admr
nistrativo emanado sobre la base de un acuerdo relativo a los supuestos tasados en el articulo 155.
del Proyecto que se asocia erroneamente con la conformidad a la totalidad del primero. No obstan-
te, queremos avanzar y enfatizar que estos acuerdos, celebrados con posterioridad a la realizacié
del hecho imponible, deberian ser perfectamente compatibles con la disconformidad del contribu-
yente a la correspondiente acta de la Inspeccion de los Tributos. Fundamentalmente, esta coexis
tencia obedeceria al diferente &mbito de actuacién de ambos institutos, dado que, mientras el acuer
do sélo afecta a los supuestos tasados del articulo 155.1, la conformidad se refiere a toda la liquidacior
administrativel37. Por ende y una vez alcanzado un acuerdo, deberia ser perfectamente posible que
el contribuyente prestara o no su conformidad al acta que recogiera lo convenido con la Administracion
para, en su caso, convertir en definitiva, no sélo los elementos de cuantificacion referidos sino tam-
bién toda la liquidaciéon administrativa. En caso contrario, se corre el riesgo de ampliar involunta-
riamente el objeto de estos acuerdos con el consiguiente riesgo de desnaturalizacion.

2. El acuerdo como negocio de fijacion.

Respecto a los acuerdos de esta nueva categoria de actas, algun sector de la doctrina consid
ra necesario dilucidar a toda costa qué concreto negocio juridico bilateral corresponde a estos insti-
tutos dirigidos a la determinacion de una concreta valoracion o aplicacion normativa. Como ya vere-
mos, esta disputa terminoldgica sobre la presencia de un contrato, acuerdo o negocio de bilateral nc
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reviste gran trascendencia, siendo lo verdaderamente relevante el consenso de ambas partes en la fij
cion de la aplicaciéon de la norma al caso concreto frente a la actuacién administrativa uiflateral

En este sentido, estiman oportuno distinguir las diferentes figuras —contrato, convenio, acuerdo o
pacto— en las que el consenso entre las partes puede tener consecuencia en su régiméh juridico
No obstante, creemos que el elemento caracterizador de esta figura es la reciprocidad y simultanei-
dad de consensos entre Administracion y contribuyente, dirigido, en el caso de estos acuerdos, a le
fijacién conjunta de la situacion incierta que afecta a la base imponible o algin elemento de la deuda
tributarial40. A mayor abundamiento, algunos autores han intentado diferenciar el contrato del acuer-
do, en funcién de la existencia de un interés contrapuesto o comun entre la¥p&iteembar-

go, esta distincién ha sido rechazada por la generalidad de la doctrina, debiendo descartarse com
argumento esgrimible para diferenciar ambas figifta®e esta forma, creemos que la eleccién y
empleo por el legislador de esta variedad de términos —contrato, convenio, acuerdo, pacto, etc.— nc
se corresponde con una verdadera distincion de los mismos, debiendo entenderse como sin6nimos
Siguiendo a GNzALEZ-CUELLAR SERRANO, consideramos que, en materia tributaria, las reticencias

del legislador por el empleo del término contrato obedecen a los temores a que se piense que el naci
miento de la obligacion tributaria e, incluso, su régimen juridico se deriva de aquél, prescindiendo
de la ley143,

Retomando el hilo del discurso, estos acuerdos tienen por fin la aplicacion de la norma al caso
concreto, estableciendo algun elemento de la base imponible o de la deuda tributaria en aquellos
casos de incertidumbre —conceptos juridicos indeterminados, cuestiones técnicas, valoraciones, etc.-
que pueden derivar en supuestos de discrecionalidad técnica mediante una participacion paritaria y
dirigida a la fijacion de las cuestiones inciertas. En ausencia de normas precisas o ante dificultades
de aplicacién al asunto en cuestion, al contribuyente se le brinda la posibilidad de sustituir su apli-
cacion unilateral por un acuerdo relativo a la fijaciéon de algun aspecto conducente a la determina-
cion de la deuda tributaria, a fin de asegurar sus intereses a la justa formacion del acto administrati-
vo que incide en su esfera juridi®d. Ante esta normativa que da lugar a una discrecionalidad,
aunque sea técnica, consideramos que no existe mejor garantia para el ciudadano que su interver
cion y, en mayor medida, la posibilidad de concordar la decisién administrativa. De esta forma, el
consenso supondria la culminacion de la participacion del sujeto pasivo en el procedimiento de liqui-
dacion, siendo necesarias las declaraciones de voluntad de ambas partes para determinar y precisi
el objeto del negocio bilateral. En consecuencia, cabe concluir que estos acuerdos son algo mas qu
un acto administrativo al que el contribuyente sélo puede prestar su adhesién. Por el contrario, hos
hallariamos ante un negocio juridico bilateral, dada la reciprocidad de consensos entre ambas par-
tes de la relacién tributaria dirigida a la eliminacion de la incertidumbre.

En la actualidad, el sistema de determinacion del tributo suscita que la aplicacion de las nor-
mas que conducen a la concrecion de la deuda tributaria origine, con bastante frecuencia, incerti-
dumbre e, incluso una potencial controversia entre las partes de la relacion tributaria. Su causa gene
radora cabe localizarla en la complejidad y en la frenética evolucién del fenémeno tributario, dando
lugar a una experiencia y realidad dispersa y fragmentada que, respecto a la cuantificacion de la
deuda tributaria, suele afectar al contenido de la norma si bien no siempre por su imperfecta redac-
cion, si frecuentemente por el empleo de conceptos juridicos indeterminados y de complejas cues-
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tiones técnicas. Abundando en esta idea, cabe sefialar que la indeterminacion en su contenido com
porta como consecuencia la incertidumbre en su subsuncion en un determinado hecho, lo que com
porta un margen de discrecionalidad, aunque sea técnica, a favor de la Administracién como res-
ponsable de su aplicacié#?. De esta forma, la presencia casi sisteméatica de una incertidumbre y la
posibilidad, casi realidad, de que en un futuro pueda derivar en controversia, hace pensar en la con
veniencia de instrumentar soluciones que permitan conciliar los intereses de ambas partes de larela
cion tributaria mediante su eliminacion a fin de superar la imprecisién de las normas. Por consi-
guiente, deben ponerse a disposicion de los particulares no solo los medios que supriman el conflicta
sino también otros que impidan su aparicion mediante la eliminacién de la incertidumbre que afec-
ta a la situacion juridica. Asi, ésta puede ser realizada de forma directa a través de un instrumentc
gue cumpla dicho objetivo o indirectamente como efecto reflejo de otra figura, la cual aunque diri-
gida a otro fin, contribuye, mediante la consecucién de la otra finalidad, a la eliminacion de la incer-
tidumbrel46. Tradicionalmente, el tipico medio para lograr este propdésito ha sido y es la funcion
jurisdiccional, cuestion que no impide la prevision de otros institutos ajenos a la misma que también
permitan dicho objetivo, necesidad que es patente en materia tributaria ante la congestién de la vie
revisora.

Como ya hemos apuntado, nos vamos a centrar en los instrumentos autocompositivos de eli-
minacion de la controversia que conllevan un acuerdo para despejar la incertidumbre por obra exclu-
siva de las partes. Entre los diversos medios ofrecidos por el ordenamiento a tal fin destacan los lla-
mados medios autocompositivos de fijacifhcuyo instituto mas conocido —junto a la renuncia, al
allanamiento y al reconocimientt®- no es otro que la transaccion, cuya principal diferencia con el
resto radica en la existencia de reciprocas concesiones entre las partes. Como ya veremos, todos coi
ciden en el resultado mediato, diferenciandose profundamente en sus respectivas estructuras y fun
ciones, dado que la eliminacién de la incertidumbre no es mas que un efecto reflejo de los*nismos
Frente a esta postura mayoritaria, algunos autores postulan ademas la existencia del negocio de fija
cion como instituto independiente.

Atendiendo a este marco debe dirimirse la cuestién de la concreta naturaleza juridica de estos
acuerdos celebrados después de la realizacién del hecho imponible. De esta forma, las dos tesis bari
jadas apuestan por la configuracion del acuerdo bien como transaccién bien como negocio de fija-
cion. Aunque ambos institutos presentan caracteristicas muy similares, las diferencias que los sepa
ran seran las que nos haran decantarnos por una u otra figura, en funcién de su grado de compatibilida
con la especialidad de la materia tributaria y con el deber de contribuir. Fundamentalmente y como
desarrollaremos a rengléon seguido, la posibilidad de que las partes de la relacion tributaria realicen
reciprocos sacrificios sera clave a la hora de asignar su naturaleza juridica. A continuacion, proce-
deremos a desarrollar la figura del negocio de fijacion frente a la de la transaccion para contrastar
su adecuacion a las actuaciones que Administracion y contribuyente realizan en los acuerdos de est
nueva clase de actas.

Como hemos apuntado, un amplio sector doctrinal califico originariamente a las primeras téc-
nicas convencionales relativas a la determinacion de la deuda tributaria o alguno de sus componen:
tes como contratos de transaccion. No obstante, esta construccion fue rechazada por numerosos aut
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res, arguyendo que la inderogabilidad de las normas tributarias asi como la obligaciéon administrati-
va de liquidar de conformidad con la realidad de los hechos y sin poder dispositivo alguno excluian
esta posibilidadsl. Concretamente, se afirmo que favorecia ciertas deplorables tendencias al acuer-
do no dignas de una correcta y rigurosa aplicacion del ordenamiento, erigiéndose en instrumento de
corrupcion y de malas costumbres. En la actualidad, la reintroduccién en diversos ordenamientos de
figuras similares junto a una revision del principio de legalidad y del dogma de la indisponibilidad
de la obligacion tributaria han determinado la vuelta a la palestra de esta teoria. No obstante y a pesa
de la autorizada doctrina que la defiende, somos partidarios de defender la naturaleza de negocio d¢
fijacion de estos acuerdos, postura que intentaremos probar contrastando la concurrencia de todot
aquellos elementos que configuran este instituto de Derecho privado y descartando los que confor-
man la transaccié#2 Concretamente, vamos a resaltar las diferencias respeatesadiabiaasi

como en materia del reciproco sacrificio de las partes. En suma, trataremos de demostrar que la ine
xistencia de contraprestaciones asi como la presencia de una incertidumbre en las actas con acue
dos deben permitirnos descartar su configuracién como transacti®pasa proceder a recondu-

cirlos a la categoria de los negocios de fijacion.

El problema que presenta la figura de los negocios de fijacion es su ausencia de prevision en
el ordenamiento espafiol, siendo necesario atender a los principios geféyateka elaboracion
doctrinal1%s, En este sentido, algunos autores han sostenido que su fundamentacion en una cons-
truccidon dogmaética carente de respaldo normativo impide considerarlo como figura autbnomayy, en
mayor medida, atribuir dicha naturaleza a figuras de nuestro ordenatfeAiae la posibilidad
de que este argumento pueda convertirse en causa de exclusion, se ha rebatido que si se admite tra
sigir mediante reciprocas concesiones, con mayor razén debe permitirse fijar determinadas situa-
ciones juridicas sin efecto dispositivo algdfoEn suma, juzgamos que el negocio de fijacion puede
configurarse como instituto autdnomo con plena vigencia en nuestro ordenamiento, a pesar de la
ausencia de respaldo normativo. Su creacién responde a la necesidad que ordenamientos y doctrin
han detectado de dotar de certidumbre a las relaciones juridicas, razén por la cual han creado ins
trumentos aptos o han transformado convenientemente aquellos existentes para alcanzar tal objeti-
vo. De este modo y a través del negocio de fijacion, se reconoce a las partes la potestad de conferi
certeza a una situacién o relacién preexistente, destacando la conexién funcional con esta Ultima.
Asi, la doctrina lo ha definido como el instrumento con el que las partes eliminan la incertidumbre
relativa a la existencia, contenido y limites de una concreta relacion juridica o situacion juridica
preexistente sin crearla ni modificatfd

Por consiguiente, el objeto de este instituto debe localizarse en la incertidumbre que afec-
ta a la situacién juridica preexistentes-dubia- que ya existe cuando éste se materidh%a
descartandose cualquier identificacion con una controvi@fsRor esta razén, es necesario inda-
gar si incide sobre la misma, dado que los remedios autocompositivos pueden bien extinguirla,
bien modificarla o regularla. Pues bien, el negocio de fijacion tiende a clarificar la situacion juri-
dica preexistente, eliminando aquellos aspectos inciertos que afectan a la relacién mediante la
aportacién de certeza. En consecuencia, no se genera una nueva distinta a la anterior ni respec
to al contenido ni respecto al hecho generador, dado que la relacién viene precisada a través de
citado negocid®l. En materia de actas con acuerdo, la incertidumbre existente entre la&partes
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derivaria de las dificultades de aplicacion de la norma al caso concreto como consecuencia del
empleo de conceptos juridicos indeterminados, de cuestiones técnicas o la existencia de valora-
ciones y afectaria a la exacta cuantificacién de los elementos que han generado el nacimiento de
la obligacion tributaridé3. Concretamente, el objeto del negocio de fijacion seria aquellos hechos
gue deben ser sometidos a estimacion y que admiten un cierto margen de apreciacion o discre:
cionalidad técnica®4, dado que la opcién por una u otra valoracién o aplicacion normativa no

es univoca, siendo la mejor solucién alcanzar un acdérdo

Asi, la funcién del negocio de fijacion es la determinacion de la situacién incierta preexis-
tente, razén por la cual debe descartarse su celebracion respecto a las relaciones ciertas ante la fal
de causas®6, Este componente excluiria la conclusién de un acuerdo en aquellos supuestos en que
la determinacién de la base imponible u otro elemento de la deuda tributaria fuese irrefutable, dada
la inexistencia de un elemento basilar del citado instituto. En el supuesto de la celebracién de un
negocio de fijacion cuando la situacion juridica fuese cierta, la doctrina se ha mostrado partidaria de
su nulidad!é?. No obstante, en materia tributaria consideramos que, en caso de que el acuerdo no
alterase dicha valoracion cierta, no podria sostenerse la nulidad del acto de liquidacion, dado que
ésta debe interpretarse no como el resultado de un acuerdo sino de la actuacion unilateral de Iz
Administracion. Sin embargo, el diferente porcentaje de reduccion de las sanciones —cincuenta y
treinta— entre actas con acuerdo y actas de conformidad si que supondria un problema por la vulne
racion que constituiria del principio de igualdad.

Como ya hemos apuntado, este resultado también se alcanza mediante otros institutos, dife-
renciandose el negocio de fijacidon no sélo porque opera sobre una situacion preexistente incierta,
sino también porque dicha incertidumbre constituye su elemento teleolégico al estar dirigido a eli-
minarla. Por eso, debe distinguirse de la transaccion, ya que el presupuesto de ésta es una contrc
versia que ha surgido o que puede surgir, pero no la incertidumbre, razén por la cual su objeto no
seria exactamente coincideit® En particular, la transaccion, aun en el hipotético caso de que el
conflicto derivase de la incertidumbre, operaria sobre la primera y no sobre la ségukalalas
partes no buscan la fijacién de la relacion preexistente, sino solucionar la controversia a través de
un negocio que modifique dicha relacion, actuando de forma indirecta sobre ésta al extinguirla y sus-
tituirla por una ciertd’%. En concreto, a través del reciproco sacrificio de las partes se consigue la
modificacion de la situacion juridica preexistente, dado que la transaccion opera directamente sobre
el conflicto mediante la sustitucién —novacién— de la originaria situacion juridica incierta por una
nueval’l En suma, se ha sefialado que un negocio que estructural y funcionalmente modifica la
situacion preexistente no puede tener una funcién de fijacion y declarativa

Por el contrario, el negocio de fijacion tiene una funcion esencialmente declarativa, que no es
otra que precisar la situacion juridica incierta incidiendo de forma directa sobre la misma sin que se
den para ello reciprocas concesiohi@sDe este modo, ni la modifica ni crea una nueva situacion,
dado que nada afade ni resta al contenido de la situacién preexistente, salvé/tdreefimcion
de la situacién preexistente, es decir, la determinacion conjunta de las partes de su contenido, nc
tiene como resultado su modificacién, sino Gnicamente su conversion en cierta, sin que por esto debe
considerarse una novaciéfb. Asi, el negocio de fijacion no absorbe la situacién preexistente, es
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decir, no sustituye la fuente de la misma por una nueva, quedando su estructura idéltérada
consiguiente, el acuerdo procedimental no constituye fuente de la obligacion tributaria en ningan
caso, dado que continda siendo la ley, no cuestionando asi ni la legitimidad de la obligacién ni la
normativa aplicable.

En definitiva, el convenio se limita a fijar aquellas cuestiones inciertas derivadas de la impre-
cisiébn normativa, integrando conjuntamente Administracion y contribuyente cualquier margen de
discrecionalidad técnica. Se trata de un contrato atipico en el que la declaracién de voluntad de las
partes tiende a eliminar un estado de incertidumbre de la situacién o relacion juridica preexistente,
para evitar en el futuro cualquier replanteamiento de la misma y permitir una justa aplicacion del tri-
butol77. Por esta razén, el negocio de fijacion no requiere el reciproco sacrificio de las partes a dife-
rencia de lo que ocurre en la transaccion en que constituye un elemento €8eBniabmbio, algu-
nos autores han querido identificarlo con el cruce de propuestas y contrapropuestas entre Administracior
y contribuyente referidas a la cuantificacion de la deuda tribdfaridlo obstante, pensamos que
dicho planteamiento debe rechazarse tajantemente ante el riesgo de convertir estos acuerdos en u
vulgar y simple regateo, dado que, si bien desde la perspectiva del contribuyente este planteamien-
to es menos conflictivo e, incluso, admisible, desde la de la Administracion es totalmente inconce-
bible e incompatible con los mas elementales principios de Justicia tridéaRar tanto, consi-
deramos que las pretensiones iniciales de las partes y las finales a las que lleguen deben ser aquell:
mas conformes a la realidad y ajustadas a la efectividad del deber de contribuir. En definitiva, la
reduccioén respecto a las pretensiones originales de las partes no constituye mas que el resultado d
una mejor comprension y mas exacta valoracion del hecho imponible. Asi, cada una de las partes,
reduciendo sus exigencias iniciales, no renuncia, ni siquiera parcialmente, a un derecho sino que
reconoce la validez de la reivindicacién de la otra. Cualquier otra interpretacion chocaria con la prohi-
bicion a la renuncia administrativa al crédito tributario, sin previa habilitacion legal, y, por tanto, o
aceptamos que la Administracién habia errado o esta contraprestacién debe reputarse contraria a
ordenamiento. A mayor abundamiento, el requisito del reciproco sacrificio entre las partes impedi-
ria la existencia de una transaccién que supusiera acoger exclusivamente las pretensiones de una sa
de las parte¥L En cambio, los negocios de fijacion son validos con independencia de este requisi-
to, siendo perfectamente admisible un acuerdo que recoja en exclusiva la pretensién de una de las
partes. De esta forma, tanto en el caso en que la Administracién acepte directamente la propueste
inicial del contribuyente o viceversa tras la oportuna tramitacion del procedimiento como en aquel
en que la nueva propuesta modifique las posturas iniciales de las partes estariamos ante supuestc
de acuerdos de fijacidsz.

Asi, la finalidad perseguida en estos Ultimos es precisar los contornos imprecisos de la rela-
cion juridica preexistente en el sentido determinado por las partes y siempre dentro de los limites
fijados por la propia norma inciertgs. En este sentido y aunque los intereses de Administracion y
contribuyente puedan parecer contrapuestos, cabe subrayar su conffdelpsaentemente, puede
pensarse que el empefio de la Administracion reside en la recaudacién del tributo, incluso mas alla
de los limites consentidos por la ley, y el del contribuyente en escapar de sus obligaciones fiscales.
Sin embargo, cabe considerar la existencia de un interés comuin de ambas partes afiadido al de |
colectividad, que es aquel consistente en una tributacion acorde con los principios que conforman
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el deber de contribuir. De esta forma, creemos que constituye, por una parte, la mejor forma de evi-
tar eventuales controversias sobre el contenido de dicha relacion y, por otra parte, cumplir la finali-
dad del citado negocio. En particular, la fijacién del contenido de la situacion preexistente reduce
las posibilidades de aparicion de conflictos al precisar con caracter definitivo dicha situacion.

De este modo, en este tipo de negocios se proyecta la facultad de las partes de concretar la
situaciones juridicas que les afectan, de lo que se deriva su empefio y voluntad de considerar vincu
lante lo fijado, sin posibilidad de posteriores discusiones al éfctor esta razon, en este tipo de
negocio la voluntad de las partes se encamina a la busqueda del estado efectivo y real de las cosz
respecto a la situacion o relacion preexistente, susceptible de ser entendida de diversas formas entr
ellas diferente&86. Concretamente, no supone un acto de disposicion con efectos innovativos, sino
gue simplemente confiere certeza, precisando el significado a darle a una relacién o situacion pree-
xistente con caracter vinculante para el fu@foPara llegar a tal fin, debe exigirse que la declara-
cién de voluntad sea taxativa e inequivoca, para evitar que surjan dudas y pueda considerarse nulo €
negocio de fijacion. De esta forma, el contribuyente debe querer no sélo el acto sino también los efec-
tos juridicos que se derivan del mismo, expresandolo mediante l&§fr@@mo consecuencia, el
efecto que se deriva es la imposibilidad de rebatir su contenido establecido conjuntamente entre las
partesi8d, Por consiguiente, éstas deben considerar el acuerdo como vinculante para el futuro respectc
a la situacioén preexistente. No obstante, debe excluirse que tenga efectos de cosa juzgada, aunque
eficacia material del negocio estudiado puede conducir a efectos analogos, dado que el hecho o rela
cién incierta al fijarse queda excluido de una posterior fiscalizacion salvo supuestosif8sados

En virtud del acuerdo, el contribuyente queda obligado a respetar la voluntad manifestada res-
pecto a la aplicacién de la norma al caso concreto, pudiendo ser ejecutado dicho acuerdo por la
Administraciont®l En este sentido, la doctrina ha sefialado que ésta conserva determinados poderes
respecto al acuerdo como consecuencia de su inclusién en la postrera resoluciéon admidstrativa
sin perjuicio de su vinculacion a la valoracion o aplicacion normativa fijada al dictar la liquidacién
correspondiente. De esta forma, estos acuerdos no la sustituyen sino que fijan un aspecto de la deuc
tributaria derivado de una valoracion o de la aplicacion de una norma o de un concepto juridico inde-
terminado, dado que eliminada la incertidumbre, su determinacién adquiere la certeza suficiente para
convertirse en definitivé®3, Por este motivo, se ha hablado del caracter definitivo de la liquidaciéon
precedida de un acuerdo procedimental al eliminar las posibles controversias. No obstante, convie-
ne sefalar que dicho acuerdo no incide en la eficacia del acto final, dado que éste tiene por fin deter-
minar tanto la existencia como la cuantia de la deuda tributaria y no sélo un concreto aspecto de la
misma. En consecuencia, el citado caracter definitivo no se derivaria del acuerdo procedimental,
dado que éste exclusivamente afecta a la concrecion de un concepto juridico indeterminado, a une
valoracién consensuada, etc. Por tanto, dicha eficacia dependera no ya de la presencia de ese acue
do procedimental sino de las condiciones de validez a los que la misma esta ligada, siendo a tal efec
to relevante el instituto de la conformidad.

Por ultimo, cabe recordar que la Administracion no ejerce un derecho subjetivo sino un poder
juridico discrecional respecto a su emanacion y frente al cual no se sitta una obligacion del intere-
sado, pero que, en caso de alcanzar el consenso con esta Ultima, puede aprovecharse de las con:
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cuencias ventajosas del mismo. En consecuencia, la conclusién de un acuerdo es discrecional a dife
rencia de la liquidacién y con independencia de que comporte un margen de discrecionalidad técni-
ca en la determinacion de la base imponible. Por tanto, en defecto del primero, la $&gunda
Atendiendo a este razonamiento, tampoco el contribuyente esta constrefiido a concluir un acuerdo
aunque se haya iniciado el procedimiento tendente a tal fin. A mayor abundamiento, el particular
deberia poder decidir entre la conveniencia de celebrarlo, sin perjuicio de que posteriormente deci-
da prestar su conformidad a la liquidacién, o que prosiga el cauce normal de aplicacion del tributo.

3. El acta con acuerdo y la conformidad del contribuyente.

Una vez estudiados los acuerdos individualmente, vamos a proseguir con el andlisis de los
restantes componentes de las actas con acuerdo y, en particular, de su integracién en el procedimient
inspector, con especial referencia a la tramitacion delRutaa facie creemos necesario recalcar
las diferencias existentes entre los acuerdos y el acta en si, con independencia de que sea de col
formidad o de disconformidad. En este sentido, el acuerdo sobre la aplicacion de la horma al caso
concreto Unicamente recaeria sobre un aspecto determinado de la liquidacion, correspondiendo er
exclusiva a la Inspeccion fijar los restantes elementos conducentes a la determinacion de la deude
tributaria. En suma, se postula una intervencion dirigida a la correcta determinacién de algin ele-
mento de la deuda tributaria en la que las partes reconocen que su pretension originaria no era acel
tada, siendo exacta la fijada conjuntamente con la otra. Como refrendo, cabe sefialar que la termi-
nologia empleada por el legislador para denominar el instituto asi como el régimen juridico previsto
indican la presencia de un acuerdo, que si bien no afecta a todo el acto de liquidacién, si al menos ¢
la parte referida a la cuantificacion de alguno de los elementos de la deuda tributaria mediante la
fijacion de la aplicacion de la norma al caso concreto.

Por consiguiente, nos encontrariamos con que el acuerdo se integraria en el acta y serviria
como base so6lo para un concreto aspecto de la misma que presenta dificultades para su fijacion uni
lateral por parte de la Inspeccion. En consecuencia, también cabria rechazar la identificacion del
acuerdo con la tramitacidn en conformidad del acta, dadas las diversidades que presentan amba
figuras en cuanto a su objeto, estructura y funcién, todo esto sin perjuicio de que sean perfectamen-
te compatibles siempre y cuando se configuren como institutos independientes. Concretamente, la
principal diferencia radicaria en la reciprocidad de consensos, es decir, la voluntad de obligarse tanto
del contribuyente como de la Administracion en el caso del acuerdo. En cambio, en la conformidad
nos encontrariamos con una manifestacion de voluntad del contribuyente que quedaria fuera de la
liquidacién administrativa y que conservaria su autonomia y caracter unilateral. Por consiguiente y
a pesar del estrecho ligamen con el acto de liquidaciéon, no se situaria al mismo nivel ni tendria el
mismo valor juridico, dado que no seria causa del mismo e influiria Gnicamente sobre sus efectos.
En este sentido, el sujeto pasivo no adoptaria como suya la liquidacion, dado que ésta obedeceria .
la actuacion exclusiva de la Administracién. Ambas actuaciones conservarian su caracter unilateral
aun a pesar de tener un contenido idéntico, dado que perseguirian finalidades distintas. De esta forma
en el caso de la liquidacién, ésta constituiria el cumplimiento por parte de la Inspeccion de la fun-
cion encomendada por el ordenamiento, mientras que la conformidad pretenderia la aceptacion de
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tal acto en su conjunto, atribuyéndole caracter definitivo. En este caso, si que se evidenciaria una
supremacia administrativa y la ausencia de igualdad entre las partes, dado que el contribuyente Gni
camente podria modificar su contenido mediante los remedios juridicos previstos por el ordena-
miento. Por tanto, debe excluirse la fusién de ambas, dada su diversa estructura y &mbito de actua
cién: pablico y privadd®s. En este sentido, la doctrina considera la conformidad como un acto del
particular previsto por el Derecho tributario; concretamente, como un acto reconducible a la volun-
tad del sujeto que lo cumple, excluyéndose su naturaleza negocial en cuanto que sus efectos se der
van de la ley en el marco de aplicacion de la norma tribdg&rign definitiva, no existiria ningu-

na interferencia entre el acto administrativo y el del particular, siendo el primero completamente
auténomo con independencia de que alguno de sus efectos —principalmente, su caracter definitivo-
guede paralizado hasta la intervencion del contribuyente.

En cambio, el Proyecto de LGT, en su articulo 155, a semejanza del «accertamento con ade-
sione» confunde el acuerdo con la conformidad, uniéndolos de forma indefectible. De esta forma,
parece que el acuerdo alcanza la totalidad del acta, con independencia de la tasacion de los supue
tos en que es licita su celebracion. Asi, la conformidad que presta el contribuyente debe presumirse
previa y derivada del caracter contradictorio de su procedimiento, con independencia de que se for-
malice posteriormente. En consecuencia, bajo este paraguas normativo se corre el riesgo de volve
a los supuestos de desnaturalizacion de las actas de conformidad en que se pactaba la totalidad de
liquidacién, dado que para su perfeccionamiento se requiere el consenso respecto a su totalidad. Ei
este caso, juzgamos que la configuracion elegida obedece al afan desmedido de reducir la conflicti-
vidad en materia tributaria, objetivo que no siempre se conseguiria si se permitiera la tramitacién en
disconformidad del acta incluso en presencia de un acuerdo cuando el contribuyente no estuviera
conforme con los restantes componentes de la propuesta de liquidacién. Esta configuracion obede:
ce a la voluntad de revestir estas actuaciones bajo la forma de acto administrativo unilateral a la par
gue manteniendo la vinculacion del contribuyente a efectos de no impugnacion de la liquidacion.
Por esta razén, tampoco consideramos acertada la reduccién de sanciones en caso de celebraciéon
un acuerdo con un porcentaje diferente para las actas de conformidad, dado que las partes se hs
limitado a eliminar la incertidumbre que afectaba a la aplicacion de la norma al caso concreto de la
forma que consideraban més ajustada al ordenamiento. En este sentido, la rebaja en la sancion deb
ria identificarse claramente con la conformidad, sin establecer distinciones en presencia o ausencic
de un acuerdo.

Como conclusion y a fin de evitar la citada confusion, cabria sefialar que el acuerdo procedi-
mental se enmarcaria en la fase instructora del procedimiento de liquidacion con relevancia auté-
noma y perfectamente diferenciado de la conformidad, cumpliendo una funcién instrumental y pre-
paratoria respecto al acto final de liquidacion. En el caso de estos acuerdos, el citado negocio de
fijacion se ubicaria en un procedimiento de comprobacién e investigacion, integrandose posterior-
mente en el acta de la Inspeccion. Por consiguiente, tanto el acta como la liquidacion continuaran
siendo una muestra del ejercicio unilateral de la funcion tributaria, incidiendo en la esfera del parti-
cular y sin que su validez se subordine a la aceptacion de este Ultimo. Por consiguiente, estos acuel
dos Unicamente fijan el valor de un concreto bien, gasto o renta o la aplicacién de la norma al caso
concreto, siendo necesario efectuar el resto de operaciones que llevan a la cuantificacion del tribu-
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to por la Administracion. De esta manera y una vez alcanzado el acuerdo, la conformidad del con-
tribuyente al acto administrativo inicamente adquiere relevancia respecto a la impugnacién y vin-
culacién a la liquidacién, dado que el acto es valido incluso si no la presta. En definitiva, la confor-
midad no constituye un presupuesto de la emanacion del acto, sino para la consecucion de determinadc
efectos del mismo previsto por la norma.

B) Régimen juridico.

1. Regulacion legal.

Frente a experiencias como la inglesa o la alemana en la que la admisibilidad de estas férmu-
las convencionales ha sido reconocida por la jurisprudencia, aun a falta de regulacion, nuestro legis-
lador ha optado por preverlas en la futura LGT. De esta forma, se ha tomado la determinacién de
solventar las graves vulneraciones de los principios de Justicia tributaria que suponian los acuerdos
derivados de la desnaturalizacion de las actas de conformidad. Ante este precedente y los riesgo:
gue conllevan estas figuras, juzgamos que la mejor garantia para su introduccion y pervivencia en
nuestro ordenamiento era aquella que suponia su previsién pormenorizada en instrumentos norma:
tivos adecuados. En este sentido, pensamos que la LGT constituye la disposicion apropiada, dada si
condicién de norma codificadora del ordenamiento tributario que recoge los principios y criterios
que informan los institutos que vertebran nuestra materia. A mayor abundamiento, debemos recal-
car el acierto del rango normativo de la citada disposicion, dado que los elementos conducentes a le
determinacion de la deuda tributaria objeto de estos acuerdos se hallan sometidos a la reserva de
articulo 31.3 de la CE, razén por la cual creemos que todo instituto que pueda incidir en un elemento
esencial del tributo debe ser regulado por ley. De esta forma, consideramos que a pesar del caracte
formal del instituto —actas con acuerdo— su posible incidencia en elementos cubiertos por la reserva
de ley exige la citada regulacion para no vulnerar la Constité€idBin embargo y dado su carac-
ter relativo, no es necesario que dicha disposicidén regule con minuciosidad todos los aspectos de
dichas actas, siempre y cuando se dicten los criterios directivos minimos para evitar que recaiga en
el Ejecutivo la verdadera regulacion de la figura.

No obstante, el articulo 155 del Proyecto de LGT Unicamente contiene una prevision genéri-
ca de las actas con acuerdo, postergando seguramente su concrecion al RGIT. Asi, nos encontramc
ante unos criterios reguladores de caracter extremadamente impreciso que remiten a disposicione:
reglamentarias su verdadera configuracion. De esta forma, juzgamos que la concrecién valorativa o
aplicativa de todos o determinados elementos esenciales realizada exclusivamente sobre la base d
previsiones contenidas en normas secundarias debe reputarse contraria al principio de reserva de le
Este aspecto es especialmente preocupante, dado que el citado Proyecto deja multitud de extremo
sin resolvel98 convirtiéndose en una delegacién en blanco con el consiguiente riesgo de deslega-
lizacidn. En este sentido, la especialidad y caracter técnico de la materia que justificaria la inter-
vencion del Ejecutivo puede dar lugar a auténticos supuestos de discrecionalidad administrativa diri-
gidos a la satisfaccion de intereses no previstos en la norma primaria. Ante esta situacion, somos
partidarios de una regulacién similar a la del «accertamento con adesione» i#glique fije con
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precisiéon su régimen juridico sin que sea imprescindible su desarrollo reglamentario para determi-
nar el alcance y naturaleza del instituto. De esta forma, Unicamente quedaria en manos del Ejecutivc
supuestos de discrecionalidad técnica para su concrecion, impidiendo la introduccion por parte de
este (ltimo de elecciones y valoraciones contrarias a las normas legales.

2. Objeto.

Para dirimir esta cuestion, es necesario recordar que la liquidacion tributaria constituye una
actividad compleja compuesta por dos fases claramente diferenciadas respegtalaguantum
debeatur La primera relativa a la constatacion a@eldebeatuse limita a la verificacion de la rea-
lizacion del hecho imponible y a determinar el contribuyente. Esta fase ha correspondido tradicio-
nalmente a la Administracion tras las oportunas actuaciones de comprobacién e investigacion, aun-
gue en la actualidad ha sido sustituida en la gran mayoria de ocasiones por la propia presentaciot
por el sujeto pasivo de una autoliquidacion. En cambio, la segunda se subdivide en la determinacion
de la medida de realizacion del hecho imponi#le-base imponible— para la posterior aplicacién
del tipo de gravamen establecido en la ley y practicar alguna deduccion en cuota. Pues bien, si la
constatacion de la realizacion del presupuesto generador del tributo ha sido tradicionalmente paci-
fica, la fase de determinacion de su dimension econdmica representa el sector donde mayor nime
ro de controversias surgen en nuestra discipfihd&n estos casos, el conflicto no se deriva de la
apreciacion de la realizacion o no del hecho imponible sino de su cuantificacion y de las diversas
posturas que mantienen Administracion y contribuyente respecto a la aplicacién al caso concreto de
conceptos juridicos indeterminados, cuestiones técnicas y valoraciones, mediciones o estimaciones

Asi, para precisar el objeto de este nuevo instituto debemos atender a aquellas operaciones
gue coadyuvan a la cuantificacion del hecho econémico y sobre las que recae la voluntad de las parte
para alcanzar dicho acuerdo. Esta concrecion cuantitativa se realiza segun criterios ec#i#micos
siendo facil precisar, en ocasionesj@ntum debeatusin incertidumbres y posibilidades de con-
troversia, dado que de los mismos no se deriva margen de apreciacion, apareciendo como una paut
inderogable y no simplemente descriptiva. En cambio, en otros casos conlleva una considerable difi-
cultad, dado que la norma contiene reglas bien complejas bien poco precisas y mas bien indicativas
constatdndose una cierta discrecionalidad —aunque sea técnica— en la fijacion de la base imponible
u otro elemento de la deuda tributaria. En particular, el problema que plantean estas actuaciones tien:
su origen en la incierta e imprecisa normatRfaconsecuencia de la complejidad que ha alcanza-
do el fenémeno tributario. Concretamente, estas operaciones, a pesar de la existencia de criterios
reglas ciertas y objetiv&84, conllevan una discrecionalidad técnica derivada del empleo de con-
ceptos juridicos indeterminaddsy cuestiones técnicd®. Esta situacion responde a la incapaci-
dad de la ley tributaria para determinar la medida de cada acto sometido a gravamen, dada la varie
dad y rigueza de situaciones que presenta la redliddde esta forma, se limita a establecer unos
criterios generales, cuya aplicacion al caso concreto permiten cuantificar el hecho imponible pero
sin que, en multitud de ocasiones, se derive inmediatamente una precisa?@udrtieonsecuen-
cia, debemos distinguir los supuestos en que la cuantificacion de la deuda tributaria procede direc-
tamente de la norma de aquellos en que es necesaria una actividad de apreciacion en la aplicacié
de la norm&os,
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En la actualidad, la generalizacién del sistema de autoliquidacion conlleva que, en primer
lugar, sea el contribuyente el que deba efectuar estas operaciones de cuantificacién para posterior
mente incorporarlas a su autoliquidacion. Una vez efectuada, corresponde a la Administxacion,
articulo 13 del RGIT el control Gltimo de esta tarea y, por tanto, su comprobacion. Para realizar estas
actuaciones y una vez se ha verificado la aplicabilidad de la norma tributaria, el legislador ha pre-
visto una variedad de criterios econémicos o técnicos que las partes deben seguir para la determi-
nacién de la deuda tributa@¥. En ambos casos, la vinculacion de las partes al ordenamiento exis-
te tanto si su actuacién se concreta en una autoliquidacién o una liquidacion como en udacuerdo
No obstante y a pesar de la existencia de unas concretas normas de cuantificacion y valoracion, not
encontramos con una materia altamente conflictiva, dado el margen de apreciacién que las mismas
conllevan. Pues bien, en este marco cabe situar la introduccion de aquellas técnicas convencionale:
referidas a la cuantificacion de la deuda tributddaSin embargo, debe despejarse cualquier duda
de que este instituto comporte una dejacion de su funcidn por parte de la Administracion, recordan-
do que ella es la Unica titular.

Asimismo, también debe descartarse que su objeto sea determinar la norma juridica a aplicar
a un concreto caso. Empero y como hemos sostenido, consideramos que el objeto de los acuerdos ¢
esta nueva categoria de actas debe limitarse a la eliminacion de la incertidumbre de los supuestos tas:
dos en el articulo 155.1. De esta forma, debe restringirse a la determinacién de algiin componente de
la base imponible o de alguna deduccion en cuota necesaria para la obtencién de la deuda tributaria
descartando su extension a la totalidad de la misma. En consecuencia, estos acuerdos no podran refi
rirse nunca a cuestiones relativas a la existencia o inexistencia de los hechos sujetos a imposicion
sino exclusivamente a determinar su magnitud econ&¥¥icasu eventual incidencia en la fijacién
de la deuda tributaria mediante la concrecién de la aplicacion de conceptos juridicos indeterminados,
la aplicacion de la norma al caso concreto o la realizacién de estimaciones, valoraciones o medicio-
nes de datos, elementos o caracteristicas relevantes que no puedan cuantificarse de forma cierta.

Atendiendo a este marco, cabe sefialar que la prevision de estas figuras no conlleva la atribu-
cion a la Administracién de una potestad enteramente discrecional de reducir la pretensién tributa-
ria incluso en los casos en que subsisten elementos suficientes para defender la legitimidad de la pre
tension del Fiscd!4 Por el contrario, dicha libertad afecta a su emanéggsiendo el funcionario
competente libre de llegar o no a un convenio con el contribuyente, pero hallandose vinculado res-
pecto a su contenidk3®. Cualquier otra postura supondria configurar este instituto como un des-
cuento transaccional, excluyendo que el resultado se derive de un control administrativo sobre la
legitimidad y fundamento del acto de liquidac#h Asi, en esta Ultima concepcién prevaleceria la
satisfaccion del interés del Fisco a una rapida recaudacion del tributo por encima de los principios
de Justicia. Contrariamente, consideramos que debe establecerse un dialogo solo sobre las cuestic
nes inciertas conducentes a la determinacion de la deuda tributaria. Empero, debe concretarse si li
fijacion consensual puede alcanzar a todas las cuestiones, incluidas la comprobacién de la existen-
ciay de la aplicacién de la normativa o no, es decir, si comprende todos los aspectos relativos a la
aplicacion del tributo, dado que si no se sustituiria la fuente de esta Ultima, que no sexikeges
sinoex contract?18, Este problema nos lleva a tener que abordar el espinoso argumento de la limi-
tacion del instituto estudiado a las cuestiones de hecho y el eventual descarte de las dd%erecho
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Llegados a este punto, vamos a intentar diferenciar ambas cuestiones para esclarecer cuale
de ellas pueden constituir el objeto de estos acuerdos. Esta probleméatica reviste cierta complejidac
por las dificultades que presenta su deslinde en materia de cuantificacion de la deuda tributaria. Asi,
algunos autores han sefialado que cualquier referencia a aquellos aspectos relacionados con la ba
imponible constituiria una cuestion de he&al implicar sélo una estimacion de los elementos de
hecho basada sobre reglas de experiencia no exclusivamente juridicas. A mayor abundamiento, ést
cuantificacion se caracterizaria por la presencia de juicios técnicos, alejados normalmente de cual-
quier tipo de precision absoluil. Por esta razon, los acuerdos objeto de estudio, en cuanto tien-
den a la cuantificacion de una renta, bien, gasto o rendimiento y cuya apreciacion da frecuentemen-
te lugar a controversias, no tendrian por objeto la resolucién de una cuestion juridica como podria
ser la existencia de la obligacion tributaria o la calificacién del rendin#&nEor el contrario, sim-
plemente se limitarian a fijar la cuestion de hecho relativa a su2¢&ldado que con los citados
acuerdos se resolveria una controversia econdmica, excluyéndose las juridicas. En consecuencia, €
ha sefialado que el objeto de dichas técnicas tendria caracter ecoi#gndi@do que se referiria
exclusivamente a la cuantificacién de los rendimientos sometidos a gravamen. Por consiguiente, su
determinacion implicaria valorar los elementos de hecho —constatados por la Administracion o decla-
rados por el contribuyente— a través de una apreciacion econodmica o técnica en el seno de un pro
cedimiento de caracter contradicto?a

De esta forma, las cuestiones de derecho no afectarian ni a la existencia ni a la végracion
a pesar de su intima relacién. Por esta razon, consideran inaceptable celebrar un acuerdo sobre Iz
mismas en funcidn del probable éxito de la controvéfsi&stos autores piensan que esta posibi-
lidad obedeceria a la existencia de liquidaciones escasamente motivadas y supondria sacrificar los
principios de capacidad econémica y de igualdad asi como el dogma de la indisponibilidad de la
obligacién tributari&28. Abundando en esta Ultima idea, se ha indicado que una norma juridica de
Derecho publico no puede formar objeto de discusion, ni el Estado puede amigablemente acordar
con el contribuyente la interpretacién en un determinado sentido de una norma, si de la misma surge
un poder de imposicién, dado que éste es inalienable y ningun acuerdo podria producir efectos juri-
dicos en contraste con lo dispuesto por I&38yEn suma, esta corriente consideraria que todo aspec-
to que afecte a la determinacién de la base imponible y, concretamente, a la valoracién de un bien,
renta o gasto constituiria una cuestion de hecho. En definitiva, se trataria de un instituto que no verse
sobre la clasificacion o calificacion tributaria de una cierta situacion, sino sobre la cuantificacion de
la base imponible: valoracion del hecho imponible en situaciones inciertas. Si bien estos plantea-
mientos parecen aceptables en materia de valoracion o medicion, dudamos que sean directament
trasladables a los restantes supuestos tasados del articulo 155.1: concrecion de la aplicacion de coi
ceptos juridicos indeterminados o aplicacion de la norma al caso concreto. En concreto, no creemos
gue fuesen trasladables a la fijacién de si un gasto es o no deducible o si una actividad constituye ¢
no investigacion y desarrollo (1+D). No obstante y a tenor de lo dispuesto en el articulo 155.1 del
Proyecto de LGT, creemos que también esta nueva clase de acta se empleara para dirimir estas cue
tiones de derecho relativas a la calificacion juridica méas alla de la mera cuantificacion.

En la linea de esta Ultima objecion, la doctrina ha indicado que este proceso de determinacion
de la base imponible u otro elemento de la deuda tributaria no conlleva exclusivamente la resolucién
de cuestiones de hecho sino también de derecho, desde el momento en que dicha operacion es reg
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lada por normas imperativé®. En este sentido, cuando se constata la existencia de un hecho inevi-
tablemente se fija también la situacion juridica que se d&tvan cuanto dicho hecho viene valo-

rado juridicamente y produce consecuencias juridicas que son consideradas como elemento del hech
generado#32 Asimismo, la imposibilidad de limitar su objeto a las cuestiones de hecho derivaria de
su integracién en un acto administrativo de liquidacion, razén por la cual debera contener tanto las
cuestiones de hecho como de derecho que afecten a la cuantificacion de la deuda tributaria. En sume
pensamos que la determinacion gighntum debeatwonlleva la resolucion de cuestiones de dere-

cho y de hecho, sin perjuicio de que en esta fase primen las segundas. Por consiguiente, debemo
reputar insatisfactoria dicha distincion a la hora de delimitar el contenido de estos acuerdos.

No obstante y en cuanto a la afirmacién anterior, debemos ser prudentes y limitar su alcance
en aras de evitar confusiones. Asi, los defensores de la teoria transaccional consideran admisible qu:
cualquier cuestion controvertida pueda ser objeto de convenio, con independencia de que sea de
hecho o de derecho. En este sentidoRbsaha sefialado que el interés publico a la ventajosa pre-
vencion del conflicto debe constituir el referente fundamental de estas figuras, razén por la cual debe-
ria permitirse su celebracion, con independencia de la naturaleza y del objeto de las cuestiones con
trovertidas?33. Sin embargo y respecto a determinadas cuestiones de derecho relacionadas con la
calificacién, consideramos que son indisponibles para las partes, de forma que quedaria descartad:
cualquier tipo de cooperacion del particular en su resolucion, erigiéndose en una guisa de cuestion
previa que corresponde exclusivamente a la Administr&éfgnrespecto a las cuales el primero
Unicamente podria presentar una consulta. No obstante, el Proyecto también admite la celebracién
de un acuerdo en aquellos casos de aplicacidon de conceptos juridicos o de complejas cuestiones téc
nicas al caso concreto ante la necesidad de cooperacion entre las partes de la relacion tributaria par
la eliminacién de la incertidumbre derivada de la imprecision normativa que podria derivar en una
controversia. En estos casos, consideramos que, mas que ante un pacto, estamos ante una cuesti
de prueba que consiga el convencimiento de la otra parte.

Asi, para establecer el objeto de estos acuerdos creemos necesario atender a su configuracio
y finalidad. De esta forma, suponen la intervencién del contribuyente en la aplicacion del tributo y
referida concretamente a un preciso aspecto de su cuantifiégcifn este sentido, el obligado
participa en el procedimiento de liquidacion y concluye un acuerdo, sélo cuando implicitamente
reconoce la legitimidad de la pretensién administr&§aespecto a la existencia y calificacion de
un determinado rendimiento o gasto. Por tanto, pensamos que no deben identificarse como una mer:
negociacion sobre la cuantia de la deuda tributaria, sino que debe conectarse con la fijacién conjun-
ta y motivada de cuestiones inciertas y discutibles referidas a la cuantifi¢&ci®im embargo y
llegados a este punto, conviene distinguir segun esa actividad de cuantificacion recaiga sobre bie-
nes singulares o sobre flujos econdémicos como pueden ser ingresos, beneficios, volumen de opera
ciones, gastos, et&38 En este Ultimo supuesto, la distincién entre el aspecto cualitativo y cuantita-
tivo del hecho imponible resulta de dificil resolucion al entremezclarse ambos.

Como hemos apuntado, la determinacién del aspecto cuantitativo presenta menores dificultades
cuando se trata de fijar el valor de un bien concreto respecto al cual se ha empleado un concepto juri-
dico indeterminado. Por ejemplo, en el caso de un bien inmueble pueden tenerse en cuenta diversos fac
tores para hallar el valor final de un b#8f Sin embargo, en el supuesto de flujos de operaciones vy,

-34- ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 248



| TECNICAS CONVENCIONALES PROYECTO LGT: ACTAS CON ACUERDO | Ifiaki Bilbao Estrada

concretamente, en el caso de que se empleen cuestiones técnicas la distincion del aspecto cuantitati
y cualitativo aparece bastante compleja. Este seria el caso de los precios de transferencia respecto a of.
raciones vinculadas dirigidas a fijar dichos precios en funcién del valor de m&atendiendo al
principio «arm's length price$l Esta operacion plantea innumerables probléfastratarse de un
concepto juridico indeterminad®y es fuente de controversia tanto por la ausencia de precios de mer-
cado comparables como por las multiples dificultades que conlleva su deternfiffacion

Desde este punto de vista, se considera conveniente que Administracién y contribuyente pue-
dan llegar a un acuerdo sobre las cuestiones discutibles derivadas de la incertidumbre normativa ¢
de su complejidad, con el fin de prevenir el conflicto. Estas cuestiones, especialmente, las relativas
a la cuantificacion por el frecuente empleo de conceptos juridicos indeterminados y de cuestiones
técnicas constituyen el ambito de actuacién de los acuerdos objeto deZ&tdioesta razén, no
deben suponer un descuento sino que han de fundamentarse en una justificacion técnico-juridice
sobre la determinacién de alguno de los elementos de la deuda tributaria, descartdndose su admis
bilidad sobre la base de las probabilidades de recaudacion o de ganar un eventual juicio.

En suma, la flexibilidad que suponen estos acuerdos respecto a la actuacion administrativa
unilateral constituiria un medio para evitar que cada liquidacién concerniente a un concepto juridi-
co indeterminado, valoracion o a una cuestion técnica dé lugar a una contiseEsigero, no
debe olvidarse el peligro antes sefialado, consistente en que este objetivo se traduzca en una redu
cién transaccional o en una condonacion en cuanto Unicamente obedezca a la voluntad de evitar I
via jurisdiccional. Por tanto, debe descartarse que mediante este instituto el contribuyente evite los
perjuicios y amenazas de la comprobacién asi como el posterior recurso, mediante la fijacion de la
deuda tributaria a través de parametros no sefialados pof4a Rgr tanto, el acuerdo de fijacion
tendria por objeto exclusivamente la determinacion de alguno de los elementos de la deuda tributa-
ria, correspondiendo posteriormente a la Administracion incluirlo en el ulterior acto de liquidacion.
En este caso, la liquidaciéon administrativa, ademas de recoger el acuerdo, tendria por objeto tantc
el an como elquantum debeatyuencontrandonos con un acuerdo procedimental que se integraria
en el acta y que, eventualmente, podria ir seguida de la conformidad del contribuyente que tendria
un alcance diverso al acuerdo alcanzado. En definitiva, juzgamos peligrosa la actual configuracion
del objeto de estos acuerdos dirigida a reducir drasticamente la conflictividad, dado que su impre-
cision y amplitud permitiria suscribir un acuerdo en la practica totalidad de supuestos, incidiendo
incluso en cuestiones de calificacion juridica.

3. Sujetos intervinientes.

1) Administracion: érganos competentes.

El articulo 155 del Proyecto Unicamente hace una referencia de pasada a la Inspeccién de los
Tributos como 6rgano competente para informar, instruir y resolver el procedimiento relativo a las
actas con acuerdd® Esta solucién parece obvia al integrarse en el seno del procedimiento inspec-
tor y, concretamente, en el acto administrativo de liquidacion con el que finalizan las actuaciones de
comprobacion e investigacion. En particular, la Resolucion de 17 de febrero de 1998, de la Direccion
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General de la AEAT, por la que se modifica la estructura de determinados servicios y se atribuyen

competencias a la Inspeccion de Tributos en materia del Departamento de Inspeccién Financiera y
Tributaria, en su apartado séptimo, sefiala que las actuaciones de comprobacién e investigacién sera
efectuadas por «Equipos de Inspeccién» —integrados en la Oficina Nacional de Inspeccion— que,
eventualmente, podran ser asistidos por los denominados «Equipos especializados». En concreto, li
citada Resolucion prevé tres equipos: «Equipo de Fiscalidad Internacional», «Equipo Técnico y de

Valoraciones» y «Equipo de Coordinacién de Actuaciones Especiales».

Araiz de esta prevision, se podria considerar conveniente encomendar dicha tarea a un 6rga-
no especifico a la vez que especializado —la «comisién de expertos»— a semejanza de lo plantead:
por la doctrina para los acuerdos previos de valor&éRdisi, se podria ver en alguno de estos
«equipos especializados» el 6rgano idéneo para la informacion, instruccién y resolucién de los acuer-
dos en funcién del caso concré$é Sin embargo, juzgamos que la atribucién de la citada compe-
tencia a otro 6rgano administrativo generaria notables problemas en los casos en que el acuerdo n
llegara a buen fin, dado que el Inspector actuario no habria participado en las actuaciones tendente:
a su conclusion. Por esta razén, somos partidarios de que dicha funcién se atribuya a los «Equipos
de Inspeccién» competentes en virtud de su adscripcién a uno u otro sector ecéidpaiper-
mitir que los funcionarios encargados de las actuaciones de comprobacion e investigacion continlien
con las mismas incluso en el supuesto de falta de acuerdo. A esta misma solucion se ha llegado ei
el Derecho comparado y, concretamente, en los ordenamientos aleman e inglés que atribuyen su con
clusioén al funcionario competente para las actuaciones inspectoras.

En suma, consideramos que la tramitacion y resolucion relativa a las actas con acuerdo debe
corresponder al Equipo de Inspeccién adscrito al sector en cuestion, el cual podra ser asistido por cual
quier Equipo especializado o Unidad de Inspeccién. Concretamente, incumbird al mismo Inspector
actuario encargado de las citadas actuaciones la responsabilidad de la tramitacién del procedimientc
de los citados acuerdos, con independencia de que para su suscripcion sea eeadfaria,155.3.a)
del Proyecto, la autorizacion del Inspector Jefe. De esta forma, la asistencia no necesariamente debe
ra ser prestada por el «Equipo Técnico y de Valoraciones», dado que en el caso de que nos encontre
mos ante una cuestién relativa a precios de transferencia creemos que sera mas conveniente acudir
«Equipo de Fiscalidad Internacional». Asimismo, pueden jugar un papel importante en la asistencia al
Equipo de Inspeccion competente tanto la «Unidad Central de Informacion» como la «Unidad de
Estudios Econdmicos y Sectoriales». Concretamente, se ha sefialado que las citadas Unidades puede
ser de gran ayuda en la fijacion de métodos de valoracién a la hora de proporcionar informacién bien
sobre referencias de mercados bien sobre estudios econdmicos sectorigies, etc.

2) Obligados tributarios.

El Proyecto de LGT menciona en el articulo 155.1 y 4 a los obligados tributarios como per-
sonas legitimadas para la suscripcion de actas con acuerdo en cuanto sean objeto de inspeccién. Pi
tanto, no soélo los contribuyentes sino también los sustitutos, retenedores, etc., estaran legitimados
para celebrar estos acuerdos cuando adquieran la condicion de interesado en el procedimiento d
comprobacion e investigacién. Esta referencia obedece a la voluntad del legislador de no omitir a
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ningun posible interesado, a semejanza de lo previsto en la LDGC, pero empleando directamente ur
término que englobe todos aquellos sujetos que pueden entrar en relacion con la Administracién tri-
butaria. No obstante, conviene sefialar que seran sobre todo los contribuyentes sometidos a inspec
cién los que concluiran estos acuerdos. A estos efectos, deberén contar con la capacidad de obre
requerida por las normas del Derecho privado —en funcién de la remisidin. 42 de la LGTy 26

del RGIT- para actuar con la Administracion y, en particular, con la Inspeccion de los Tributos. En
este sentido, no consideramos necesaria la capacidad para enajenar ni el poder de disposicion, dac
gue partimos de la base de que estos acuerdos constituyen negocios déJjjacion

Asimismo, el citado articulo 155 prevé que las actas con acuerdo también puedan ser susctri-
tas por el representante del obligado. Concretamente, la complejidad que reviste el fenémeno tribu-
tario y, en consecuencia, la tramitacion y formalizacion de dichos acuerdos exige que el ciudadano
pueda ser asesorado e, incluso, que las actuaciones que conlleva sean realizadas por una persona
su confianza con mayores conocimientos sobre la materia, siempre y cuando ostente ademas la cor
dicion de representante. En este sentido y dada la importancia y efectos que se derivan de la con
clusion del acuerdo, coincidimos con la exigencia de que la representacion sea acreditada con pode
bastante, tal y como exigen los articulos 43.2 de la LGT y 27 del RGIT. A mayor abundamiento, y
a pesar de que pueda considerarse que estos acuerdos no representan mas que un acto de mero
mite en que no es precisa dicha acreditacion, la juzgamos necesaria al igual que ocurre con las acta
de conformidad, dado que en cierta medida estas actas con acuerdo también conllevan la conformi:
dad del obligado. De esta forma, entendemos que nos encontramos ante actuaciones que pueden pr
ducir un efecto definitivo e insalvable para el obligado tributario al afectar directamente a sus dere-
chos y obligacione®4y, en particular, por suponer una restriccion de los supuestos de impugnacion.

4. Procedimiento para su adopcion.

a) Consideraciones iniciales.

A diferencia de los acuerdos previos de valoracién, las actas con acuerdo no comportan un
procedimiento especifico y desgajado del inspector para su celebracién. De esta forma, se insertar
dentro de las actuaciones de comprobacién e investigacion y del posterior acto administrativo de
liquidacién. Mas concretamente, se entremezclan y, hasta cierto punto, parecen confundirse acta y
acuerdo. En este sentido, nos encontraremos ante una actuacion de oficio con la eventual participa
cion del contribuyente que, en determinados casos, derivara en un acuerdo preparatorio que se inte
grara en el acta de la Inspeccion y, posteriormente, en la liquidacién administrativa. En esta linea,
cabe apuntar que no existiran grandes diferencias procedimentales con las actas de conformidac
cuando se concluya, salvo aquellas referidas a su forma y documentacion y determinados requisitos
exigidos para su suscripcion. A mayor abundamiento, debe subrayarse que la configuracion norma-
tiva prevista subordina el acuerdo a la conformidad del obligado a toda el acta. Empero, queremos
manifestar nuestro desacuerdo con esta construccion al parecer extenderse el acuerdo mas alla ¢
los supuestos previstos en el articulo 155.1 a la totalidad del acta. Llegados a este punto, nos plan
teamos si la finalidad perseguida con la introduccién de este instituto es la de reduccion de la con-
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flictividad a toda costa, relegandose a un segundo plano la mejora en la aplicacién del tributo. En
suma y como a continuacién procederemos a describir, las actuaciones a realizar coinciden mayori-
tariamente con las que se derivan de la desnaturalizacién de las actas de conformidad, con la dife-
rencia de haber procedido a su juridificacion.

b) Invitacién al contribuyente e instruccion.

En algunos ordenamientos como el italiano existe la llamada invitacidn al contribuyente dado
gue su procedimiento de comprobacion e investigacion no ostenta caracter contradictorio. Sin embar-
go, el articulo 155 no contiene referencia alguna, dado que atendiendo a las caracteristicas del nues
tro, ésta podria entenderse efectuada con la notificacién de inicio de actuaciones. Empero, conside-
ramos que su establecimiento podria revestir gran importancia para determinados aspectos relacionadc
con la documentacién y duracién del acuerdo En patrticular, en el caso de que se previera un plazo
determinado para concluir el acuerdo, la iniciacion serviria para iniciar el cbmputo asi como para
desgajar el acuerdo de los restantes aspectos de la liquidacién a efectos de su documentacion.

Respecto a la instruccién, cabe sefialar que esta fase procedimental no ha sido objeto de desa
rrollo alguno en el Proyecto de LGT, a pesar de la importancia que puede revestir al producirse en
ella la negociacion. Atendiendo al articulo 155, juzgamos que, una vez comenzada las actuaciones
de comprobacion e investigacion, la posicién del particular se garantizaria a través de la participa-
cion derivada del principio de contradiccion —derecho de alegaciones y ulterior tramite de audien-
cia— que deberia considerarse preparatoria del eventual negocio de fijacién. En suma, éstos serial
los primeros contactos que permitiria a las partes conocer sus respectivas posiciones de cara a u
eventual acuerdo. Asi, se practicarian las actuaciones de instruccion que el Inspector actuario esti-
mase oportunas y aquellas que propusiera el contribuyente en aras de preparar la postrera decisio
administrativa. Dentro de las mismas, podria pensarse, en funcion del objeto establecido en el articu-
lo 155.1, que no todas afectarian al acuerdo que se insertaria en el acta, dado que éste se enmarc
ria en un entorno mas amplio que no es otro que el procedimiento inspector. En este sentido, no seri:
necesaria una adicional documentacion y separacion de las mismas, incorpordndose en su totalida
al expediente que posteriormente serviria de base para elaborar el acta correspondiente. De esta form
y en caso de ausencia de acuerdo, los efectos de la participacion del contribuyente se tutelarian dt
igual forma que en cualquier otra liquidacion y, fundamentalmente, mediante la obligaciéon de moti-
var. Por esta razon, soélo en el caso de conclusion de un acuerdo y como ya se comentard, creemc
necesario incidir en una especial documentacién del mismo a incluir en el acta. Asi, se ha previsto
en el articulo 155.2) del Proyecto de LGT al exigir una aportacion documental adicional en las actas
con acuerdo respecto al resto de actas.

No obstante, es necesario sefialar que la futura Reforma de la LGT no prevé y ni siquiera men-
ciona algunos problemas técnicos que se derivan de la insercion de estos acuerdos en el procedi
miento inspector. En particular, la ausencia de una invitacion expresa al contribuyente o de la iden-
tificacion del inicio de las negociaciones nos suscita diversas dudas relacionadas con los términos
tanto para la conclusion del acuerdo como para la finalizacion de las actuaciones insg¥éctoras
Una posibilidad consistiria en considerar que el plazo de doce meses fijado por el articulo 29 de la
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LDGC —150 del Proyecto— comprenderia el tiempo empleado para su celebracion al insertarse den-
tro de las actuaciones inspectoras. Otra seria la de establecer un «subprocedimiento» dentro del d
Inspeccion para la conclusién del acuerdo con una duracion de seis meses y que detendria el térmi
no de duracién de las actuaciones inspectoras, previendo su ampliacion en casos de cierta comple
jidad. En concreto, se procederia a la suspension del cémputo hasta la celebracion o rechazo de
acuerdo para, a renglén seguido, retomar el citado plazo. A mayor abundamiento, esta configuracion
permitiria una documentacién mas prolija y un mejor encuadre de la concrecion del concepto juri-
dico indeterminado, de la valoracién o estimacidn incierta, etc., objeto de negociacion alejada de
contaminaciones relativa a la calificacién o clasificacion juridica de otros elementos de la liquida-
cion. En particular, permitiria distinguir en mayor medida el acuerdo respecto a la posterior confor-
midad o disconformidad del contribuyente respecto al resto del acta, dado que con la configuracion
del Proyecto el acuerdo parece versar sobre la totalidad de la liquidacion al tener que prestarse nece
sariamente la conformidad a la misma. En suma, un procedimiento similar al de los acuerdos pre-
vios de valoracion inserto dentro del inspector y cuya resolucién se incorporaria a la propuesta de
liquidacién del actuario.

c¢) Tramite de audiencia, celebracion o no del acuerdo de valoracion y conformidad.

Una vez finalizada la instruccion, se evacuaria el trdmite de audiencia, fase procedimental id6-
nea para la celebracion del acuerdo mediante la presentacion de una propuesta comun fijada a pa
tir de las conclusiones del Inspector-actuario y las alegaciones del contribuyente derivadas de la ins-
truccion. No obstante, a estos efectos quizas seria necesario ampliar el plazo fijado para la audienci:
al interesado a efectos de permitir a las partes materializar el pacto. En caso de alcanzarlo, se incor
poraria el pacto al acta como una propuesta conjunta de ambas partes dirigida al Inspector jefe, de
que dependeria finalmente su aprobacion al ser necesaria su autorizacion —previa o s#fdltanea
a efectos de suscripcion por el actuario. Ademas, seria necesaria la constitucién de un depésito, cer
tificado de seguro de caucién o aval de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garan
tia reciproca de cuantia suficiente para garantizar el cobro de las cantidades que puedan derivars
de la propuesta de liquidacién. Esta valoracion o aplicacién concordada se integraria en el acta y
recogeria los argumentos que justifican tanto el resultado alcanzado como aquellos que han condu
cido a la conclusion del citado acuerdo. En particular, el articulo 155.2 exige como contenido adi-
cional de esta nueva categoria de actas el fundamento de la aplicacion, estimacion, valoracion ¢
medicion realizada; los elementos de hecho, fundamentos juridicos y cuantificacion de la propues-
ta de regularizacion; los elementos de hecho, fundamentos juridicos y cuantificacién de la propues-
ta de sancion que en su caso proceda, a la que serd de aplicacion la reduccion prevista en el apart
do 1 del articulo 188 del Proyecto, asi como la renuncia a la tramitacién separada del procedimiento
sancionador; y, por ultimo, la manifestacion expresa de la conformidad del obligado tributario con
la totalidad del contenido a que se refieren las letras anteriores.

Empero, no cabe olvidar que, dada la limitacion del convenio a los supuestos tasados en el
articulo 155.1, creemos que seria necesario distinguir las actuaciones convencionales sobre los mis
mos respecto a la participacion procedimental referida a los restantes elementos de la liquidacion vy,
en consecuencia, el acuerdo de la conformidad. Esto se justificaria porque al acuerdo habria que afie

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 248 -39 -



| TECNICAS CONVENCIONALES PROYECTO LGT: ACTAS CON ACUERDO | Ifiaki Bilbao Estrada

dir todos aquellos componentes que conlleva un acta de la Inspeccién. Llegados a este punto, podri:
pensarse que el contribuyente es libre de prestar o no su conformidad al conjunto de la propuesta
Abundando en esta idea, hay que tener en cuenta que el convenio sélo ha recaido sobre un aspecto (
la misma y, por tanto, sobre los restantes pueden existir divergencias con el actuario. Por consiguiente
la presencia de un acuerdo ni conllevara ni obligara al particular a prestar posteriormente la confor-

midad al acta. En este sentido, la eventual reduccion de sanciones sélo derivara de esta Ultima pert
en ningun caso del convenio. A mayor abundamiento, cabe sefialar que la conformidad no influiria

sobre la validez del acuerdo, dado que éste Unicamente afecta a la valoracion o aplicacion normative
concordada al caso concreto pero no a otros aspectos de la liquidacién. En cambio, el Proyecto de
LGT no prevé esta posibilidad y aunque limita el acuerdo a determinados supuestos, parece poste-
riormente extender el acuerdo a toda el acta al exigir la conformidad respecto a su totalidad.

d) Liquidacion.

El articulo 155, en virtud de la conformidad dada por el contribuyente a la totalidad del acta,
prevé que se entendera producida y notificada la liquidacion y, en su caso, impuesta y notificada la
sancion, en los términos de las propuestas formuladas, si transcurridos diez dias contados desde ¢
siguiente a la fecha del acta no se hubiera notificado al interesado acuerdo del Inspector jefe para
liquidar rectificando los errores materiales que pudiera contener el acta con acuerdo. Por ultimo,
confirmadas las propuestas el depésito realizado se aplicara al pago de dichas cantidades. En el cas
de que se hubiera constituido aval o certificado de seguro de caucion, el ingreso debera realizarse
en el plazo determinado para las liquidaciones administrativas fijadas en el articulo 62.2 del Proyecto,
sin posibilidad de aplazar o fraccionar el pago. En cambio y como ya hemos sefialado, somos parti-
darios de que, una vez dada audiencia al interesado y concluido o no el acuerdo, el acta de confor:
midad o disconformidad siguiera su curso normal.

5. Publicacion.

Al abordar la cuestién de la publicacién de estos acuerdos, cabe recordar que, en el caso
de las actas de inspeccidn y en el de las liquidaciones tributarias, la publicacion no se exige en
ninguna norma de nuestro ordenamieftfoNo obstante, somos partidarios de mitigar la opaci-
dad ha rodeado a la practica totalidad de la materia administrativa y, especialmente, a la tributa-
ria factor este que ha contribuido a deteriorar la percepcién de la Administracion por los contri-
buyentess8, Por esta razdon y en aras de disminuir el oscurantismo que acompafia a nuestra
disciplina, somos partidarios de fomentar la transparencia mediante la publicacién de la nhorma-
tiva tributaria y, en mayor medida, de las decisiones administrativas a fin de favorecer un mejor
conocimiento de nuestra materia y evitar conflictos. Tradicionalmente, el Fisco se ha caracteri-
zado por su secretismo e, incluso, por su excesivo formalismo, generando una visidn negativa
del misma?%®. Ante esta situacion, la doctrina ha destacado la necesidad de superar dicha impe-
netrabilidad para permitir el acceso a la informacion en aras de mejorar la aplicacion dé€ffributo
Desde fechas relativamente recientes, nos encontramos inmersos en un proceso de apertura qu
presenta no pocas dificultades, dada la tension que se genera entre el derecho a la intimidad vy le
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publicidad de las decisiones administrati¥&sEn esta linea, la LDGC ha intentado garantizar

y reforzar el acceso a la informacion, archivos y registros de las Administraciones tributarias,
previendo, asimismo, la posibilidad de publicacién de los acuerdos previos de valoracion. Empero,
debe resaltarse que las consecuencias del acceso a la misma no pueden asegurarse por igual, da
el distinto aprovechamiento que los contribuyentes consiguen exé&erle

Por estas razones, juzgamos que el conocimiento de las decisiones administrativas ha consti-
tuido siempre una garantia para los ciudadanos, dado que aunque las mismas no les afecten de moc
directo y explicito, si que pueden verse favorecidos indirectamente por su conocimiento. Asi, en el
caso que nos ocupa y desde el momento en que estos acuerdos se incorporan a un acto administr
tivo, podemos traer a colacion la igualdad en la aplicacién de la ley y los riesgos de vulneracion que
puede acarrear la falta de uniformidad en los criterios de negociacién motivados por la ausencia de
publicidad?63, De esta forma y en caso de establecerse su obligatoriedad, los contribuyentes podrian
valorar la conveniencia de intentar concluir un acuerdo atendiendo a dichas publicaciones, midien-
do las posibilidades de éxito de su propu&st&or estas razones y aungque no exista mandato expre-
so al respecto, juzgamos conveniente su publicidad a efectos de su posible extensién a otros contri
buyentes asi como garantia de transparencia y control. Abundando en esta idea, creemos que tant
las consultas como estos acuerdos, una vez incorporados a la correspondiente resolucién adminis
trativa, tienen y deben tener eficaeiga omnepara todo aquel que acomode su conducta a las mis-
mas razoén por la cual consideramos conveniente su publicacion. En concreto y como ya desarro-
llaremos en el epigrafe siguiente, se deberia aplicar, incluso en ausencia de acuerdo, el mismo criteric
en supuestos idénticos y, en todo caso, la exencién de responsabilidad. En definitiva, esta previsiér
reforzaria y facilitaria el acceso y conocimiento del criterio sustentado por la Administracion, miti-
gando eventuales efectos lesivos respecto a terceros.

6. Efectos.

El principal efecto de los acuerdos analizados, una vez perfeccionados, es su caracter vincu-
lante para las partes, atendiendo al principio general del Dgractaosunt servandés. Esto impli-
ca que Administracién y contribuyente, en virtud de su integra aceptacion, quedan constrefiidos a
respetar la aplicacién o valoracion alcanzada en sus respectivas actuaciones sin posibilidad de impug
nacion, siempre y cuando no concurran causas de invalidez —nulidad de pleno derecho o vicios del
consentimiento— o de revocacion. No obstante, debe subrayarse que la vinculacion afecta exclusi-
vamente a las partes de la relacion tributaria, pero no impide que los Tribunales, incluidos los eco-
némico-administrativos, puedan revisar la aplicacién de la norma o la valoracién alcanzada, siem-
pre y cuando via recurso se someta a su conocimiento la cuestion objeto désélebatmglon
seguido y a tenor del articulo 155.6, cabe precisar que la determinacion de la deuda tributaria que-
daria fijada, no por la celebracion del acuerdo, sino como consecuencia de la conformidad del obli-
gado a la totalidad del acta y a la imposibilidad de impugnacién salvo por vicios del consentimien-
to o supuestos de nulidad de pleno derecho. Por esta razén, algin autor ha hablado del caracte
definitivo de la determinacion de la deuda tributaria. Sin embargo, al afrontar la eficacia de estos
acuerdos juzgamos necesario desterrar la erronea consideracion de que su celebracién conlleva dich
efecto267, debiéndose vincular a la exigencia de conformidad a la totalidad del acta.
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Por esta razon, la existencia de un negocio procedimental no incide sobre la eficacia del acto
final, es decir, sobre el acto de liquidacién que fija de forma autoritaria la deuda tributaria sino sim-
plemente sobre una parte de ésta: la aplicacion o valoracion de uno o varios de los elementos que
conducen a la determinacion de la deuda tributaria. En consecuencia, dicho caracter inicamente deb:
extenderse al objeto del acuef@dque, en virtud de los supuestos tasados en el articulo 155.1, no
tiene que coincidir necesariamente con la de la totalidad de la base imponible y mucho menos con
la liquidacion. Asi, nos encontramos con que solamente uno o varios componentes de la base impo-
nible han sido determinados conjuntamente con el contribuyente y con caracter previo a la emana-
cion del acto de liquidacion. En esta linea, este efecto mas que un objetivo de las partes es una con
secuencia necesaria de la fijacion que han realizado las mismas de mutudétuergermitiéndose,
en consecuencia, su impugnacién sino ante la concurrencia de un vicio del consentimiento o un
supuesto de nulidad de pleno derecho. En consecuencia, lo que, en ningln caso, podra alterarse
salvo por invalidez o revocacion, sera la valoracion de los mismos o la aplicacién de la norma. Empero
y a diferencia de lo establecido en el articulo 155 del Proyecto, creemos que deberia ser susceptible
bien de modificacién bien de impugnacion por el contribuyente cualquier otro aspecto de la liqui-
dacién. A mayor abundamiento y dado que su exclusiva finalidad es la eliminaciéon conjunta de la
incertidumbre que afecta a la aplicacion de la norma al caso concreto no cabe incluir la reduccion
de sanciones como uno de los efectos del acuerdo. Por esta raz6n y bajo ningin concepto, cabrii
parangonar su eficacia a la cosa juzgada como ocurre en la transaccion.

Por el contrario, consideramos que, a fin de lograr este caracter definitivo, esta previsto en
nuestro ordenamiento el instituto de la conformidad que incide sobre la propuesta de liquidacion y
supone la aceptacion, salvo en caso de posterior contestacion, de todos los aspectos d&%a misma
En este sentido, se erige en instrumento de «simplificacion y celeridad en los procedimientos tribu-
tarios»271, siendo uno de sus alicientes principales la reduccién de sanciones. Por esta razon, cabe
subrayar que la reduccion del cincuenta por ciento de las sanciones que se pudiesen derivar consti
tuye un efecto, no del acuerdo en si, sino de la conformidad del contribuyente al acta. Motivo por el
cual, en caso de contestacion de la liquidacion se perderia el derecho a tal minoracion, tal y como
esta previsto para las actas de conformidad. Por consiguiente, pensamos que en caso de impugn:
cion por un vicio del consentimiento no deberia perderse el derecho a la reduccion de las sanciones
dada la conformidad prestada. En suma, comprobamos cémo la confusién entre acuerdo, acta y con
formidad se traslada a la hora de determinar los efectos de esta nueva figura. Asimismo, cabe sefia
lar la problematica que se deriva de este efecto y que no es otro que la aplicacion de la citada reduc
cion ante la separacion de procedimientos de comprobacion e investigacion y sancionador. Ante ests
traba, la solucion arbitrada por el legislador ha sido la unién de procedimientos, vinculada a la renun-
cia del contribuyente a su tramitacion sepafdéda

Atendiendo al Proyecto, podemos comprobar como su regulacién genérica determina que el
instituto objeto de estudio Unicamente se perfile a grandes rasgos, razén por la cual pensamos que
determinadas cuestiones de su régimen juridico seran fijadas en sede reglamentaria. En concreto !
respecto a los efectos, creemos que sélo se han fijado los esenciales, razén por la cual deberemc
esperar a su posterior desarrollo. No obstante, podemos avanzar que, aungue estos acuerdos, con
regla general, s6lo pueden tener efecto entre las partes que intervienen en su celebracion, pensamc
gue esto no impide que personas ajenas puedan beneficiarse de forma indirecta de los mismos
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Concretamente, los terceros, a semejanza de lo que ocurre con las céfispliaslen valerse de

los acuerdos una vez incorporados a la correspondiente liquidacién, dado que pasarian a tener la cor
dicion de precedente y criterio administrativo, alcanzando en cierta medida efigacienned?4.

De este modo, una vez hecho publico el acuerdo no sélo el sujeto interviniente sino todo obligado

tributario que acomode su actuacion a las circunstancias del acuerdo no sélo debe quedar exento d
responsabilidad sino que, incluso, debe beneficiarse de su contenido como si fuese un precedent:
administrative?75. Empero y como ya hemos apuntado, este factor quedara estrechamente vincula-

do a la cuestion de su publicacién y, concretamente, a su difusion y posibilidades de conocimiento.
Por ultimo, cabe sefialar que el acuerdo Unicamente sera admisible cuando sea alcanzado con el coi
senso de todos los contribuyentes implicgdés

7. Invalidez.

La configuracién procedimental del instituto objeto de estudio y, en particular, el caracter pre-
paratorio del acuerdo respecto del acta y de la liquidacién administrativa nos obliga a plantearnos si
la invalidez Unicamente puede afirmarse de la actuaciéon administrativa que los recubre o también
con caracter autbnomo respecto al acuerdo en si. Esta Ultima reflexién parece confirmarse en el
articulo 155.6 del Proyecto de LGT al permitirse la impugnacion en la via contencioso-administra-
tiva por vicios del consentimiento asi como la revision en via administrativa por el procedimiento
de nulidad de pleno derech@. De esta forma, partiremos de la diversidad de presupuestos y con-
dicionantes que presentan el acuerdo y la liquidacién para sostener un régimen diferenciado de inva-
lidez de ambas figur&s8 En consecuencia, debemos distinguir la invalidez del acuerdo en si que,
en ocasiones, podra conllevar la invalidez del acta, desligada de la de esta Ultima cuando no se refie
ra al acuerdo que seguira el régimen previsto en los articulos 153 y siguientes dé’RalNGdbs-
tante, a continuacion, vamos a examinar exclusivamente el régimen de invalidez de las referidas téc-
nicas convencionales, dado que el de los actos de liquidacién no conlleva especialidad alguna. A
renglon seguido, también analizaremos qué consecuencias tiene una sobre la otra, determinando ¢
la invalidez del acuerdo procedimental conlleva la de la actuaciéon administrativa y, a su vez, si la
invalidez de éstas afecta al primero.

Como hemos apuntado, pensamos que estos acuerdos pueden ser objeto de invalidez auténc
ma, debiendo distinguirse, por su especial naturaleza, las causas que la originan. Por una parte, cor
sideramos que, dado que suponen el ejercicio paccionado de potestades administrativas y se inte
gran en una ulterior acta inspectora, las causas de invalidez coincidiran con las de los actos
administrativos. En particular,LAINANA GARCIA-QUINTANA ha afirmado que cualquier actuacion
contractual puede infringir el ordenamiento juridico del mismo modo que las resoluciones que dicte
la Administracion publica y, por tanto, ha de ser corregida por la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa. Por esta razon, concluye que si el acto administrativo con el mismo contenido hubiese sido
nulo o anulable, también lo sera el pa&&fty, en nuestro caso, el acuerdo que se incorpora al acta.

No obstante, este planteamiento no conlleva grandes diferencias en la esfera practica, dado que tarr
bién se podrian aducir estas causas de invalidez respecto de la actuacion administrativa que los rect
bre, tal y como esta previsto en el Proyecto de LGT.
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Llegados a este punto, debemos distinguir los supuestos de invalidez del acuerdo en funcién de
gue constituyan causas de nuli@&dy de anulabilidad, atendiendo a lo dispuesto en la #8&En
primer lugar y segun sefiala el articulo 153 de la LGT, nos encontrariamos ante un caso de nulidad de
pleno derecho cuando estos pactos se hayan concluido con un érgano manifiestamente iné8Ppetente
0 sean constitutivos de del®®. Asimismo, también constituiria un caso de nulidad los acuerdos que
se hubieran dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido pare
ello como podrian ser la falta de documentacion o de motivacion, la omision del tramite de audiencia,
etc. A mayor abundamiento, la doctrina se ha mostrado partidaria de ampliar estas causas a las conte
nidas en el articulo 62 de la LRJAP-PAC en aras de evitar una disminucion de garantias respecto a los
procedimientos administrativé®, exigencia esta que ha sido recogida en el articulo 217 del Proyecto
de LGT. No obstante y a pesar de la justificacion de esta equiparacion, cabe recordar que, en la actua
lidad, unicamente las causas de nulidad establecidas en el articulo 153 de la LGT darian lugar a la revi-
sién de oficio a instancia bien del interesado bien de la Administe&€ion

En segundo lugar, como causas de anulabilidad tendriamos la infraccién manifiesta de ley o
la aparicion o aportacién de nuevas pruebas que acrediten elementos del hecho imponible integra-
mente ignorados al celebrarse el acuerdo. En el primer caso, el vicio de violacion de ley o inade-
cuada aplicacion de la misma se derivaria de la prohibicion de que el funcionario competente pudie-
ra acordar con el contribuyente una concreta aplicacién de la norma tributaria o valoracién contraria
a la fijada por el ordenamiento, dado el caracter reglado de la liquid&ci&m el segundo, nos
hallariamos ante el descubrimiento por parte de la Administracién de nuevos elementos que deter-
minan una aplicaciéon normativa o valoracion diversa a la alcanzada mediante el &8u&ido
embargo, debe dejarse claro que no seria valido el nuevo valor o la calificacion de los elementos
sobre la base de una nueva interpretacién de elementos ya conocidos o que se hubiesen podido coni
cer y no se empled con la diligencia del8R%aEn este supuesto, cabria afiadir que el acuerdo seria
también anulable cuando careciera de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin ¢
suponga la indefensién para los interes@#o<sta posibilidad creemos que no se ha previsto en
materia de actas con acuerdo en el Proyecto de LGT, dada la exigencia de declaracién de lesividac
para proceder a su anulacion.

Por otra parte, su configuracion como negocio juridico de fijacion y, en particular, como con-
trato atipico determina que, a nuestro juicio, también pueda verse afectado por alguna causa de inva
lidez de los mismos y, fundamentalmente, por vicios de la vol@titdesta posibilidad, a diferen-
cia de lo previsto en el Anteproyecto, ha sido reconocida parcialmente en la tramitacion parlamentaria
al preverse su impugnacion directa en la jurisdiccién contencioso-administrativa por la existencia
de vicios de consentimiento. No obstante y retomando la reflexion inicial, creemos que también
cabria incluir como motivo de nulidad la ausencia de los requisitos propios de los contratos, tal y
como sefiala el articulo 1.261 del CC: consentimiento de los contratantes, objeto cierto y causa de
la obligacion. Asimismo y en intima relacién con lo apuntado, nos encontrariamos con la necesaria
presencia de los requisitos propios de los acuerdos de fijacidn y, principalmente, la existencia de una
incertidumbre®2y |a ausencia de contraprestaciones entre las partes. Por ultimo y dentro de las cau-
sas de anulabilidad, debemos destacar el defecto de forma y la concurrencia de algin vicio de la
voluntad?93,
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Como ya hemos adelantado, la principal causa de invalidez de esta figura en cuanto negocio
juridico bilateral estaria representada por la existencia de algun vicio del consentimiento: violencia
e intimidacion, error y dolo. Respecto a la violencia y la intimidacion, cabe sefialar que en nuestra
disciplina seria mas propio hablar de intimidacion que de viol&Hckn este sentido, hasta la fecha
se ha constatado, en ocasiones, la existencia de «presiones ilegitimas» por parte de la Administraciol
para alcanzar el acuerdo en materia de actas de conformidad. Asi, en el Informe del Defensor del
Pueblo se denuncia que «la Inspeccion tributaria podria estar empleando métodos rayanos con l¢
coaccidn con el fin de que las liquidaciones resultantes de las inspecciones realizadas figuren en las
actas de forma acordada y, por tanto, firmadas de conformidad por los contribldfergmmdiendo
a estas afirmaciones, pensamos que también pueden darse en estos acuerdos ante la posicion de su
rioridad que puede hacer valer la Administracion para su conchk#8ién

En materia de erré#7, cabe sefialar que el de derecho practicamente debe descartarse, dado
que la valoracion o aplicacién normativa en si no implica calificacién o clasificacion juridica pro-
piamente dich&9%, Todo esto con independencia, de la posibilidad de que el contribuyente inter-
ponga posteriormente un recurso ante la creencia acerca de un error en la aplicacién de una exer
cion, reduccién o cualquier cuestion de derecho no relacionada con el acuerdo alcanzado. Este
supuesto derivaria de que la posibilidad de que el acuerdo no conllevara adhesion a los restantes ele
mentos de la liquidacion del triblde?, lo cual no parece derivarse del citado articulo 155. En con-
secuencia, Unicamente podria producirse un error de hecho bien sobre la existencia del hecho detel
minante del nacimiento de la obligacion tributaria bien sobre la valoracién del mismo en funcion del
erréneo conocimiento de circunstancias de hecho que puedan conducir a su incorrect&#fijacion
El primer supuesto no tendria consecuencias, dado que sobre este aspecto no recaeria el acuerdo. |
cambio, el segundo si que podria tener efectos respecto a la validez del mismo, tal y como ha sefia
lado GaraluLo, dado que un error sobre la valoracion del hecho, que no sea justa y equitativa vicia-
ria el acuerdo siempre y cuando fuese esetiéial

Respecto al dolo, nos enfrentamos a un vicio del consentimiento derivado de «palabras o
maquinaciones insidiosas» (art. 1.269 CC), es decir, del engafio derivado de comportamientos acti-
VoS U omisivos de las partes. En particular, ha sido definido como «todo complejo de malas artes,
contrario a las leyes de la honestidad e idéneo para sorprender la buena fe ajena, generalmente €
propio beneficio», siendo necesario que se infrinja, de manera consciente y voluntaria, un deber juri-
dico que pesa sobre el que ad®%aEn este caso, consideramos que, generalmente, este vicio debe-
ra imputarse al contribuyente y respondera a la ocultacién con mala fe de datos a fin de conseguir
un acuerdo mas favoral¥&. Nos encontrariamos ante un dolo causante, dado que de haberlo cono-
cido la Administracién no hubiese concluido el acuéféidNo obstante, este supuesto también podria
evitarse, aduciendo la anulabilidad por la aparicién o aportacion de nuevas pruebas que acrediter
elementos del hecho imponible integramente ignorados al dictar el acto objeto de revision.

Una vez abordadas las causas de invalidez, vamos a analizar las consecuencias de las misme
tanto si afectan al acuerdo como al acta o a la liquidacidn. Ante esta cuestion, consideramos nece
sario distinguir entre la invalidez exclusiva del acuerdo procedimental y la de la actuacién adminis-
trativa. En el primer caso, podria pensarse que la resolucién o liquidacion que recubre el negocio de
fijacion resultaria contagiada cada vez que el acuerdo preparatorio se vea afectado por un vicio de
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invalidez305, En este sentido, el contagio de la ilegitimidad de los actos preparatorios al acto admi-
nistrativo obedeceria a la consideracion del procedimiento como sucesion de actos y al principio
procesal que determina que la nulidad de un acto conlleva la de los actos que FSigsirazo-
namiento no tiene cabida en el ambito administrativo ante la exigencia de conservacion de los actos
administrativo$07. No obstante, cabe subrayar que este principio y su manifestacién en la nulidad
parcial Unicamente se aplican entre actos cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberst
cometido la infracciofdos Este ltimo argumento creemos que es el que debe aplicarse a las figu-
ras objeto de estudio, dada su posterior dependencia e incidencia en la liquidacién. Esta afirmacién
se evidencia en mayor medida en nuestro caso, dado que se incorporan a la ulterior acta y poste
riormente al acto de liquidacion, influyendo decisivamente en la cuantificacion del #bude

esta forma, podrian asimilarse a los supuestos de nulidad de la comprobacion de valores que tam:
bién conlleva la del acto de liquidacién. En cambio, en el caso de que la invalidez afecte a otro aspec-
to de la resolucion pero no propiamente al acuerdo, juzgamos que debe mantenerse la validez de
acuerdo para futuras actuaciones. Atendiendo al articulo 66 de la LRJAP-PAC, nos encontramos ante
un mandato dirigido al érgano que declare la nulidad de actuaciones, instandole a que disponga siem-
pre la conservacién de todos los actos y trAmites cuyo contenido se hubiera mantenido inalterado de
no haberse cometido la infraccién origen de la nuk&adPor esta razén, pensamos que la propuesta

de valoracién conjunta realizada por contribuyente e Inspector-actuario debe mantenerse, atendien-
do al principio de conservacién de los actos.

8. Impugnacion.

Prima facie debe subrayarse la posibilidad de control de estos acuerdos por los Tribunales,
incluidos los econdémico-administrativos, siempre y cuando via recurso se someta a su conocimiento
la cuestion objeto de debate, sin perjuicio de la pérdida del derecho a la reduccién de la sancion. Tal y
como afirma 8RRANO GUIRADO, «la jurisdiccion revisora es siempre competente para conocer del pro-
cedimiento por su evidente significacion de orden publico y porque es necesario determinar si las reso-
luciones administrativas retinen los requisitos que les otorgue plena autoridad y eficacia jifidica»
Inicialmente, en el Anteproyecto la via de revision en sede administrativa aparecia descartada en el
Proyecto, acudiéndose directamente a la via contencioso-administrativa por la concurrencia de vicios
del consentimiento. No obstante, en la tramitacién parlamentaria se ha admitido el acceso a la revi-
sién en via administrativa por el procedimiento de declaracion de nulidad de pleno derecho.

Estas posibilidades de impugnacion pueden parecer que chocan con la finalidad de este tipo
de acuerdos y, concretamente, con el objetivo de erigirse en instrumento de descongestion de la vie
econdmico-administrativa y de la jurisdiccion contencioso-administrativa, en virtud del consenso
alcanzado y del consiguiente caracter vinculapteta sunt servandgara las partes. Sin embar-
go, el necesario respeto al derecho a la tutela judicial efectiva obliga a restringir las motivos de impug-
nacion, a fin de evitar que el acuerdo tendente a eliminar la incertidumbre y a impedir la aparicién
de controversias futuras se convierta en instrumento de multiplicacion de las mismas. De esta forma,
si el negocio de fijacién aporta certeza a una relacion incierta no seria oportuno frustrar tal finalidad
admitiendo con caracter general su impugnacion, salvo casos de revocacion o invalidez. Empero,

-46 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 248



| TECNICAS CONVENCIONALES PROYECTO LGT: ACTAS CON ACUERDO | Ifiaki Bilbao Estrada

debe recordarse que el acuerdo Unicamente recae sobre parte de la liquidacion a la que posteriot
mente se aflade la conformidad del contribuyente sobre la totalidad de la misma. Por consiguiente,
tampoco cabe descartar taxativamente la interposicién de recursos relativos al acto administrativo a
efectos de no vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva. Por esta razdn juzgamos congruente lg
configuracién del Proyecto al suprimir la necesidad de agotar la via econémico-administrativa y per-
mitir el acceso directo a la via contencioso-administrativa para impugnar estos acuerdos en caso de
existencia de vicios del consentimiento. En este sentido, creemos que esta restriccion es admisible
respecto al acuerdo en si, pero no respecto al acta en su conjunto, dado que nos encontrariamos ar
un supuesto similar a la impugnacion de un acta de conformidad. En consecuencia, consideramos
loable la modificacion introducida en sede parlamentaria, permitiendo la revisién en sede adminis-
trativa para los supuestos de nulidad de pleno derecho.

Llegados a este punto y debido a la configuracion de los institutos estudiados como acuerdos
preparatorios, cabe analizar si el objeto de impugnacion puede ser el mismo acuerdo con caracter autc
nomo o bien si Gnicamente el ordenamiento permite la del acto de liquidacion. Asimismo y solven-
tada la cuestion anterior, deben distinguirse como causas de impugnacion aquellas que inciden bier
sobre el acuerdo bien sobre cualquier otro aspecto del acto de liquidacion que [&-?eRegpecto
a la primera cuestion, deben diferenciarse dos posibles sistemas ofrecidos al contribuyente en aras d
la interposicién de recursos contra estos acuerdos: tutela indirecta y tutela directa e inmediata. La pri-
mera modalidad Unicamente permitiria la interposicién de un recurso contra la liquidacion adminis-
trativa como acto conclusivo del procedimiento, con independencia de que la misma estuviese fun-
dada en un vicio relativo al acuerdo. En cambio, la segunda estribaria en la impugnacion directa del
acuerdo reputado ilegitimo sin perjuicio de su condicién de acto de mero tramite y sin necesidad de
la emanacion de un acto administrativo que diera por finalizado el procediffento

Atendiendo a nuestro ordenamiento, la regla general es la no impugnacion directa de aquellos
actos de mero tramite que tienen por finalidad impulsar actuaciones dentro del procedimiento corres-
pondiente. En este sentido, Gnicamente lo seran los actos que lo den por finalizado, con indepen-
dencia de que el objeto de la reclamacién o recurso afecte al acto de3tramites bien esta moda-
lidad de tutela indirecta se confirma en el Proyecto, dado que debe recurrirse la liquidacién que se
derive de dicho acuerdo, no siendo éste susceptible de impugnacién directa y ni siquiera el acta que
lo recoge. Esta restriccion obedeceria a su configuracion como actos preparatorios de un posteriol
acto administrativo. A mayor abundamiento, se perseguiria evitar dobles reclamaciones y los tras-
tornos que conlleva la emisién de un acto de liquidacion cuyo criterio de base se haya impugnado.
En este sentido y dada la condicién de acto de mero tramite tanto del acta de la Inspeccion que aprue
ba o rechaza el acuerdo como del acuerdo en si, debera esperarse a la existencia de un acto de liqt
dacion para proceder a su impugnacion, configuracién que no plantea grandes problemas al ema:
narse inmediatamente.

Respecto a la segunda cuestion, cabe sefialar que su construccién como acuerdos preparatc
rios de una posterior decisién administrativa nos obliga a cuestionarnos la aplicacion del régimen de
impugnacion bien de los actos administrativos bien de los contratos o el de ambos atendiendo al
objeto o motivo de la misma. Por una parte, si postulamos que estos acuerdos constituyen negocio:
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de fijacion, éstos podran ser contestados por los mismos motivos que un negocio de fijacion y, con-
cretamente, aquellos relativos a los vicios del consentimiento o previstos en la LGT que determina-
rian su invalide215 De esta forma, el consentimiento prestado conllevaria de forma necesaria una
serie de restricciones a su impugnadndado el caracter vinculante que adquiere entre las partes
contrayentes. Por consiguiente, el particular debera renunciar a recurrir el acto que la Administracion
dicte en cumplimiento del convenio, siempre y cuando el mismo se ajuste al contenido material del
acuerdo. No obstante, esta limitacion no impediria que el ciudadano pudiese impugnar los vicios del
acuerdo con el fin de someter a control su celebracion o las actuaciones tendentes a su&jecucion
En consecuencia, no se produce una renuncia general al derecho a la accién sino que se limita si
ejercicio respecto a determinados aspectos del acuerdo alcanzado y, fundamentalmente, a los vicio:
del consentimiento. Por tanto, podemos afirmar que el principio de tutela judicial efectiva no es 6bice
para que se limiten las causas de impugnacion que versen sobre el acuerdo atammdsta

forma, consideramos que, en caso de no mediar vicios del consentimiento, no seré posible replantea
de nuevo el contenido del acuerdo, salvo modificacién de las circunstancias que lo motivaron o de
la legislacion vigente en el momento de su celebracion. En suma y como ya hemos sefialado, si el
proposito perseguido consiste en el incremento de la eficacia de estas actas con acuerdo y, consi
guientemente, un descenso de la conflictividad sera necesario realizar una tasacion de sus causas (
impugnaciorsie,

Por otra parte, debemos subrayar sin embargo que el postrero acto de liquidacion deberia podel
ser impugnado por cualquier causa de invalidez del acto de liquidacion: incompetencia, violacion
del ordenamiento, falta de legitimacion de las partes328t&n este sentido, la reducida esfera en
gue interviene la manifestacion de voluntad del contribuyente permitiria la impugnacién de la liqui-
dacién administrativa por cualquier vicio de la misma que no afecte a la valoracion o a la aplicacion
normativa fijada de comun acuerdo o cualquier discrepancia con el criterio administrativo &licado
Con independencia del acuerdo, los restantes aspectos de la liquidacion unicamente han sido obje
to de conformidad, razén por la cual podran ser impugnados como cualquier otra acta de conformi-
dad, eso si, con la consiguiente pérdida del derecho a la reduccién que conllevaba el acta con acuet
do. Por consiguiente y respecto al resto de cuestiones, es completamente licita su impugnacién,
incluso en el supuesto de que se haya alcanzado un acuerdo y posteriormente prestado conformida
al acta de la Inspeccion. En definitiva, creemos que deberian distinguirse nitidamente las posibili-
dades de impugnacion en funcion de que afecten bien al acuerdo exclusivamente bien a otro ele-
mento de la liquidacion.

9. Revocaciof?2

Al abordar la cuestion de la revocacién de las actas con acuerdo, debemos sefialar que la misms
procede exclusivamente por razones de oportunidad o de legé¥igadtiendo de la base que dicho
instituto no constituye un medio de impugnacion y ni siquiera un remedio para eliminar los vicios
y defectos que afectan a los actos invélidos. A mayor abundamiento y con mas precision, no afecta-
ria al pacto en si sino al acto administrativo que lo recubre, con independencia de que sea, normal-
mente, el contenido del primero el que la determine por motivos de legalidad y, concretamente, por
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improcedencia del acto o existencia de indefensién en la tramitacion del procedimiento. Su justifi-
cacion radicaria en que su inadmisibilidad supondria la incapacidad de la Administracién de auto-
tutelarse contra un concreto acto administrativo sélo porque la eventual revocacién incidiria indi-
rectamente sobre el acuerdo celebrado con el contribuyente. No obstante, atendiendo a las previsione
del Proyecto (art. 219), cabria sefialar que ésta sdélo seria posible cuando fuese a favor del interese
do, siempre y cuando no constituya dispensa o exencién no permitida por las normas tributarias o
sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico. Por esta razén,
debe recordarse que el citado instituto constituye una excepcion, siendo la regla general la irrevo-
cabilidad de los actos administrativos.

Respecto a las razones de oportunidad por improcedencia, cabe sefialar que la revocacior
supone una manifestacion de la misma potestad que originé la resolucion afectada, que no se agot
con su emanacion, sino que comprende también su revisidn sobre la base de una diversa valoracid
de las circunstancias de hecho y del interés puBifc&e trata, en definitiva, de una nueva actua-
cion con la cual la Administracion rescinde la eficacia de un acto valido, porque no se adapta al
interés general por diversas circunstancias de hecho o por nuevas exigencias de interés publicc
(improcedencia del acto). Atendiendo a la cuestion que nos ocupa, respecto a las actas con acuel
do, cabe sefalar que la liquidacién precedida de un acuerdo procedimental dificilmente podra ser
integrada o modificada por motivos de oportunidad. En este caso, su vigencia exclusiva para la
liquidacion que se derivard de las actuaciones de comprobacion e investigacion dificulta la exis-
tencia de cambios de legislacion, nuevas exigencias del interés publico o variacion significativa de
las circunstancias econémic&s

10. Incumplimiento y ejecucion.

El caracter novedoso de la figura implica que determinados aspectos del régimen juridico de
las técnicas convencionales no hayan sido abordados, siendo uno de ellos el planteado en este ep
grafe. Asi, en caso de incumplimiento, algunos autores han sugerido la inclusién de una clausula
resolutoria en este tipo de técnicas convencionales, a semejanza de la tra##6aCoidcretamente,
se ha hecho referencia abeceptio inadempleti contracita la posibilidad de que la Administracion
pueda volver a ejercer sus potestades para concretar una nueva valoracion o aplicacién nor-
mativa327. Sin embargo y respecto a las actas con acuerdo, no consideramos congruente su reso
lucion, mostrandonos partidarios de proceder a su ejecucion. En este sentido y al margen de supues
tos de invalidez, no juzgamos coherente que, una vez concordada una concreta valoracién o aplicaciél
normativa, se recurra a la originaria o a una nueva, cuando en teoria debe suponerse que la cor
sensuada es la que se ajusta en mayor medida a la capacidad econémica del contribuyente al hab
sido fijada de comun acuerdo. Por tanto, si las partes llegaron a un pacto con el convencimiento de
gue aquélla era la solucidn correcta, deberén, en congruencia, perseguir el cumplimiento del acuer-
do de fijacion alcanzado. A este fin, debemos subrayar las cautelas adoptadas por el legislador er
el Proyecto para minimizar los supuestos de incumplimiento y garantizar a través de la exigencia
de un deposito, certificado de seguro de caucidn o aval suficiente el cobro de las cantidades que
puedan derivarse del acta.
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Dirimida esta cuestion, debemos plantearnos los medios a disposicion de las partes para alcan-
zar dicha ejecucion en funcion de quien haya quebrantado el acuerdo. En este sentido, la doctrina st
ha planteado que el caracter convencional de dichas figuras y la paridad juridica que debe existir
entre ambas partes implicarian la pérdida de las prerrogativas administrativas de ejecucion forzosa
y que, por tanto, deberia acudirse a la jurisdiccion ordinaria para alcanzagal Sinbien esta
reflexion es obvia en el caso del contribuyente dado que carece de potestades de autotutela, no lo e
tanto respecto a la Administracion. En particular, consideramos que ésta conserva su privilegio de
autotutela en esta nueva categoria de §&%agado el caracter procedimental del acuerdo y supo-
ner exclusivamente el ejercicio paccionado de potestades administrativas al servicio del interés
publico330. Analizando las posibilidades de incumplimiento de las actas con acuerdo por parte del
contribuyente, no concebimos supuesto alguno sino Gnicamente y con caracter eventual de la obli-
gacién de ingresar la deuda tributaria en periodo voluntario derivada del mayor valor comprobado.
Empero, este riesgo se ha minimizado con las exigencias de depdsito, certificado de seguro de cau
cion o aval como requisito necesario para la suscripcion del acta. De esta forma, una vez perfeccio-
nado el acuerdo y dictado el acto de liquidacion se aplicara el depésito al pago de la cantidad deri-
vada del acta. En caso de constitucion de aval o de certificado de seguro de caucion, el contribuyente
podria no ingresar el importe en el plazo fijado en el articulo 155.5 del Proyecto, siendo en este caso
posible su ejecucién. En definitiva, no se producirian verdaderos supuestos de incumplimiento sino
simplemente de la obligacion de ingresar. En el caso de la Administracion, es dificil que ésta incum-
pla el acuerdo alcanzado, correspondiendo al contribuyente, en este caso, exigir su cumplimiento y,
eventualmente, acudir a la jurisdiccién contencioso-administrativa. No obstante y como hemos sefia-
lado en epigrafes anteriores, cuestion distinta es la denegacion del acuerdo formulado en la propuest
conjunta del Inspector actuario y del contribuyente por parte del Inspector Jefe.

Asimismo, también podria darse el caso de que el contribuyente impugnase el acto de liqui-
dacién correspondiente, perdiendo en este caso la reduccién del cincuenta por cien prevista para l¢
suscripcién de este tipo de actas y plantedndose el problema de la ejecucién del aval y del certifica-
do de seguro de caucion o del de la aplicacion del depdsito al pago de la deuda. En supuestos de rev
sion por el procedimiento de declaracion de nulidad de pleno de derecho o de impugnacién por vicios
del consentimiento, creemos que deberia suspenderse la ejecucién de la garantia. En cambio, en ¢
caso de que el obligado tributario pretendiera la revision de la valoracién o aplicacion normativa
alcanzada por causas no relacionadas con la revocacion o invalidez del acuerdo, la Administracion
podria alegar su vigencia para que se declare infundado el recurso y ejecutar la garantia. Por el con
trario y en funcién de que su resultado no afecte a la validez del acuerdo sino a otro aspecto de la
liquidacién, deberia también suspenderse la ejecucién de la garantia, manteniéndose en todo caso |
valoracion o aplicacién normativa concordada en el caso de que proceda una nueva liquidacion.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

La voluntad del legislador de introducir formulas convencionales en el procedimiento ins-
pector a fin de reducir las altas cotas de conflictividad de la materia tributaria se ha traducido en la
prevision de las actas con acuerdo en el articulo 155 del Proyecto de LGT. En esta linea, se consta
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ta una excesiva preocupacion en la descongestién tanto de los Tribunales econémico-administrati-
vos como de la jurisdiccién contencioso-administrativa ligada a un loable objetivo de consecucion
de una cierta estabilidad en la recaudacion. No obstante, consideramos que, pese a los beneficio
gue aportaria la traslacién de las técnicas convencionales a nuestra materia, determinados aspectc
del régimen juridico de las actas con acuerdo deberian ser mejorados a fin de evitar su desnaturali
zacion. Como hemos venido sefialando, juzgamos que el principal problema que presenta este ins
tituto es la confusion existente entre el acuerdo, su posterior integracion en el acta y la tramitacion
de esta Ultima. Por consiguiente, creemos necesario distinguir nitidamente la conformidad del acuer-
do para no confundir los efectos y las consecuencias que de los mismos se derivan en materia di
impugnacion, invalidez, etc. Mencién particular merece el distinto porcentaje de reduccion de san-
ciones para las actas con acuerdo respecto a las de conformidad para una actuacion que creem
idéntica y que no es otra que la aceptacion del contribuyente de la propuesta de liquidacién conte-
nida en el acta, diferenciacion que podria vulnerar el principio de igualdad. Abundando en esta idea,
pensamos que las restantes contrariedades sefialadas se derivan, en su mayoria, de la citada cor
guracion errénea, consecuencia de un desmedido afan por reducir la conflictividad con esta nueva
categoria de actas.

NOTAS

1 Vid.PaLao TaBoADA, C.: «La posicién del contribuyente frente a la Administracion tribut@Bmim. 69, 1994, pag. 48.

No obstante, cabe afiadir que la Ley 25/1995, de 20 de julio, de Modificacién Parcial de la LGT introdujo diversas e

importantes novedades en materia de aplicacion de las normas, colaboracion social, responsabilidad, comprobacion abre-

viada, consultas, recaudacion, etc.

CazorLA PrIETO se planteaba que si «dadas las hondura y extensién de las modificaciones de la Ley General Tributaria

gue el proyecto contenia y las que se iban afiadiendo en sede parlamentaria, no habria merecido la pena intensificar algr
mas el esfuerzo y abordar una ley de completa planta nueva» (Prélogo a la ab¥a AleoRso, J.L. y GRCUERA

Torres A.: La Reforma de la Ley General TributaridcGraw-Hill, Madrid, 1995, pag. XII).

En cambio, la GMISION PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEDIDAS PARA LAREFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA

sefiala cinco causas: eliminacién de las referencias preconstitucionales, adecuacién a la CE, la incorporacion de la LDGC
y de su talante a la LGT, la aplicacién al ordenamiento tributario, en la medida de lo posible, de la LRIJAP-PAC vy, por
ultimo, la incorporacion de instrumentos efectivos para la lucha contra el finfatené para la Reforma de la Ley

General Tributaria IEF, Madrid, 2001, pag. 16).

4 EITC se ha referido a estos aspectos como el «régimen general» del tributo (STC 195/1994, de 28 de junio).

5 STC 76/1992, de 14 de mayo (FJ 4.b).

6 PaLAO TABOADA, C.: «La Ley General Tributaria desde la perspectiva constitucional: crisis y ref&E@Bnim. 100,

1998, pag. 534.

7 Garcia ARoVEROS J.: «Una nueva Ley General Tributaria. Problemas constitucion@Essm. 78, 1996, pags. 158 y ss.

8 Asimismo, cabria afiadir la jurisprudencia del Tribunal Supremo asi como la de otros Tribunales, en virtud de la incor-
poracién de Espafia a la Unién Europea (por ejemplo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos).

9 La cuestion relativa a la aplicacién de la LGT a las Haciendas autonémica y local no sera objeto de analisis por exceder
de nuestros propdsitos en este estudio. No obstante, si que asume relevancia en cuanto a la posibilidad de extensién d
las técnicas convencionales —acuerdos previos de valoracion y actas con acuerdo— al ambito autonémidd.y local.
RAMALLO MASSANET, J.: «Estructura constitucional del Estado y Ley General Tribut&Tasgm. 67, 1993, pags. 104
y ss.; ®LER RocH, M.T.: «Las posibilidades de aplicacion de la proyectada Ley General Tributaria a los distintos nive-
les de Hacienda$ST ndm. 59, 1989, pags. 111y ss.

10 vid. LoPez EspaFaDOR C.M.: Fiscalidad internacional y territorialidad del tributdVicGraw-Hill, Madrid, 1995;
Rosemsug T.: Fiscalidad internacionalMarcial Pons, Barcelona, 1998.
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Vid. la referencia en la nota 8 a los Tribunales europeos. Asimismo, debe tenerse en cuenta la armonizacion fiscal europea
en la que nos encontramos inmeradd. por todos AA.VV.:La armonizacion fiscal en la Unién Europe@edecs,
Barcelona, 1997; &6N GALIARDO, A., FALCON Y TELLA, R. yDE LA HucHA CELADOR, F.:La armonizacion fiscal en la

CEE vy el sistema tributario espafiol: incidencia y convergeneig, Madrid, 1990.

Vid. la descripcién de Srcia ANOVEROS J.: «Las reformas fiscalesREDFnum. 100, 1998, pags. 516 y ss.

FERREIROLAPATZA, J.J.: «La privatizacion de la gestion tributaria y las nuevas competencias de los Tribunales Econémico-
Administrativos» REDFnam. 37, 1987, pags. 81y ss.

En este sentido, la doctrina ha sugerido varias posibilidades para la incorporacion del contenido de la LRIJAP-PAC y del
nuevo procedimiento comin a la LGAd. COMISION PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEDIDAS PARA LAREFORMA DE

LA LEY GENERAL TRIBUTARIA: Informe para la Reforma, cit., pags. 106 y ss.ERREIROLAPATZA, J.J.: «Marco norma-

tivo y conflictividad social. (La nueva LGT como nuevo marco de garantias de los contribuy@esw. 100, 2001,

pag. 121; EierizoL6PEZ J.M.: «La reforma de la gestion tributari&T, nim. 68, 1993, pags. 82 y ss. En contra de la
especialidad de la materia tributanal. MARTIN QUERALT, J.: «La aplicacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,

en los procedimientos administrativos en materia tributafiesim. 32, 1993, pags. 37 y ss. En el Proyecto de LGT

se ha procedido a reproducir el contenido del articulo 3 de la LDGC en el articulo 34 del citado Proyecto.

Asi ha sido realizado en el Proyecto de LGT, integrando los preceptos de la LDGC en el Titulo correspondiente en fun-
cion de la materia regulada.

Por tanto, deberan regular aquellas cuestiones derivadas de la aplicacién de las nuevas tecnologias (declaraciones tele
maéticas, etc.).

PaLao TaBoADA aboga por una nueva LGT esencialmente procedimental, dado que «los procedimientos son la materia
que se presta de modo natural a una regulacién comun a todos los tributos», mientras que «los aspectos sustantivos so
precisamente lo singular y especifico de cada tributo» («La Ley General Tributaria..., cit., pag. 545).

Vid. sobre la crisis de la gestion tributaria y la necesidad de su refaemea|zbLorPEZ J.M.: «La reforma de la ges-

tién..., cit., pag. 89.

CaLvo ORTEGA, R.: «Litigiosidad fiscal y arbitraje tributariobnpuestosiims. 15-16, 2001, pags. 22 y ss.

FERREIROL APATZA sefiala que «la mejor medida para la prevencién o evitacion del conflicto es la fabricacién de un orde-
namiento por normas, mandatos abstractos y generales, que transmitan de forma clara al ciudadano que ha de cumplir-
las la actuacién que de él se espera de acuerdo con el orden social que se desea. Normas claras, comprensibles, coh
rentes con el resto del ordenamiento, faciles de localizar y abarcar cuando se quiera su aplicacion a un caso concreto y
con la estabilidad necesaria para que puedan ser asumidas y asimifedasimismo la referencia a términos ambi-

guos e imprecisos y a conceptos indeterminados («Marco normativo y conflictividad..., cit., pag. 120).

TeJERIZOLOPEZ J.M.: «La reforma de la gestion..., cit., pag. 90.

Lupl, R.: «Le crepe del nuovo concordato: anatomia di un'occasione peflasaegna Tributarial994, pag. 1.859.

Hasta la fecha, la intervencion del contribuyente en el fenémeno tributario ha estado ligada a la concepcion del tributo y
ha ido evolucionando y dando diferentes respuestas a las concretas situaciones que su aplicacion planteaba. En origen
hasta tiempos escasamente recientes, se instrumenté casi en exclusiva a través de los deberes de colaboracion y se care
teriz6 por estar dirigida a facilitar la funcion administrativa, completandose posteriormente con la participacion proce-
dimental. Ante esta situacion de convivencia, éstas no deben entenderse antagonicas sino perfectamente compatibles
dado que responden a una idéntica finalidad que no es otra que la correcta aplicacién del tributo. En concreto, cabe sefia-
lar que las mismas operan en modo y tiempo diversos como consecuencia de su intima y respectiva conexion con cada
una de las partes de la relacion tributaria 0 con ambas simultdneamente. Asi, mediante los deberes de colaboracién, la
Administracién persigue el acopio de aquellos elementos que le permitan adoptar una correcta decision sobre el caso con-
creto a través de la cooperacion pasiva del administrado. En cambio, el caracter contradictorio de los procedimientos tri-
butarios permite la participacién activa del contribuyente con caracter previo a la decisién, a fin de complementar y com-
pletar las actuaciones propias de los funcionarios actuarios y asi facilitar su convencimiento. Por Ultimo, las técnicas
convencionales tienen como objetivo la fijacién consensuada de determinados aspectos cuya determinacion unilateral
por parte de la Administracion podria suscitar controversias o reticencias en su cumplimiento por parte del ciudadano.
Asi puede comprobarse con la prevision tanto de los acuerdos previos previstos en el articulo 16 de la LIS como del
articulo 9 de la LDGC y la introduccion de las actas con acuerdo en el articulo 155 del Proyecto de LGT.

Cawvo ORTEGA, R.: «Litigiosidad fiscal y arbitraje tributariobmpuestosiims. 15-16, 2001, pags. 22 y SERREIRO

LapaTzA, J.J.: «Soluciones convencionales a los conflictos en el &mbito tributhminada sobre Técnicas convencio-

nales en los procedimientos tributarjazlebrada en la sede de la Escuela de la Hacienda Publica en Barcelona el dia

16 de mayo de 2002.

GaRrcia DE ENTERRIA ha alertado sobre los peligros que conlleva la admisién genérica de la terminacién convencional
(«Introduccion. Un punto de vista sobre la nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman de 1992» en la obra colettivaueva Ley de Régimen Juridico de las
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Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coffgrnos, Madrid, 1993, pag. 13). En contra de
considerar dichas técnicas como una «via de evasion» pero cuestionando este caracter de formulamggida, K
«Contratos y convenios..., cit., 1993, pags. 60 y 69.

SALA ARQUER J.M.: «Huida al Derecho..., cit., pags. 402 y 403.

GARCiA-HERRERABLANCO, C. y HERRERAMOLINA, P.M.: «Técnicas convencionales e igualdad tributaria (mitos y para-

dojas de un aparente conflict@@uincena Fiscahum. 14, 2002, pags. 9 y ss. Este riesgo ha sido esgrimido como un
obstaculo para su introduccién en materia tributaria por los funcionarios de la AEAJoendda sobre Técnicas con-
vencionales en los procedimientos tributariocslebrada en la sede de la Escuela de la Hacienda Publica en Barcelona

el dia 16 de mayo de 2002.

Se trata de un movimiento que abarca todas las ramas del Derecho y que se inici6 fundamentalmente en el ambito del
Derecho privado, pero que ha generado una gran expectacion en la practica totalidad de las ramas del Derecho publico.
En un sentido similar, &semBuj T.: «La resolucién alternativa..., cit., pags. 114 y 115.

Hasta ahora, figuras como el arbitraje Gnicamente se habian empleado en el Derecho tributario internacional con el fin
de resolver conflictos en materia de doble imposicion. Valgan como ejemplos el arbitraje respecto a los ajustes obliga-
torios en materia de precios de transferencia, la Convencion sobre Arbitraje de la Unién Europea sobre eliminacion de
la doble imposicién con relacion al ajuste de utilidades entre empresas vinculadas, etc. Sin embargo, algunos legislado-
res han previsto dichas figuras en los diferentes procedimientos de revision e, incluso, en la fase jurisdiccional. Asimismo,
cabe resaltar, en la via de revisién de varios ordenamientos, la timida introduccién de érganos que participan, en cierta
medida, de naturaleza arbitral a pesar del caracter no vinculante de su dictamen. En el ordenamiento francés destaca €
dictamen de las «commissions départamentales» en su «procédure de redressement contradictoire». En nuestro ordene
miento local, la supresién del recurso administrativo ha llevado al Ayuntamiento de Barcelona a la creacion del «Consell
Tributari» (AcuLLO AGUERQ, A.: «Recursos no formales..., cit., pags. 284 y ss.).

Como ya veremos, también debemos excluir figuras como la tasacién pericial contradictoria, dado que su configuracién
parece aproximarse en mayor medida a un arbitraje que a un acuerdo. Sin embargo, creemos que no cabe calificarla pro
piamente como arbitraje sino como arbitriagGia TORRES J.: «Sobre un tema de arbitrio de tercero en Derecho publi-

co: notas para una reconstruccion dogmatica de la tasacion pericial contradictoria» en la obralEstediosde

Derecho y Hacienda/linisterio de Economia y Hacienda, Madrid, 1987, Vol. |, pags. 727 y ss.).

Asi, el articulo 107.2 de la LRJAP-PAC ha previsto la posibilidad de sustituir el recurso administrativo por figuras como

la conciliacion, la mediacién o el arbitrajéd. la propuesta de arbitraje de l@MISION PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTA

DE MEDIDAS PARA LA REFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA: Informe para la Reforma de la Ley General Tributaria

IEF, Madrid, 2001, pags. 226 y ss. y su concrecionendOORTEGA, R.: «En defensa del arbitraje tributari@d; nim.

100, 2001, pags. 153y ss. Finalmente, el arbitraje ha sido excluido del Proyecto de LGT pese a la propuesta de instau-
racion de la citada Comision.

Asi, es mas frecuente en el Derecho comparado la previsién de acuerdos entre Administracion y contribuyente sustitu-
tivos del correspondiente recurso administrativo, figuras que si son reconducibles al concepto de técnicas convenciona-
les. Asi, destaca el paragrafo 364a de la Ordenanza Tributaria que prevé la obligacion de la Administracion cuando el
ciudadano lo solicite —que se convierte en potestad de oficio si tal requerimiento no se produce— de discutir la cuestion
recurrida con el interesado antes de resolver dicho recurso. En el caso de llegarse a un acuerdo, la Administracion corre-
giria el acto administrativo, evitandose la prosecucion del procedimiento de revi®RNR'S «Contratos, transaccio-

nes..., Cit., pags. 146 y 147). Asimismo, en el Reino Unido el articulo 54.1 de la «Tax Management Act» dispone la posi-
bilidad de celebracion de acuerdos en el procedimiento de revision con anterioridad a la resolucion del recurso. En EEUU
destacan los acuerdos celebrados con el «Appeals Office» cuya validez queda subordinada a su aprobacién por el
«Reviewing Officer»\id. GonzALEz-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tributarios, cit., pags. 425y 426).

No obstante y a pesar de su exclusién, también debemos hacer referencia a aquellas figuras que tienen lugar en la fas
jurisdiccional y que presentan gran similitud con las anteriormente descritas. Es el caso de la «conciliazione giudiziale»
italiana prevista en el articulo 14 del Decreto Legislativo nim. 218, de 19 de junio d¢id99Giacomo, E.: «La con-

ciliazione giudiziale. Analisi dell'istituto anche alla luce della conciliazione civilistica, del concordato tributariae del p
teggiamento penalek Fisconim. 47, 1996, pags. 11.345 y ss. También debe citarse la conciliacién prevista por el para-
grafo 79.1 de la Ordenanza de los Tribunales Financieros en el que se contempla la posibilidad de que el juez invite a las
partes a discutir sobre la controversi@{@Lez-CUELLAR SERRANO, M.L.: «El arbitraje en el Derecho..., cit., pag. 19).

En este caso, utilizamos el término gestién en el sentido empleado por el Titulo 11l de la LGT, es decir, «un significado
no técnico» comprensivo tanto del procedimiento de gestion tributaria como de los de recaudacion y de ravigion (M
QUERALT, J., Lozano SERRANG, C., Gxsapo OLLERO, G. Y TEJERIZOLOPEZ J.M.:Curso de Derecho Financiero y Tributario,

Tecnos, Madrid, 2000, pags. 303 a 312). No obstante, cabe sefialar la variedad de significados con que utiliza esta expre-
sion el legislador tributariovid. PaLao TaBoADA, C.: «Naturaleza y estructura del procedimiento de gestion tributaria

en el Derecho espafiol», estudio preliminar en la obrarier8 A.: Principios de Derecho tributaridedersa, Madrid,

1973, Vol. I, pags. 53 y 54).
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En este sentido, no todo acto administrativo da lugar a la conclusion del procedimiento, existiendo también actos de tra-
mite preparatorios del posterior acto administrativo conclusivo del procedimiento correspondiente. Este seria el caso de
las actas respecto a la posterior liquidacion administrafidePaLAo TABoADA, C.: «Naturaleza y estructura..., cit., Vol.

I, pags. 41y ss.

El articulo 124. Dos de la LGT establece que «las liquidaciones definitivas, aunque no rectifiquen las provisionales,
deberan acordarse mediante acto administrativo y notificarse al interesado en forma reglamentaria». Esto determina que
su terminacion se produzca mediante la oportuna acta, sin posibilidad de que un acuerdo pueda\édskarKaNDEZ

LopPez R.l.:La comprobacién de hechos por la Inspeccién de los TribMassial Pons, Madrid, 1998, pag. 320.

Bajo esta denominacién queremos englobar los acuerdos previstos en la Ley del Impuesto sobre Sociedades asi comc
en su Reglamento en los articulos 16 y ss., asi como los acuerdos previos de valoracién del articulo 9 de la LDGC que
se han concretado en la Disposicién Adicional Segunda del Reglamento del IRPF y en el articulo 2 del Reglamento del
IRNR.

De LA MaNO, B.: «Los acuerdos de valoracion: referencia especial a la base imponible», Seminario Vicente-Arche,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 20 de septiembre de 2002.

MoRrEeNoO FERNANDEZ, J.I.: «Capitulo VI. Valoracion..., cit., pag. 323rkENTE-ARCHE COLOMA, P.:Los acuerdos pre-

vios.., cit., pag. 230.

Vid. COMISION PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEDIDAS PARA LAREFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA: Informe

para la Reforma.,.cit., pags. 151 y ss. yOBISION PARA EL ESTUDIO DELBORRADOR DELANTEPROYECTO DE LANUEVA

Ley GENERAL TRIBUTARIA: Informe sobre el Borrador del Anteproyecto de la nueva Ley General Tributéingsterio

de Hacienda, Madrid, 2003, pags. 57 y ss.

En el Proyecto de LGT se ha sustituido esta denominacioén por la de actas con acuerdo.

En este sentido, creemos que las actas con acuerdo no suponen una disposicion de la deuda tributaria ni una vulneracion
del principio de reserva de ley por alteracion del régimen juridico del tributo ni de alguno de sus elementos esenciales
sino que simplemente tienden a completar la indeterminacion normativa fruto del empleo de conceptos juridicos inde-
terminados o de cuestiones técnicas. Asi, parece refrendarse en el articulo 18 del Proyecto de LGT en el que se procla-
ma la indisponibilidad del crédito tributario a la par que se prevén las actas con acuerdo en el procedimiento inspector
(art. 155). En este sentido, es necesario diferenciar su ajuste, por una parte, al principio de legalidad de la actuaciéon admi-
nistrativa y, por otra, al de reserva de ley. Con respecto al primero, cabe sefialar que la previsién normativa en la futura
LGT evitaria la conculcacion del referido principio al contener la habilitacion para que la Administracion aplicase los
citados acuerdos. En relacién con el segundo, no constatamos derogacién de las normas tributarias y, por tanto, vulne-
racion de la reserva de ley tributaria, dado su caracter incompleto como consecuencia de la indeterminacién normativa
que acompafia a la técnica juridica empleada por el legislador. Unicamente, se produce un ejercicio paccionado junto al
contribuyente de la potestad encomendada a la Administracion de determinar el significado Ultimo de la norma, sin que
guepa entrever renuncia alguna. Respecto al dogma de la indisponibilidad de la obligacion tributaria, juzgamos que esta
prohibicién sélo rige una vez liquidado el tributo o en el hipotético caso que la Administracion renunciara a su preten-
sion en la negociacion con el contribuyente cuando estuviese segura de la misma.

La Comision de Expertos se plantea, a efectos de regular las causas de impugnacion, la naturaleza contractual o de actc
administrativo de las actas de conformidad con acuerdo.

En este sentido, consideramos que las mismas no constituyen mas que un supuesto de aquiescencia, sin que quepa ide
tificar ningdn tipo de participacion del contribuyente en la determinacion de la deuda tributaria. Por tanto, equivaldrian

a las actuales actas de conformidad y no cabria identificar ningun tipo de acuerdo, sino Gnicamente una adhesion a la
propuesta de liquidacion administrativa. En el mismo sentigeci®&HERRERABLANCO, P.M. y HERRERAMOLINA, P.M.:

«Técnicas convencionales e igualdad..., cit., pag. 27. Cuestion distinta seria aquella relativa a su impugnacién y a la vin-
culacion del contribuyent®id. por todos con relacién al tema de las actas de conformigad;TAMARTINEZ DE PISON,

J.:Las actas de la Inspeccion de los tribyt@svitas, Madrid, 1994, pags. 300 y ss.

NAvARRO EGEA propone su celebracion en el seno de las actuaciones de comprobacion e investigacion para evitar una
negociacion sobre la deuda tributaria y limitarse inicamente a la busqueda de medios de pruebas sobre los que elabora
la propuesta de liquidacion («El acuerdo como solucion convencional en los procedimientos de aplicacion de los tribu-
tos»,Impuestosiim. 21, 2002, pag. 17).

En el Proyecto se ha modificado esta cuestion al permitir su revisién en via administrativa por el procedimiento de decla-
racion de nulidad de pleno derecho (art. 217 del Proyecto de LGT).

En Gran Bretafia, pueden distinguirse, en funcién de su realizacion en la practica o de su previsiéon normativa, dos tipos
de «agreements» que tienen por objeto la determinacion de la deuda tributaria. Asi, el primero se produce en el seno del
procedimiento de comprobacién e investigacion a semejanza del «accertamento con adesione» italiano. Se trata de un
acuerdo informal no previsto normativamente pero cuya validez si se halla reconocida en fase jurisdiccional y que asume
naturaleza contractual con una desvinculacion total de los principios rectores del Derecho publico. En este caso, las par-
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tes contratantes s6lo podran acudir a la jurisdiccion para exigir su cumplimiento, descartandose la autotutela adminis-
trativa. En este sentido, la vinculacion de la Administracion sélo se obtendra acudiendo a la «High Court» para que,
eventualmente, haga valer el acuerdo alcanzado, cuando aprecie abuso de poder en caso de incumplimiento del mismo
El segundo tipo se halla previsto en el articulo 54 de la «Tax Management Act» de 1970 y permite al funcionario com-
petente concluir acuerdos —«agreements»— con los contribuyentes a fin de resolver una controversia, teniendo por obje-
to la cuantificacion de los impuestos debidos, los intereses y las sanciones. Asi, cumplen una funcién sustitutiva de la
correspondiente impugnacion —aungue no quepa asimilarlos a una conciliacion—y persiguen la resolucién de la contro-
versia tanto si tienen su origen en cuestiones de hecho como de derecho. Nos encontramos ante un convenio con efica
cia vinculante para Administracion y contribuyente, en el que se confirma, modifica, revoca o anula la liquidacién efec-
tuada por el Inspector. Una vez concluido, se prevé un periodo de reflexién —30 dias— para el contribuyente, dentro del
cual este ultimo puede renunciar a su celebracion. Asi una vez formalizado y transcurrido dicho plazo, su eficacia es asi-
milable a una decisién judicial para los extremos pactados e, incluso mayor, al impedirse su impugnacion. Por tanto,
posteriormente ni el contribuyente podra negarse al cumplimiento del acuerdo, cuestionando su legitimidad, ni la
Administracion podra comprobar y girar una ulterior liquidacion sobre la base de nueva informacién o de una diferen-
te interpretacion legaV/id. Cerioni, F.: Gli accordi nel procedimento di accertamento delle imposte nel Regno Unito,

in Germania, in Spagna ed in Francidniversita degli Studi di Bologna, Bolonia, 2000, pags. 14, 41 y ssta)A.:
«L'Agreement tributario..., cit., pags. 873y ss.

50 En Alemania, la practica administrativa diaria y el posterior reconocimiento judicial han dado carta de naturaleza a los
acuerdos sobre los hechos: «tatsachliche Verstandigung«. Su ambito de actuacion se limita, una vez realizado el hechc
imponible, a la determinacion de la base imponible cuando existe incertidumbre respecto a su fijacion. Concretamente,
su utilizacion se encuentra justificada en aquellos casos en que existe un margen de estimacion, de valoracién o de apre
ciacion de la pruebai@. su coincidencia con el Informe para la Reforma de la LGT). Atendiendo a estos breves apun-
tes, podemos comprobar como la finalidad perseguida con su celebracion es la obtencién de una determinacion con-
sensual de la base imponible, en aras de eliminar la incertidumbre que la rodea y de aumentar asi la certeza juridica.
Como efectos indirectos pero no por ello menos importantes, podemos afiadir el notable descenso de controversias as
como la mejora de la actuacion administrativa y, especialmente, de la de recaudacion que conllevan. Respecto a su obje-
to, debe subrayarse la polémica suscitada respecto a la posibilidad de convenir sobre cuestiones juridicas. La doctrina
ha puesto de manifiesto la estrecha relacion existente entre cuestiones de hecho y de derecho y las serias dificultade:
para lograr una nitida distincién entre las mismas. Este tema ha sido largamente debatido, sefialando la insatisfaccion
que genera este criterio para delimitar el ambito de aplicacién de este instituto. Asi, mientras que los Tribunales se han
mostrado partidarios de admitir Gnicamente las cuestiones de hecho, algunos autores han sostenido su extensién a cual
quier cuestion que pueda dar lugar a una controversia, con independencia de que sea de hecho o de derecho. En terct
lugar y respecto a sus efectos, cabe sefialar que una vez alcanzado un acuerdo sobre los hechos, éste adquiere eficac
vinculante para las partes, siendo posteriormente incorporado al acto de liquidacién. No obstante, debemos adelantar
que el acuerdo puede ser objeto de impugnacién autbnoma cuando concurra un vicio del consentimiento: error, dolo o
violencia. En suma, vincula a ambas partes y asume caracter preparatorio del posterior acto de liquidacién, pudiéndose
reconducir a la categoria de los negocios de fija&iith CErIoNI, F.: Gli accordi nel procedimento, cit.. pags. 58 y
ss.; ER, R.: «Contratos, transacciones..., cit., pags. 137 yssaB0ANTON, F.:La terminacion convencional, cit.,
péags. 35y ss.

51 vid. los «offer in compromise», los «closing agreement», etc. En la dostidnkns estudios de &As VALDES, J.A.:

«La resolucion de controversias tributarias en el ordenamiento americano» en laNectwasmi alternativi per la
soluzione delle controversie in materia tributareelebrada en Napoles el dia 9 de septiembre de 2002 bajo la organi-
zacion de la ILADT; S8RRANOANTON, F.: «La terminacion convencional de procedimientos tributarios en la experien-
cia de los Estados Unidos3T num. 78, 1996, pags. 89y ss.

52 Por (ltimo, en América Latina nos encontramos con la transaccién tributaria brasilefia (art. 171 del Cédigo Nacional
Tributario), la venezolana (arts. 57 y 58 del Cédigo Orgéanico Tributario), la del Proyecto de Codigo Tributario argenti-
no (art. 69), la del modelo de Cédigo Tributario para América Latina (art. 51 del Modelo OEA/BID del Cédigo Tributario
para América Latina) y, por ultimo, debemos citar los acuerdos previstos en el ordenamiento uruguayo (arts. 24 y 25 del
Texto Ordenado Uruguayoyid. al respecto las ponencias deM&s QUEIROzZ, CAsAS, MAzz en la Jornad®leccanismi
alternativi per la soluzione delle controversie in materia tributaclebrada en Napoles el dia 9 de septiembre de 2002
bajo la organizacion de la ILADT.

53 No obstante, es necesario distinguir para evitar cualquier tipo de confusién el «concordato a regime» o «accertamento
con adesione a regime» del «concordato di massa» o «concordato per gli anni pregressi». Este ultimo ha sido identifi-
cado con el instituto de la condonacién, dada su generalizacién a la totalidad de los contribuyentes («condono di massa»).
Para una descripcion del institutig. LoveccHIo, L.: «L'accertamento con adesione per gli anni pregressi: note appli-
cative»,Bollettino Tributarionim. 13, 1995, pags. 967 y ss.
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54 |os primeros precedentes los encontramos en el articulo 40 del «Testo Unico per I'lmposta sui Redditi di Ricchezza
Mobile» de 24 de agosto de 1877, desarrollado posteriormente por el Reglamento nim. 560 de 11 de julio de 1907
(FERLAZZO NaTOLI, L. y Fuscony, V.: Guida al nuovo concordato fiscal&iuffré Editore, Milan, 1998, pag. XII).
Concretamente, el articulo 40 permitia que el agente de la Administracion tributaria y el contribuyente concordasen las
cantidades a indicar en la declaracion, es decir, celebrasen un acuerdocuodméuet debeatussi, podriamos defi-
nirlo como el acuerdo a que llegan Administraciéon y contribuyente, cuando notificado el acto de liquidacién, el contri-
buyente prefiere, a fin de establecer la renta para la justa aplicacion del tributo, mas que acudir al recurso administrati-
vo, concordar con la Administracion la base imponible, eliminando asi la controversia. De esta forma, su objetivo seria
la eliminacién de la controversia o justa aplicacion del tributo. Como elementos singularizadores podriamos sefialar su
forma escrita, la simultaneidad de los consensos de la Administracién y del contribuyente y su limitacion a la valora-
cién de la base imponible g&ssy, S. y ®sivo DEBRACO, S.:La trasparenza amministrativa.cit., pag. 150; Esorq
G.: «La natura giuridica del concordato fiscalBisjtto e pratica tributaria 1937, pags. 393 a 395). Su perfecciona-
miento, so pena de nulidad, quedaba subordinado a su plasmacién en una declaracion fechada y firmada por ambas par
tes. En desarrollo de la norma indicada se dict6 el Real Decreto de 11 de julio de 1907 que, en su articulo 81, hacia refe-
rencia a la necesidad de sefialar en la citada declaracion la fuente productora del rendimiento junto con los elementos
gue habian sido tomados en consideracion para la determinacion de la renta sometida a gravamen. Esta exigencia cons
tituia una muestra del anhelo por conseguir ciertas dosis de transparencia administrativa y de proscribir la corrupcion
asi como un efectivo instrumento para su posterior control judicial. Ademas, se dictaron otras disposiciones analogas
para otros impuestos entre los que destacaban «l'Imposta sui Fabbricati», «I'Imposta di Registro», «I'Imposta sulle
Successioni» y, por ultimo, «l'Imposta sui Redditi». Sin embargo, no fue hasta la promulgacion de los Decretos-Leyes
de 27 de diciembre de 1946 —articulo 15—y de 3 de mayo de 1948 en materia de «l'Imposta Generale sull'Entrata» que
el legislador empleé la expresién «concordato» para denominar el citado ingititLibrecoleccion de textos norma-
tivos en los que aparecia regulada la figura del concordato efectuadzrper, B\..: «In tema di concordato fiscale»,

Tributi, 1957, pag. 72.

55 FaLsITTA, G.:Lezioni sulla riforma tributariaCedam, Padua, 1972, pag. 68p6s), S. y ®simo bEBRACo, S.:La tras-
parenza amministrativa. cjt., pag. 149.

56 GRrassly CosimMo bEBRaco sefialan como fundamento de su concepcién negocial y contractual la visién privatistica que
impregnaba el Derecho tributario en aquella épbadrasparenza amministrativa.cit., pag. 150).

57 ALLorIO, E. y RGLIARO, A.: «Concordato tributariosNovissimo Digesto Italiand/tet, Turin, 1969, Vol. Ill, pag.

990. Respecto a las vulneraciones que suponian del ordenamiento tributaniaaRafirmé que «el principio de

la transaccion o del concordato evidenciaba la impotencia del sistema para someter al ciudadano a una tributacién
acorde con su real capacidad econémica, y violaba, por ello, conjuntamente, los principios de capacidad economi-
ca y de reserva de ley en materia tributarlaezioni sulla... cit., pags. 63 y ss.). No obstante, algunos autores, a
pesar de sus objeciones al instituto, también constataron que «una honesta colaboracion entre Fisco y contribuyen-
te era indispensable, alli donde la determinacion del tributo implicaba valoraciones discrecionales», tal y como se
producia en la imposicién directaf&url, F.: «Concordato tributarioAppendice al Novissimo Digesto ltaliano,

Utet, Turin, 1980, Vol. Il, pag. 298).

58 pyori, G.: «Concordato tributario» &nciclopedia giuridicaTreccani, Roma, 1997, pag. 2. Pese a este cambio de deno-
minacion, un sector importante de la doctrina sefialé que este revestimiento no era suficiente para revertir la incorrecta
utilizacion que del citado instituto se venia haciendo.

59 Asi, en la segunda mitad del siglo XX y, concretamente, con la Ley Tremelloni de 5 de enero de 1956 (ntim. 1) y el Texto
Unico de los Impuestos Directos de 29 de enero de 1958 (ndm. 645), se sustituyeron los términos «accordo e concor-
dato» por el de «accertamento con adesione». De esta forma, el articulo 34 de esta Gltima norma establecia que «la bas
imponible puede ser determinada con la adhesion del contribuyente mediante la redaccion de un acto escrito a tal efec-
to, del cual el contribuyente tiene derecho a obtener una copia. Este acto, so pena de nulidad, debe estar fechado y fir-
mado por el representante de la Administracién y por el contribuyente o su representante y debe indicar las fuentes pro-
ductivas y los elementos que han servido de base para la citada determinacién con expresa referencia a la declaracior
del contribuyente, si hubiese sido presentada». Ademas, debian ser especificados como elementos constitutivos de la
renta sometida a gravamen los siguientes: en el «accertamento analitico» o estimacion directa, los ingresos brutos, los
gastos deducibles y el ingreso neto; en cambio, en el «accertamento induttivo» o estimacion indirecta, los elementos que
habian conducido a la concreta determinacién de la base imponible. En caso de omision, el contribuyente podia solici-
tar la nulidad dentro de los 60 dias siguientes de la emisién del acto o el 31 de diciembre a la Comision tributaria com-
petente. En caso de perfeccionamiento, el «concordato» no podia ser objeto de modificacion, salvo por nulidad o por
vicios de la voluntadvid. Patrizi, B., MARINI, G. y RTRiZI, G.: Accertamento con adesione, conciliazione e autotute-
la. La definizione degli accertamenti a tutela del contribue@teffré Editore, Milan, 1999, pags. 13y 14.
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La inicial concepcion privatistica de la relacion tributaria cedio el puesto a una iuspublicista, con la consagracion del
dogma de la indisponibilidad de la obligacion tributaria. Asi, fue identificado como un acto unilateral caracterizado por

el previo consentimiento del contribuyentegabntumdel tributo, sin perjuicio de que ésta se formalizara posterior-

mente (&Ass), S. y @siMo DE BRACO, S.:La trasparenza amministrativa.cit., pag. 150).

PuoTi, G.: «Spunti critici..., cit., pag. 321.

Asi, se mantuvo el «concordato» para los Impuestos de Registro, sobre Sucesiones y el Impuesto Municipal sobre el
Incremento de Valor de los Inmueble®dVerA, B.: «Concordato tributarioknciclopedia del Dirittp Giuffré Editore,

Milan, 1958, Vol. VIII, pag. 528.

FerLAzzo NaToLI, L. y Fuscony, V.: Guida al nuovo concordato, cit., pag. XV.

Lupi, R.: «Le crepe del nuovo..., cit., pag. 1.859.

La reintroduccion normativa puede calificarse, en cierta medida, tortuosa, dada la variedad de normas promulgadas a
fin de dotarle de vigencia. Asi, en primer lugar fue emanado el Decreto-Ley nim. 452, de 18 de julio de 1994, seguido
a continuacion, dada la falta de su conversion en ley, por el Decreto-Ley nim. 538, de 17 de septiembre de 1994.
Posteriormente, fue aprobado el Decreto-Ley nim. 564, de 30 de septiembre de 1996, que fue finalmente convertido
con alguna modificacién en la Ley nim. 656, de 30 de noviembre de 1996. A continuacion, la Ley de 23 de diciembre
de 1996 incluyé una delegacién legislativa a favor del Gobierno para que regulase de nuevo el «concordato». Esta norma
pretendia una amplia reorganizacion del sistema tributario, dirigida fundamentalmente a la simplificacién de las obli-
gaciones de los contribuyentes, a la armonizacion de la disciplina de los tributos y de las bases imponibles, a la revision
del sistema sancionador y a la descongestion de la jurisdiccion contencioso-administrativa mediante la mejora de la rela-
cién con el contribuyente a través de los principios de colaboracion y transparencia. Por Gltimo, dicho procedimiento
concluy6 con el Decreto Legislativo nim. 218, de 19 de junio (fruto de la delegacion realizada en el articulo 3.120 la
«Legge di Misure di razzionalizzazione della finanza pubblica», nim. 662, de 23 de diciembre de 1996) que ha dero-
gado las disposiciones anteriores.

GaLLo, F.: «La reintroduzione del..., cit., pag. 1.208;RosA, S.: «Concordato, conciliazione..., cit., pag. 1.089.
«Ravvedimento operoso, diritto d'interpello, autotutela amministrativa¥j@tSanTAcroCE, B.: Il ravvedimento ope-

roso e gli altri strumenti de patteggiamento fisc&edam, Padua, 1996.

SANTAMARIA , B.: «Accordi dubbi sul decreto..., cit., p4g. 8.714.

CapoLurosefiala que, lejos de constituir una expresion de absoluto civismo juridico, obedece a una confluencia de exi-
gencias politicas: reduccion de la conflictividad, elevar la recaudacion, etc. («D.L. n. 452/1994..., cit., pag. 7.308).
CoclIvera sefiala como la Administracion consigue superar la resistencia de los contribuyentes y asegura al Estado una
rapida recaudacion tributaria, dado el caracter definitivo que adquiere el acto de liquidacién. Asimismo, subraya como
coadyuva a potenciar el prestigio de la Administracion tributhgarfcordato tributariq cit., pag. 3).

En este sentido, la citada figura debe encuadrarse en «el contexto de una politica tributaria dirigida a potenciar el prin-
cipio de contradiccion en el procedimiento administrativo de liquidaci@reAEzo NAToLI, L. y Fuscony, V.: Guida

al nuovo concordata, cit., pag. Xl).

Stipo se muestra contrario a su configuracion como acto administrativo unilateral para luego postular su calificacién
como obligacion de Derecho publico («L'accertamento con adesione..., cit., pags. 1.262 y ss.).

Vid. b PIETRO, A.: «ll contribuente nell'accertamento..., cit., pag. 53¢yi8Si, L.: «La "nuova" partecipazione del con-
tribuente..., cit., pag. 590.

No obstante, juzgamos que esta teoria presenta determinados puntos pendientes de resolucién que impiden lograr nues
tro convencimiento y nos hacen decantarnos por la existencia de un acuerdo procedimental al que el legislador no le ha
reconocido relevancia alguna. En particular, pensamos que no tiene sentido que la eficacia de un acto administrativo
guede subordinada a la aceptacién del contribuyente, dado que aunque faltara ésta nunca perderia sioeficacia (P
«Spunti critici..., cit., pag. 337). En este sentido, algunos autores sostienen que la adhesion es previa a la emanacion de
la liquidacién, produciéndose su formalizacion posteriormente. Empero, consideramos que la adhesion previa enmas-
cara un acuerdo preparatorio del posterior acto de liquidacion, dado que ésta no se da con posterioridad a la emanaciér
de este Ultimo sino que se traduce en una propuesta de resolucién fijada de comun acuerdo con el actuario. Por tanto
juzgamos necesario rechazar aquellas teorias que sostienen que la adhesion o conformidad se presume previa, aungt
se haga efectiva posteriormente. En este caso, pensamos que la adhesion no representa mas que un elemento formal nec
sario a efectos de perfeccionamiento del acto, dado que realmente ya se ha producido el acuerdo. En concreto, esta cor
figuracion obedece a la voluntad de revestir estas actuaciones bajo la forma de acto administrativo unilateral a la par que
manteniendo la vinculacién del contribuyente a efectos de no impugnacion del acto de liquidacion, sin necesidad de
reconocer eficacia juridica al acuerdo.

GIAnNINT, A.D.: Prélogo a la obra dedCIvera, B.: Il concordato tributariq Societa Editrice Libraria, Milan, 1948,

pag. IX.
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Junto a este Decreto Legislativo, el Ministerio de Economia y Hacienda dict6 la Circular Ministerial de 8 de agosto de
1997, nim. 235/E en materia de «accertamento con adesione» y «conciliazione giudiziale», con las primeras indicacio-
nes para su aplicacion, postergando una futura circular que contendra aclaraciones derivadas de la experiencia practice
de la aplicacién del citado instituto.

En este sentido, la principal diferencia que presentan ambos institutos en la actualidad se centra en la fase de su aplica:
cién: administrativa o judicial (BncHi, P.: «L'accertamento con adesione» en la obra col&ttivenenti per preveni-

re e risolvere le liti tributarieGiuffré Editore, Milan, 1998, pag. 60).

Sin embargo, en la imposicién directa también es aplicable a «I'lmposta Locale sui Redditi», al «Contributo straordina-
rio per I'Europa», a «l'Imposta sul patrimonio netto delle imprese», a «I'Imposta sostitutiva su riserve o fondi in sos-
pensione d'imposta», a «l'Imposta sostitutiva da rivalutazione obligatoria dei beni immobili delle imprese» y, por ulti-
mo, a «I'Imposta Regionale sulle Attivita Produttive».

A estas figuras impositivas hay que afiadir «I'Imposta erariale di trascrizione» y «l'Imposta provinciale sull'immatrico-
lazione dei nuovi veicoli», «I'lmposta sostitutiva dell'Invims, «I'Imposta sostitutiva sulle operazioni di credito» y «l'Imposta
erariale di trascrizione e addizionale regionale all'imposta erariale di trascrizione».

Vid. el articulo 2 del Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997. En la doatiith&riPo, M.: «L'accertamento con
adesione..., cit., pag. 1.251.

Stipo, M.: «L'accertamento con adesione..., cit., pag. 1.251.

Personas fisicas, personas juridicas y entes asimilados, sociedades de capitales y las entidades del articulo 87 del Text
Unico de los Impuestos sobre la Renta.

La existencia hace referencia a la certeza de los ingresos o gastos, excluyéndose los posibles, para que se les reconozc
trascendencia tributaria. La valoracion se inserta dentro del mas amplio concepto de la cuantificacion del tributo y hace
referencia a la determinacion del valor de un bien mediante una amplia variedad de reglas objetivas e incluso presunti-
vas. La inherencia hace referencia a la relacion existente entre el ingreso o gasto y la fuente del rendimiento correspon-
diente yid. PaTrizI, B., MARINI, G. y RTRIZI, G.: Accertamento con adesiongcit., pags. 28 y ss.). En este sentido y

con el fin de superar la incapacidad administrativa para instaurar una verdadera relacion de colaboracion con el contri-
buyente, se ha previsto el «concordato» que, gracias a su caracter contradictorio, permite a ambas partes un intercam-
bio de informacién que va mas alla de los requerimientos administrativos y que potencia el acierto de la resolucion admi-
nistrativa.

Asi, la Circular Ministerial realiza una enumeracion ejemplificativa de los supuestos reconducibles al «accertamento
con adesione»: liquidaciones sintéticas e inductivas, liquidaciones de oficio, liquidaciones basadas en coeficientes pre-
suntivos, etc.\id. Patrizi, B., MARINI, G. y RTRIZI, G.: Accertamento con adesiongcit., pag. 47). En el caso de la
imposicién indirecta, se realiza una especial referencia a la valoracion de los bienes inmuebles y los derechos reales
sobre los mismowid. el epigrafe 1.2 del Capitulo Il de la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997, nim. 235/E). En

el caso del «accertamento sinteticora&si sefiala que el «contraddittorio» permite al contribuyente demostrar, inclu-

so antes de la notificacion de la liquidacion, que el mayor valor comprobado de forma sintética se deriva en realidad de
rendimientos exentos o sometidos a retencion («La partecipazione del contribuente..., cit., pag. 1.505).

El Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997 diferencia el procedimiento del «concordato», segun afecte a impuestos
directos e IVA o al resto de impuestos indirectos. No obstante, cabe sefialar que practicamente estamos ante procedi-
mientos idénticos, con pequefias particularidades que desarrollaremos en las siguientes notas al pie.

Aunqgue el Decreto Legislativo estudiado no requiere la observancia de ninguna modalidad, la citada Circular Ministerial
exige una invitacion bien mediante carta certificada bien mediante el procedimiento previsto en el articulo 60 del Decreto
del Presidente de la Republica nium. 600 de 1973. En este sentido, se deja a la valoracion del 6rgano competente el envic
de la invitacion al contribuyente gNELLI, R.: «L'attuazione della delega..., cit, pag. 4001), siempre y cuando esté en
poder de elementos que determinen la necesidad de iniciar actuaciones de comprobacién e investigacion y, eventual-
mente, de dictar un acto de liquidacionaté®zi, B., MarRINI, G. y RTRIzI, G.: Accertamento con adesiongcit., pag.

49). Empero, no tiene obligacion alguna de convocarle antes de emanar el acto de liquidacion. A la hora de decidir la
oportunidad o no de la invitacién del contribuyente, la citada Circular sefiala que deberan tenerse en cuenta el coste-
beneficio de la misma, atendiendo al fundamento y solidez de los elementos base de la liquidacién y al coste y riesgo
de pérdida de un eventual conflicto. En el caso de que la Administracion decida no enviar la invitacién correspondien-
te no impide que el contribuyente pueda solicitar el inicio del procedimMdtd@srass), E.: «La partecipazione del
contribuente..., cit., pag. 1.506.

«Awviso di accertamento o di rettifica». Asimismo, cabe sefialar que el envio de la «richiesta di chiarimenti», ademas de
cumplir su funcién propia, también debe considerarse como una invitacion al contribuyente (art. 5.2 del Decreto Legislativo
de 19 de junio de 1997). En el citado requerimiento, la fecha de comparecencia debera fijarse acordando un tiempo razo-
nable para la contestacién del contribuyente y darle la posibilidad de preparar las cuestiones que se sometan a debate.
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Asi, se sefiala que el plazo minimo que debe concedérsele al contribuyente no puede ser inferior a quince dias al igual
que ocurre con otras invitaciones y requerimiertaarticulos 32 y 52 de los Decretos del Presidente de la Republica
nams. 600 y 633v({d. Grass, E.: «La partecipazione del contribuente..., cit., pag. 1.509). El epigrafe 2.3 de la Circular
Ministerial de 8 de agosto de 1997, nim. 235/E prevé la posibilidad de que el contribuyente pueda solicitar el aplaza-
miento de la comparecencia, debiendo la Administracion valorar su concesién a tenor de los motivos sefialados.

Vid. Grass,, E.: «La partecipazione del contribuente..., cit., pag. 1.508.

En caso de existencia de varios titulares del hecho imponible, la instancia de uno de ellos conlleva el inicio del proce-
dimiento para todos ellos. Esta constituye una novedad del Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997.

Asi, se sefiala la posibilidad de realizar la presentacion bien mediante correo certificado bien mediante depésito directo
en la secretaria del «Ufficio delle Entrate» con el correspondiente justificante.

Se sefiala que la citada instancia debera indicar una direccion de contacto, incluso, el numero de teléfono. No obstante,
nada se ha sefialado acerca del contenido de la instancia del contribuyente y, sobre todo, si debe incorporar algin ele:
mento con efectos informativos o defensivos a fin de que la Administracién pueda valorar la conveniencia de invitarlo
(Sawvint, L.: «La "nuova" partecipazione del contribuente..., cit., pag. 591).

Respecto a los impuestos indirectos, el articulo 12 del Decreto establece una especialidad al sefialar que la presentacion d
la instancia por uno solo de los obligados tributarios suspende los plazos durante 90 dias, para todos los coobligados, en mate
ria de impugnacion y de recaudacion. En el caso de que el procedimiento concluya sin acuerdo, se reabre el plazo para le
impugnacion del «avviso di accertamento». En el supuesto de iniciacion a instancia de la Administracién, la suspension no
se produce, dado que no se ha dictado propuesta de liquidacion, sino que se ha invitado directamente al contribuyente.

En cambio y en el caso de que la presentacion de la instancia del contribuyente sea como consecuencia de una comprobe
cién, verificacién o inspeccién, queda a criterio de la Administracién convocarlo ameL(l, R.: «L'attuazione della

delega..., cit, pag. 4.002). En este caso, el 6rgano competente debera tener en cuenta los elementos recogidos en las dil
gencias derivadas de las actuaciones citadas y de los elementos que obren en su poder (epigrafe 2.4 de la Circular Ministerie
de 8 de agosto de 1997, nim. 235/E). En el caso de invitacion al contribuyente, la respuesta administrativa sélo contendra
la fecha y hora de la comparecencia, dado que el resto de datos fueron ya sefialados en la propuesta de liquidacion.
GRrass|, S. y Wsimo bEBRACO, S.:La trasparenza amministrativacit., pags. 157 y 158. Por el contrario, la Administracion

s6lo esta obligada a valorar si son suficientes las aportaciones del contribuyente para modificar la liquidacion adminis-
trativa y recurrir, en consecuencia, al «patteggiamento» sofuarium debeatur

Vid. el epigrafe 2.3 del Capitulo | de la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997, nUmVARE&E Mismo BLvINI ,

L.: «La "nuova" partecipazione del contribuente..., cit., pag. 591.

Vid. el punto 2 de la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997, nim. 235/E.

Sawvin sefiala que su efectiva actuacion dependera siempre de la invitaciéon de la Administracion o de la aceptacion por
esta Ultima de la instancia del contribuyente solicitando el inicio del procedimiento del «accertamento con adesione»,
sin que pueda constatarse derecho alguno del contribuyente («La "nuova" partecipazione del contribuente..., cit., pags.
590 y 591) Vid. también Sipo, M.: «L'accertamento con adesione..., cit., pag. 1.254.

Grassl, S. y @siMo DEBRACO, S.:La trasparenza amministrativa.cit., pag. 154. Estos autores sefialan esta fase del
procedimiento como aquella idénea para resolver aquellas controversias que afectan a elementos que, por su naturale
za, conllevan margenes de apreciacion y son, por tanto, discutibles.

bl PETRO, A.: «ll contribuente nell'accertamento..., cit., padg. 5&RLEzzo NaToLl, L.: «La rilevanza del principio...,

cit., pag. 550. Precisamentey @I ha criticado que, frente a la rigida procedimentalizacién de la participacién del con-
tribuyente, en el «concordato» ha dejado absoluta libertad de formas. De este modo, ha sefialado que la flexibilidad debe-
ria referirse al contenido del «contraddittorio» y no a sus formas. A mayor abundamiento, sefiala que la intervencion del
contribuyente s6lo se produce en sede de deliberacion y no durante la instruccién del procedimiento («La "nuova" par-
tecipazione del contribuente..., cit., pags. 591, 592 y 593).

Vid. el epigrafe 1.2 de la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997, nim. 285/i51 8a ido mas alla sefialando

que la intervencion del contribuyente va mas alla de aportaciones favorables a su posicion o de caracter defensivo diri-
gidas a la correcta determinacion del tributo. Concretamente, vislumbra un procedimiento «premiale» y de caracter tran-
saccional respecto de una situacién que la propia Administracién considera incierta. De esta forma y aunque no consi-
dera la adhesion reconducible a los acuerdos administrativos, sefiala que su participacion incide sobre la determinacion
de la base imponible («La "nuova" partecipazione del contribuente..., cit., pag. 592).

La diligencia debera ser firmada por ambas partes y de ella recibira copia el contribuyente. Asimismo, recogera detallada-
mente las declaraciones y requerimientos de las partes asi como la identificacion de la documentacion aportada. A la conclu-
sién del encuentro y siempre en la diligencia, el funcionario debera indicar la fecha de una posterior convocatoria y, en caso
contrario, los argumentos y razones que impiden la prosecucién del procedimient, @, MariNi, G. y RTRIZI, G.:
Accertamento con adesiongcit., pag. 55). @assidestaca la finalidad de transparencia que persigue esta exigencia asi como

de documentacion idonea para un posterior control de legitimidad («La partecipazione del contribuente..., cit., pag. 1.507).
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En este sentido, deberan indicarse los procesos juridico-fiscales que han llevado a tal determinacion asi como los docu-
mentos, pruebas, etc., que justifiquen tal resultag®@, B., MarRINI, G. y RTRIZI, G.: Accertamento con adesiong...

cit., pag. 56).

PuoTi, G.: «Spunti critici..., cit., pag. 338.

D1 PETRO, A.: «ll contribuente nell'accertamento..., cit., pag. 537.

Grassly CosiMo DE BRaco hacen referencia a una valoracion administrativa atenta y objetiva de los argumentos y de

los elementos aportados por el contribuyente a fin de permitir la instauracién de una relacion menos chaftrets+a (

parenza amministrativa. cjt., pag. 152).

D1 PETRO, A.: «ll contribuente nell'accertamento..., cit., pag. 538.

En particular, debe sefialarse la cantidad propuesta por el contribuyente, la propuesta por la Administracion y, por ulti-
mo, la lograda tras la actuacion del principio de contradiccidmeflLi, R.: «L'attuazione della delega..., cit, pag. 4.003;

PaTRIZI, B., MARINI, G. y RTRIZI, G.: Accertamento con adesiongcit., pag. 57).

Por ejemplo, las contribuciones a la Seguridad Social cuando el «accertamento con adesione» se refiera al IRPF. Sin
embargo, en este caso concreto no se afiaden ni intereses ni savitloBesss), S. y @sivo DEBRAcO, S.:La tras-

parenza amministrativa. cjt., pag. 159.

Grassi, E.: «La partecipazione del contribuente..., cit., pag. 1.496.

PatRIZI, B., MARINI, G. y RTRIZI, G.: Accertamento con adesiongcit., pag. 44. Asi, en el caso del «accertamento indultti-

vox» deberan indicarse aquellas circunstancias que han justificado el recurso al concreto parametro objetivo, coeficiente pre-
suntivo o estudio de sector asi como las alegaciones del contribuyente que han sido acogidas por la Administracién y que
han conllevado una base imponible diferente e inferior a la que se pretendia inicialmente. En el caso del «accertamento ana-
litico», la motivacién debera poner de manifiesto las valoraciones tanto de la Administracién como del contribuyente sobre
la base de los documentos, declaraciones, etc., en poder de la primera o aportados por el segundo. Por ultimo, en el caso dt
«accertamento sintetico» deberan sefialarse los elementos que han desvirtuado la aplicacién del llamado «redditometro».
En caso de fraccionamiento, debera ingresarse el primer plazo, presentando garantias suficientes para los siguientes. Ei
el supuesto de falta de ingreso de los plazos siguientes, la Administracion ejecutara la garantia prestada.
Concretamente, el justificante del ingreso y en el caso del fraccionamiento, ademas del justificante del primer ingreso,
la documentacién relativa a la prestacion de garantia.

FERLAZZO NATOLI, L. y SERRANO, M.V.: «Accertamento con adesioni e retroattivita dei benefici periadibetino

Tributario nim. 12, 1999, pags. 933y ss.

Grassi, E.: «La partecipazione del contribuente..., cit., pag. 1.506.

No obstante, existen excepciones a esta regla en determinados casos, destacando principalmente el «concordato» pai
cial. Asi, la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997, nim. 235/E sefiala como ejemplos: las liquidaciones previstas
en el articulo 41-bis del DPR nim. 600 de 1973, las liquidaciones del articulo 54.5 del DPR num. 633 de 1972 y las
liquidaciones basadas sobre parametros. Ademas de estos casos de comprobacion parcial, hay que sefialar otros supue
tos como son los de «concordatos» que tengan por objeto los rendimientos derivados de la participacion en sociedades
personales o asociaciones de profesionales y la posicién personal del socio, asociado o conyuge. Ademas, existen otros
supuestos en que se permite un control como son la aparicion o descubrimiento de nuevos elementos, siempre y cuan-
do determinen un mayor valor comprobado superior al 50 por cien de la cantidad concordada y superior a 150 millones
liras (77.468,5 eurosYid. el articulo 2.4 del Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997.

Vid. el articulo 2.1 del Decreto Legislativo para la imposicion directa. Esta constituye una novedad, debiendo aplicarse
al mayor valor comprobado en el IRPF la alicuota media para realizar la correspondiente liquidacién a efectos de IVA.
Ademas, debe sefialarse que también pueden ser objeto del «accertamento con adesione» aquellos hechos imponible
gue tengan Unicamente trascendencia tributaria a efectos de IVA. Por ultimo, se excluye que el «concordato» también
despliegue sus efectos fuera del ambito tributario, con excepcion de las contribuciones a la Seguridad Social que tomen
como base los rendimientos sometidos al IRPF (art. 3.3 del Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997).

Articulo 3.1 del Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997. Asi, por ejemplo en el caso de que el «concordato» afecte
a una compraventa los tributos implicados y sobre los que tendria efecto serian «I'Imposta di Registro, I''mposta Ipotecaria»
y «I'Imposta Catastale». En este caso, el epigrafe 3 del Capitulo Il de la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997,
nam. 235/E sefala que ademas se deberan los intereses de demora correspondientes.

No obstante, esta reduccién no se aplica a las sanciones aplicadas en materia de liquidacion de la sancién ni aquellas
derivadas de la omision, el caracter incompleto o inexacto de la respuesta a los requerimientos de la Administracion (art.
2.5 del Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997). En este sentido, la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997, nim.
235/E realiza una distincion segun la infraccién afecte al tributo objeto de la adhesién, al contenido de la declaracion y
al caracter incompleto o inexacto de la respuesta a los requerimientos de la Administracion. Como hemos sefialado, a
los dos primeros tipos de sanciones se aplica la sancion en un cuarto del minimo previsto por la norma. En cambio, en
el tercer tipo al no existir una conexion directa entre la violacion y el «concordato» no se aplica reduccién alguna.
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Esta ultima posibilidad se subordina a que el «concordato» haya sido concluido antes de la apertura del juicio en pri-
mera instancia, siempre y cuando venga acompafada de la extincién de la deuda tributaria. Esta previsién constituye
una novedad, dado que en la normativa anterior e, incluso, en el Decreto Legislativo de 19 de junio de 1997 y su Circular
se excluia la punibilidad de gran parte de los delitos tributarios (concretamente, aquellos previstos en el Decreto Legislativo
de 15 de julio de 1982, nim. 429, convertido en la Ley de 7 de agosto de 1982, nim. 516). No obstante, podian iniciar-
se actuaciones penales por los delitos derivados de la falta de ingreso y de la ocultacién o destruccién de escrituras y
documentos contables asi como los supuestos de fraude fiscal.

DI Glacomo, E.: «D.L. n. 538/1994. Patteggiamento fiscalekjsco nim. 36, 1994, pags. 8.574 y ss. A la figura del
«concordato» habria que afiadir la conciliacion judicial y el «concordato di massax».

Grassi, E.: «La partecipazione del contribuente..., cit., pag. 1.505.

Vid. los articulos 109 a 113y 140y ss. de la LGT asi como los articulos 9 y ss. del RGIT.

PaTRIZI, B., MARINI, G. y RTRIZI, G.: Accertamento con adesiongcit., pag. 4.

Firme defensora de esta concepcion eaiko EGea, M.: «La audiencia del contribuyente..., cit., pag. 699.

En el Proyecto de Ley se ha precisado que, en los supuestos de conceptos juridicos indeterminados, el acuerdo versar
sobre su concrecion, acotando asi el objeto de esta nueva clase de acta a fin de evitar desnaturalizaciones.

Se trata de una garantia afiadida durante la tramitacién parlamentaria.

En el Anteproyecto Unicamente se hacia referencia a la aceptacién del obligado, sin mencion alguna a la Administracién.
Esta posibilidad no estaba prevista en el Anteproyecto, sino que ha sido afiadida durante su tramitaciéon parlamentaria.
La configuracion del procedimiento determina que dicha conformidad se formalice posteriormente, con independencia
de que en la practica sea previa y suscite el contenido de la resolucion o del acto administrativo, al que seguidamente se
prestara la adhesion. Este mecanismo puede localizarse tanto en el «accertamento con adesione» como en los supuest
de desnaturalizacion de las actas de conformMiddCocIVERA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 59; b Rosa,

S.: Amministrazione finanziaria, cit., pag. 181.

CocIVeRA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 70.

GARGIULO, U.: Il concordato tributariq cit., pags. 60 y 61.

Vid. GARciA-HERRERABLANCO, C. y HERRERAMOLINA, P.M.: «Técnicas convencionales..., cit., pags. 19 y 20.

GARGIULO, U.: Il concordato tributarig cit., pag. 61.

No obstante, para alcanzar el acuerdo es necesario que ambas partes coincidan en la primera fase, dado que si no, dif
cilmente podran pactar sobre su cuantificacién.

CocIVERA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 116.

ARRIETA MARTINEZ DE PisON, J.:Las actas de la Inspeccioncit., pags. 351y ss.

En este sentido, cabria sefialar la variedad de figuras sefialadas por el legislador en el articulo 88 de la LRJAP-PAC que,
segun la doctrina, obedece a la voluntad del legislador de evitar que «pudiera limitarse o encorsetarse la libre voluntad
de las partes a la hora de celebrar un negocio bilateral en el marco del procedimiento administrativo en que se actla unz
potestad», pudiéndose reconducirse todas estas figuras a la categoria del negocio juridicd/lullateRlLmA DEL

Teso, A.: Los acuerdos procedimentalescit,, pags. 239 y ss.

BusTiLLo BoLADo, R.: Convenios y contratos administrativos: transaccion, arbitraje y terminacion convencional del
procedimientpAranzadi, Pamplona 2001, pags. 37 y seNZBLEz-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tri-

butarios.., cit., pags. 44 y ss.

DE PaLma DEL TESQ A.: Los acuerdos procedimentalescit,, pags. 242 y 243.

Vid. la descripcion de la polémica endgiLLo BoLapo, R.:Convenios y contratos.cit., pags. 62 y 63. Concretamente,

BeTTI afirma que «en los contratos los intereses serian contrapuestos , mientras que, en los acuerdos serian paralelos»
Asi, indica que el término acuerdo tiene su origen en el Derecho publico, «donde la idea de colaboracion entre las par-
tes del negocio juridico plurilateral prima sobre la de conflicto», cuya composicion seria la finalidad del Geotiato (

general del negocio juridigded. Comares, 2000, Granada, pags. 256 y ss.).

GoNzALEZ-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tributarias, cit., pag. 54.

Los procedimientos tributarios, cit., pag. 54. Sefialando este miedo por su relacién con la autonomia de la voluntad,
vid. FERREIROLAPATZA, J.J.: «Soluciones convencionales a los conflictos en el &mbito tribufiainada sobre Técnicas
convencionales en los procedimientos tributareedebrada en la sede de la Escuela de la Hacienda Publica en Barcelona

el dia 16 de mayo de 2002.

GaRGIuLO, U.: Il concordato tributarig cit., pag. 127.

GIoRGIANNI, M.: Il negozio d'accertament&iuffre Editore, Milan, 1939, pags. 6 y Md. la resolucién del TEAC de

9 de septiembre de 1999 (ref. Aranzadi 1763) que cita la normativa aplicable y aun asi sefiala las dificultades para su
concrecion.

GIoRGIANNI, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 11.
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CARNELUTTI habla de tres tipos de negocio de fijacion: la renuncia, el reconocimiento y la transaccion («Note sull'ac-
certamento negoziale», cit., pag. 4).

Tesorq G.: «La natura giuridica del concordato..., cit., pag. 393.

CoclIVeRA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 98; ®@ralanNi, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 30.

GIoRGIANNI, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 75.

Marrezzoni, F.: «Alcune riflessioni..., cit., pag. 255.

El articulo 1.809 del Codigo Civil (CC) define la transaccion como el «contrato por el cual las partes, dando, prome-
tiendo o reteniendo cada una alguna cosa, evitan la provocacion de un pleito o ponen término al que habian comenza-
do». De esta definicién, la doctrina ha inferido dos requisitos como presupuestos necesarios para constatar la existencia
de dicho instituto: por un lado, una situacion de controversia entre dos o méas personas y, por otro, la necesidad de reci-
procas concesiones entre ellasg€aL FERNANDEZ, J.: «Capitulo Primero. De las transacciones. Articulo 1.809» en la

obra colectivaComentario del Cédigo CiviBosch, Barcelona, 2000, Vol. VIII, pags. 84 y s&zBPicazo, L. y GULLON,

A.: Sistema de Derecho civilecnos, Madrid, 2000, Vol. II, pag. 428).

Amayor abundamiento, cabria afiadir el problema formal derivado de la necesidad de un Decreto acordado por el Consejo
de Ministros previo dictamen del Consejo de Estado para todas las transacciones que afecten a la materia tributaria (art.
39 LGP). No obstante, esta pequefia traba quedaria salvada con una ley que relegase este requisito para las actas cc
acuerdo en el caso de que se configuren como transacciones, dado que nos encontramos ante un simple supuesto de pr
ferencia de ley.

Nos encontrariamos ante un contrato atipico, cuya admisibilidad ha sido reconocida por la doctrina y jurisprudencia ita-
liana (DamBRrosIo, L.: Il negozio di accertamentait., 1996, pags. 1y 9). En el ambito administratwa, D PaLMA

peL Teso, A.: Los acuerdos procedimentalestit,, pags. 276 y ss. Desde un punto de vista general, se ha afirmado que
todo negocio bilateral es un contrato, no obstante, se ha precisado, ademas, que para recaer en esta categoria debe inc
dir en una relacion patrimonial, constituyéndola, modificandola o extinguiéndola. Siguiendo este primer razonamiento,
nos encontrariamos, en el caso del negocio de fijacién, con un contrato atipico, debiéndonos remitir a la disciplina nor-
mativa general, establecida por el CC para todas las obligaciones y conteat®o{20, L.: Fundamentos del Derecho...

cit., Vol. I, pags. 76 y 391). De esta forma, la cuestion relevante radica en demostrar la configuracion de este instituto
como un negocio de fijacién, dada su mayor compatibilidad con el deber de contribuir.

Asi, cabe localizar su origen en el «Feststellungsgeschaft» aleman y en el «negozio di accertament®ditaiiiao.

doctrina italiana @rRNELUTTI, F.: «Note sull' accertamento negoziale», cit., pagt Lo, M.: «Il negozio di accer-

tamento», cit., pag. 411;8Eecuzzo, D.: «Il negozio di accertamentd®ivista di Diritto Civile 1987, pag. 643.

Vid. las reflexiones de @zALEZ-CUELLAR SERRANO siguiendo a GLLON BALLESTEROS (Los procedimientos tributa-

rios..., cit., pags. 81y 82).

Manzini, G.: «Il negozio di accertamento: inquadramento sistematico e profili di rilevanza noRinista del nota-

riato, 1996, cit., pag. 1.428.

NicoLini CaniaTo, P.: «Appunti sul negozio..., cit., pag. 169nNdini lo ha definido como «el acto con el que las par-

tes precisan la existencia, la esencia, el contenido y los efectos de un hecho o una relacién juridica preexistente, y acuer-
dan vincularse a cuanto han establecido, precluyendo cualquier posibilidad de contraste, en aras de eliminar la incerti-
dumbre en torno a una determinada situacion juridica» («Il negozio di..., cit., pAg.\id229imismmE PaLMA DEL

Tesq A.: Los acuerdos procedimentalescit,, pag. 281.

Por esta razon, se califica al negocio de fijacion como un negocio de segundeigr&m;ivera, B.: Il concordato

tributario, cit., pag. 106; MNeGuzza, D.: «ll negozio di accertamento», cit., pag. 646.

Algun sector doctrinal e, incluso la jurisprudencia y el Consejo de Estado, se han mostrado partidario de incluir dentro
del presupuesto de la misma las posibles incertidumbres que puedan recaer sobre la relacion entreith8parieso

BoLapo, R.:Convenios y contratos.cit., pags. 204 y ss.;d8zALEz-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tri-

butarios.., cit., pags. 116 y ss. Asimismad. entre otras las SSTS de 29 de abril de 1988 (ref. Aranzadi 3157), de 27

de noviembre de 1987 (ref. Aranzadi 8701), de 21 de octubre de 1977 (ref. Aranzadi 3904) y el Dictamen del Consejo
de Estado nim. 44.048, de 1 de julio de 1982. No obstante, nosotros somos partidarios de identificar como presupues-
to de la transaccién Unicamente la existencia de una controversia o la posibilidad de que la misma se produzca en un
futuro bien sobre la relacién juridica bien sobre los elementos de hecho que la han originado. Asi, nos encontramos ante
«un conflicto de pretensiones de las partes que cada una apoya en preceptos légalesad® L. y GULLON, A.:

Sistema de Derecho ciwvdit., Vol. Il, pag. 428). En este sentido, constituye un conflicto de intereses caracterizado por

la pretension de una de las partes y la resistencia o rechazo de la otra, sin que represente una cualidad de la relacién sin
mas bien una particular situacion juridicaqi@ianNi, M.: Il negozio d'accertamentoit., pag. 8). Llegados a este punto,

es necesario distinguir nitidamente ambos conceptos en aras de evitar confusiones. De esta forma, mientras que la incer-
tidumbre es un concreto estado de la relacién juridica, la controversia es una situacion juridica referida a una relacion
(GioraIANNI, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 9). Asi, la primera se erige en estado patoldgico de la situacion
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juridica, si bien excepcional y transitorio, dado que el ordenamiento debe prever diversos instrumentos para eliminarla, y
que, eventualmente, puede ser fuente de una controversia actual o patehiciab( M.: «Il negozio di accertamento»,

cit., pag. 416). Amayor abundamiento, cabe distinguir entre la incertidumbre de la situacién juridica material presupuesto
eventual del proceso y la incertidumbre procesal que deriva de la instauracién de un proceso en torno a una situacion juri-
dica. Por consiguiente, la citada identificacion debe ser rechazada, dado que si no se excluiria la transaccién en aquellos
supuestos en que una de las partes estuviese segura de la bondad de sus pretensiones pero quisiese evitar la dilacion te
poral de la controversia asi como los costes que conllewagdsio, L.: Il negozio di accertamentait., pags. 18 y 19).
DaMmBRoOSIO, L.: Il negozio di accertamentait., pags. 16, 17 y 35.

En principio, la incertidumbre debe afectar a ambas partes pero el verdadero presupuesto de validez es que se dé en |
Administracion, dado que si ésta no alberga dudas sobre la fijacién de un determinado importe no habria margen algu-
no para su celebracion, debiendo tramitarse como una genérica acta de conformidad. Abundando en esta idea, debe
excluirse que la posibilidad de impugnacién por parte del contribuyente conlleve necesariamente la existeesia de la
dubiay, por tanto, justifique la celebracién de un negocio de fijacion.

Vid.la STC 194/2000, de 19 de julio (FJ 7).

En este sentido, la discrecionalidad técnica derivada de la imprecision normativa se erigiria en el presupuesto de los
acuerdos de valoraciévid. asimismo haciendo referencia expresa a los conceptos juridicos indeternoaddora

pEL TESQ, A.: Los acuerdos procedimentalescit,, pag. 282.

GaRGlULO, U.: Il concordato tributarig cit., pag. 48.

DamBRrosio, L.: Il negozio di accertamentait., pag. 45; MNEGuzza, D.: «Il negozio di accertamento», cit., pag. 646.
GIoRrGIANNI, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 109; Mnzini, G.: «ll negozio di..., cit., pag. 1.434.

Manzini, G.: «ll negozio di..., cit., pag. 1.427. Por esta razén, para hablar de controversia es indiferente que las partes
estén convencidas del fundamento de cuanto afirma o que les respalde el demeskogD, L.: Il negozio di accer-

tamento cit., pag. 21). En este sentido, descartariamos que la existencia de un conflicto junto al interés de una de las
partes por zanjarla permitiera la sustitucion de la justa composicién de la relacién por una solucion transagcional (G

U.: Il concordato tributariq cit., pags. 154 y 155). No obstante, esta posibilidad si que es admisible en el Derecho pri-
vado, excluyéndose en nuestra materia al chocar con el interés publico que se persigue en el procedimiento de liquida-
cion y la sujecion al ordenamiento por parte de Administracion y contribuyente. En particular, la apuesta por esta natu-
raleza no impediria priori, la celebracién de un acta con acuerdo en aquellos supuestos en gque la determinacion de la
base imponible fuese cierta pero existiese controversia entre las partes, siempre y cuando concurran los restantes ele
mentos basilares de la transacciénd@era, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 27). De este modo, la posibilidad

de impugnacién del contribuyente permitiria entrever una controversia potencial en cualquier liquidacion. Sin embar-
go, ante esta contingencia la doctrina e, incluso, el legislador mismo han negado esta posibilidad cuando el elemento de
cuantificacion fuese cierto, confundiendo controversia e incertidumbre.

CARNELUTTI, F.: «Note sull'accertamento negoziale», cit., pAgo8)\ERA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 99;

SANTI FRAscARoL, E.: «Concordato stragiudiziale..., cit., pags. 461y ss.

Manzini, G.: «ll negozio di..., cit., p4g. 1429jd&aGIanni, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 39.

Concretamente, se ha sefialado gue toda transaccion origina el nacimiento de nuevos vinculos u obligaciones en sustitu-
cion de los extinguidos o modificadosi€BPicazo, L. y GULLON, A.: Sistema de Derecho civdit., Vol. 1l, pag. 430;

FERNANDEZ LOPEZ R.I. y Ruiz HIDALGO, C.: «La transaccion en el Derecho..., cit., pag. 10). En este sentido, cumple la fun-
cién de zanjar una controversia mediante una solucién de compromiso, prescindiendo de una eventual correspondencia cor
la verdadera realidad de la relacién incierta o controvertigdagipsio, L.: Il negozio di accertamentait., pag. 18).

GiorGIANNI, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 77; 8811 FRAscAroL, E.: «Concordato stragiudiziale..., cit.,

pag. 458.

CocIVERA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 97; @rclanNI, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 46.

Manzini, G.: «ll negozio di..., cit., pag. 1430jd&GIannI, M.: Il negozio d'accertamentait., pags. 53 y ss.

CocIVERA, B.: 1l concordato tributarig cit., pag. 100; MoLint CANIATO, P.: «Appunti sul negozio..., cit., pag. 16888

FrAscAroLl, E.: «Concordato stragiudiziale..., cit., pag. 460.

GlorGIANNI, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 62.

En cambio, podemos concluir que la transaccién no aspira a la busqueda de la verdad material, sino que parece dispuest
a sacrificar una justa determinacion de la base imponible u otro elemento de la deuda tributaria, para evitar los perjui-
cios y costes que conllevaria para Administracion y contribuyente un procedimiento de liquidacion méas prolongado
(BERLIRI, A.: «In tema di concordato..., cit., pag. 91). Por tanto, no creemos que, en materia tributaria y sobre la base de
la existencia de una controversia sobre los citados elementos de cuantificacion, sea admisible que el ordenamiento ante-
ponga el valor de la conservacion de la paz social a una justa tributacion acorde con la concepcion imperante del deber
de contribuir. En otras palabras, que prevalezca la necesidad de evitar cualquier controversia, incluso con instrumentos
que prescindan de la verdad material para decantarse por una formal que ponga fin al conflicto.
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Vid. DAamBROSIO, L.: Il negozio di accertamenjait., pag. 29; MNeGuzzo, D.: «Il negozio di accertamento», cit.,

pag. 649.

En concreto, sefialan que en el acta de la Inspeccidn no se contiene una pretension administrativa, sino una opinién sobre
la existencia, cuantia del hecho imponible que puede ser errénea o exagerada, y que en el caso de la impugnacién de
contribuyente ésta puede reducirse. Pues bien, en estas posturas de las partes sitian algunos autores las citadas contr
prestaciones (&aluLo, U.: Il concordato tributarig cit., pag. 158).

Asi, cabe sefialar que el contribuyente es libre de aceptar la propuesta administrativa o bien impugnar la liquidacion
correspondiente. En la primera hipétesis, el sujeto pasivo puede llegar, incluso, a aceptar un acuerdo que implique una
tributacién mayor de la que cree ajustada a la realidad. No obstante, debe partirse de la premisa de que la potestad de
imposicidn no debe sobrepasar los limites previstos por las normas tributarias, ni siquiera con el consentimiento del con-
tribuyente, dado que esto supone una vulneracion de sus derechos y una quiebra inaceptable de los principios de Justicie
tributaria (&RraiuLo, U.: Il concordato tributarig cit., pag. 164). Empero y a pesar de lo sefialado, puede considerar
mas oportuno aceptar la pretension administrativa para convertir en definitiva la liquidacion que iniciar su revision con
los consiguientes perjuicios y demoras que conlleva. Por el contrario, esta misma posibilidad no es admisible con res-
pecto a la Administracion por ser totalmente contraria a la concepcién del deber de contribuir. En particular, el elemen-
to del mutuo sacrificio queda seriamente entredicho en materia tributaria, dado que el Fisco esta constrefiido a aplicar
de forma correcta el ordenamiento. Tal y como sefisdaifsE, si la transaccion entre las partes fuese conforme al espi-

ritu de la ley y a la voluntad del legislador, no estariamos ante una transaccion ante la ausencia del reciproco sacrificio,
ya que el 6rgano administrativo competente nada concederia («Natura giuridica del concordato..., cit., pag. 381). De este
modo, o bien fija adecuadamente la deuda conforme a los dictados de la normativa tributaria o bien lo hace de forma
errénea, debiendo reputarse entonces ilegitimo. En consecuencia, no puede concebirse que la Administracion realice
concesion alguna sino que aplica correcta o incorrectamente el ordenamaemtar&; B.: Il concordato tributariq

cit., pag. 28).

Asi, deberemos cerciorarnos de que, en estos acuerdos, efectivamente se producen los reciprocos sacrificios de las par
tes, es decir, eliquid datum aliquid retentuniEste constituye «el elemento instrumental o medial que las partes con-
vienen para superar las divergencias existentes entre ellas» y cuya ausencia implicaria una renuncia en lugar de una tran
saccion. En este sentido, la presencia de las reciprocas concesiones en los acuerdos propuestos se plantea mas complica
por la especialidad que reviste la materia tributaria. Concretamente, este argumento ha sido el mas cuestionado por la
doctrina, sefialando en otros impedimentos la naturaleza publica del tributo, la inderogabilidad de las normas tributarias
y la falta de poder de disposicion de las partes sobre sus respectivos defddaatescripcion que realizas€ciuLo,

U.: Il concordato tributariq cit., pag. 156.

En el mismo sentidme PaLma DEL TeSQ, A.: Los acuerdos procedimentalescit,, pag. 282.

CoclIVeRrA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 104.

No obstante, ERREIROLAPATZA matiza este planteamiento al sefialar que es excesivamente simplista, reconociendo la exis-
tencia de un conflicto de intereses real, frecuente y efectivo («Marco normativo y conflictividad..., cit., pags. 119 y 120).
Manzini, G.: «Il negozio di..., cit., pag. 1.430.

CADALBERT, B.: «Natura giuridica..., cit., pag. 144;TiLuio, M.: «Il negozio di accertamento», cit., pag. 415.

Asi, la «Corte di Cassazione» ha sefialado que «el negocio de fijacion, aun no implicando desplazamiento patrimonial
y no constituyendo fuente autbnoma de los efectos juridicos previstos por el mismo, puede en todo caso convertir en
definitivas e inmutables —en el sentido y limites previstos por el mismo negocio— situaciones en estado de objetiva incer-
tidumbre» (sentencia de la «Corte di Cassazione» de 7 de agosto de 1979, narkicb28dbiénni TiLLio, M.: «lI

negozio di accertamento», cit., pag. 414.

CoclIVeRrA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 121.

GloralaNNI, M.: Il negozio d'accertamentait., pags. 84 y 85.

GIoRGIANNI, M.: Il negozio d'accertamentait., pag. 95; BmBRosIO, L.: Il negozio di accertamentait., pag. 19.

Ademas, cabe afiadir otro problema que se derivaria de su configuracién como transaccion, dado que, en caso de incum-
plimiento y siguiendo los dictados de la doctrina y de la jurisprudencia, podria aplicarse la clausula de resolucion taci-
ta (CorBAL FERNANDEZ, J.: «Capitulo Primero. De las transacciones..., cit., Vol. VIII, pag. 110). Por consiguiente, ten-
driamos que concluir la Administracion tendria derecho a reiniciar las actuaciones de comprobacién e investigacion y
dictar una nueva liquidacién que no deberia necesariamente coincidir con la cantidad concordada, como ocurre en el
«accertamento con adesione» italiano. Por el contrario, juzgamos que, en este caso, debe ejecutarse forzosamente €
acuerdo alcanzado entre contribuyente y Administracion, en aras de no prolongar en demasia la situacién incierta. Asi,
se produce en el Derecho tributario francés respecto a las transacciones en materia de sahtiamesrT, T.: «La

transaction fiscale..., cit., pags. 274 y 275). En la doctrina espafimlai&z-CUELLAR SERRANO también se muestra
partidaria de su ejecuciohds procedimientos tributarios, cit., pags. 216 y ss.).

- 64 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 248



| TECNICAS CONVENCIONALES PROYECTO LGT: ACTAS CON ACUERDO | Ifiaki Bilbao Estrada

192
193
194
195
196

197

198

199

200

201

202
203

204
205

206

207
208
209
210
211
212
213

214
215
216
217
218
219
220

DE PaLma DEL TEso, A.: Los acuerdos procedimentalescit,, pag. 250.

CocIveRra, B.: Il concordato tributarig cit., pag. 109pe Donno, V.: «Sulla natura giuridica..., cit., pag. 131.

Marrezzoni, F.: «Alcune riflessioni..., cit., pag. 256.

CocIVERA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 60.

PuoTi, G.: «Spunti critici..., cit., pag. 341. En consecuencia, no seria aplicable el Derecho privado respecto a los vicios
de la voluntad del acto administrativo. Esta configuracién tiene sus consecuencias en el régimen de impugnacion del
acuerdo procedimental, dada la exclusién de los vicios de la voluntad y admitiéndose Gnicamente los vicios del acto
administrativo y con posibilidad de revocacion por parte de la Administracion cuando exista un interés publico a la
misma (RoT1, G.: «Concordato tributario», cit., pag. 5). La critica a esta teoria obedece a que, si se le atribuye tal
naturaleza, es inconcebible que posteriormente pueda impugnarse por vicios que afecten a la voluntad como son el
error, la violencia o el dolo. La admisibilidad de esta causa de impugnacion supondria la existencia de un acuerdo
celebrado en el seno de un procedimiento que se concluye con la liquidacién administrativa del tibyt& (P

«Spunti critici..., cit., pag. 326).

GRIPPA SALVETTI, M.A.: «Accertamento con adesione: riflessioni sul principio di riserva di ledrjeista di Diritto

Tributario, 1996, pags. 357 y ss.

ZorNozA PERez J.J.: «La Ley de derechos y garantias del contribuyente y la aplicacion de los tribustisia
Administrativanam. 2, 1999, pags. 25y 26.

En este sentido, cabe sefialar que la parquedad de la delegacién legislativa que autorizaba la emanacién del Decretc
Legislativo de 19 de junio de 1997 no constituye el mejor ejemplo de técnica legislativa. Concretamente, se ha sefiala-
do que la discrecionalidad técnica que podria justificar su elaboracion por el Gobierno degenera en pura discrecionali-
dad administrativa, con el peligro de persecucion de objetivos distintos a los que justificaron la delegacién que inciden
sobre elementos sometidos a reserva dé/ldyrespecto al ordenamiento italianai&A SaLveTTl, M.A.: Riserva di

legge.., cit., pags. 192 y 193.

CARROBE GENE sefiala que «los criterios legales de valoracion no cuantifican por si solos el importe de la deuda tribu-
taria, inicamente son un paso previo, indispensable, para su determinacién», siendo necesaria la posterior aplicacion de
tipo de gravamen y de alguna deduccion» («Problemas de valoracién en Derecho trilRBateBnim. 211, 1991,

péag. 42).

EscriBano LopPezidentifica la valoracion de bases imponibles y su desajuste de la realidad como uno de los mayores
problemas de nuestra historia financiera («Valor y valoracion..., cit., pag. 116).

GaRralULO, U.: Il concordato tributarig cit., pags. 107 y ss.

EscriBano LOPEZ F.: «Valor y valoracion..., cit., pag. 114. Este Ultimo autor expone como «el problema endémico de
nuestra Hacienda era el desconocimiento del valor real de los bienes que constituian la riqueza de los espafioles asi com
la inexistencia de reglas que fijaran de forma adecuada estos valores respetando los principios de seguridad y certeza»
MaFrezzoni, F.: «Alcune riflessioni..., cit., pag. 260. En contid, la STC 194/2000, de 19 de julio (FJ 9).

Vid. respecto al empleo de la regla del valor reaJZAMOROS, M.: «A vueltas con la cuestion de la valoracion»,
Palau,14 nam. 22, 1994, pags. 6 y ss. y la STC 194/2000, de 19 de julio (FJ 7).

EscriBANO LOPEZ F.: «Valor y valoracion..., cit., pags. 142 y 143. A pesar del reconocimiento de la citada discreciona-
lidad, el citado autor sefiala su limitacion, en el caso de los medios de valoracion, por la adecuacion del medio al obje-
to de la comprobacion.

Vid. be MiTa, E.: «Presunzioni fiscali e costituzione», cit., pag. 26.

Acerca de esta problematicéd. MARTINEZ LAFUENTE, A.: «La comprobacion de valores..., cit., pag. 40.

ARIAs VELASCO, J. Yy SRTORIO ALBALAT, S.:Procedimientos tributarigdMarcial-Pons, Madrid, 1996, pag. 232.

GARGIULO, U.: Il concordato tributarig cit., pags. 104 y 106.

ZorNozAPeEREZ, J.J.: Prélogo..., cit., pag. 21.

Vid. la solucién adoptada en Alemani&f8aNo ANTON, F.:La terminacién convencional, cit., pag. 36).

MONTALVO SANTAMARIA, M.: Como actuar ante la Inspeccion de Hacien@#s Praxis Profesional, Valencia, 2000,

péag. 81.

ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: «Soluciones pactadas..., cit., pag. 282.

LoPEZ RODRIGUEZ, J.: «Ambitos de discrecionalidad administrativa..., cit., pag. 96.

PuoTl, G.: «Concordato tributario», cit., pag. 2.

GaLLo, F.: «Ancora sul neoconcordato..., cit., pag. 1.490.

GaRGIULO, U.: Il concordato tributarig cit., pag. 129.

Afavor de su admisibilidad, & Ivera, B.: Il concordato tributarig cit., pag. 43.

Por ejemplo, queremos destacar la calificacién como cuestiones de hecho por el «Conseil d'Etat» francés el caracter
excesivo o insuficiente de un preciid( las sentencias del «Conseil d'Etat» de 17 de diciembre de 1956, nim. 2931, de

25 de noviembre de 1966, nium. 66681 y de 25 de junio de 1969, num. 74112 citalleis{Elasseur Procédures
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Fiscales Ediciones Francis Lefebvre, Paris, 1994, fasc. nim. 230, pag. 10) y la validez del método empleado por la
Administracién para reconstruir la base imponibié.(la sentencia de 4 de julio de 1980, nim. 1491R@vue de
Jurisprudence Fiscaleim. 10, 1980, pag. 426).

PuoTi, G.: «Concordato tributario», cit., pag. 3.

VICENTE-ARCHE CoLOMA, P.:Los acuerdos previos.cit., pag. 230. Esta autora sefiala que, en caso de dudas, deberia
utilizarse el instrumento de la consulta tributaria. En este sentido, afirma que las operaciones de calificacion juridica se
refieren exclusivamente a elementos integrantes del hecho imponible, operacion anterior a la valoracion. No obstante,
reconoce la dificultad de distinguir claramente ambas cuestiones.

En Italia, en materia imposicion indirecta, se realiza una especial referencia a la valoracion de los bienes inmuebles y los
derechos reales sobre los mismad.(el epigrafe 1.2 del Capitulo Il de la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997,
num. 235/E).

CaRROBE GENE, M.: «Problemas de valoracion..., cit., pag. 42. No obstante, el citado autor afirma gue «cuando la valo-
racion es regulada por el Derecho, el problema de la valoracién adquiere entidad juridicas.

GARGIULO, U.: Il concordato tributariq cit., pag. 48;NGrossq G.: «Sul contenuto giuridico..., cit., pag. 1542.

Lupi, R.: «Le crepe del nuovo..., cit., pag. 1.863.

Lupl, R.: «Le crepe del nuovo..., cit., pag. 1.862.

LA Rosa, S.: «Concordato, conciliazione..., cit., pag. 1.096.

PucLIESE, M.: «Natura giuridica del concordato..., cit., pag. 385. En contra, se ha pronunc@der@sefialando que

estos motivos no son suficientes para excluir las transacciones sobre las cuestiones de derecho. Concretamente, afirm:
gue si son inderogables las normas tributarias, también lo seria la cuantificacion de la base imponible, que aunque no
esta exactamente definida, no puede determinarse mas que mediante criterios empiricos o técnicos. De esta forma, nc
se explicaria como seria posible una inderogabilidad de la norma tributaria, cuando la determinacion de la base impo-
nible es sin duda la esencia principal de la imposicion tributhgan(cordato tributariq cit., pags. 43y 76).

CoclIvera, B.: Il concordato tributarig cit., pag. 101Vid. también GrrRoBE GENE, M.: «Problemas de valoracion...,

péag. 42.

Si bien el objeto del negocio de fijacién es la situacion juridica incierta, nada impide que cuando tal incertidumbre deri-
va del hecho generador de la citada situacion, la fijacién se consiga mediante la concrecion del hecho que la ha origi-
nado. No obstante, cabe sefialar que el objeto del negocio de fijacion es siempre la situacion juridica preexistente, por-
gue cuando uno precisa la existencia de un hecho productor de consecuencias juridicas en realidad quiere fijar también
la situacion juridica que se deriva@@cianni, M.: Il negozio d'accertamentait., pags. 66 y 67).

CoclIVeRrA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 101.

LA Rosa, S.: «Concordato, conciliazione..., cit., pag. 1.096.

Nos referimos por ejemplo al caracter deducible de un gasto. De esta forma, corresponderia a la Administracion decidir
sobre esta cuestion y, posteriormente, podria entrar el contribuyente a determinar el valor o cuantia 8&d mesmo.

pecto al caracter necesario de un gasto, la SAN de 6 julio de 2000 (ref. Aranzadi 1084).

PuoTi, G.: «Concordato tributario», cit., pag. 1.

GARGIULO, U.: Il concordato tributarig cit., pag. 171; Mrrezzon, F.: «Alcune riflessioni..., cit., pag. 263.

Lupi, R.: «Le crepe del nuovo..., cit., pag. 1.861.

ARIAS VELASCO, J. y SRTORIOALBALAT, S.:Procedimientos tributarigcit., pag. 232.

Vid. en el ordenamiento italiano el epigrafe 1.2 del Capitulo Il de la Circular Ministerial de 8 de agosto de 1997,
nam. 235/E.

Este valor es utilizado como criterio subsidiario y, en cierta medida, como medida antielusiva frente al valor de adqui-
sicion o transmision y, en este caso concreto, también para los precios de transédeBs@riBANOLOPEZ F.: «Valor

y valoracion..., cit., pags. 132y 133.

LoPEZ RODRIGUEZ J.: «Ambitos de discrecionalidad administrativa..., cit., pag. 90.

CeENCERRADOMILLAN, E.:El tratamiento de las entidadescit., pags. 70 y 71.

L6PEZRODRIGUEZ, J.: «/Ambitos de discrecionalidad administrativa..., cit., pag. 95.

ZorNozAPEREZ J.J.: «Determinacion de los precios de transferencia en ausencia de precios de mercado comparables»,
CTnum. 67, 1993, pag. 126.

GARGIULO, U.: 1l concordato tributarig cit., pags. 112 a 118. El citado autor sefiala que el objeto del «concordato» seria
este ambito de discrecionalidad que ostenta la Administracion en materia de valoracién y que decide fijar conjuntamente
con el contribuyente.

GALLO, F.: «La reintroduzione del..., cit., pag. 1.206.

Ibidem

En concreto, Gnicamente se hace referencia en el apartado 4 del articulo 155 del Proyecto al establecer que la suscrip-
cion del acta con acuerdo debera realizarse por parte de la Administracion por la Inspeccion de los Tributos.
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MOoRENOFERNANDEZ, J.I.: «Capitulo VI. Valoracién..., cit., pags. 331 y gsRosa postula su atribucion a érganos cola-

terales con el fin de mejorar tanto la calidad de las liquidaciones como la eficiencia en la gestién de las controversias
(«Concordato, conciliazione..., cit., pag. 1.096).

En particular, el «Equipo Técnico y de Valoraciones» se podria considerar el 6rgano idéneo para la informacion, ins-
truccién y resolucion de los acuerdos que versen sobre cuestiones conexas con valoraciones, al prestar servicios de apoy
«fundamentalmente en materia de valoraciones inmobiliarias, tasacién pericial contradictoria, pagos por intangibles,
acuerdos previos de valoracion, sin perjuicio de las valoraciones por otros peritos de la Administracién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 52 de la LGVigl. VicENTE-ARCHE COLOMA, P.: «Los acuerdos previos..., cit., pags. 74

y 75.

La citada Resolucion, en su apartado séptimo, prevé que «los Equipos de Inspeccion se definiran fundamentalmente por
su adscripcion total o preponderante a un sector econémico, agrupandose funcionalmente los Equipos relacionados con
uno o varios sectores econémicos bajo la jefatura y coordinacién de un Inspector Jefe adjunto al Jefe de la Oficina
Nacional de Inspeccion».

MOoRENO FERNANDEZ, J.1.: «Capitulo VI. Valoracion..., cit., pags. 334 y 335.

En contra, ®NzALEZ-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tributarias, cit., pag. 202.

Vid.las SSTS de 12 de febrero de 1996 (ref. Aranzadi 1430) y de 18 de octubre de 1995 (ref. Aranzadi 7301).

Vid. la descripcién de esta problematica y las soluciones que proponiei$ad® PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEDI

DAS PARA LA REFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA (Informe para la Reforma, cit., pag. 152).

En este caso, consideramos gque puede ser previa al acta pero, en ninglin caso, al acuerdo, debiendo ser en este caso sim
tanea.

GoNzALEZ-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tributarias, cit., pag. 214.

LAUBADERE, A.: «L'administration concertégcit., pag. 420.

ApamE MARTINEZ, F.D.:La consulta tributariacit., pags. 302 y 303.

En Italia,vid. MARONGIU, G.: «Contributo alla realizzazione..., cit., pags. 635y 636.

Vid. MALHERBE, J.: «Ponencia general. La proteccion de la informacion confidencial en materia@atadss de Droit

Fiscal InternationaMol. LXXVIb, Kluwer, Rotterdam, 1992, pag. 98. En nuestro ordenamigittdps articulos 6, 7,

14, 16 y 18 de la LDGC. En la doctrinaydas DurAN, M.: «Datos tributarios: acceso y confidencialidad» en la obra
colectivaDerechos y garantias del contribuyente (Estudio de la nueva Ley)Nova, Valladolid, 1998, pags. 151y

ss. Concretamente y respecto a la cuestién analizada, el rechazo a su publicacién no entra en colisién con la necesida
de la Administraciéon de obtener informacién para lograr una justa aplicacion del tributo o permitir funciones del con-
trol. Por el contrario, en este caso Unicamente constituye un instrumento de garantia y transparencia, razén por la cual
deberan establecerse con precision los limites que permitan salvar la eventual vulneracion del citado derecho a la inti-
midad. En suma, creemos que estos acuerdos deben ser publicados, siempre y cuando se asegure la debida supresién
aquellas referencias que permitan identificar al contribuyente. De esta forma, se debe asegurar que secretos relaciona:
dos con actividades econ6émicas o profesionales o con situaciones patrimoniales no seran revelados a competidores ¢
terceros para no hacer peligrar la posicion en el mercado o vulnerar el derecho a la intimidad del contribuyente, pero no
por ello rechazar rotundamente la publicacién de estos acuerdos.

GoBeAuUT, D.: «L'accés des contribuables..., cit., pag. 113.

Vid. GARcCiA-HERRERABLANCO, C. y HERRERAMOLINA, P.M.: «Técnicas convencionales..., cit., pag. 29.

MoRENO FERNANDEZ, J.l.: «Capitulo VI. Valoracion..., cit., pag. 348.

Como ya hemos sefialado, éste fue el argumento esgrimido por el TS para dar validez a los acuerdos entre el Estado )
Telefonica (SSTS de 10 de mayo de 1984 (ref. Aranzadi 2878), de 16 de abril de 1984 (ref. Aranzadi 2143) y de 28 de
enero 1984 (ref. Aranzadi 217yjid. también ERRANOANTON, F.:La terminacién convencional, cit., pag. 87. En con-

tra y atribuyéndolo a la normativajcénTe-ARCHE CoLomMA, P.:Los acuerdos previos.cit., pag. 264.

En materia de terminacién convencional del procedimiento administrativBELGADO PIQUERAS, F.:La terminacion
convencional..git., pags. 211y ss.

Sobre el caracter definitivo de la base imponibié, Marrezzoni, F.: «Alcune riflessioni..., cit., pag. 260. Sobre el
caracter definitivo del «accertamentoigl. CADALBERT, B.: «Natura giuridica..., cit., pag. 177R@o7TI, B.: «Natura

ed effetti..., cit., pag. 292.

De Donno, V.: «Sulla natura giuridica..., cit., pags. 132 y 133.

GARGIULO, U.: Il concordato tributariq cit., pag. 173.

ARRIETA MARTINEZ DE PisON, J.:Las actas de la Inspeccioncit., pags. 390 y ss.ydn Lozano, A.M.: La Inspeccion

de Hacienda., cit., pag. 238. Sin embargo, Gnicamente se admite la impugnacién de las cuestiones devitbiasho,

SSTS de 14 de mayo de 1998 (ref. Aranzadi 4148) y de 15 de noviembre de 1996 (ref. Aranzadi 9583), la STSJ de Murcia
de 18 de marzo de 1998 (ref. Aranzadi 346 y la resolucion del TEAC de 27 de enero de 2000 (ref. Aranzadi 657). Respecto

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 248 - 67 -



| TECNICAS CONVENCIONALES PROYECTO LGT: ACTAS CON ACUERDO | Ifiaki Bilbao Estrada

271
272

273
274

275

276

277
278
279
280
281
282

283

284

285

286

287

288

289

a las cuestiones de hecho, sé6lo se permite la impugnacién ante la alegacion de error de hecho y la prueba del mismo,
vid. las resoluciones del TEAC de 9 de septiembre de 1999 (ref. Aranzadi 1763), de 27 de20@0drdé Aranzadi

657), de 9 de ®@rzo de 2000 (ref. Aranzadi 928) y de 8 de junio de 2000 (ref. Aranzadi 1397).

Vid. la STC 76/1990, de 26 de abril (FJ 7).

Esta era la solucion propuesta por mMBION PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEDIDAS PARA LAREFORMA DE LA LEY

GENERAL TRIBUTARIA (Informe para la Reforma, cit., pag. 152).

En materia de consultasd. ViLLAvERDE GOMEz, B.: «Propuestas para una reforma..., cit., pags. 717 y ss.

En contra aunque posteriormente lo reconduce a la figura del precedente administai¥osZSCUELLAR SERRANO,

M.L.: Los procedimientos tributarias, cit., pags. 200 y 201.

Vid. la resolucién del TEAC de 3 de noviembre de 1992 (ref. Aranzadi 569) que sefialaba, en materia de planes de amor-
tizacion, el necesario respeto por parte de la Administracion a los criterios mantenidos en anteriores planes relativos al
mismo sector y a elementos de idéntica naturalédaasimismo una muestra de la aplicacion de la doctrina del pre-
cedente administrativo en la STS de 25 de mayo de 1999 (ref. Aranzadi 5620, FJ 4).

No tan pacifico es el supuesto de concurrencia de dos o mas titulares en el hecho imponible con la consiguiente solida-
ridad que prevé el articulo 34 de la LGT y sus consecuencias en los acuerdos objeto de estudio. Concretamente, la plu-
ralidad de sujetos pasivos plantea el problema de si el acuerdo alcanzado con uno de ellos puede extenderse al resto
debe lograrse con la totalidad, enfrentandonos a la llamada comunicabilidad de la eficacia de los actos de los deudores
solidarios. Ante esta cuestion, algunos autores consideran que, al igual que el pago de la deuda tributaria por uno de ellos
libera a todos, también la conclusién del acuerdo debe vincular a tedosi{BE PEROGORD J.J. y BLERROCH, M. T.:

Compendio de Derecho financiewit., pag. 308). Asi, se ha sefialado que «los efectos a favor o en contra de los deu-
dores solidarios que se desprendan de los actos de uno de ellos, les favorecen y perjudican a todos y cada uno de ellos
sin perjuicio, naturalmente, de las acciones que correspondan en su caso derivadas del comportamiento del solidario que
actuo en el procedimiento de gestion tributariaorRf€sDoMINGUEZ, M. y DELGADO MARTIN, J.M.:Ordenamiento tri-

butario.., cit., pag. 347). A esta solucion ha llegado el legislador italiano respecto al «accertamento con adesione» al
establecer que el acuerdo alcanzado por uno solo de los contribuyentes extingue la obligacién para todos ellos. En cam-
bio, otro sector ha sefialado que, si bien los actos de los coobligados surten efectos para los restantes respecto a la obli
gacion tributaria y resto de prestaciones pecuniarias, no lo hace en materia de deberes formales independientes del cum
plimiento de dicha obligacién (MkTiN QUERALT, J., LozANO SERRANO, C., CasADO OLLERO, G. y TEJERIZOLOPEZ J.M.:

Curso de Derecha, cit., pag. 283). En consecuencia, no pareceria admisible la celebracién de estos acuerdos si no fuese
suscrito por la totalidad de los contribuyentes implicados, al ser necesaria a su vez la conformidad de todos ellos.

Esta constituye una novedad de la tramitacion parlamentaria, dado que en el articulo 155.6 del Anteproyecto de LGT no
se recogia esta posibilidad de acceso a la via de revisién administrativa.

GoNzALEZ-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tributarios, cit., pag. 222.

Articulos 217 y ss. del Proyecto de LGT.

ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: «Soluciones pactadas..., cit., pag. 281.

Como hemos apuntado en el texto, en este caso podria prescindirse de la nulidad de pleno derecho del acuerdo par
extenderla a la totalidad de la liquidacién administrativa.

Vid. TORREGROSACARNE, M.D.: «Nulidad y anulabilidad de actos administrativos tributarios: fuentes, conceptos y deli-
mitacion» RTTndm. 56, 2002, pags. 101y ss.

CHeca GonzALEZ, C.: «Revision. Procedimientos especiales (arts. 153 y 154)» en la obra c@ectigatarios a la

Ley General Tributaria y lineas para su reforrfaf, Madrid, 1991, Vol. Il, pags. 1.726 y 1.727.

Respecto a esta Ultima causa, se ha sefialado que en los casos de infraccion manifiesta de ley en los que se com
pruebe que el titular del 6rgano administrativo ha pactado por una cuantia inferior a la prescrita por la ley estaria-
mos ante un supuesto bastante préximo a la prevaricaci®mfNA GARciA-QUINTANA, C.: «Soluciones pacta-

das..., cit., pag. 297).

GoNzALEZ-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tributarios, cit., pags. 221 y ss. Esta propuesta también se
recoge en el Libro Blanco para la Reforma de la LGGMON PARA EL ESTUDIO Y PROPUESTA DE MEDIDAS PARA LA

REFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA: Informe para la Reforma, cit., pag. 223) aunque finalmente no ha sido tras-

ladada al Proyecto.

MARTIN QUERALT, J., LozANO SERRANO, C., CasaDo OLLERO, G. y TEJERIZOLOPEZ J.M.:Curso de Derecha, cit.,

pags. 504 y 505.

DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, E., FERNANDEZ CUEVAS, A. Yy OGEA MARTINEZ-OROzZCO, M.: El Estatuto del...¢it.,

pag. 71.

Este supuesto, a diferencia de lo que veremos en el dolo, no tiene por qué conllevar necesariamente la ocultaciéon de
datos por parte del contribuyentesr®url, F.: «Concordato tributario», cit., Vol. Il, pag. 300.

CHeEcA GoNzALEzZ, C.: «Revision. Procedimientos..., cit., Vol. Il, pag. 1.737.
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Vid. el articulo 63 de la LRIJAP-PAC.

PuoTi, G.: «Concordato tributario», cit., pag. 6. En cambio, otro sector sefiala que sélo seran admisibles las causas de
invalidez de un acto administrativo, dado que el acuerdo procedimental no tendria naturaleza negocial. No obstante, con-
sideramos que el acuerdo de fijacion constituye el presupuesto procedimental del acto administrativo y, por tanto, tam-
bién puede ser impugnable por vicios de la voluntad.

Empero, en materia tributaria juzgamos que, en caso de que el acuerdo no alterase dicha valoracién cierta, no podria
sostenerse la nulidad del acto de liquidacion o de la resoluciéon administrativa, dado que éstas deben interpretarse no
como el resultado de un acuerdo sino de la actuacion unilateral de la Administracion. No obstante, si que plantearia un
problema como consecuencia del diferente porcentaje —cincuenta y treinta— de reduccién de las sanciones para las acta
con acuerdo y las de conformidad.

Vid. el articulo 1.300 del CC con relacién al 1265. En el mismo sendes.ma DEL TEso, A.: Los acuerdos proce-
dimentales...¢it., pag. 344.

Segun el CC, hay violencia cuando para arrancar el consentimiento se emplea una fuerza irresistible y, en cambio,
hay intimidacion cuando se inspira a uno de los contratantes el temor racional y fundado de sufrir un mal inminente
y grave en su persona y bienes o en la persona y bienes de su cényuge, descendientes o ascendientes (art. 1267). As
en la violencia nos encontramos ante una coaccion fisica o fuerza empleada, mientras que, en cambio, en la intimi-
dacién no es relevante el instrumento empleado sino el resultado alcanzdBi¢Bzo, L.: Fundamentos del
Derecho... cit., Vol. |, pags. 119 y ss.).

Boletin Oficial de las Cortes General®d. egislatura, Serie A, num. 26, Actividades parlamentarias, 9 de junio de 1994,

pag. 211.

Vid. LAMBERT, T.: «La transaction fiscale..., cit., pag. 276. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos no ha duda-
do en condenar a Bélgica (CEDH de 27 de febrero de 1980, asunto Deweere c/ Bélgica) en un caso en que el deman-
dante habia celebrado una transaccion con la Administracion econémica en condiciones tales que su conclusién se
produjo bajo una presién que no es de extrafiar que el interesado cediera. Asimismo y como hemos sefialado, en
Inglaterra se prevé que el contribuyente pueda solicitar la nulidad del «agreement» si demuestra la existencia de
«presiones ilegitimas» por parte de la Administracién para alcanzar el acuerdo y que, posteriormente, han persisti-
do durante el periodo reflexion.

El error puede definirse como la inequivocada o inexacta creencia o representacién mental que sirve de presupuesto par:
la realizacion de un acto juridicoif2-Picazo, L.: Fundamentos del Derechocit., Vol. |, pag. 131).

GarruRrli sefiala con relacién al «concordato» que éste solo afecta al elemento cuantitativo («Concordato tributario», cit.,
Vol. Il, pag. 303).

PuoTi, G.: «Spunti critici..., cit., pag. 346.

GAFFURI, F.: «Concordato tributario», cit., Vol. Il, pag. 304.

GaFFURI sefiala como supuestos de error esencial aguellos que afecten al objeto de la valoracién o a su identidad o algu-
na de sus cualidades determinantes de cara a la valoracion («Concordato tributario», cit., Vol. II, péd.ta6#h)ién

GaRralULO, U.: Il concordato tributarig cit., pag. 202.

Diez-Picazo, L.: Fundamentos del Derechocit., Vol. |, pag. 126.

GoNzALEZ-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tributarios, cit., pags. 244 y 245.

Este supuesto debe distinguirse del dolo incidental, en que su conocimiento por la parte que lo sufre no hubiese tenido
consecuencias en la conclusién del contratez{Bicazo, L.: Fundamentos del Derechocit., Vol. |, pags. 128 y 129).
GoNzALEZ-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tributarios, cit., pag. 252.

No obstante, cabe apuntar que esta regla no se aplica en el Derecho Administrativo ante la vigencia del principio de con-
servacion de los actos administrativos, salvo que las actuaciones posteriores dependan de\VécaBmrimiez RoJq

M.: Validez y eficacia de los actos administratividlarcial Pons, Madrid, 1994, pag. 285.

MoREeLL OcARA, L.: Curso de Derecho administrativAranzadi, Pamplona, 1998, Tomo I, pag. 359.

Vid. los articulos 64.1 y 66 de la LRJAP-PAC. Asimismo, la STS de 4 de febrero de 1986 (ref. Aranzadi 1225, FJ 1).
Empero, cabe sefialar, siguiendo@réLL OcaRA, que «aun asi, el principio de conservacion exige calibrar el grado de
influencia de la infraccién procedimental, porque la anulacién del procedimiento lleva consigo un retraso de la decision
sobre el fondo»Qurso de Derecho administrativoit., Tomo Il, pag. 359). En este sentido, la STS de 17 de mayo de

1972 (ref. Aranzadi 2485) sefiala que «un elemental principio de economia procesal hace que, cuando es previsible que
de retornar las actuaciones al momento en que se cometié la falta, se volveria a obtener el mismo resultado, no es pro-
cedente llegar a la repetida nulidad de actuaciones».

GALLEGO ANABITARTE, A. Y MENENDEZ REXACH, A.: Acto y procedimiento administrativilarcial Pons, Madrid, 2001,

péag. 229.

«El tramite de audiencia..., cit., pag. 130. Asimiswh,ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: «Soluciones pactadas..., cit.,

pag. 281; BRRANOANTON, F.:La terminacion convencional, cit., pag. 88.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 248 - 69 -



| TECNICAS CONVENCIONALES PROYECTO LGT: ACTAS CON ACUERDO | Ifiaki Bilbao Estrada

312

313

314

315

316
317

318
319
320
322
323

324
325
326
327

328
329

330

ALLORIO, A. y P\GLIARO, A.: «Concordato tributario», cit., Vol. lll, paAg. 992a8ALBERT, B.: «Natura giuridica..., cit.,

pag. 179; @Grrurl, F.: «Concordato tributario», cit., Vol. Il, pag. 305.

ApaME MARTINEZ, F.D.:La consulta tributariacit., pags. 254 y ss. Seria un supuesto similar al de los actos de com-
probacion de valoresjd. VICENTE-ARCHE CoLOMA, P.:Los acuerdos previos.cit., pag. 252.

Vid. en términos similares, la polémica en materia de contestaciones a consultas recogidemspl GOMEZ, B.:
«Propuestas para una reforma..., cit., pags. 701 y ss. En este sentido, se califican como acto administrativo propiamen-
te dicho, acto inexistente, mero acto administrativo, avance de liquidacion, anticipacién de una liquidaciéon que no se
acuerda, etc.

Vid. los articulos 153 y 154 de la LGT Yy lo ya sefialado en el apartado dedicado a la invalidez de este nuevo tipo de actas.
Asimismo, D PaLma DEL Tesq, A.: Los acuerdos procedimentalescit,, pags. 342 y ss.

HUERGOLORA, A.: Los contratos sobre, cit., pags. 411 y 414.

HUERGOLORA, A.: Los contratos sobre, cit., pags. 360 y ss.EJERIZOLOPEZ J.M.: «El principio de tutela judicial...,

cit., pag. 290.

PaLao TaBoADA, C.: «La posicion del contribuyente..., cit., pag. 49.

GoNzALEZ-CUELLAR SERRANO, M.L.: «El arbitraje en Derecho..., cit., pags. 28 y 29.

Vid. los articulos 153 y 154 de la LGT. Asimismi]. CocIVERA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 137.

De Donno, V.: «Sulla natura giuridica..., cit., pags. 132 y 138, G.: «Spunti critici..., cit., pag. 340.

La revocacion ha sido introducida y regulada en el articulo 219 del Proyecto de LGT.

Vid. el articulo 105 de la LRJAP-PAC. En la doctrivia, GALLEGO ANABITARTE, A. y MENENDEZ REXACH, A.: Acto y
procedimiento.,.cit., pag. 229Vid. en el ambito tributario, ALA RoDRIGUEZ-FORNOS A.: «Sobre la revocacion de

los actos tributarios@F nim. 138, 2002, pag. 75.

CocIVeRrA, B.: Il concordato tributariq cit., pag. 79.

GoNzALEZ-CUELLAR SERRANO, M.L.: Los procedimientos tributarias, cit., pag. 258.

De Pauma DEL TEsSq, A.: Los acuerdos procedimentalescit,, pags. 514 y s¥/id. con respecto a los convenios con-
cursales, la resolucion del TEAC de 3 de diciembre de 1998 (ref. Aranzadi 132, FJ 5).

Esta posibilidad viene contemplada en la regulacion del «accertamento con adesiofmer(zi, B., MaRINI, G. y
PaTrIZI, G.: Accertamento con adesiongcit., pag. 56).

DEeLGADO PIQUERAS, F.:La terminacién convencional.cit., pag. 181.

En sentido similar y en materia de convenios concursaléda resolucion del TEAC de 3 de diciembre de 1998
(ref. Aranzadi 132).

DEe PaLma DEL TESOA.: Los acuerdos procedimentalecit,, pags. 519 y 523; @izALEz-CUELLAR SERRANG, M.L.: Los
procedimientos tributarias, cit., pags. 218 y 219.
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