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Extracto:

EN el presente trabajo se analiza con detenimiento el nuevo régimen de
responsabilidad tributaria subsidiaria en el &mbito de la contratacién y
subcontratacién de obras y servicios. Los autores llegan a la conclusién
de que nos hallamos ante un nuevo supuesto de corresponsabilidad res-
pecto de la funcién de control del cumplimiento de obligaciones legal-
mente impuestas a través de la imposicién de obligaciones formales, que,
en el presente caso, queda claramente materializada en el certificado
acreditativo del cumplimiento de obligaciones tributarias.
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La extension de la responsabilidad del obligado tributario a los contratistas de obras o servicios
por las obligaciones tributarias de sus subcontratistas derivadas de la obligacion de retener o repercu
tir a sus trabajadores, a profesionales, o a empresarios, en clara transposicién al campo tributario de
régimen de responsabilidad solidaria del contratista principal respecto de las deudas salariales y obli-
gaciones de Seguridad de sus subcontratistas, histéricamente arraigada en nuestro ordenamiento jur
dico a través del articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores, es una de las opciones que tradicional
mente ha rondado a las autoridades tributarias como medida a aplicar en la lucha contra el fraude.

Ello no obstante, el anuncio de su posible incorporacion en el procedimiento de gestion tributa-
ria aprovechando la modificacién de la Ley General Tributaria ha suscitado posiciones encontradas en
aquellos sectores en los que la segmentacion del proceso productivo ha devenido en los Ultimos tiem:
pos una realidad indiscutible, entre los cuales destaca con entidad propia el sector de construccion.

Por ello, la redaccioén del apartado 1 f) del articulo 43 del proyecto de ley de reforma de la Ley
General Tributaria, cuyo tramite parlamentario se inicio el pasado mes de junio, y a través del cual se
introduce como nuevo supuesto de responsabilidad tributaria subsidiaria —subsidiaria en este caso, pc
oposicién a la solidaria que rige en el &mbito laboral- la del empresario que contrata o subcontrata la
ejecucién de obras o servicios correspondientes a su propia actividad econdmica ha suscitado un ser
timiento unanime de protesta y rechazo en todos los &mbitos del sector, que no se ha visto apaciguad
ni tan solo con las sucesivas modificaciones que han venido mitigando el rigor de la redaccién inicial.

Recientemente voces del sector han denunciado que entre colaborar con la Administracion tri-
butaria y«hacer a miembros de la sociedad civil responsables de las deudas de otros hay un gran
trecho», hasta el punto de considefimaceptable convertir una serie de empresas en inspectores
de factode la Administracion tributaria».

Se han puesto de manifiesto algunos de los obstaculos que desde la estricta perspectiva de |
gestién del impuesto pueden entreverse en el modelo propuesto desde el proyecto de ley y, asi, pc
una parte ya se apuntque el certificado puede ser negativo por estar alguna deuda o reclamacion
pendiente de resolucién judiciab; en un tono alin mas critico, se vaticina el fracaso de este nuevo
régimen de responsabilidad subsidiaria, «ya que una certificacion positiva podra obtenerla cual-
quiera de las empresas que hacen esa elusion fiscal con una simple declaracion formal, pudiendo
posteriormente disolverse dejando las deudas vivas»
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Asi las cosas, el punto de partida debe situarse en la redaccion inicial del proyecto de nueva
Ley General Tributaria en los términos en que aparecié publicado en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales de 6 de julio de 2003, en cuyo articulo 43.1 f) se disponia que:

«1. Seran responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes personas o
entidades:

f) Las personas o entidades que contraten o subcontraten la ejecucion de obras o la
prestacién de servicios correspondientes a su propia actividad econémica, por las
obligaciones tributarias derivadas de las cantidades retenidas o repercutidas o que
se hubieran debido retener o repercutir en relacion a los importes que los contra-
tistas o0 subcontratistas satisfagan a sus trabajadores, a profesionales o a otros empre-
sarios como consecuencia de las obras o servicios objeto de la contratacion o sub-
contratacion. Esta responsabilidad no sera exigible cuando el contratista o
subcontratista haya aportado al pagador un certificado especifico de encontrarse
al corriente de sus obligaciones tributarias emitido a estos solos efectos por la
Administracién tributaria durante el mes anterior al pago de cada factura corres-
pondiente a la contratacién o subcontratacién.»

Este primer texto ya introduce claramente un régimen de responsabilidad tributaria de carac-
ter subsidiario de quienes contraten o subcontraten la ejecucion de obras o la prestacion de servi-
cios, en unos términos que no van mas alla de la mera transposicién al ambito tributario del régimen
de responsabilidad del empresario principal previsto por el articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores
respecto de las obligaciones salariales o de Seguridad Social de sus subcontratistas.

Asi las cosas, en los términos indicados se inicié un proceso legislativo a lo largo del cual,
vistas las modificaciones introducidos por via de enmiendas parlamentarias tanto en el Congreso de
los Diputados como en el Senado, ha quedado patente la voluntad del legislador de no dar marche
atras en la introduccion del supuesto de responsabilidad subsidiaria en cuestion, y ello a pesar de Iz
fuerte oposicién de los colectivos afectados.

Esta irremisible voluntad de introdu@xk novouna responsabilidad subsidiaria indudable-
mente «dedicada» a las empresas del sector viene posiblemente motivada por la constatacion gene
ralizada de malas practicas en materia fiscal, que la Administracion tributaria ha tratado sistemati-
camente de combatir, sin la eficacia esperada, habida cuenta de que el marco legal vigente no estab
dotado, segun repetidamente han puesto de manifiesto sus responsables, de los medios idoneos pa
afrontar adecuadamente esta realidad, por lo que se hacia necesario, segun los responsables de
inspeccion tributaria, implementar en nuestro sistema legal las herramientas mas adecuadas par:
hacer frente a una realidad que escapaba a su alcance.

Y en esta linea debe decirse que, sin doblegarse en lo esencial a la fuerte oposicion suscitade

en relacién con el objetivo perseguido por la norma originaria, el proceso legislativo se ha limitado
simplemente a matizar, hasta entrar en el terreno de una regulacién que cabria entender propia de
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desarrollo reglamentario, el alcance de la responsabilidad subsidiaria impuesta y su eventual exo-
neracion para los afectados, siendo la dltima redaccion conocida la dada por la enmienda namerc
328 presentada por el Grupo Parlamentario Popular el pasado dia 16 de octubre momentos antes d
cierre del tramite de presentacion de enmiendas en el Senado.

A través de esta enmienda de modificacion, el Grupo Parlamentario Popular propone que el
texto del articulo 43.1 f) quede en los siguientes términos:

«f) Las personas o entidades que contraten o subcontraten la ejecucion de obras o la
prestacion de servicios correspondientes astividad econémica principalpor
las obligaciones tributariaselativas a tributosque deban retenerse a trabajado-
res, profesionales u otros empresaries,la parte que correspondalas obras o
servicios objeto de la contratacién o subcontratacion.

La responsabilidaghrevista en el parrafo anteriono seré exigible cuando el con-
tratista o subcontratista haya aportado al pagador un certificado especifico de
encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias emitido a estos solos efec-
tos por la Administracién tributaria durante la®ce meseanteriores al pago de
cada factura correspondiente a la contratacion o subcontratacion.

La responsabilidad quedara limitada al importe de los pagos que se realicen sin
haber aportado el contratista o subcontratista al pagador el certificado de encon-
trarse al corriente de sus obligaciones tributarias, o habiendo transcurrido el perio-

do de doce meses desde el anterior certificado sin haber sido renovado.

La Administracion tributaria emitira el certificado a que se refiere esta letra, o lo
denegard, en el plazo de tres dias desde su solicitud por el contratista o subcon-
tratista, debiendo facilitar las copias del certificado que le sean solicitadas.

La solicitud del certificado podra realizarse por el contratista o subcontratista
con ocasion de la presentacion de la declaracion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre Sociedades a que esté obligado.
En este caso, la Administracion tributaria emitira el certificado o lo denegara
con arreglo al procedimiento y en los plazos que se determinen reglamenta-
riamente»

Este texto, a pesar de haber de superar aun el tramite de discusion parlamentaria, sera, posi
blemente, el que definitivamente aparecera en la nueva Ley General Tributaria, cuya aprobacion esté
prevista para finales del proximo mes de noviembre, con lo que su publicacion, previsiblemente, ten-
dré lugar durante el mes de diciembre.

En cualquier caso, y con independencia de cual sea definitivamente la fecha de publicacion
en el Boletin Oficial del Estado de la nueva Ley General Tributaria, la disposicion final quinta prevé
su entrada en vigor el 1 de julio de 2004.
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Y, en materia de derecho transitorio, atendida la fecha de entrada en vigor de la nueva norma,
habra de prestarse especial atencién al apartado 3 de la disposicion transitoria primera, que deter
mina que el nuevo régimen de responsabilidad subsidiaria introducido a través del articulo 43.1 f)
no se aplicara a las obras o prestaciones de servicios contratadas o subcontratadas y cuya ejecucic
0 prestacion se haya iniciado antes de la entrada en vigor de la nueva ley.

La dltima redaccion propuesta por via de enmienda corrobora lo antes afirmado respecto de la
indiscutible y hasta ahora inquebrantable voluntad del legislador de sujetar a quienes contraten y sub-
contraten con terceros parte de su actividad al cumplimiento por éstos de sus obligaciones de retener i
repercutir, incorporando, no obstante, aspectos relevantes en cuanto al contenido, efectos y gestion de
certificado cuya aportacion supondra la exoneracién del pagador del régimen de responsabilidad tribu-
taria al que ahora se le sujeta, que exigen un minucioso estudio de sus consecuencias.

Asi, en primer término, si queda bien clara la inminente incorporacion a nuestro sistema tri-
butario de un régimen de responsabilidad subsidiaria por las repercusiones y retenciones fiscales ¢
gue vienen obligados aquellos terceros con los que se contrata o subcontrata la ejecucion de una obr
o la prestacién de un servicio en el ambito de la actividad principal del responsable, ha de quedar
igual de claro que tal responsabilidad se incorpora al ordenamiento aparejada a una via de exencion
materializada en el certificado especifico emitido por la Administracién tributaria.

Procede pues el analisis de los supuestos y el alcance de la responsabilidad y los supuestos
el alcance de la via prevista para su liberacion.

A) EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA SUBSIDIARIA POR OBLIGA-
CIONES DE REPERCUTIR O DE RETENER DE TERCEROS

A1) Ambito subjetivo de la responsabilidad.

Centrandonos ahora exclusivamente en el ambito de la actividad inmobiliaria cabe sefialar que la
referencia de la norma@ersonas que contraten o subcontraten la ejecucion de daas»extensi-
vo el alcance de la responsabilidad tributaria a todos los niveles de la cadena contractual, es decir, qut
va ascendiendo desde los trabajadores, ya sean por cuenta ajena 0 autdbnomos, hasta el promotor, pasi
do por todos los subcontratistas y el contratista principal —lo que no debe confundirse con un régimen
de responsabilidad en cadena, por cuanto en el caso que nos ocupa, la responsabilidad subsidiaria ha |
entenderse siempre referida Unicamente al nivel inferior, pero no a los sucesivos descendientes—.

La literalidad de la norma no ofrece dudas sobre la amplitud de su ambito subjetivo en lo que
podria considerarse una cadena productiva convencional, entendida como la estructurada entre pro
motor, contratista principal y uno o varios subcontratistas contratados por éste. Tampoco plantea
dudas en el supuesto igualmente comiunmente conocido del promotor-constructor, entendido como
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aquel que no subcontrata la totalidad de la obra a ejecutar a un Gnico contratista, sino que contrat:
partes de la misma a diferentes empresas o trabajadores, asumiendo de este modo el papel del co
tratista tradicional.

En cualquiera de tales supuestos, quien contrata a tercero la ejecucion de la totalidad o parte
de la obra adquiere, por el solo hecho de esta contratacion, una responsabilidad subsidiaria respec
to de las obligaciones tributarias relativas a atributos que dicho tercero deba repercutir o cantidades
gue deba retener a trabajadores, profesionales u otras empresas.

Si plantea dudas la norma, al menos conceptualmente, de un agente emergente en el secto
cual es el cominmente conocido copnoject manageo gestor de proyecto, en tanto que, depen-
diendo del contenido obligacional que le une a su cliente —el propietario de la obra—y de la natura-
leza juridica de éste, por cuanto, si bien es habitual que contrate en nombre y por cuenta del pro-
motor, no son pocos los casos en los que este agente interviene frente a terceros en nombre y pc
cuenta propia (pensemos, por ejemplo, en un proyecto de construccién llaves en mano encargadc
por un inversor inmobiliario, practicamente ajeno a las condiciones de ejecucién de la obra que, en
su integridad, es competencia de quien se ha obligado contractualmente a la entrega de un produc
to acabado y, generalmente, en régimen de explotacién econémica).

Es por ello que, fuera de formulas tradicionales de contratacion, habra que estarse a las con-
diciones pactadas en el caso concreto en orden a determinar la extension de la responsabilidad tri
butaria subsidiaria de nueva introduccion.

Por otro lado, en relacidn con el ambito subjetivo de este nuevo régimen de responsabilidad
tributaria conviene tener en consideracion su posible extension a los administradores de la sociedac
en régimen de solidaridad, en el caso previsto por el articulo 42.1 a), esto es, cuando sean causante
o colaboren activamente en la comision de la infraccién tributaria, o bien en régimen de subsidia-
riedad, de conformidad con el articulo 43.1 a), en el supuesto de que la infraccién se hubiere come-
tido por su culpa o negligencia, correspondiendo ello no obstante tanto en uno como en otro supuestc
a la carga de la prueba de la mala fe o de la negligencia a la Administracion tributaria.

A2) Ambito objetivo de la responsabilidad.

Llegados a este punto, adquiere especial trascendencia la modificacién incorporada en el texto
de la norma a través de la enmienda nim. 328 formulada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Senado en el sentido de sustituir el conceptopia actividad econémicastomado directamente
del art. 42 del Estatuto de los Trabajadores— que aparecia en la redaccion publicada en el Boletir
Oficial de las Cortes Generales de 6 de junio de 2003 pokaktigidad econdmica principabue
figura en la dltima redaccion conocida.

No es desde luego baladi la diferencia entre uno y otro concepto y asi, mientras en el primer
caso, por «propia actividad econémicdebemos entender que la responsabilidad se extenderia a
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todos los supuestos de contratacion o subcontratacion que desarrollase el contratante en el conjun
to de su actividad, en el caso «hctividad econdmica principalse hace patente la voluntad del
legislador de acotar el alcance de la de responsabilidad tributaria subsidiaria, excluyendo ésta de las
contrataciones o subcontrataciones referidas a aquello que no se halla incluido en lo que es la acti-
vidad productiva propiamente dicha del contratante, de forma que sélo quedara éste sujeto a la res:
ponsabilidad subsidiaria por las contrataciones y subcontrataciones en relacién con la actividad o
actividades productivas que constituyan su objeto social.

Asi, mientras el promotor quedara sujeto a responsabilidad subsidiaria por las repercusiones
o retenciones fiscales a que venga obligado el contratista con quien contrate la ejecucion de la obra
no existira la misma responsabilidad respecto del auditor con quien dicho promotor contrate la veri-
ficacion de las cuentas anuales de la compaiiia.

En otro orden de cosas debe destacarse que el régimen de responsabilidad previsto lo es Uni
camente respecto de los tributos que deban repercutirse (IVA) o de las cantidades que deban rete
nerse a trabajadores, a profesionales o a empresarios (IRPF).

Por lo que al alcance de esta responsabilidad se refiere, debe significarse que no se extiende
a la totalidad de las retenciones o repercusiones tributarias incumplidas por el obligado principal o
directo, sino Unicamente a la parte de aquellas correspondientes a la obra o servicio que constituye
el objeto de la contratacion o subcontratacion, cuestion esta que ya se perfila como uno de los pun-
tos que mayor conflictividad habran de tener en la interpretaciéon de la nueva norma.

Y es que mucho es de temer que la realidad de la contratacion o subcontratacion no es en abso
luto tan sencilla y lineal como cabe intuir desde la simplicidad del texto 4egal(parte que corres-
ponda a las obras o servicios objeto de la contratacién o subcontratdcpires no es en absoluto
descabellado pensar que un contratista 0 subcontratista no adquiere material para una Unica obra, r
que todos sus trabajadores estén permanentemente adscritos a una Unica obra, lo que obliga a cons
derar complejas férmulas a aplicar en la determinacién del alcance efectivo de la responsabilidad si es
gue se pretende una extension afinada del alcance de la responsabilidad subsidiaria prevista en la norm

A3) Limite de la responsabilidad.

Ademas del limite cualitativo establecido al que antes se ha hecho refexpociag obli-
gaciones tributarias relativas... en la parte que corresponda a las obras o servicios objeto de la con-
tratacién o subcontratacion»), el segundo parrafo del articulo 43.1 f) fija explicitamente un tope
cuantitativo al importe de la responsabilidad subsidiaria, de forma quegéstdara limitada al
importe de los pagos que se realicen

 sin haber aportado el contratista o0 subcontratista al pagador el certificado de encon-
trarse al corriente de sus obligaciones tributarias, o
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« habiendo transcurrido el periodo de doce meses desde el anterior certificado sin
haber sido renovado.»

Se trata, en definitiva, de limitar el monto de la responsabilidad subsidiaria a lo producido por
el contratista o subcontratista en la obra.

De este modo, el tope cuantitativo con que se limita la responsabilidad subsidiaria viene refe-
rido temporalmente a los importes percibidos por el obligado tributario (contratista o subcontratis-
ta) en dos momentos concretos:

« antes de que el obligado tributario le haya entregado el certificado de hallarse al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

» después de vencido el periodo de los 12 meses de vigencia del certificado sin que se haya
procedido a su renovacion.

Ello supone en la préactica, en orden a eludir la asuncién de responsabilidades por el incum-
plimiento por el contratista o por los subcontratistas de sus obligaciones tributarias de retener o reper-
cutir, que el propietario o contratista principal vendran obligados a controlar en toda obra:

e que no se pague factura alguna al contratista o al/los subcontratista/s si no han aportado
previamente el certificado;

 lafecha de vencimiento de los certificados aportados por el contratista o por los diferentes
subcontratistas, de manera que no se debera pagar factura alguna una vez caducado el plaz
de vigencia de aquél si no ha sido oportunamente renovado.

B) LA EXONERACION DE LA RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA SUBSIDIARIA POR
OBLIGACIONES DE REPERCUTIR O DE RETENER DE TERCEROS

Como ya se ha apuntado, tanto 0 mas importante que la inclusién en el proyecto de Ley General
Tributaria de un régimen de responsabilidad subsidiaria es la prevision de un sistema de exoneracior
de la misma, materializado en un certificado a expedir por la Administracion tributaria y, sobre este
extremo, el proceso de tramitacion parlamentaria ha servido para dulcificar el régimen de obligacio-
nes formales previsto en el texto originario, de manera que mientras que en éste se contemplaba un
validez de los efectos exoneratorios de responsabilidad del citado documento referida Unicamente al
mes anterior al pago de cada factura, este plazo ha sido progresivamente ampliado y asi, tras el trdm
te de enmiendas en el Congreso, quedo fijado en tres meses que, tras su paso por el Senado se ha ext
dido finalmente hasta los doce meses, ampliacién del plazo de validez del certificado que la propia
enmienda que la propone justifica la ampliacion al objeto de simplificar tramites administrativos.
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Pero es que, ademas, de la simple comparacion entre el primer y Gltimo textos se constata un

importante desarrollo del contenido y efectos de la certificacion eximente de responsabilidad, y asi
resultan las siguientes notas definitorias del mismo:

-184 -

1. Se trata de un certificado especifico emitido por la Administracion tributaria...

Lo que implica considerar necesariamente un modelo de certificado de nueva creacion,
valido Unicamente a los efectos previstose(tificado especifico de hallarse al corriente

de sus obligaciones tributarias emitido a estos efectscuya forma y contenido corres-
ponderia desarrollar reglamentariamente.

Y en cuanto al ya anunciado desarrollo reglamentario de la Ley General Tributaria, se des-
conoce por el momento si el mismo se llevara a efecto a través de un texto Unico, o bien a
través de varios textos, atendiendo los diferentes apartados en que se divide la ley, dedi-
candose uno especificamente a la regulacion del certificado previsto por el articulo 43.1 f),
pero en todo caso, parece dificil que la aprobacién del desarrollo reglamentario pueda estar
lista dentro de la presente legislatura.

Otra opcién, valida al menos para ofrecer una respuesta rapida a esta cuestion, la consti-
tuiria el desarrollo de la forma, contenido y tramitacion del certificado a través de una norma
de inferior rango legal, tal y como podria ser una orden ministerial.

En cualquier caso, visto que legalmente este régimen de responsabilidad subsidiaria se con-
figura en torno a la obra, entendida como encargo individualizado encomendado al con-
tratista o subcontratista, sera preciso disponer en cada una tantos certificados como con-
tratistas (si se trata del promotor) o subcontratistas (si se trata del contratista principal) se
hallen trabajando en la misma.

. ... en un plazo de 3 dias desde su solicitud...

El texto legal entra decididamente a sefialar el plazo de emisidn del certificado, que se fija
en un maximo de 3 dias desde su solicitud, extremo que debe ser puesto en conexién con
el articulo 96 «Utilizacion de tecnologias informéticas y telematicagseon el articu-

lo 100.2 —«Terminacion de procedimientos tributarias primero de ellos nos hace pen-

sar en un certificado de tramitacion telematica, posiblemente a través de internet, mientras
gue el segundo vendria a dar carta de naturaleza de resolucion administrativa a la certifi-
cacion, toda vez que la ley reconoce tal caracter a las contestaciones efectuadas de forma
automatizada por la Administracion tributaria.

El caracter de resoluciéon administrativa que revestira el certificado viene reafirmado por
el ltimo inciso del articulo 43.1 f), que prevé expresamente la potestad de la Administracion
tributaria en orden a emitir o denegar la emision del mismo, siempre de conformidad con
el procedimiento y en los plazos reglamentariamente determinados.

Respecto, concretamente, a la potestad de la Administracion tributaria de denegar la emi-
sion del certificado, cabe entender que Unicamente procedera en aquellos supuestos de des
cubierto efectivo del peticionante o, en su caso, de resolucion firme que ponga fin a un

ESTUDIOS FINANCIEROS ntm. 249

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA SUBSIDIARIA: CONTRATACION Y SUBCONTRATACION DE OBRAS | Valenti Pich Rosell y Carlos Obeso Riess

procedimiento tributario determinando la pendencia de deuda tributaria en materia de reten-
cion o repercusion, sin que quepa entender habilitante en orden a la denegacién del certi-
ficado la pendencia de resolucién judicial a recaer en procedimiento tributario.

Por otra parte, es obvio que la responsabilidad tributaria de quien contrata con el contra-
tista o subcontratista obligado a retener y/o repercutir vendra tnicamente referida a la deuda
tributaria, debiendo entenderse excluidos de la misma sanciones, recargos e intereses mora
torios predicables unicamente del obligado principal.

3. ...que podra realizarse por el contratista o por el subcontratista...

En todo caso, la solicitud del certificado correspondera al obligado tributario principal, esto es,
el contratista 0 subcontratista cuya responsabilidad por repercusiones o retenciones fiscales
quedaria cubierta con caracter subsidiario por su cliente, destinatario del referido certificado.

Ello no obstante, atendiendo al espiritu de la norma, se hace necesario considerar la convenienci
de que una norma de desarrollo acabe pronunciandose acerca del solicitante y del destinataric
de la certificacion, pues solo a través de la identificacion de ambos en la misma puede consi-
derarse su idoneidad en orden a mantener la responsabilidad dentro de los lindes pretendidos.

Por otra parte, resulta cuando menos chocante la alusion expresala gadicitud del
certificado podra realizarse por el contratista o subcontratista con ocasion de la presen-
tacion de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto
sobre Sociedades», pues de la misma parece desprenderse la habilitacion de un Ginico momen
to en todo el ejercicio fiscal en orden a la solicitud del certificado, lo que resulta a todas
luces que, dificilmente, ha de resultar compatible respecto de aquellas obras iniciadas con
posterioridad a la presentacion de las referidas declaraciones y de las que en aquel momen:-
to no se previese su encargo.

Todo ello nos lleva a considerar que el texto de la ley, expresado ademas en términos facul-
tativos («podra realizarsgyno supone en absoluto la fijacion de un Gnico momento habil
en todo el gjercicio en orden a la solicitud de la certificacion.

Cuestion distinta la integra la responsabilidad subsidiaria respecto de las obligaciones tri-
butarias por retenciones o repercusiones de contratistas o subcontratistas huérfanos de ante
cedentes tributarios. Pensamos en este caso en aquellos trabajadores auténomos, profesic
nales o empresarios que se incorp@enovo a la actividad econdmica que constituye el
objeto de la contratacion o subcontratacion, circunstancia que les impedira aportar certifi-
cado alguno de hallarse al corriente de pago de sus obligaciones tributarias, cuando menos,
en sus primeros meses de actividad que, inexorablemente, habran de quedar bajo la cober:
tura del responsable subsidiario.

4. ... garantizando la exencion de la responsabilidad tributaria subsidiaria del pagador
durante los 12 meses siguientes a su emision.

En efecto, tal y como aparece en la mas reciente redagt@mgsponsabilidad... no sera
exigible cuando el contratista o subcontratista haya aportado al pagador un certificado...
emitido... durante los doce meses anteriores al pago de cada factura»
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Y en este punto debe insistirse en la necesidad de introducir en el procedimiento de ges-
tion de la obra un sistema de seguimiento y de control exhaustivo tanto de la aportacion de
certificados por el contratista y los subcontratistas como de su vigencia, en el bien enten-
dido que un criterio de prudencia aconseja advertir al obligado por quien en su caso se res-
ponderia subsidiariamente de la caducidad de efectos de la certificacion a efectos de su
renovacion en plazo, so pena de retenerse el pago de la/s certificacién/es pendientes a que
hubiera lugar més alla del referido plazo de vigencia hasta la presentacién de un nuevo cer-
tificado en vigor.

Analizado con detenimiento el nuevo régimen de responsabilidad tributaria subsidiaria en el
ambito de la contratacidén y subcontratacion de obras y servicios, cabe apuntar a modo de conclu-
sion que nos hallamos ante un nuevo supuesto de corresponsabilidad respecto de la funcién de con
trol del cumplimiento de obligaciones legalmente impuestas a través de la imposicién de obligacio-
nes formales, que, en el presente caso, queda claramente materializada en el certificado acreditativt
del cumplimiento de obligaciones tributarias.

Sujetos pues los operadores inmobiliarios a exigir de sus contratistas y subcontratistas la acre-
ditacién periodica de hallarse al corriente en sus obligaciones frente a la Hacienda Piblica en mate-
ria de repercusiones y retenciones fiscales, se traslada a aquéllos un papel activo en la funcién de
control propia de la Administracion tributaria que no se adivina, en absoluto, exento de polémica,
maxime a la vista del posicionamiento adoptado por sus representantes colectivos.

Mas, en cualquier caso, no se trata de un mecanismo novedoso, pues, como ya se ha apunta
do, rige desde hace afios en el &mbito social respecto de las obligaciones salariales y de Segurida
Social, complementado desde 1995 en materia de prevencion de riesgos laborales con la obligacior
del empresario principal de garantizar la seguridad de sus trabajadores propios, de los de sus empre
sas subcontratadas y de los trabajadores autbnomos que para ellas trabajen, introducida a través ¢
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y, en el caso concreto del sector de construccién, con
especial énfasis a partir del Real Decreto 1627/1997, sobre disposiciones minimas de seguridad er
obras de construccion.

Todo ello, unido al régimen de responsabilidades en materia medioambiental, especialmente
en el &mbito del tratamiento y gestidn de residuos, y en materia de calidad, derivadas tanto de la Ley
de Ordenacion de la Edificacion y, con un ambito mas generalista en cuanto a vicios ocultos por la
via de la responsabilidad decenal del articulo 1.591 del Cédigo Civil en obra privada o quincenal del
articulo 148 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en obra
publica, convierten la actividad econémica inmobiliaria en un reducto econémico sujeto a un cada
vez mas severo régimen de responsabilidades en clara consonancia con la percepcién generalizad
de su incuestionable peso especifico en el conjunto de la actividad econémica.
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