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Extracto:

En el presente articulo se analizan, con visién critica, diversas cuestio-
nes que plantea la actual forma de producir normas contables en Espaiia.
Asf, se tratan aspectos tales como las posibles restricciones que realizan
determinadas adaptaciones sectoriales del Plan General de Contabilidad,
asi como resoluciones del ICAC, respecto a las normas contables de supe-
rior rango, asi como posibles restricciones también respecto a las Directivas
comunitarias y a los criterios interpretativos que se han dado sobre aspec-
tos de las mismas en sede europea. Se plantean también cuestiones que
pueden incidir de forma negativa en la seguridad juridica de los sujetos
contables, tales como la regulacién con cardcter general del tratamiento
contable de las Uniones Temporales de Empresas y Comunidades de
Bienes pero a través de adaptaciones sectoriales y no de normas dirigi-
das a todos los sujetos contables.

Asimismo, se tratan algunos aspectos relativos a la propuesta de regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la aplicacién de
las Normas Internacionales de Contabilidad que, aunque en un princi-
pio se aplicard a las empresas cotizadas, permite que los Estados miem-
bros puedan exigir o permitir al resto de las empresas que adecuen sus
estados financieros a las NIC, lo cual plantearia, desde el principio de
seguridad juridica, serios problemas de coexistencia de los ordenamientos
contables nacionales con el conjunto de normas NIC, problema que debe-
ria irse abordando.
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I. INTRODUCCION

La Orden de 28 de marzo de 2001 por la que se desarrolla la disposicion final primera del Real
Decreto 437/1998, de 20 de marzo, por el que se aprueban las Normas de Adaptacion del Plan Gener:
de Contabilidad a las Empresas del Sector Eléctrico, como consecuencia de los cambios operado:
en la normativa del sector eléctrico, ha levantado cierta polémica, que se ha recogido en los medios
de comunicacién especializados en temas econdmico&xgsinsiortitula asi esta noticia (31-03-

2001): «Economia sahm extremidas cuentas de Endesa del afio 2000». El periodista Jesis M

titula asi un amplio articulo publicado EhPais Negociog8-04-2001): «Endesa entra en la hete-
rodoxia contable. El Gobierno permite a la empresa cargar 205.000 millones contra reservas para
salvar el beneficio».

En una nota de prensa publicada el 30 de marzo de 2001 en su pagina en Internet, ENDESA
explica la adaptacion de sus cuentas a los criterios establecidos en la citada Orden ministerial, con-
cluyendo que «Al acogerse a lo dispuesto en la Orden ministerial de 28 de marzo, los estados finan-
cieros de ENDESA reflejan de manera més adecuada la imagen fiel de la empresa».

No vamos a entrar en la polémica citada, pero si dejamos constancia de que no nos parece
correcto que se publique una Orden ministerial, con fecha 29 de marzo de 2001, que contiene nor-
mas contables de aplicacidn al ejercicio 2000, practicamente al terminar el plazo con que cuentan
los administradores sociales para formular las cuentas anuales.

El presente articulo trata sobre los aspectos juridico-formales de la produccién de la norma-
tiva contable en Espafia, que, a nuestro juicio, no han sido tratados con la debida atencién, asi com:
de algunos problemas que pueden surgir por la forma en que pretende asumir la Comunidad Europei
las Normas Internacionales de Contabilidad.

Soy partidario de que las adaptaciones sectoriales del Plan General de Contabilidad se aprue:
ben por Decreto del Gobierno y no por Orden ministerial. Por ello, aun no he llegado a entender
cOmo ciertas adaptaciones sectoriales (empresas del sector eléctrico, entidades sin fines lucrativos
tienen aprobadas sus adaptaciones sectoriales mediante Decreto y el resto de las adaptaciones h
sido aprobadas mediante Orden Ministerial. En la Introduccion del Real Decreto 437/1998, de 20 de
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marzo, por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las emprt
sas del sector eléctrico, puede leerse: «...con la singuladdague de acuerdo con las disposicio-

nes indicadas anteriormente, para el sector eléctrico es el Gobierno el que aprueba la adaptacion d
la norma contable aplicable al mismo, por lo que el rango de la presente disposicion es el de Real
Decreto».

Es decir, no llego a entender la razén por la cual el legislador habilita unas veces al Gobierno
para aprobar la adaptacion sectorial y otras habilita al Ministro. Lo que si esté claro es que la adap-
tacion de las eléctricas se diferencia respecto a las deméas en que esta dotada de mayores garanti:
ha sido propuesta por dos ministros, informada por el Consejo de Estado y adoptada, previa delibe-
racion del Consejo de Ministros.

Aungue no entiendo lo anteriormente expuesto, lo que si tengo muy claro es que no es lo
mismo un Decreto que una Orden ministerial, y que no gozan del mismo rango en cuanto al princi-
pio de jerarquia normativa.

Seguramente la imprevisién ha hecho que la regulacion contabldfédass Temporales
de Empresagy de laxComunidades de Bienese haya tenido que incorporar —pese a constituir una
mala practica de técnica legislativa— a adaptaciones sectoriales del Plan General de Contabilidad, er
vez de incorporarse al mismo, por su caracter general. La situacion actual puede generar inseguri-
dad juridica, en cuanto a la ubicacién -y, por consiguiente, localizacién— de la regulacion contable
de dichas formas juridicas. Es interesante la respuesta del ICAC a consulta (consulta n.° 3 del
BOICAC nuimero 37/marzo de 1999): «La incorporacion a la contabilidad del comunero de los ele-
mentos patrimoniales que configuran la comunidad de bienes y de las operaciones y resultados rea
lizados por ésta, ha sido asimilada a efectos contables a las Uniones Temporales de Empresas (UTES
en la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas del sector eléctrico, aprobado po
Real Decreto 437/1998, de 20 de maf2zitha norma, tal y como se sefiala en la citada adapta-
cion, es de alcance general para cualquier tipo de actividad econémica que ejerza la entidad
participe en la comunidad de bienedDe acuerdo con lo expuesto en la norma de valoracion 22.2
del citado texto, la comunidad de bienes no formulara cuentas anuales a efectos mercantiles, pue:
los elementos patrimoniales de éstas, asi como las operaciones llevadas a cabo por la comunidac
estaran integradas en las cuentas anuales de las sociedades-comuneros por el importe proporcion
a su participacion en la comunidad; en consecuencia, no existe una partida especifica que ponga d
manifiesto la participacion en una comunidad de bienes. Este proceder se ha puesto de manifiestc
en la Resolucién de 9 de octubre de 1997, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, sobre
algunos aspectos de la norma de valoracion decimosexta del Plan General de Contabilidad; en con:
creto, en su introduccién, al referirse al contenido de la norma cuarta, indica que «En consecuencia,
las UTES no formulan cuentas anuales a efectos mercantiles, sin perjuicio de que otras legislacio-
nes, como es el caso de la legislacion fiscal, puedan imponer determinadas obligaciones de conta:
bilidad a las mismas; no obstante, un adecuado control interno producira que normalmente las UTES
lleven unos registros cuya confeccion podra realizarse de forma similar a los libros de contabilidad
gue resultan obligatorios para las empresas». Circunstancia que, tal y como se ha indicado, debe se
reproducida igualmente para las comunidades de bienes.
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Comentando la referida respuesta a consulta del ICAEo Romero (Normas y consul-
tas contables de 1999. Partida Dopésero 2000) ha escrito que «se trata de una norma estableci-
da como obligatoria con caracter general por la propia adaptacion del PGC a las empresas del sec
tor eléctrico. Esta adaptacion establece normas sobre provision medioambiental y sobre uniones
temporales de empresas y comunidades de bienes aplicables con caractersgemnatia/;en la
practica de una "ampliacién" del PGC que no pudo hacerse en otras adaptaciones sectoriales,
aprobadas por Orden Ministerial, pero si en la referida porque se aprobd por Real Decreto,
norma de igual rango que la que aprob6 el PG&

Recordemos, no obstante, que en la adaptacion sectorial del PGC a las constructoras, aproba
da por Orden ministerial, se incluyen las normas sobre Uniones Temporales de Empresas no incor-
poradas previamente al PGC. Lo mismo ha de decirse de la adaptacién sectorial a las inmobiliarias,
también aprobada por Orden ministerial.

Il. DE LADIRECTIVAAL REGLAMENTO, Y DE ESTE A LA DECISION

En la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Eulcpestrategia de la
UE en materia de informacion financiera: el camino a sedC®M(2000) 359 final, de 13 de junio
de 2000, se concluye que «El Consejo Europeo de Lisboa ha pedido que se adopten medidas par
aumentar la comparabilidad de los estados financieros de las sociedades. La presente Comunicacio
de la Comision presenta una nueva orientacién para cumplir este objetivo. La Comision invita al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regjmoes a
bar urgentementeel planteamiento resumido en la presente Comunicacién».

Estas prisas de la Comision ponen en evidencia el fracaso del sistema de toma de decisiones e
sede comunitaria, pues ya en noviembre de 1995 la Comision publicé su Comunicacion: «Armonizacion
contable: una nueva estrategia de cara a la armonizacion internacional». Y este fracaso hace que |
Comisién proponga el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la aplicacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad (presentado por la Comision el 13 de febrero de 2001),
por el que se pretende que el Consejo y el Parlamento deleguen ampliamente en la Comision para i
adopcion, en el ambito comunitanoediante el instrumento juridico de la Decisionde las Normas
Internacionales de Contabilidad, tanto en su version actualmente vigente, como en las sucesivas modi
ficaciones e interpretaciones correspondientes de estas normas, las futuras normas e interpretacione
correspondientes que pueda elaborar el CNIC y las normas contables equivalentes.

El proyecto de reglamento alude también al procedimiento de reglamentacion (comitologia),
que es utilizado habitualmente para proceder a la adaptacion al progreso técnico o cientifico de las
Directivas de armonizacion de las normas técnicas, y que permite el debido control politico por parte
del Consejo y del Parlamento Europeial(al respecto la Decision del Consejo de 28 de junio de
1999 por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucié
atribuidas a la Comision).
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Sabido es que a nivel comunitario no existe un claro principio de jerarquia normativa. Asi, en
la Declaracion relativa a la jerarquia de los actos comunitarios (aneja al Tratado de la Unién Europea,
adoptado en Maastricht en 1992), puede leerse: «La Conferencia conviene en que la Conferencia
Intergubernamental que se convocara en 1996 estudie la medida en que seria posible revisar la cla
sificacion de los actos comunitarios, con vistas a establecer una adecuada jerarquia entre las distin
tas categorias de normas».

ARQUEROMONTARO («Un nuevo paso hacia la armonizacion contable internacional: la estra-
tegia contable de la Unién Europe®evista de Contabilidad y Tributacién (Comentarios y Casos
Practicos). Ed. Estudios Financieros, n.° 215, febrero 2001), ha subrayadoaguéu\E (1997)
indica que desde la adopcién y trasposicién de la IV y VII Directivas no ha habido méas progresos a
nivel europeo en relacién a las normas contables basicas y a la presentacion de la informacién finan-
ciera. Situacion que contrasta con lo que sucede a nivel internacional. Efectivamente, la ventaja de
las Directivas es que la solucion sobre la que se ha llegado a un acuerdo se hace imperativa por Iz
transposicion a la legislacion nacional, no obstante, las normas contables deben reflejar una reali-
dad en constante cambio, por lo que deberian, a sseremauy flexibles y adaptablesEn este sen-
tido, las Directivas son un instrumento muy rigido y poco valido para dar respuestas rapidas».

En su Comunicacién de 1995, la Comision sefiala que «en la medida de lo posible, debe-
rian evitarse nuevos actos legislativos o modificaciones de la legislacién existente a escala comu-
nitaria. También parece conveniente evitar la creacién de normas que vengan a sumarse a las
gue ya existen o estan en preparaciEsinecesario crear un marco mas flexibldesde el que
pueda responderse mas rapidamente a la evolucion actual y futura. Al mismo tiempo, ha de pre-
servarse el grado necesariosgguridad juridica y garantizarse el respeto del derecho comu-
nitario».

En dicho documento, la Comisidn ya estaba pensando en utilizar el mecanismo de la Decisién
u otro similar. Respecto a la preservacion de la seguridad juridica y la garantia del respeto del Derechc
comunitario, como exponemos mas adelante, el proyecto de Reglamento presentado por la Comision,
a mi juicio, no consigue estos objetivos.

En la actualidad, el Derecho contable emanado de las Comunidades Europeas esta compues
to por las siguientes normas:

< Cuarta Directiva del Consejo 78/660/CEE, de 25 de julio de 1987, relativa a las cuentas
anuales de determinados tipos de sociedad.

« Seéptima Directiva del Consejo 83/349/CEE, de 13 de junio de 1983, relativa a las cuentas
consolidadas.

< Directiva del Consejo 86/635/CEE, de 8 de diciembre de 1986, sobre las cuentas anuales
y las cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras.
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No obstante, se adopten o no las NIC, las Directivas no van a desaparecer y se quieren refor-
mar. Prueba de ello es la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE, en lo que se refiere a las normas de valo-
racion aplicables en las cuentas anuales y consolidadas de determinadas formas de socieda
[COM (2000) 80 final — 2000/0043 (COD)]. Como expone el Comité Econdmico y Social en su
dictamen de 12 de julio de 2000, sobre esta propuesta, «la modificacion tiene como objetivo man-
tener la coherencia entre la normativa de la UE en materia de informacion financiera y la evolucion
mas reciente de las Normas Internacionales de Contabilidad... La modificacién trata del concepto de
«contabilidad por el valor razonable», que contempla la introduccién al coste de determinados
activos y pasivos en la contabilidad de las empresas, para posteriormente volver a evaluarlos por e
método razonable en cada uno de los balances. Por lo general, el valor razonable corresponde al valc
actual en el libre mercado. En sus observaciones especificas, «EI CES acoge con satisfaccion el hech
de que, en términos generales, la modificacion no se vaya a aplicar a las PYME, que ya se ven fre-
cuentemente abrumadas como consecuencia de los requisitos de caracter regulador. Sin embargo,
Comité si propone que en los raros casos de PYME con suficiente capacidad para hacer uso de estc
instrumentos (como las empresas de las nuevas tecnologias), se debe exigir que los contabilicen d
la manera adecuada».

Segun consta en el documento: «Andalisis de la conformidad entre las Normas Internacionales
de Contabilidad y las Directivas comunitarias sobre cuentas», del Comité de Contacto sobre Directivas
de Cuentas, existen «significativas diferencias entre la manera de enfocar la contabilidad en las
Directivas sobre cuentas y en las NIC:

a) En las Directivas sobre cuentas se consideran principios generales y no se trata de regu-
lar todas sus posibles aplicaciones préacticas, aunque esta circunstancia no impide que en
ocasiones se ofrezcan orientaciones muy detalladas (por ejemplo, mediante la imposi-
cion de formatos de presentacién normalizados). Por otra parte, las NIC se refieren bési-
camente a cuestiones contables especificas para las que se establecen directrices mu
concretas, pero no tienen en cuenta el marco juridico en que estas normas deben apli-
carse en la practica.

b) Las Directivas sobre cuentas se aplican a todas las empresas que disponen de una deter
minada estructura juridicegientras que las NIC se utilizan en la practica fundamen-
talmente por empresas cotizadas en Bolsa.

c¢) Las Directivas sobre cuentas forman parte del Derecho de sociedades europeo y, por
tanto, constituyen legislacion de caracter obligatorio, mientras que las NIC son ins-
trumentos de aplicacion voluntaria sin vinculacion especifica con la legislacion.

d) Las Directivas sobre cuentas han sido elaboradas en un entorno en ocasiones fuertemente
influido por cuestiones como la proteccion del acreedor, la distribucién de los beneficios y
la tributacion. Habitualmente, la realizacion de las NIC no se ve afectada por tales preo-
cupaciones, con lo que se han creado normas abstractas carentes de un vinculo concretc
con un marco nacional especifico.»
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Después de muchos trabajos, la Comision Europea, con fecha 13 de febrero de 2001, ha pre-
sentado su propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la aplicaciér
de las Normas Internacionales de Contabilidad -COM(2001) 80 final-.

Segun la Introduccion de la propuesta de reglamento, la adopcion por la Comunidad de las
Normas Internacionales de Contabilidad «obedece a consideraciones estratégicas de ambito empre
sarial y financiero, y no tanto a motivos de contabilidad». Para la Comisién, la propia Unién Europea
«no intentaré elaborar un grupo distinto de normas contables. Esto iria en contra de la tendencia a le
globalizacién de los mercados financieros y debilitaria la capacidad de conseguir capital por parte de
las empresas de la UE en los mercados de terceros paises. Por lo tanto, la base mas adecuada par
informacion financiera en la UE parece ser un grupo de normas con reconocimiento internacional».

La intencién de la Comision, plasmada en la propuesta de reglamento, «introduce el requisi-
to de que, a mas tardar a partir de 2005, todas las empresas de la UE que coticen en mercados reg
lados y las empresas que se estén preparando para su admision a cotizacion elaboren sus estad
financieros consolidados de conformidad con las NIC adoptadas para su aplicaciéon en la UE. Ofrece
también a los Estados miembros la opcién de permitir o exigir la aplicacién de las NIC adoptadas
en la preparacion de las cuentas anuales y permitir o exigir la aplicacion de las NIC adoptadas por
las empresas sin cotizacion oficial. Esto significa que los Estados miembros pueden requerir la apli-
cacion uniforme de las NIC adoptadas a sectores importantes como el bancario o el de seguros, inde
pendientemente de si las empresas tienen o no cotizacion oficial. Esta propuesta también estableci
las normas basicas para la creacion de un mecanismo de conadbgtera las NIC, el calenda-
rio para su puesta en practica y una clausula de revisién que permita una evaluacion del plantea-
miento global propuesto».

La Comision, por tanto, ha decidido adoptar las normas de Contabilidad elaboradas por el
IASC (International Accounting Standards Comittee). Como ha expuesttiADiez («La nor-
malizacién contable», e@ontabilidad Generalobra dirigida por MNENDEz MENENDEZ Civitas,

2000), el IASC es un organismo creado en 1973, de caracter profesional y &mbito mundial, dedica-
do a la difusién e implantacion de la armonizacion contable, que emite las normas internacionales
de contabilidad (IAS o NIC), promoviendo su aceptacion y respeto en todos los paises... A pesar de
carecer de fuerza legal, puesto que esta integrado por organizaciones profesionales, el IASC ha idc
aumentando progresivamente su influencia y la aceptacion de sus normas a nivel mundial. En este
sentido, en 1995, la International Organization of Securities Commig8ia8€0), organismo inte-

grado por las agencias reguladoras de las bolsas de valores de los distintos paises, lleg6 al acuerd
con el IASC de recomendar a sus miembros la aceptacion de los estados contables de las empres:
extranjeras elaborados segun las IAS. Con esta finalidad ambos organismos establecieron un pro-
grama de trabajo conjunto, comprometiéndose el IASC a completar un nucleo basico de normas con-
tables, que a principios de 1999 ya habia concluido».

Subraya esta autora que «el hecho de que la normativa del IASC fuera avalada por la I0OSCO
origind que la Comision Europea anunciara en noviembre de 1995 un importante cambio en su poli-
tica de armonizacion contable, motivado fundamentalmente por el problema a que se enfrentan las
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grandes empresas europeas gque cotizan en mercados internacionales, en la mayoria de los casos er
Bolsa de Nueva York, al tener que preparar dos juegos de estados financieros: unos, elaborados cor
forme a los requisitos nacionales y a las disposiciones comunitarias, y otros, de acuerdo con los prin-
cipios de contabilidad generalmente admitidos en los Estados Unidos. Como solucion se plantea un
estrechamiento en las relaciones existentes entre la UE y el IASC, con el objetivo final de conseguir
una serie de normas contables que sean aceptadas en los mercados de capitales de todo el mundo:

Segun consta en la Comunicacion de la Comision Europea: «Armonizacion contable: una
nueva estrategia de cara a la armonizacion internacional», COM 95 (508), el IAS@esuiRa
zacion privadaque fue creada en 1973 por los profesionales de la contabilidad. Sus trabajos se han
centrado en el desarrollo de un conjunto coherente de normas contables internacionales. Estas noi
mas,aunque no sean juridicamente vinculantes, son utilizadas por una serie de grandes empre-
sas multinacionales en todo el mundo, y también han influido en el proceso de elaboracion de nor-
mas contables de diversos paises. La Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (I0OSCO!
ha llegado recientemente a un acuerdo con el IASC respecto de un programa de trabajo conjunto
cuyo objetivo es establecer a medio plazo un conjunto basico de normas contables internacionales
gue seran aplicadas por las empresas que estén interesadas en la cotizacion multinacional de st
valores. La realizacion de este objetivo facilitaria el acceso de las empresas europeas que aplican la
normas contables internacionales (IAS) a los mercados internacionales de capitales y, en especial, i
los mercados estadounidenses.

En nuestro pais también se tienen oficialmente por autorizados los pronunciamientos del IASC.
A titulo de ejemplo, la contestacion a consulta (Consulta n.° 3 del BOICAC, numero 38/junio de
1999): «...Segun refleja el punto 1 de la introduccion del Real Decreto 1815/1991, las NOFCAC se
han elaborado siguiendo, ademas de lo establecido por la 7.2 Directiva Comunitaria y por el Cédigo
de Comercio, los pronunciamientos del Comité Internacional de Normas Contatiglegafional
Accounting Standards CommittdASC). A este respecto, en relaciéon con el concepto de alta tasa
de inflacion, que no esta definido a estos efectos en nuestra legislacidn y tampoco ha sido objeto de
regulacion especifica por parte de las Directivas Comunitarias sobre cuentas anuales, hay que indica
que la Norma Internacional de Contabilidad n.° 29: Informacion financiera en economia hiperinfla-
cionaria, en su nota 3, enumera una serie de caracteristicas, de forma no exhaustiva, dentro del ento
no econémico de un pais para considerar "alta tasa de inflacién"...»

Por cierto, la NIC 29 es una de las normas consideradas en el Anexo de la propuesta de regla:
mento presentado por la Comisién Europea.

lll. LAINTEGRACION DE LAS NIC EN LA NORMATIVA COMUNITARIA

En la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo: «La Estrategia de
la UE en materia de informacion financiera: el camino a seguir», origen inmediato de la propuesta
de reglamento citada, puede leerse:

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 227 -183 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



[ LA NORMATIVA CONTABLE | Isaac Ibdiiez Garcia

«Esta estrategia debera tener plenamente en cuenta los intereses de orden publico. La
Unién Europea no puede delegar en terceros no gubernamentales la responsabilidad de
establecer requisitos de informacion financiera para las sociedades de la UE que coti-
cen en bolsa. En las jurisdicciones nacionales, las autoridades competentes pueden dele-
gar la elaboracion de normas contables a un organismo normativo nacional al que han
definido su estructura de gobierno. Para asegurar la seguridad juridica de los usua-

rios de las NIC en la Union Europea, las normas internacionales de contabilidad deben
integrarse en el marco legislativo de informacion financiera de la UE. Las autoridades
de la UE deben tener los medios para ejercer el control normativo necesario y corregir
cualquier deficiencia o problema en relacion con las NIC».

La norma base de la propuesta de reglamento por la que la Comunidad asume las Normas
Internacionales de Contabilidad esta constituida por los articulos 1y 2:

Articulo 1.0Objeto.

«El presente reglamento establece las normas para la adopcién y aplicacion en la
Comunidad de las normas internacionales de contabilidad con el fin de mejorar el fun-
cionamiento del mercado interior y garantizar un funcionamiento fluido y eficiente del
mercado de capitales de la UE».

Articulo 2.Definiciones.

«A los efectos del presente Reglamento, se entendera por "Normas Internacionales de
Contabilidad adoptadas" las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las inter-
pretaciones vinculadas (interpretaciones SIC) publicadas por el Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad (CNIC), que figuran en el Anexo del presente Reglamento,
las sucesivas modificaciones e interpretacionesrrespondientes de estas norras,

futuras normas e interpretacionescorrespondientes que pueda elaborar el CNIC y las
normas contables equivalentes, que aseguren un alto grado de transparencia y com-
parabilidad de la informacion financiera y que estén lo mas cerca posible de las Normas
Internacionales de Contabilidad».

Mediante ambos articulos, los colegisladores comunitarios (Parlamento Europeo y Consejo)
establecen el marco de normas contables internacionales, presentes y futuras, que pueden ser inte
gradas en la legislacion comunitaria. Amplio marco, pues no se refiere inicamente a las normas ela-
boradas por el IASC, sino también a normas contables equivalemtas NIC.

El proyectado reglamento delega en la Comision la funcion de integrar en el ordenamiento
comunitario las normas internacionales de contabilidad, mediante (articulo 3.3) la adopcién de una
Decision: «Las Decisiones de la Comision referentes a la adopcion de las Normas Internacionales
de Contabilidad se publicaran en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas».
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La Comisidn define y adopta las NIC que deberan ser obligatorias en la Comunidad, previo
dictamen del Comité regulador de la contabilidad, compuesto por representantes de los Estados
miembros y presidido por el representante de la Comision.

El proyectado reglamento tiene, a mi juicio,immportante problema de técnica legislati-
va, pues de la lectura del mismo se deduce Unicamente que la integracion de una NIC en el ordena
miento juridico comunitario se realizara a través de una Decision de la Comisién que define y adop-
ta dicha norma; pero sin que se infiera en ningun parrafo de su articulado que la NIC que se asume
ha de ser publicada integramente en el texto de la Decision. Problema este que le he hecho llegar ¢
Comisario de Mercado Interior, con fecha 9 de abril de 2001, y al Presidente del Comité Econémico
y Social, con fecha 10 de abril de 2001:

«De dicha propuesta de reglamento no se desprende que el texto integro de las Normas
Internacionales de Contabilidad que la Comunidad decida hacer suyas, se adopte a tra-
vés del acto juridico comunitario oporturem el que conste el texto integro de la

norma contable, en todas las lenguas oficiales de la Comunidad.

Ello puede traer consecuencias de orden juridico negativo, tanto desde la normativa
comunitaria, que obliga a que las normas sean publicadas en todas las lenguas oficia-
les; como desde la perspectiva de la normativa interna de los Estados miembros.

Asi, el articulo 9.° 3 de la Constitucion Espariola, dice que la misma "garantiza la publi-
cidad de las normas". Una interpretacion de este articulo no consideraria validas las remi-
siones a hormas no publicadas diarios oficiales que no sean obligatorios dentro del
Estado espafigl menos aun, si vienen redactadas en lengua distinta al espafiol.

Por ello, ruego tome en consideracion el introducir en la propuesta de reglamento que
las Normas Internacionales de Contabilidad que la Comunidad asuma, han de transcri-
birse integramente en la norma comunitaria que las acoja».

Con fecha 20 de abril contesto lo siguiente el Sr. PhiligpezPde la Unidad «Informacion
financiera y Derecho de las sociedades», de la Direccion General de Mercado Interior de la Comision
Europea:

«Gracias por sus comentarios del pasado 9 de abril.

El tema que Vd. suscita en su mensaje esta siendo actualmente discutido por los Estados
miembros de la Unidn Europea, que evidentemente son conscientes del problema lin-
glistico que se plantea.

Alo que con esa misma fecha le hemos argumentado: «El asunto que le planteaba en mi correc
no es Unicamente de problema linguistico sinpuaicidad normativa, es decir, las Normas
Internacionales de Contabilidad que se asuman han de estar integramente publicadas en el corre:
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pondiente Diario oficial. Le ruego tomen en consideracion lo anterior...». El SafiércBntesta

de inmediato lo siguiente: «El problema de la publicidad normativa es uno que conocemos también
y debemos estudiar con los Estados miembros de la UE. Tiene muchas dimensiones, incluido el del
"copyright" de las obras de la IASC. Como ya le anticipé en mi anterior comunicacién este tema esta
siendo estudiado para encontrar una soluciénx.

A mi juicio, estos problemas deberian haberse solucionado previamente a la presentacion de
la propuesta de reglamento, incorporando las soluciones a la misma.

Sobre el principio de publicidad de las normas, nuestro Tribunal Constitucional ha dicho (STC
179/1989, de 2 de noviembre) que «La Constitucién en su articulo 9.3 garantiza el principio de la
publicidad de las normas. Esta garantia aparece como consecuencia ineluctable de la proclamacior
de Espafia como Estado de Derecho, y se encuentra en intima relacion con el priseiguside
dad juridica consagrado en el mismo articulo 9.3 CE: pues solo podran asegurarse las posiciones
juridicas de los ciudadanos, la posibilidad de éstos de ejercer y defender sus derechos, y la efective
sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos al ordenamiento juridico, si los destinatarios de
las normas tienen una efectiva oportunidad de conocerlas en cuanto tales normas, mediante un ins
trumento de difusion general que dé fe dexdatenciay contenido, por lo que resultaran eviden-
temente contrarias al principio de publicidad aquellas normas que fueran de imposible o muy difi-
cil conocimiento».

Asimismo, el Tribunal Constitucional (SSTC 82/1986, de 26 de junio y 46/1991, de 28 de
febrero) tiene declarado que «El castellano es medio de comunicacion normal de los poderes publi-
cos y ante ellos en el conjunto del Estado espafiol».

A este respecto, £&&cia Novoa (El principio de seguridad juridica en materia tributaria
Marcial Pons, 2000) ha sefialado que «la salvaguarda del principio de publicidad material viene
haciéndose a través de la publicacién formal de las norma®efetin Oficial del EstadcEllo
no es una exigencia constitucional, pues ni el art. 9.3, que se refiere al principio de publicidad
material, ni el 91, que impone la publicacién formal de las normas, dicen a través de qué medio
debe hacerse efectiva esta publicacién. La mencion a la publicacion en el BOE aparece en el art.
2.1 del Cadigo Civil. Aunque la publicacién en el BOE de las normas no viene exigida por la
Constitucién y, en principio, cualquier ley ordinaria podria derogar el art. 2.1 del Cddigo civil,
lo cierto es que, como sefiala®por CobercH esta forma de publicacién enddhrio Oficial
es la manera tradicional y habitual de cumplir el principio de publicacion de las normas, lo que
"marca de hecho los limites actuales del principio de seguridad juridica en esta materia”, y no
olvidemos que un importante componente de la certeza juridica es la posibilidad de esperar que
el poder publico actle en cada caso de la manera en que lo hace ordinaria y tipicameote —
plerumque accidi. La conclusion a la que cabe llegar es que cualgambio a menos, en mate-
ria de publicidad, en el sentido de optar por una forma de publicidad distinta al BOE y de previ-
sible menor eficacia, seria inconstitucional por contravenir el principio de seguridad juridica. La
publicacién en el BOE es un punto de no retorno en la seguridad juridica que cabe esperar de las
exigencias de la publicidad formal».
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Lo mismo ha de decirse de la no publicacién de una norma en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Con fecha 3 de mayo de 2001 el Presidente del Comité Econdémico y Social me contesta: «El
Comité Econémico y Social Europeo esté elaborando actualmente su dictamen sobre este asunto,
el Grupo de estudio encargado de prepararlo se reunira proximamente los dias 4 de mayo y 7 de
junio. En principio, la Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, competente para el men-
cionado asunto, debera aprobar el Dictamen de Seccién el 27 de junio. A continuacién, segun lo pre-
visto, la asamblea del Comité aprobara en su pleno de los dias 11 y 12 de julio de 2001 el Dictamen
final del Comité. Las preocupaciones manifestadas por usted en la carta dirigid@sdSrs BN,
seran transmitidas naturalmente al ponente del Dictamenyre.B

El Comité, con fecha 16 de julio de 2001 aprob6 su dictamen sobre la «Propuesta de Reglamenta
del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la aplicacién de las Normas Internacionales de
Contabilidad». En el apartado de observaciones generales puede leerse:

«3.14. El Comité insta encarecidamente a la Comisién a que garantielgsias
NIC y las interpretaciones vinculadas sean disponibldedaslas lenguas comu-
nitarias».

Asimismo, en sus conclusiones se lee lo siguiente:

«4.5. El Comité subraya de nuevo que la plena disponibilidad de la Junta de las NIC y
las interpretaciones vinculadas en todas las lenguas comunitarias constituye una con-
dicién sine qua non».

IV. ELDERECHO CONTABLE EN ESPANA

En Espafia, la irrupcién del Derecho contable viene de la mano de la Ley 19/1989, de 25 de
julio, de reforma parcial y adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) en materia de Sociedades. (Boletin Oficial del Estado n.° 178, de 27 de
julio de 1989.

Como se expone en la introduccion del borrador de normas de adaptacion del Plan General
de Contabilidad al sector vitivinicola, «transcurrido un tiempo desde la aprobacion de la Ley
19/1989, de 25 de julio, y consecuentemente modificado el Cédigo de Comercio y la Ley de
Sociedades Andnimas, se produjaesarrollo reglamentarioen materia de contabilidad a tra-
vés del Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.
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A partir de este momento se puede hablar propiamente de la existencieeddadero dere-

cho contable, que se caracteriza por la existencia de unos principios generales reconocidos en dichas
normas legales. En tal sentido, se puede hablar propiamente de independencia de la normativa contabl
respecto de aquellas otras normas a las que también se pueden encontrar sometidos los sujetos cont
bles (fiscal, mercantil y supervision financiera), de forma que queda preservado de cualquier interfe-
rencia el objetivo de las normas contables de obtener informacién econémica pura, dirigida a usuario en
general, sin perjuicio de la necesaria coordinacion que debe existir entre la contabilidad y las citadas dis-
ciplinas, las cuales determinan una parte de la informacion que debera ser tenida en cuenta al reflejar la
cuentas anuales la realidad econémica de las distintas operaciones y situaciones de las entidades.»

El Derecho contable es, valga la redundancia, Derecho (Derecho Mercantil), y, por consi-
guiente, ha de respetar las previsiones de nuestro ordenamiento juridico, especialmente en lo refe-
rente a la produccién normativa.

Desde hace tiempo, la contabilidad ha pasado de ser algo que era de exclusivo interés del
empresario, del comerciante, a ser un asunto que afecta al interés general y que, por tanto, merec
una regulacion legal que satisfaga las exigencias de ese interés general. Comorix§beeddho
Mercantil. Marcial Pons, 1992), de un lado, el interés de los acreedores del empresario en contar con
la garantia de una administracién ordenada; de otro, el interés del propio Estado (que quiere conocel
por razones econdmicas Y fiscales la marcha de las empresas y los resultados de su actividad), y, pc
ultimo, exigencias de orden publico (para que en el supuesto de quiebra se pueda reconstruir la inte-
gridad del patrimonio del quebrado) condujeron a declarar obligatoria la contabilizacién diaria de las
operaciones mercantiles y a regular esta materia con normas jullilicascter necesario

Es més, a mi juicio, puede decirse que las modernas normas contables restringen de uno u otrc
modo la libertad del empresario para calcular el beneficio empresarial y para valorar la propia empre-
sa, célculo que ha de hacerse teniendo en cuenta las previsiones contenidas en tales normas (esp
cialmente las relativas a criterios de valoracién de obligada observancia). Asimismo, la normativa
contable impone actos de gravamen como es la exigencia de que en determinadas condiciones, lega
mente establecidas, las cuentas del empresario se sometan a auditoria.

Por dltimo, la inobservancia de las prescripciones legales en materia contable estan sujetas a
sanciones indirectas de cierta gravedad. Como enunréxadsh caso de quiebra, la falta de libros
traerd como inexcusable consecuencia que aquélla se declare fraudulenta, y las irregularidades el
los mismos puedan dar lugar, segin su importancia, bien a esa misma declaracién, bien a la quiebr:
culpable, con las graves consecuencias inherentes a los dos supuestos.

El incumplimiento de obligaciones contables sustanciales es causa de la accién de responsa-
bilidad contra los administradores de una sociedad.

Como expone KlausiFbEMANN (Lecciones de Derecho penal econémiiU. 1993), el balan-

ce mercantil, en tanto medio de informacion sobre la situacién econémica de una empresa, se protege
por el Derecho penal aleman contra la falsedad en su contenido y su prestacion engafiosa. El nuew
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Cadigo de comercio contiene el correspondiente tipo penal para los balances mercantiles de las socie
dades de capitales, consorcios y cooperativas. El resto de los comerciantes son castigados por falsed:
en la contabilidad y en el balance sélo si existe suspension de pagos, apertura de la quiebra o negativ
a la instancia de apertura de masa insuficiente. En el Cédigo penal espafiol la punibilidad sélo apare-
ce por el uso del balance incorrecto en perjuicio de la Hacienda Publica en forma de delito fiscal.

Gonbra Romero (Significado y funcion del principio de «lImagen fiel» («True and fair view»)
en el sistema del nuevo Derecho de Balances. En la obra colBetiseho mercantil de la Comunidad
Econdmica Europeivitas. 1991), entiende que nuestro legislador, al reproducir el principio de «ima-
gen fiel» en el articulo 34.2 del CAdigo de comercio: «las cuentas anuales deben redactarse con clari
dad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la empre-
sa», agregando a continuacion: «de conformidad con las disposiciones legales», viene a expresar d
manera patente que el objetivo de la «imagen fiel» no debe ser promovido por el juzgador con arreglo
a una valoracion personal y libre, sino que dicho fin deriva precisamente de las normas legales, a las
gue debe fidelidad el intérprete. Para nuestro legislador no ofrece duda alguna que la «imagen fiel» es
un objetivo que deriva, en definitiva, de la «conformidad con las disposiciones legales» y, en este sen-
tido, que en esa nocién vienen a condensarse los fines ultimos del sistema informativo legal.

Este autor comenta que nuestro legislador, por ejemplo, en una materia tan trascendente comc
la de la valoracién, no ha hecho uso de la posibilidad de autorizar alguno de los sistemas alternati-
vos que se prevén en el articulo 34 de la Directiva comunitaria respecto del modelo tradicional de
valores «historicos», y se ha atenido estrictamente a éste [art. 38.1.f) del Codigo de comercio].
Asimismo, nuestro sistema legal permite numerosas opciones electivas (espacios de discrecionali-
dad), para las empresas, especialmente en materia de valoracion, asi como para juzgar las posible
excepciones a las normas legales que en él expresamente se prevén, algunas tan significativas con
la contemplada en el articulo 31.2 de la Directiva recogida a su vez por el articulo 38.2 de nuestro
Cdédigo de comercio reformado.

Vemos pues como la contabilidad es un asunto de especial trascendencia en el ambito de Iz
actividad econdmica y, por consiguiente, en este trabajo vamos a desarrollar lo que entendemos po
reserva de ley en materia contable y los problemas que se han suscitado en nuestro ordenamient
contable en cuestiones de produccién normativa.

V. LARESERVA DE LEY EN EL AMBITO DEL DERECHO CONTABLE

Nuestra Constitucién no establece de manera expresa una exigencia de reserva de ley en mate
ria contable.

Como expone Bsio LLorReNTE (La forma de la Constitucion. Estudios sobre la Constitucion.
Centro de Estudios Constitucionales. 1993), es la ley la que ha de establecer las determinacione:
esenciales, el nucleo del régimen juridico, cuando se trata de normas que inciden directamente sobr
la esfera juridica de los ciudadanos.
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La Constitucién prevé de forma expresa la reserva de ley en ciertas materias. Como expresa
el autor que acabamos de citar, el problema grave se plantea respecto de aquellas otras materias ace
ca de las que la exigencia de un minimo de contenido legal sustantivo, por asi decir, no puede hacer:
se derivar directamente de ningln precepto constitucional concreto que la imponga. Manteniendo
gue en ningun Estado constitucional se cuestiona hoy, seriamente, que sea el legislador el Gnico legi-
timado para obligar a los ciudadanos, este autor considera sujetas a reserva de ley las normas qu
afecten a la libertad o propiedad de los ciudadanos o que implican la «sujecion general» de éstos ¢
la Administracion, las normas que restringen de uno u otro modo la libertad e imponen cargas eco-
némicas y mas concretamente aquellas normas cuya ejecucién por la Administracion da lugar a lo
que, segln una terminologia muy extendida, se denomina actos de gravamen.

Hemos apuntado anteriormente que el Derecho contable moderno persigue unos objetivos de
interés general, unas exigencias de orden publico, de orden publico econémico. Asi, el Derecho con-
table restringe la libertad del empresario para calcular el beneficio empresarial y valorar la empre-
say le impone actos de gravamen en cuanto a que, en determinadas circunstancias, tenga que som
ter sus cuentas a una auditoria externa.

Por ello, entiendo que los elementos esenciales o configuradores del Derecho contable estan
sujetos a la reserva de ley. Y principalmente estan sujetos a la reserva de ley los principios contables
de valoracion. A mi juicio, como veremos a continuacion, nuestro legislador se ha cuidado mucho
de respetar esa reserva y ha marcado nitidamente los aspectos del Derecho contable que deben s
desarrollados a nivel de Real Decreto, Orden ministerial o Resolucion del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas.

VI. ELCONTENIDO DE LALEY 19/1989

El articulo 2.° de dicha ley modifica el Titulo Il del Libro Primero del Cédigo de Comercio,
que comprende los articulos 25 a 49, con el fin de transponer al Derecho interno las previsiones de
las Directivas comunitarias en materia contable.

El Titulo IIl, en su nueva redaccién, tiene la siguiente estructura:

DE LA CONTABILIDAD DE LOS EMPRESARIOS.

Seccién Primera: De los libros de los empresarios.
Seccion Segunda: De las cuentas anuales.

Seccién Tercera: Presentacion de las cuentas de los grupos de sociedades.

Este es, por tanto, llcleo rectorde nuestro ordenamiento juridico-contable. Se establecen
en él los principios contables y las reglas de valoracion de los elementos integrantes de las distintas
partidas que figuren en las cuentas anuales.
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El articulo 5.° de la misma ley modifica la Ley de Sociedades Anénimas en lo que respecta al
epigrafe: «De las cuentas anuales», obligando a redactarlas de conformidad a lo previsto en el Cédigc
de Comercio. Establece, también, las reglas de valoracién para las sociedades y se remite, igual
mente, a las previsiones establecidas en el Codigo de comercio.

VII. ELARTICULO 8.° DE LALEY 19/1989

Dicho articulo es del siguiente tenor literal, en cuanto a su punto primero:

«1. Se autoriza &obierno para que, medianteeal Decretq apruebe:

1.°El Plan General de Contabilidatiaptandoloa la vigente legislacion mercantil,
asi como las modificaciones necesarias como consecuencia de cambios introduci-
dos al respecto en las directivas comunitarias, imponiendo la subdivision de las par-
tidas previstas en los articulos 103, 103.a) y i€¥petandola estructura de los
esquemas previstos en ellos y la adicion de nuevas partidas, en la medida en que su
contenido no esté comprendido en ninguna de las previstas en dichos esquemas.

2.°La modificacién de los limites monetarios que figuran en esta ley para que puedan
ser de aplicacioén las cuentas anuales abreviadas y con arreglo a los criterios fijados
por las directivas comunitarias.

3.°La adaptacién de los importes de las multas que figuran en esta ley y en el Cédigo
de comercio a las variaciones del coste de la vida.

4.° La dispensa de la obligacion de consolidar respecto de aquellas sociedades mercan-
tiles en las que, no obstante estar obligadas a efectuar la consolidacién, pueda con-
currir alguna causa de excepcinevistaen las Directivas comunitarias no inclui-
da en el articulo 43 del Cédigo de comercio.»

Se aprecia, con absoluta nitidez, el alcance de la autorizacién conferida por el legislador al
Gobierno para desarrollar el Derecho contable mediante norma reglamentaria. Segun dicha autori-
zacion, el Gobierno:

» Aprobara el Plan General de Contabilidad con arreglo a la vigente legislacién mercantil,
de la que la Ley 19/1989 es ndcleo rector. Puede decirse, por tanto, que aspectos sustan:
ciales y configuradores del Derecho contable como las normas de valoracién son materias
indisponibles para la modificaciéon por Decreto.

» Adaptaré el Plan General de Contabilidad en cuanto resulte necesario por exigencias esta-
blecidas en futuras Directivas comunitarias.
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« Respetando la estructura de los esquemas previstos para el balance y cuenta de pérdidas
ganancias, el Gobierno subdividira las partidas previstas en los mismos, con objeto de dar
claridad a la informacién contable.

« Modificard los limites monetarios con arreglo a las previsiones de las Directivas de la
Comunidad.

» Adaptara los importes de las multas con arreglo a la evolucién del coste de la vida.

» Dispensara de la obligaciéon de consolidar en cuanto concurra alguna causa de excepcion
prevista en las Directivas.

Mediante el punto 2.° del articulo 8.°, el legislador autoriza para que con normas de inferior
rango (Orden ministeria) el Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, apruebe:

1. Lasadaptaciones sectorialesuando la naturaleza de la actividad de tales sectores exija
un cambio en lastructura, nomenclaturay terminologiade las partidas del balance men-
cionadas en el articulo 103.a) de esta ley y en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Conviene insistir en el limite infranqueable de la adaptacion que se autoriza: Gnicamente
el cambio en la «estructura», «nomenclatura» y «terminologia» partaas.

2. Las excepciones a lo previsto en el articulo 106.a) respecto a los gastos de investigacién y
desarrollo.

VIIl. EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS

Mediante la disposicidn final primera de la Ley 19/1989, el legislador autoriza al Gobierno
para que en el plazo de un afio a contar desde la publicacién de la Ley en el Boletin Oficial del
Estado elabore y apruebe, mediante Decreto Legislativextmrefundidale la Ley de Sociedades
Anénimas.

Como ha expuestoeRez Royo (Las fuentes del Derecho. Tecnos. 1985), la Constitucion se
ocupa en primer lugar de los Decretos Legislativos, en cuanto a los actos con fuerza de ley. Esta cate
goria se caracteriza, ante todo, porque la excepcion al monopolio legislativo de las Cortes Generales
parte de ellas mismas, que son las que tienen que habilitar al Gobierno para que dicte disposiciones
con fuerza de ley que recibiran el nombre de Decretos Legislativos. Nos encontramos, pues, ante
una delegacién que hace el titular del poder legislativo al Gobierno para que éste lo sustituya, ocupe
su lugar. De ahi que la doctrina para referirse al fenomeno utilice las expresiones ley de delegacion
(acto del Parlamento) y legislacién delegada (acto del Gobierno).
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Siguiendo a este autor, el legislador gubernamental no puede nunca determinar cuéles son los
intereses que se han de satisfacer ni los objetivos que se pretenden alcanzar con el Decreto Legislative
ya que éstos tienen que estar fijados previamente y de manera expresa en la ley de delegacion. Corr
puede verse, el constituyente espafiol, aleccionado sin duda por la amplia experiencia de que ya s
dispone en esta materia, se ha ocupado de impedir que se produdeaisida de su funcién
legislativa por parte del legislador ordinario transfiriéndola al legislador gubernamentalasi
como de marcar las diferencias que existen entre uno y otro, que son notables.

Los objetivos marcados al Gobierno por el legislador en la Disposicién final primera de la
Ley 19/1989 son:

« Elaborar y aprobar un Texto Refundido, al que se incorporaran, con autorizacion expresa
para regularizar, aclarar y armonizar, los textos legales objeto de refundicién, las disposi-
ciones vigentes sobre dicho tipo social y las contenidas en la presente ley.

» El Texto Refundido dividira la ley en cuantos capitulos y secciones tenga por convenien-
te, ala vez que podra poner epigrafes a cada uno de los articulos, adaptar las referencias e
ellos contenidas a otros articulos, capitulos y secciones o a otras disposiciones, numerar los
parrafos o apartados de los mismos, asi como sustituir las referencias al «Boletin Oficial
del Estado» por la mencién del «Boletin Oficial del Registro Mercantil».

» En el Texto Refundido el Gobierno podra alterar la sucesién de los capitulos, secciones y
articulos de las leyes a refundir, asi como fraccionar los articulos y alterar el orden de sus
parrafos o apartados.

El Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andénimas es aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, y publicado en el Boletin Oficial del Estado n.° 310, de
27 de diciembre de 1989.

El Gobierno, respetando el mandato del legislador, reproduce integramente el contenido del
articulo 8.° de la Ley 19/1989 en las disposiciones finales primera y segunda del Texto Refundido.
Nos referimos a las autorizaciones al Gobierno y al Ministro de Economia y Hacienda para el desa-
rrollo del Derecho contable.

IX. EL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD

El Plan General de Contabilidad es aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre,
y publicado en el Boletin Oficial del Estado del 27 de diciembre de 1990.

Las disposiciones finales del Plan realizan las siguientes autorizaciones para el desarrollo del
Derecho contable.
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Adaptaciones sectoriales.

La disposicion final primera autoriza al Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, para aprobar mediante Orden ministerial las adap-
taciones sectoriales del Plan General de Contabilidad. Estas adaptaciones sectoriales se elaboraré
tomando en consideracion las caracteristicas y naturaleza de las actividades del sector concreto di
gue se trate, adecuandose al misamto las normas y criterios de valoraciércomo la estructu-
ra, nomenclatura y terminologia de las cuentas anuales.

Criterio de amortizacion.

La disposicion final segunda autoriza al Ministro, a propuesta del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, para modificar mediante Orden ministerial el criterio de amortizacién de los
gastos de investigacion y desarrollo establecidos en el Plan General de Contabilidad.

Condiciones concretas del sujeto contable.

La disposicion final tercera autoriza al Ministro de Economia y Hacienda, también a propuesta
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y mediante Orden ministerial, paralasiaptar
mas de valoraciory elaboracion de las cuentas anuales a las condiciones concretas del sujeto contable.

Otras adaptaciones.

Por aplicacion de la disposicion final cuarta, el Ministro, a propuesta del Instituto, podra modi-
ficar los plazos establecidos en las disposiciones transitorias tercera y cuarta del Plan General de
Contabilidad, en razén de las especiales circunstancias que puedan concurrir en sectores de activi
dad concretos. Asimismo, en funcién de las caracteristicas de determinadas operaciones economi-
cas, podra establecer la aplicacion en el tiempo del Plan General de Contabilidad en aspectos no con
templados en las disposiciones transitorias del Plan General de Contabilidad.

Resoluciones del ICAC.

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podré aprobar, mediante Resalocion,
mas de obligado cumplimientaque desarrollen el Plan General de Contabilidad y sus adaptacio-
nes sectoriales en relacién condasmas de valoracién y las normas de elaboracién de las cuen-
tas anuales, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion final tercera.
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X. ELINSTITUTO DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DE CUENTAS

Mediante la disposicion adicional 2.2 de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas
(Boletin Oficial del Estado del 15 de julio de 1988), se suprime el antiguo Instituto de Planificacion
Contable del Ministerio de Economia y Hacienda.

Alavez, se crea el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, como Organismo Autbnomo
de caracter administrativo, adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda, en el que se integra el
suprimido Instituto de Planificacién Contable, y que regira su actuacién por las leyes y disposicio-
nes generales que le sean de aplicacién y, especialmente, por la Ley de Régimen Juridico de la:
Entidades Estatales Autbnomas, de 26 de diciembre de 1958, por la Ley 11, de 4 de enero de 1977
General Presupuestaria y por la presente ley.

El nuevo Instituto es reforzado por la normativa vigente en cuanto a sus competencias. El anti-
guo Instituto de Planificacion Contable tenia por objeto primordial la realizacion de los estudios,
investigaciones e informes relativos a la adaptacion del Plan General de Contabilidad a los distintos
sectores de la actividad econémica, y al perfeccionamiento y actualizacion de la planificacion con-
table. Ahora, el ICAC, aparte de las funciones que le atribuye la Ley de Auditoria de Cuentas, dis-
pone de ciertapoder normativo»,en cuanto a las Resoluciones a que nos hemos referido con ante-
rioridad. Poder normativo que no puede, como se pone de manifiesto en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 27 de octubre de 1997 (sobre valoracién del inmovilizado inmaterial) innovar o res-
tringir el contenido de normas contables de rango superior.

GaRrcia DE ENTERRIAY T.R. FERNANDEZ (Curso de Derecho Administrativdolumen I. Civitas,
1997) entienden, respecto a los reglamentos de las denominadas Administraciones Independientes
como es el caso del ICAC, que «estas regulaciones secundarias pueden tener valor organizativo
gue en el plano normativo externo, aparte de poder integrar como normas técnicas la remision expre-
sa de algunas Leydsndran normalmente valor interpretativo que, salvo en el supuesto indica-
do —Banco de Espafia— no vinculan al juez, por las mismas razones que han quedado expuestas .
tratar de la potestad reglamentaria de los Ministros» (a lo que aludiremos mas adelante).

Atitulo de ejemplo, otra Resolucién del ICAC que «innova» normas de rango superior en el
ambito contable es la de 27 de julio de 1992, sobre criterios de contabilizacién de las participacio-
nes en los Fondos de Inversion en Activos del Mercado Monetario (FIAMM). En efecto, no ajus-
tandose a la naturaleza juridica de las participaciones en dichos fondos, el ICAC obliga a contabili-
zar y a reconocer a final de ejercicio el rendimiento teéricamente producido (pues se trata del supuestc
en el que las participaciones contindan en el patrimonio del participe), determinado por la diferen-
cia entre el valor liquidativo de la participacién a fecha de cierre de ejercicio y su valor contable. A
mi juicio, esta Resolucién anticipa el devengo de los rendimientos y puede alterar el principio de
prudencia (Unicamente se contabilizaran los benefiealizadosa la fecha de cierre del ejercicio).
OMERNACA GARcia (Las Resoluciones del ICAC sobre Contabilidadusto, 1994) entiende que el
ICAC sigue en este supuesto el principio del devengo y que no va en contra del principio de pru-
dencia, teniendo en cuenta el alto grado de liquidez de dichos activos. Opinidn que no podemos com-
partir, pues no tienen la misma naturaleza, ni juridica ni econémica, los valores de renta fija indivi-
dualmente considerados que las participaciones en los fondos de inversion.
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El articulo 73 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades determina que «se integrara en la base
imponible el importe de las rentesntabilizadaspor el sujeto pasivo derivadas de las acciones o
participaciones de las instituciones de inversion colectivax». De la interpretacion literal del precepto
parece seguirse que no obliga a contabilizar dichas rentas antes de la transmisién de las participa
ciones, sino que simplemente sujeta a tributacion anticipada las que se contabilicen antes de la ena
jenacion. Ello se desprende si ponemos dicho articulo en conexién con el 74, que si obliga a inte-
grar «en la base imponible la diferencia positiva entre el valor liquidativo de la participacion al dia
del cierre del periodo impositivo y de su valor de adquisicion», pero en el caso de que las institu-
ciones de inversién colectiva estén constituidas en paraisos fiscales.

El ICAC, en contestacion a consulta (BOICAC n.° 30/mayo de 1997), sigue sosteniendo la
misma postura y deja traslucir que a nivel de consultas se duda de la obligatoriedad de sus Resolucione:
al decir que «En relacién con la obligatoriedad en el cumplimiento de la citada Resolucion, hay que
indicar que el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, mediante sentencia de 19 de enero de 1994,
ha declarado la nulidad de la Resolucién de este Instituto, de fecha 21 de enero de 1992, por la que
se dictan normas de valoracion del inmovilizado inmaterial. Dicha sentencia, que no entra en el fondo
de los criterios contables contenidos en dicha Resolucién, no es firme por haber sido recurrida ante
el Tribunal Supremo. En cualquier caso, este Instituto entiende que las Resoluciones dictadas al ampa
ro de las normas anteriormente citadigsarrollan las normas de valoracién y las normas de elabo-
racion de las cuentas anuales contenidas en el Plan General de Contabilidad, por lo que mientras nt
exista una sentencia firme al respecto se consideran de caracter obligatorio. De acuerdo con lo ante
rior, el criterio contable que el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas considera adecuado
y, por tanto, aplicable a las participaciones en los FIAMM es el recogido en la citada Resolucién y
gue anteriormente se ha reproducido». En mi opinion, la Resolucién sobre los FIAMM no desarrolla
el Plan, sino que lo innova, anticipando el devengo y pudiendo afectar al principio de prudencia.

XI. LAS ADAPTACIONES SECTORIALES

Como hemos visto, el legislador impone un contorno indisponible para la aprobacion, por el
Ministro de Economia y Hacienda, media®®len ministerial, de las adaptaciones sectoriales al
Plan General de Contabilidad. Este marco indisponible se circunscribe, estrictamente, al cambio de
la estructura, nomenclaturay terminologia de las partidas del balance y de la cuenta de pérdidas
y ganancias.

Sin embargo, como hemos visto, la disposicion final primera del Plan General de Contabilidad
recoge lo anterior pero afiadiendo que las adaptaciones secaatetaaran también las normas
y criterios de valoracion.

Esta prevision contra legemue quiebra el principio de jerarquia nhormativa, hace que las nor-

mas sectoriales que contengan normas y criterios de valoracion que restrinjan las establecidas en la legis
lacién mercantil y desarrolladas en el propio Plan General de Contabilidad sean claramente ilegales.
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El articulo 5.° 1 h) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, establece que corres-
ponde al Consejo de Ministros, como 6rgano colegiado del Gobierno:

«Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucién de lasieés,dictamen
del Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan».

Previamente, el articulo 4.° 1 b) de la misma ley dispone que corresponde a los Ministros:
«Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento». Por su parte, €
articulo 12.2 a) de la Ley 6/1997, de 14 de abiril, de organizacién y funcionamiento de la Administraciéon
General del Estado (LOFAGE) establece como una de las competencias de los Ministros: «Ejercer
la potestad reglamentaria en los términos previstos en la legislacion especifica».

A mi juicio, la potestad reglamentaria que tanto la LOFAGE como la Ley del Gobierno atribu-
yen a los Ministros es la denominada «doméstica». De otra forma, el articulo 5.° 1 h) de la Ley del
Gobierno no hubiera sido redactado en términos tan omnicomprensivos. Asimismo, tanto la LOFAGE
como la Ley del Gobierno, en el caso de la potestad reglamentaria de los Ministros hubiera dispuesto,
como lo hace respecto al Consejo de Ministros, la necesidad del previo dictamen del Consejo de Estadc

Como han sefialado los profesores@a De ENTERRIAY T.R. FERNANDEZ (Curso de Derecho
AdministrativoCivitas, 1997), «la clave de la potestad reglamentaria de los Ministros esta en esa remi-
sion a "la legislacion especifica” (art. 12.2 a) LOFAGE). Quiere decirse que no es una potestad regla-
mentaria general (que el art. 97 de la Constitucion reconoce sélo en el Gobirmoia facultad
necesitada en cada caso de una habilitacién espedti principio el ambito material en que la potes-
tad reglamentaria del Ministro actla es la de la organizacion interna de los servicios de su Ministerio
respectivo... Lasormas reglamentarias externasque afectan comwormae agenda todos los ciu-
dadanos (los llamados «Reglamentos juridicos», por diferencia con los Administrativos, en el Derecho
aleman), no pueden ser dictadas por los Ministros como tales, puesto que implican una supremaci
general sobre el pueblo que es propia del Gobierno como 6rgano politico (art. 97 de la Constitucion),
supremacia que se expresa en el hecho de que sélo sus actos (Decretos), y no los de cualquier 6rga
administrativo, son firmados por el Rey (art. 62.f), en cuanto expresion de la unidad dellE&stado.
creacion de Derecho para los ciudadanas una decisién politica que atafie al conjunto del Estado
y que siempre debe valorarse necesariamente desde criterios generales, que sélo al Gobierno corre
ponde valorar, y no a cada uno de los Ministros, aisladamente, con la éptica unilateral de sus solos ser
vicios. La firma del Rey en los Decretos, que falta en las Ordenes ministeriales y disposiciones infe-
riores, constituye la marca de la supremacia general expresada en el Derecho objetivo y la de su extensi¢
y alcance general, incluyendo el mandato de cumplimiento a los jueces, que administran justicia, pre-
cisamente, en nombre del Rey, segun el articulo 117.1 de la Constitucion.

Es cierto, no obstante, que esas habilitaciones legales espeeificae ha de fundarse siem-
pre, segun el art. 12.2 a) de la LOFAGE, la potestad reglamentaria de los Ministros incluye a veces
habilitaciones para dictar normas que sobrepasan el ambito puramente organizativo o doméstico de
sus Departamentos y que pueden afectar a terceros. De hecho, son en la inmensa mayoria de Ic
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casos normas que hacen relacion a la actuacién externa de su Ministerio en cuanto se refieren a expe
dientes o actos que pueden afectar a los ciudadanos, pero cuyo contenido sustancial y efectos esté
determinados en las normas superiores respectivas, Leyes y De®eeéws.por ello, Ordenes
ministeriales de pura ejecucidn, pero que como tales no son suficientes para crear Derecho
material nuevo, con directivas politicas o juridicas propias.

Por ello mismo, las habilitaciones de ese caracter deberan contenerse en «la legislacion espe-
cifica», como precisa el articulo 12.2 a) de la LOFAGE, esterelas leyes. Las habilitaciones
por simple Decreto, no infrecuentemente, no pueden exceder del &mbito estricta y rigurosamente
ejecutivo de normas sustanciales que el propio Decreto contenga; otra cosa seria un traslado de corr
petencia o delegacién que efkimalmente proscrita por el articulo 13.2.b) LPC para la «adop-
cion de disposiciones generales» y que contrariaria igualmente la atribucion constitucional de la
potestad reglamentaria al propio Gobierno (art. 97).

Aplicando la anterior doctrina al &mbito de las adaptaciones sectoriales del Plan General de
Contabilidad, entiendo que las Ordenes ministeriales que las aprueban son «6rdenes de pura eject
cion, no suficientes para crear Derecho material nuevo con directivas juridicas propias». Asimismo,
la habilitacién al Ministro de Economia contenida en la ley se ha de circunscribir al estricto &mbito
de dicha habilitacién y la habilitacién realizada a través del Decreto que aprueba el Plan General de
Contabilidad y que permite incidir también sobrenlasmas y criterios de valoracidm de enten-
derse proscrita.

El caso de las empresas constructoras.

La Orden de 27 de enero de 1993 aprueba las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las empresas constructoras.

Segun la norma de valoracién 18.2 la adaptacion sectorial (ventas, ingresos por obra ejecuta-
day otros ingresos), dichas ventas se valoraran puétedo del porcentaje de realizaciépsiem-
pre que existan dos condiciones indispensables —si alguna de ellas no se cumpliese, se reflejara nece
sariamente en memoria—:

1. Que se cuente con los medios y el control para poderdsiteacionesazonables y fia-
bles de los presupuestos de los contratos, asi como de los ingresos, costes y grado de ter
minacion en un momento determinado.

2. Que no existan riesgos anormales o extraordinarios en el desarrollo del proyecto, sin duda
sobre la aceptabilidad del pedido o encargo por parte del cliente.

Sino se cumplen las dos condiciones anteriores, se aplicara, exclusivamente para las obras er
las que se dé esa circunstancianétodo del contrato cumplidqg por el que se reconoceran los
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ingresos por obra ejecutada una vez que las obras y trabajos realizados por encargo derivados de
contrato se encuentren sustancialmente terminados, se hayan entregado al cliente o hayan sido ace
tados por éste.

Segun el plan sectorial, la determinacién de los ingresos por el método del porcentaje de rea-
lizacion puede realizarse por dos procedimientos:

a) Mediante la valoracion de las unidades de obra ejecutadas a los precios establecidos en contrato

b) En funcién de un porcentaje de los ingresos totales fijados en el contrato, porcentaje que
se establece por la relacién entre los costes incurridos hasta la fecha y los costes totales pre
vistos para la realizacion del contrato.

Como hemos visto, y asi lo reconoce el Plan sectorial, la determinacién del resultado por este
método se realiza en base a estimaciones, mas o0 menos fiables.

En laComunicacién interpretativa sobre determinados articulos de la Cuarta y la Séptima
Directivas del Consejo relativas a las cuentas (XV/7009/97), puede leerse lo siguiente:

«2.5.4. Contabilizacion de contratos a largo plaz@rticulo 31 (1)(C))

35. Normalmente se considera que los contratos a largo plazo son contratos que se refie-
ren a trabajos o servicios que cubren un periodo de tiempo superior a un afio. Existen
distintos métodos para contabilizar estas situaciones. Uno de ellos consiste en contabi-
lizar los beneficios sélo tras la finalizacion del contrato (método del contrato finali-
zado). Otro método es calcular el beneficio proporcionalmente a la parte del contrato
gue se ha realizado finalizado el ejercicio financ{erétodo del porcentaje de rea-
lizacion). La Directiva permite ambos métodas

36. No obstante, s6lo se permite el segundo méficgiorespeta plenamente el prin-
cipio de prudenciaformulado en el articulo 31 (1) (c). En otras palabras, cuando:

a) se conocen los ingresos totales del contrato;
b) es posible calcular con precision la proporcién de trabajo realizado;
c) los trabajos a que se refiere el contrato estan suficientemente avanzados.

Ademas, si en un contrato se prevé una pérdida, debe crearse una provisién por la tota-
lidad de la pérdida desde el momento en que ésta se pone de manifiesto.

37. Independientemente del método elegido, en la memoria debera figurar la corres-
pondiente informacion respecto al método aplicado de conformidad con el articulo 43
de la Directiva».
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Esta interpretacion, muy razonable a mi juicio, como se puede observar, entiende que las
Directivas permiten ambos métodos, pero respecto al porcentaje de realizacion exige amplias cau-
telas, que vienen impuestas por el principio de prudencia, pues estamos ante un método de recono
cimiento del resultado basado en estimaciones.

Asimismo, en el documento «Analisis de la conformidad entre las Normas Internacionales de
Contabilidad y las Directivas comunitarias sobre cuentas», del Comité de Contacto sobre Directivas
de Cuentas, de la Comisién Europea, puede leerse lo siguiente:

«NIC-11- Contratos de construccion.

En el parrafo 23 de la NIC-11 se indica que los contratos de construccion suelen con-
tabilizarse mediante el denominado método del "porcentaje de terminacién”. Durante
mucho tiempo, su compatibilidad con la correcta aplicacién del principio de prudencia
ha sido objeto de debate en Europa. De hecho, en la letra aa) de la letra c) del apartado
1 del articulo 31 de la Cuarta Directiva se establece que sélo podran anotarse "los bene-
ficios obtenidos en la fecha de cierre del balarEsta norma puede interpretarse

como una prohibicién de anotar beneficios en proporcién al porcentaje de termi-

nacion de un contrato.

El Comité de Contacto confirma su dictamen emitido sobre esta cuestion. Segun el Comité
de Contacto, el método del "porcentaje de terminacion” es compatible con las disposi-
ciones de la Cuarta Directiva, siempre que se observen las condiciones siguientes:

a) que se conozca el importe total del contrato,
b) que la proporcion de trabajo realizado pueda calcularse con exactitud, y
c) que el trabajo previsto en el contrato se encuentre suficientemente avanzado».

Esta Gltima condicion, que nos parece muy relevante, no esta recogida en la norma de valoracién
18.2 de la adaptacion del PGC a las empresas construciras/ALIENTE (Analisis de estados finan-
cieros. McGraw-Hill, 1991), refiriéndose al reconocimiento de ingresos, indica que «cualquier cobro
efectuado antes de que (las) transacciones se produzcan no implicara un ingreso, sino un anticipo de
tercero con quien la entidad mantiene una relacién econémica. Por tanto, para registrar un ingreso nc
s6lo es necesario el compromiso de la transmision de propiedad, sino la entrega efectiva de la cosa (0 |:
prestacion efectiva del servicio o cesidn del recurso). En el caso en el que se produzca un diferimiento
en el tiempo entre ambas situaciones, la profesion contable da preferencia a la entrega fisica. Como e
sabido, este criterio, apoyado en el principio del devengofiEexcepcionegue toman como punto
de referencia no la entrega (venta o prestacion) sino los siguientes momentos:

e Término de la produccién.
e Cobro de los plazos.

* Grado de avance de la obra».
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Respecto al grado de avance, citado autor sostiene que «en este supuesto, valido para los cast
en que la sociedad vendedora opera con productos cuyo periodo de fabricacion supere el ejercicic
econdémico, el beneficio no se reconoce en el momento de la venta, sino que se va reconociendo
medida que el producto va construyéndose. Suele ser recomendable aplicar este sistema cuando ¢
dan las siguientes circunstancias:

* Que la obra haya alcanzado un determinado grado de terminacién (generalmente a partir
del 20-25% de grado de avance).

* Que la sociedad cuente con un contrato en firme que asegure la venta del producto.

* Que la sociedad cuente con un sistema de presupuestacion dguesfasanticela bon-
dad de los calculos conducentes al célculo del beneficio presupuestado.

* Que la venta se vaya a liquidar con beneficj@ado que si la sociedad contrata con pér-
dida o ésta surge en el curso del contrato, la pérdida debe contabilizarse en su totalidad y
no ya en funcién del grado de avance».

Hemos conocido empresas —auditadas— que utilizan el método del porcentaje de realizacion,
y en contratos con fuertes pérdidas presupuestadas, en los ejercicios iniciales de ejecucién del mismc
han reconocido beneficios, al utilizar el procedimiento de la relacion valorada; lo cual es inacepta-
ble desde el respeto al principio de prudencia. En estos casos, se deberia utilizar, como minimo, e
procedimiento del grado de avance, con el que no se obtendrian resultados positivos en un contratc
en pérdidas. MNTESINOSJULVE, GARCIA BERNAU Y VELA BARGUES(EI principio del devengo: algu-
nas reflexiones en torno a su concepto y aplicacion en Contabilidad. Lecturas sobre Principios
ContablesAECA, 1989) sefialan que «de la consideracién conjunta y ponderada de dos o mas prin-
cipios resultan normas o reglas importantes, como es el caso de la regla de realizacién o materiali-
zacion de los ingresgsbeneficios, en funcién de la cual s6lo deben reconocerse contablemente
aquellos ingresos o beneficiosyo cobro o contraprestaciéstén razonablemente asegurados.
Esta regla resulta de considerar conjuntamente los principios de devengo y prudencia valorativa, con
una prevalencia del segundo, que puede suponer incluso una excepcion a la aplicacion de las regla
derivadas del principio del devengo al caso del reconocimiento de los ingresos». Asimismo, la pro-
pia Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracién de EmprBsasifios contables.
Existencias. 199lindica que «tal y como aconseja el principio de prudencia valorativa, si en cual-
quier momento del desarrollo del contrato el valor realizable neto del mismo hace prever la posibi-
lidad de pérdidas al compararlo con los costes totales a incurrir para su realizacion, éstas deberar
cuantificarse y dotar, por los importes estimados, las provisiones correspondientes con cargo a los
resultados del ejercicio. La dotacién de dicha provisién se hara con independencia del método segui-
do para el reconocimiento de los ingresos derivados de contratos a largo plazo».

En el documento de la Comisién Europea: «Examen de la conformidad entre la NIC 1y las
directivas europeas de contabilidad», puede leerse la siguiente opinion del Comité de Contacto sobre
Directivas de Cuentas, en lo relativo al principio de prudencia: «el Comité de contacto dedtaca que
aplicacién del principio de prudencia sigue siendo uno de los aspectos mas importantes para
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garantizar la presentacion fielexigida en las Directivas». Respecto a la forma en que el IASC abor-

da el principio de prudencia, sefiala que «describe el principio de prudencia como la necesidad de que
cuando se precisen realizar estimaciones en condiciones de incertidumbre, se adopte un grado de cat
tela que permita no sobreestimar los activos o los ingresos y no subestimar los pasivos o los gastos»

A mi juicio, al igual que la Cuarta Directiva, tanto el Cédigo de Comercio como la Ley
de Sociedades Andnimas y el propio Plan General de Contabilidad permiten en igualdad la uti-
lizacion de los métodos del contrato cumplido y del porcentaje de realizacion, por lo que la
Orden ministerial por la que se aprueba la adaptacion sectorial innova el ordenamiento con-
table, restringiendo las posibilidades que contemplan las Directivas comunitarias como las nor-
mas nacionales de superior rango a la adaptacién sectorial, al dotar de preponderancia al méto-
do del porcentaje de realizacion y considerar subsidiario el método del contrato cumplido.

Respecto al método de Ieetacion valorada», hemos de apuntar, como indicasRez LoPEZ
(«El reconocimiento de ingresos de compafiias construct®adisia Doble nim. 81, septiembre,
1997), que «puede entenderse, en una aproximacion inicial, como una variante espafiola del que
internacionalmente podriamos llamar otros procedimientos de medida de avance de la obra [citados
en el parrafo 30 de la Norma Internacional de Contabilidad nim. 11 (revisada) y en el parrafo 4 del
Accounting Research Bulletimim. 45]». Al respecto, continGaVAREz LOPEZ que «es sintomati-
co que el criterio de la relacidn valorada se refiere en nuestra adaptacion sectorial en primer térmi-
no,cuando en los pronunciamientos internacionales y nacionales de méas raigambre ni siquie-
ra aparece.Pero ademas, del estudio de la adaptacion sectorial se deduce una preponderancia clare
del mismo respecto del procedimiento de costes sobre costes».

De similar opinién son &RAY GoNzALEZ ¥ GARcia DE LA IGLESIA (<kEmpresas constructoras:
costes e ingresos de la obra en curso de ejecudiéonica Contable nim. 600, diciembre, 1998)
cuando sefialan que «este Ultimo [relacion valorada] fue introducido por el Plan Sectorial para las
empresas constructoras sin que exista referencia alguna al mismo en los principales pronuncia-
mientos contablesEl criterio de relacion valorada consiste en evaluar las unidades de obra ejecu-
tadas a los precios establecidos en el contrato. Esta valoracion puede estar reflejando un nivel de
obra distinto al que se ha producido realmente, por lo que este procedimiento no es estrictamente ur
criterio del porcentaje de realizacion». En el mismo sentideyréz Lopez (Ultima obra citada)
afirma que «la relacion valorada no es un procedimiento estrictamente de grado de avance, tal comc
éste se define y vertebra por parte de normas de tanta relevancia ¢tonmaalnternacional de
Contabilidadnim. 11 de lanternational Accounting Standards Commityesd Accounting Research
Bulletin nim. 45 deAmerican Institute of Certified Public Accountardsel Plan General Francés
de Contabilidad (1982, Titulo II, Capitulo I, B-4). Y no lo es porque la filosofia del porcentaje de
realizacion es la de obtener una medida relativa del estado de la ejecucién del contrato en cuestion
en forma de cuota, prorrata o porcentaje del total, bien de forma directa, tomando en consideracion
la produccién realizada, bien indirectamente a través de mediciones de las inversiones en factores
Inicialmente podriamos pensar que este procedimiento de la relacion valorada es un sistema que
mide la produccion realizada a cada fecha de cémputo, pues, efectivamente, toma las partidas o uni:
dades de obra ejecutadas y les aplica los precios convenidos. Sin embargo, no puede considerars
medida del grado de avance en términos de produccion, en el sentido que tradicionalmente se le
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viene dando a la misma de dimensionar la obra ejecutada por comparacién con un proyecto final.
Ello querria decir que la relaciéon por cociente entre el valor de la obra ejecutada hasta la fecha y la
valoracién total estimada de la misma hasta su finalizacion siempre a precios de contrato no seria
representativa de su indice de realizacion. En efecto, asi puede paugtie las diferentes uni-

dades de obra de un contrato pueden tener muy diversos grados de rentabilidaddiendo haber
algunas que se hayan contratado a muy buenos precios, con margen superior a la media del proyec
to —unidades buenas-y otras pactadas a precios inadecuados, con margenes inferiores o incluso def
citarios —unidades malas—. En tal caso si, por ejemplo, coincide que en el primer afio de vigencia del
contrato se han ejecutado una importante cantidad de unidades muy apreciadas, el numerador de |
razén aparecera inflado y obtendriamos un porcentaje de realizacion superior al que en realidad, er
términos de produccién fisica, se ha conseguido; al contrario, si la ejecucién hubiera sido mayorita-
riamente de unidades malas, el grado de avance obtenido seria inferior al que verdaderamente corre:
ponde a la obra realizada. Por todo ello, aunque la relacién valorada es un procedimiento que tome
como base para la determinacién de los ingresos la obra producida, segin hemos deducido en la
lineas anteriores, no puede considerarse como un criterio encuadrado dentro del método del por-
centaje de realizacién en su sentido mas literal».

La adaptacion sectorial a las constructoras deberia haber dejado a la eleccion del contratista,
gue es quien mejor conoce las incertidumbres de su negocio, la eleccidon del método de reconoci-
miento del resultado. Asimismo, se deberia haber previsto —con objeto de cumplir con el principio de
prudencia— una mencion detallada en memoria sobre los medios y sistemas de control utilizados er
el caso de aplicar el método del porcentaje de realizacién, asi como —a través de la norma pertinente:
la necesidad de auditoria obligatoria de las empresas que utilicen dicho método y el reflejo en el infor-
me del auditor de la opinion del mismo sobre la idoneidad de los medios y controles empleados.

Estas previsiones no son ajenas a nuestro Derecho contabExpgeision2 de marzo de

1996), bajo el titulo: «Los auditores deberan supervisar los sistemas de control de los riesgos ban-
carios», informé: «Los auditores externos de bancos y cajas deberan remitir un informe anual favo-
rable en el que se especifiquen la "prudencia, consistencia y efectiva aplicacion" de los sistemas de
medicion, control y gestion de riesgos que utilizan estas entidades». En el BOE de 19 de febrero de
1996, aparece publicada la Circular nimero 2/1996, de 30 de enero, a entidades de crédito, sobre
modificacion de la Circular 4/1991, sobre normas de contabilidad y modelos de estados financieros.
Se modifica, entre otras, su horma quinta, afiadiendo a su apartado 12 una nueva letra:

«C) Que se utilicen para reducir el riesgo global al que se expone la entidad en su ges-
tion de masas correlacionadas de activos, pasivos y otras operaciones a las que, bien
se aplica el criterio del devengo, bien se valoran a precios de mercado, siempre que
se sometan previamente a un sistema integrado, prudente y consistente de medicion,
gestién y control de los riesgos y resultados, que permita el seguimiento e identifi-
cacion de las operaciongss caracteristicas, prudencia, consistencia y efecti-
va aplicacion de tal sistema deberan, ademas, constar en informe favorable de
auditor externo revisado anualmente. La utilizacién del sistema, con el infor-
me favorable del auditor, debera ser comunicada al Banco de Espafia. En la
memoria anual se indicara la aplicacion de este criterio de cobertusa
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Xll. LA DEROGACION DE PREVISIONES LEGALES POR NORMAS DE INFERIOR
RANGO

El articulo 38 de la Ley 19/1989 prescribe que la valoracion de los elementos integrantes de
las distintas partidas que figuren en las cuentas anuales debera realizarse conforme a los principios
de contabilidad generalmente aceptados. Las correcciones valorativas deberan realizarse en la fech
de cierre del balance. La norma impone que se seguira el principio de prudencia vglgratiea
caso de conflicto prevalecera sobre cualquier otro. Obligara a recoger en balance sélo los bene-
ficios realizados en la fecha de su cierre, a tener en cuenta todos los riesgos previsibles y las pérdi-
das eventuales con origen en el ejercicio 0 en otro anterior, distinguiéndose las realizadas o irrever-
sibles de las potenciales o reversibles, incluso si sélo se conocieran entre la fecha del cierre del
balance y la en que éste se formule, en cuyo caso se dard cumplida informacion en la memoria, y €
tener en cuenta las depreciaciones, tanto si el ejercicio se salda con beneficio como con pérdida.

En parecidos términos se expresan las reglas de valoracion para las sociedades contenidas e
la misma ley.

Sin embargo, el tltimo péarrafo de la norma de valoracion decimocuarta, en relacién con las
diferencias de cambio en moneda extranjera, deja una puerta abierta a la derogacion, mediante norm
de rango inferior a las previsiones legales anteriormente citadas, al decir: «Podran existir también
normas especiales aplicables a industrias o sectores especificos con grandes endeudamientos a larg
plazo en moneda extranjera. Estas situaciones concretas seran analizadas en las correspondient:
adaptaciones sectoriales o0 en otra normativa de aplicacion especifica a estas situaciones».

Como hemos visto, la disposicién final tercera del Plan General de Contabilidad autoriza al
Ministro de Economia y Hacienda para adaptar las normas de valoracién y elaboracion de las cuen-
tas anuales a las condiciones concretas del sujeto contable.

Asi, con apoyo a las previsiones del Plan General de Contabilidad citadas, se dict6 la Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda, de 12 de marzo de 1993, sobre tratamiento contable de las
diferencias de cambio en moneda extranjera en empresas reguladas (BOE del 16 de marzo).

Esta Orden, si se estudia en profundidad, no es una mera adaptacion de las normas de valora
cion y elaboracion de las cuentas anuales a las condiciones del sujeto contable, sino una auténtici
derogacionde lo previsto en la legislacion mercantil acerca dbligiatoriedad, sin excepciones,
de cumplir con el principio de prudencia valorativa, a través de las correspondientes correcciones
valorativas, en la fecha de cierre del ejercicio. Derogacién que permite la distribucion de las dife-
rencias negativas de cambio a lo largo de la vida de las deudas en moneda extranjera.

No tratamos de criticar el acierto técnico o no de la Orden de 12 de marzo. Unicamente dejar
constancia de su presunta ilegalidad al derogar una exigencia legal. Seguramente el legislador debie
ra haber previsto una excepcioén al régimen general, en casos concretos, respecto al tratamiento d
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las diferencias de cambio en moneda extranjera. Ni lo previé expresamente ni autorizé al Gobierno
ni al Ministro de Hacienda a reglamentar una excepcion a la regla general. Pero la posible imprevi-
sion del legislador no autoriza al Ministro a hacer de su capa un sayo y contrariar mediante una Orden
las previsiones legales.

XlIl. CONCLUSION

Tanto el articulo 8.° de la Ley 19/1989 como su reproduccion en las Disposiciones finales pri-
mera y segunda del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas delimitan clara y taxativa-
mente las autorizaciones que el legislador realiza al Gobierno y al Ministro de Economia y Hacienda
para el desarrollo del Derecho contable.

Cualquier autorizacion posterior de inferior rango que se aparte de la contenida en las normas
citadas y que trate de sobrepasarla ha de tacharse de ilegal.

Las obligaciones en materia contable contenidas en la nueva redaccion dada por el Cadigo de
comercio reformado y por el Texto Refundido de la Ley de Sociedades An6nimas, principalmente
en cuanto a los principios contables y normas de valoracion en ellas establecidos, son, a mi juicio,
materia objeto de reserva de ley, y constituyen los elementos esenciales y configuradores del Dereche
contable espafiol, su nucleo rector.

Cualquier modificacion de tales principios y reglas debera realizarse mediante norma con
rango de ley.

Las adaptaciones sectoriales no pueden contener normas o criterios de valoracion que res-
trinjan o limiten los establecidos en la legislacion mercantil y en el Plan General de Contabilidad
gue la desarrolla.

Las Resoluciones del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas tampoco podran res-
tringir o limitar las normas o criterios de valoracion establecidos en la legislacion mercantil y en el
Plan General de Contabilidad.

La propuesta de Reglamento presentada por la Comisién relativa a la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad es aplicable, en principio, a las caentadidadasle las empre-
sas con cotizacion oficial y de las empresas que estén preparando su admisién a cotizacion. No obs
tante, los Estados miembros podran generalizar la exigencia de elaborar las cuentas anuales confol
me a las NIC a todo tipo de empresas.

De hecho, segun ha informado la prensa econdmica («kEconomia decidira antes de un afio si
extiende las normas contables mundiales a todo tipo de emprespansion 15-03-2001), en
Espafia se esta barajando la decision a adoptar.
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A mi juicio, el extender la obligacion de confeccionar todas las cuentas anuales conforme a
las NIC no esta exento de problemas de indole juridica que deben ser estudiados previamente. Asi
a mi juicio, la generalizacion de aplicacion de las NIC no podria convivir, por problersegude
ridad juridica , con nuestro actual ordenamiento contable (Plan General de Contabilidad, Adaptaciones
Sectoriales, Resoluciones del ICAC, etc). Asimismo, deberian estudiarse sus implicaciones respec-
to al vigente articulo 10.3 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades. A mi juicio, seria conveniente
gue se solicitara dictamen al Consejo de Estado sobre estas implicaciones legales.

En una nota publicada en la pagina web de la Comisién Europea, puede leerse lo siguiente:

«Qu’est-ce qu'une norme IAS? Qui I'arréte?

«L'IASC a son secrétariat & Londres. En mai 2000, la Fédération internationale des
comptables (IFAC) a approuveé une nouvelle structure pour I'|ABGouveau con-

seil comptant 14 membres, dont cing Européens (deux Britanniques, un Francais,

un Allemand et un Suissej été constitué le 25 janvier 2001 sous la présidence de Sir
David Tweedie, ancien président du UK Accountig Standards Board. Le nouveau con-
seil de I'lASC devrait se reunir por la premiéere fois en avril 2001 et sera asiste por un
comité consultatif ("Standards Advisory Council") de 30 membres, ce qui garantit une
large représentation tant professionnelle que géographique. Le comité consultatif se reu-
nird périodiqguement avec le conseil de |,IASC afin de le conseiller sur les priorités et
de I'informer des implications des normes proposées pour les utilisateurs et les prépa-
rateurs d’etats financiers».

Dado que lo méas probable es que la Comunidad asuma, legislativamente, las Normas
Internacionales de Contabilidad, via reglamento y decision —y no via directiva—, normas emanadas
por un organismo privado, no es légico, a mi juicio, que en el Consejo del IASC Unicamente estén
representados algunBstadosniembros —via organizaciones contables— de la Comunidad. Tampoco
me pareceria ldgico que estuvieran representados todos, por simple cuestion de falta de operativi-
dad. Pero me parece procedente que se sustituya la presencia de representantes de organizaciones
Estados miembros por una Unica representacion consensuada a nivel de Comunidad Europea, qu
podria ser rotatoria.
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