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I Extracto:

EN el presente trabajo es objeto de estudio el nuevo sistema de finan-
ciacién autonémica. Para ello se parte del estudio de los principios
constitucionales que lo informan, asi como del principio de corres-
ponsabilidad fiscal, luz y guia de las tltimas reformas en la materia.
Una vez analizado tanto el cardcter paccionado del sistema como su
plasmacién normativa, son objeto de estudio los recursos con que cuen-
tan nuestras Comunidades Auténomas, sean o no tributarios. Entre los
primeros se hace especial hincapié en los tributos cedidos y en las actua-
ciones de colaboracién entre las distintas Administraciones implicadas
en su gestion.
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I. INTRODUCCION

El articulo 157 de la Constitucion (en adelante, CE) establece las lineas maestras del régimen
de financiacién de nuestras Comunidades Auténomas (en adelante, CCAA). El nim. 3 del precep-
to dispone que, mediante Ley Orgénica, se regularia el ejercicio de sus competencias financieras, la:
normas para resolver los conflictos que puedan surgir y las posibles formas de colaboracion finan-
ciera entre las CCAAYy el Estado. Fruto del mismo fue la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de Financiacién de las CCAA (en adelante, LOFCA), ademas de las correspondientes Leyes de
Cesibn de Tributos de las que nos ocuparemos mas adelante.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las CCAA, en reunién de 27 de julio de 2001,
aprobd un nuevo sistema de financiacion autonémica para las CCAA de régimen comun sustitu-
yendo al anterior vigente para el quinquenio 1997-2001. Las bases contenidas en dicho acuerdo hai
requerido un desarrollo normativo, que se ha plasmado en varias normas, unas con rango organice
otras que no.

En primer lugar, la Ley Orgénica 7/2001, de 27 de diciembre, de Modificacion de la LOFCA,
gue ha dado nueva redaccidn a sus articulos 2.1.e) (principio de lealtad institucional), 10 (normas
generales aplicables a los tributos cedidos), 4.2 (recursos), 11 (tributos susceptibles de cesion), 12
(recargos sobre los tributos del Estado), 13 (Fondo de Suficiencia), 15 (asignaciones de nivelacién),
16 (Fondo de Compensacion Interterritorial), 19 (gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion,
tanto de tributos propios como cedidos), 20 (reclamaciones y recursos), 23 (Junta Arbitral) y 24 (com-
posicion de la Junta Arbitral).

En segundo lugar, la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las Medidas fis-
cales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia (en adelante, LSFCCAA). Esta norma lleva a cabo una serie de refor-
mas legales sin rango de Ley Orgéanica. Se estructura en un Titulo preliminar (objeto de la Ley) y en
seis titulos posteriores (sistema de financiacién de las CCAA, cesién de tributos del Estado a las
CCAA, adaptacién de la normativa de los tributos cedidos, participacion de las CCAAen la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, asignaciones de nivelacion y adaptacion de la Ley General de
Sanidad y del texto refundido de esta Ultima), tres disposiciones adicionales, seis transitorias, una
derogatoria y dos finales.
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Por dltimo, la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, regula los Fondos de Compensacién
Interterritorial (en adelante, LFFCI).

En otro orden de cosas la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley
18/1991, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, ha modificado los articulos
2.1.b) (principio de garantia del equilibrio econdmico), 3.2 (Consejo de Politica Fiscal y Financiera),
14.3 (autorizacion del Estado) y 21.1 (presupuestos) de la LOFCA, preceptos que guardan relacion
con uno de los recursos de las CCAA, como son las operaciones de crédito.

En el presente trabajo nos vamos a ocupar de todas estas normas, si bien hemos considera
do mas conveniente, a efectos didacticos, exponer el contenido del sistema de financiacién de las
CCAAde régimen comun, partiendo de los principios que lo informan, haciendo especial hincapié
en la llamada corresponsabilidad fiscal, el marco normativo aplicable y los recursos con que aqué-
llas cuentan.

Il. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. Principios constitucionales.

En palabras del profesomG/o ORTEGA, «resulta dificil, si no imposible, hablar de auto-
nomia politica y autonomia administrativa si previamente no existe una autonomia fin&nciera»
Asi el articulo 156.1 de la CE enuncia los tres grandes principios inspiradores de la ordenacion
constitucional de las CCAA: autonomia financiera, coordinacién y solidaridad. Nos dice el pre-
cepto:

«Las Comunidades Autbnomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinaciéon con la
Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles».

1 Las paginas que siguen parten de las reflexiones avanzadas juntovaNEz&REYNA RODRIGUEZ en «Anélisis de los
principios definitorios del sistema de financiacion autonémica: evolucion del modelo. Las singularidades forales del Pais
Vasco y Navarra» y «El acuerdo de financiacion autonémica para el quinquenio 1997-2001. La corresponsabilidad fis-
cal», erEl funcionamiento del Estado auton6m{2¢* edic.), Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1999,
pag. 281y ss., por lo que omitimos su cita reiterada.

2 «La financiacién de las Regiones»,@wnstitucién, Economia y Regionésérico Europa de Ediciones, Madrid, 1978,
pag. 414. Mas recientemente en «Principios tributarios constitucionales y sistema autonériiksisf@ma de finan-
ciacion territorial en los modelos de Estado espafiol y alenmétituto de Administracion Publica, Madrid, 2000, pag.
65 y ss. También sobre este tema,e® RocH, M.T.: «Los principios juridicos constitucionales relativos a la distribu-
cién de la carga tributaria y su actuacion en los sistemas tributarios de las Comunidades Autén@ngamizenion
Territorial del Estado (Comunidades Auténomadsstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1984, p4g. 3.027 y ss.
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1.1. Autonomia financiera.

La autonomia financiera supone, en palabras de la STC 179/1987, de 12 de noviembre, «la
propia determinacién y ordenacién de los ingresos y gastos necesarios para el ejercicio de las fun-
ciones» (FJ 2.9). De este modo las CCAA han de tener la posibilidad de influir en la forma en que
se van a emplear sus recursos, configurando sus estados presupuestarios de gasto en consonan
con las preferencias de sus ciudadanos y con las opciones politicas del equipo de gobierno que, nor
malmente, deben coincidir. Pero también han de tener capacidad para decidir qué recursos se val
a emplear para financiar los gastos publicos, como han de contribuir los ciudadanos, con qué cri-
terios, etc.

Estas facultades no se conciben en la Constitucion en términos absolutos, sino que se ven
sometidas a limitaciones derivadas tanto de los principios que su articulo 156.1 proclama, como
de los contenidos en los apartados 11.° y 13.° del articulo 149.1, que atribuyen al Estado com-
petencias exclusivas sobre las bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econémica.

El propio Tribunal Constitucional viene a reconocer, como no podia ser de otro modo, que «el
soporte material de la autonomia financiera son los ingresos» (FJ 8.° de la STC 135/1992, de 5 de
octubre). Asi la STC 237/1992, de 15 de diciendpbteas recordar el caracter instrumental de dicha
autonomia —en cuanto que se confiere para el desarrollo y ejecucién de las competencias de la:
CCAA- se detiene en los medios para hacerla efectiva. Atal efecto, afirma que el «principio de auto-
nomia que preside la organizacion territorial del Estado (articulos 2 y 137) ofrece una vertiente eco-
némica importantisima, ya que, aun cuando tenga un caracter instrumental, la amplitud de los medios
determina la posibilidad real de alcanzar los fines... ello implica la «plena disponibilidad» de sus
ingresos «sin condicionamientos indebidos y en toda su extension, para poder ejercer las compe-
tencias propias y, en especial, las que se configuran como exclusivas».

En este sentido la doctrina viene sosteniendo que el reconocimiento constitucional de la auto-
nomia financiera de las CCAA implica, por un lado, la atribucién a las mismas de las competencias
necesarias para configurar su propia Hacienda; y, por otro, el establecimiento de una serie de prin-
cipios que permitan una ordenacién racional de su sistema financiero con el propio del Estado. Entre
estos principios se encuentran, segun el profesairRz GomEez 4 partiendo de la jurisprudencia
constitucional al respecto, los de instrumentalidad, coordinacion, solidaridad, igualdad, neutralidad,
territorialidad y prohibicién de doble imposicion de hechos imponibles. A algunos de ellos nos vamos
a referir mas adelante.

3 En parecidos términos las SSTC 63/1986, de 21 de mayo; 201/1988, de 27 de octubre; 96/1990, de 24 de mayo; 150/1990
de 4 de octubre y 135/1992, de 5 de octubre.

4 Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia financiera y tributarénos, Madrid, 1990, pag. 320.
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1.2. Coordinacioén.

El segundo de los principios a que alude el articulo 156.1 de la CE es el de coordinacion.
Principio que se eleva a instrumento béasico para la consecucién de una politica econdmica y fiscal
unitaria que garantice el equilibrio econdmico, estimule el crecimiento de la renta y la riqueza y su
mas justa distribucién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 40.1.°, 131y 138%de la CE

Su aplicacién se plasma en dos aspectos. De un lado, el reparto de tareas y recursos entre la
diversas esferas de gobierno. De otro, la creacion de mecanismos de coordinacion, que garanticer
la eficacia de los diversos instrumentos financieros del sistema. Lo primero comporta analizar las
diferentes opciones —a la luz de criterios de eficiencia y economia de medios—, y adoptar una deci-
sion sobre el esquema a implantar, que, normalmente, supone limitar las facultades impositivas de
los niveles inferiores de gobierno. Ello obliga a articular un sistema de participaciones y transfe-
rencias, para devolver —al menos, en parte— el producto de lo recaudado, en compensacién a la renur
cia que se impone.

Lo segundo conduce al establecimiento de instituciones que garanticen la adecuada articula-
cién de las politicas de los diversos poderes, con objeto de garantizar unas relaciones interguberna
mentales basadas en el principio de cooperacion financiera.

Tal y como ponen de relieve los profesoresdsia bDE PEROGORDOY SoLER RocH, el princi-
pio de coordinacion implica «una interdependencia y subordinacién reciproca y, a la vez, jeraqui-
zada, por asi decirlo, piramidalmente entre las distintas Haciendas (Estado/Comunidades Autbnomasi
Corporaciones Locales), de tal modo que la actuacion del principio de autonomia financiera y, en
especial, los distintos grados en que configura, estructural y funcionalmente, las distintas haciendas,
no pueda interpretarse adecuadamente, sino es integrandolo con el principio de coordinacién»

Especial atencion ha prestado el Tribunal Constitucional al principio de coordinacién a pro-
poésito de la articulacion del ambito competencial, material y financiero del Estado y las CCAA. A
tal efecto ha manifestado —FJ 2.° de la STC 13/1992, de 13 de enero— que el ejercicio de la activi-
dad financiera del Estado, en la ordenacion y gestién de los ingresos y gastos publicos, ha de desa
rrollarse dentro del orden competencial articulado en la Constitucion.

En este sentido la STC 14/1986, de 31 de enero, que invoca el principio que estudiamos para
enjuiciar la constitucionalidad de una Ley del Parlamento vasco que determinaba el interés de demo-
ra de los créditos adeudados a la Comunidad Auténoma (en adelante, CA), pone de manifiesto
—FJ 11.°- «la necesidad de la existencia de una regulaciéon normativa uniforme y de vigencia en toda
la Nacion, con lo cual se asegura, en aras de intereses generales superiores a los de cada Comunid
Auténoma, un comudn denominador normativo, con posibilidad —empero— de que cada una de ellas

5 Ibidem, pag. 320.
6 Derecho Financier@2.2 edic.), I., Libreria Compas, Alicante, 1989, pags. 245 y 246.
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pueda establecer las peculiaridades que le convengan dentro siempre del marco competencial fija
do en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia, ... pues a ese Gobierno le corresponde tantc
la direccion de la politica financiera nacional (art. 10.26 EV), en cuanto parte de la politica econo-
mica general (Art. 97 CE), como la coordinacién de la misma con las que pueda tener cada Comunidac
en su ambito respectivo (Art. 45.2 EV), y mas en concreto, por el principio de coordinacion de las
Haciendas de las Comunidades Auténomas con la Hacienda estatal formulado en el articulo 156.1
de la CE».

1.3. Solidaridad.

El tltimo de los principios a que alude el articulo 156.1 de la CE es el de solidaridad, que tam-
bién aparece mencionado en sus articulos 2, 138.1 y 158.2. Este constituye, como graficamente si
ha expresadg «la clave de boveda» en la que se sustenta la nueva estructura territorial del Estado,
representando, asimismo, el principio bésico para la articulacién, no sélo de las relaciones entre las
CCAAYy el Estado, sino también de las primeras entre si, por lo que algun autor ha destacado la exis-
tencia de una auténtica obsesion constitucional por garantizar su vig&asiael profesoraecon
Y TELLA, la solidaridad es «el principio basico al que en Gltimo término son reconducibles la auto-
nomia y la unidad. Ambas nociones se articulan en dicho principio sugerior»

Principio en virtud del cual —son palabras del professd® ANOVEROS- «Se legitiman las
decisiones para conseguir una mas equitativa distribucion de la renta entre las regiones, un equili-
brio econdmico, adecuado vy justo, entre las diversas partes del territorio espafiol, un equilibrio y
armonizacién del desarrollo regionafy

El Tribunal Constitucional considera que este principio junto al de autonomia, constituyen los
dos pilares basicos del Estado autondémico (FJ 7.° de la STC 25/1981, de 14 de julio): «la autonomia
—ha dicho la STC 4/1981- no se garantiza por la Constitucidon, como es obvio, para incidir de forma
negativa sobre los intereses generales de la Nacion y sobre intereses generales distintos de los de
propia entidad. El principio de solidaridad es su corolario».

Constituye «un factor de equilibrio entre la autonomia de las nacionalidades o regiones y
la indisoluble unidad de la Nacién espafiola (art. 2). Su contenido més importante es el finan-
ciero y en tal aspecto se le alude mas adelante con caracter genérico (art. 156.1) y también cor
un talante instrumental, como fundamento el Fondo de Compensacion Interterritorial, con la fina-

7 Ramirez GoMEz, S.: Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia financiera y tributapacit, pag. 320.

8 LasarTE ALvaREzZ, J.: «El proceso normativo de la Hacienda regiorépeles de Economia de las Comunidades
Auténomas, nim. 1, 1980, pag. 149.

9 La compensacion financiera interterritorj@Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1986, pag. 81.
10 «La Hacienda de la Comunidad Auténoma de Andalu&lavista de Estudios Regionalaém. 14, 1984, pag. 142.
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lidad de corregir los desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de
solidaridad (art. 158.2), cuya salvaguarda se encomienda al Estado, que ha de velar por el esta:
blecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo, entre las diversas partes del territo-
rio espafiol, con particular atencién a su componente insular (art. 138.1)» (FJ 7.° de la STC
135/1992, de 5 de octubre).

El efecto limitativo de la autonomia financiera se pone de manifiesto en la STC 64/1990, de
5 de abril, cuando manifiesta que dicho principio requiere que, en el ejercicio de sus competencias,
las CCAA «se abstengan de adoptar decisiones o realizar actos que perjudiquen o perturben el inte-
rés general y tengan, por el contrario, en cuenta la comunidad de intereses que las vincula entre si
que no puede resultar disgregada o menoscabada a consecuencia de una gestién insolidaria de Ic
propios intereses» (FJ 7.°).

2. Principios que segun las normas que lo desarrollan informan el nuevo sistema de finan-
ciacion.

2.1. El principio de lealtad constitucional.

El articulo 7 de la Ley Orgénica 6/2001 incorpora un apartado nuevo, el e), al articulo 2.1 de
la LOFCA, que es el que se ocupa de enunciar los principios que rigen la actividad financiera de las
CCAA, denominado de «lealtad institucional».

Nos dice el precepto que la «lealtad institucional» determinara la valoracion del impacto, posi-
tivo o negativo, que puedan suponer las actuaciones del Estado legislador en materia tributaria por
la adopcién de medidas de interés general, que eventualmente puedan hacer recaer sobre la
Comunidades Auténomas obligaciones de gasto no previstas a la fecha de aprobacién del sistema d:
financiacion vigente, y que deberan ser objeto de valoracién anual en cuanto a su impacto, tanto en
materia de ingresos como de gastos, por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidade
Auténomas.

Este principio no puede comprenderse sin tener presente que el actual modelo de financia-
cién, a diferencia de los anteriores, tiene vocacion definitiva. Hasta el momento los modelos tenian
una vigencia quinquenal, lo cual hacia innecesario un principio como el presente.

Pese a su bondad, se echa en falta que la lealtad institucional s6lo se predique del Estada
frente a las CCAAY no de éstas frente a aquél o entre si. Se ha perdido, en nuestra opinién, una
ocasion de oro para poder incorporar al modelo mecanismos similares al Cédigo de conducta
aprobado en la Unién Europea, al objeto de impedir que el ejercicio de facultades financieras por
parte de alguno de los Entes publicos implicados suponga una competencia desleal en perjuicio
del resto.
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2.2. Los principios previstos en la Ley 21/2001.

La Exposicion de Motivos de la LSFCCAA recoge los principios en que, a su juicio, se fun-
damenta el nuevo sistema de financiacion de nuestras CCAA. Estos son: generalidad, estabilidad.
suficiencia, autonomia, solidaridad, coordinacién y participacion tanto en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (en adelante, AEAT) como en los Tribunales Econémico-Administrativos.

El primero de ellos se manifiesta en dos vertientes. De un lado, debido a la asuncion plena de
competencias por las CCAA, abarca la financiacion de todos los servicios susceptibles de traspasc
a estas Ultimas. Recordemos que, en el anterior modelo, existian tres formas de financiacién dife-
renciadas en funcién del tipo de servicio: los comunes, los de asistencia sanitaria de la Seguridad
Social y los servicios sociales de esta Ultima. De otro, se aplica a las CCAA que cumplan los requi-
sitos del mismo.

El principio de estabilidad hace referencia a que, frente a los anteriores modelos de duracion
quinquenal, el que se aplica desde el 1 de enero de 2002 tiene vocacién de permanencia. De esl
forma se permite que las CCAA puedan realizar una planificacién a largo plazo con mayor certi-
dumbre y seguridad.

Tres son los elementos en que se concreta el principio de suficiencia: en el calculo de las nece-
sidades de financiacién, en la regulacién de sus recursos y en sus reglas de evolucion. De este mod
se asegura que todas las CCAA dispongan de los recursos suficientes para atender la prestacion ¢
los servicios de su competencia.

En cuanto al principio de autonomia se amplian las potestades de decision de las CCAA en
materia tributaria, tanto en lo que respecta a la forma de obtencién de sus recursos, al incrementar
se sustancialmente, como a las condiciones de prestacion de los servicios.

El principio de solidaridad garantiza que todas las CCAA presten sus servicios en condicio-
nes equivalentes, con independencia de las distintas capacidades de obtencion de recursos tribut:
rios. Ello se hace posible mediante la determinacion de las necesidades totales de financiacién y
mediante la implantacién del «Fondo de Suficiencia» (en adelante, FS).

De conformidad con el principio de coordinacion se incorporan al modelo de financiacion
tanto normas concretas de localizacion y atribucion de los rendimientos de los tributos cedidos como
de colaboracion entre las distintas Administraciones en orden a su gestion, liquidacion, recaudacion,
inspeccioén y revision de los actos dictados en via de gestion tributaria, con la finalidad de dar mayor
seguridad y estabilidad al ejercicio de las potestades por las CCAA.

Una consecuencia del principio de participacion en la AEAT es la participacion efectiva de las
CCAAen la toma de decisiones de este 6rgano, de forma especial en las areas que afectan a la ge
tién de sus recursos. Por ultimo, la LSFCCAA introduce el principio de participacion de las CCAA
en los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado.
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3. La corresponsabilidad fiscal.

3.1. Concepto.

A mitad de la década de los noventa resultaba evidente la necesidad de corregir la situacion
de extrema dependencia de nuestra Hacienda autondmica frente al Estado. El escaso peso de Ic
ingresos tributarios en el conjunto de fuentes de financiacién de las CCAA hizo que tuvieran «un
reducido grado deesponsabilidad fiscal, en el doble sentido de que no aparecen como fiscalmen-
te responsables ante sus ciudadanos (que no aprecian una clara relacién entre los impuestos que pag
al gobierno central y los servicios que reciben del gobierno autonémico) y de que no tienen faculta-
des efectivas para tomar decisiones y actuar (en el campo administrativo o en el normativo) sobre
los impuestos pagados por los ciudadanos que los efigen»

Esta situacion pasaba, necesariamente, por potenciar sus recursos tributarios, tal y como habiz
propuesto la mayoria de la doctri@aEsto Ultimo es lo que persigue la llamada corresponsabilidad
fiscal. No existe una definicién unitaria de lo que debe entenderse por este principio. Es mas, nos
encontramos ante un término, que asume y generaliza el lenguaje periodistico y que, sin duda, es frutc
del debate politico. Responde, seginakes MARTIN DE RosALES!3, «a la necesidad de que los entes
publicos territoriales y mas concretamente, las Comunidades Autbnomas, cuenten con una légica
correspondencia (de ahi lo de corresponsabilidad o corresponsabilizacién) entre sus ingresos tributa-
rios auténomos ... y el volumen de sus necesidades, para asi poder adecuar la financiacion de los bie
nesy servicios publicos de su competencia a las preferencias y al esfuerzo fiscal» de sus ciudadanos

Existe un cierto acuerdo en reconocer que la corresponsabilidad fiscal es algo que sirve a la efi-
ciencia en la provision de bienes y servicios publicos por los niveles inferiores de gobierno. Siguiendo
a SANCHEZ SANCHEZ 14, son tres los grados en los que puede ejercerse por las Haciendas subcentrales:

A. En cuanto a la potestad normativa. La corresponsabilidad supone la existencia de titulari-
dad para configurar el tributo y determinar sus elementos esenciales. Esta puede ser total
0 parcial, segun se intervenga en todos o en alguno de los elementos del tributo.

11 CasTeLLSOLIVERES, A.: «Corresponsabilidad fiscal: revision de algunos problerGasslernos Aragoneses de Econgmia
nam. 1, 1993, pag. 43.

12 Entre la doctrina: ERREIROLAPATZA, J.J.: «Régimen juridico de la financiacién autonémica: la corresponsabilidad fiscal
y la STC 150/1990, de 4 de octubre de 1990», Revista de Hacienda Autonémicanyinocél, 1991, pag. 82)MENEZ-
ReYNA RoDRIiGUEZ E. y ZLRDO Ruiz-AYUCAR, |. y J.: La participacion de las Haciendas Autonémicas y Locales en los
tributos del EstadoAyuntamiento de Madrid, Madrid, 1994, pag. 1330r¥0zA PEREZ, J. y D LA HucHA CELADOR,

F.: «Los recargos sobre impuestos estatales y la financiacién de las Comunidades Autéh@dassgs de Actualidad
nam. 8, 1990, pag. 20.

13 «Corresponsabilizacion fiscal en la financiacion de las Comunidades Autén@uadernos Aragoneses de Econgmia
nam. 1, 1993, pag. 57.

14 «Corresponsabilidad fiscal y Hacienda municipReyista de Hacienda Autonémica y Loealm. 77, 1996, pag. 313
y ss. yLa corresponsabilidad fiscal de las Comunidades AutonpArasizadi, Madrid, 1997, pag. 192 y ss.
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B. En cuanto a la potestad administrativa. También puede hablarse aqui de corresponsabili-
dad total o parcial, segun el gobierno inferior sea responsable de todas o alguna de las fases
de la gestion tributaria.

C. En cuanto ala atribucién de los rendimientos del tributo. De igual modo, el gobierno regio-
nal puede hacer suya toda o parte de la recaudacién del tributo.

La combinacién de las diversas alternativas en los tres planos expuestos produce un amplio
namero de resultados posibles, desde aquel en que por el poder regional o local se regulan los ele
mentos esenciales, se gestiona integramente y se atribuye la totalidad de la recaudacion, hasta aqu
otro en que se da una parte de la misma, reservandose en exclusiva —normalmente la Hacienda cet
tral— la regulacién y gestion del concepto de que se trate.

No parece, pues, oportuno hablar de corresponsabilidad en un sentido univoco, habida cuen-
ta de la amplia posibilidad de matizaciones que pueden darse en su configuracién practica. Pero, lo qut
si parece evidente es que —son palabragriez Barcia 15- puede ser un antidoto contra el despilfa-
rro: uno de los posibles caminos para, si no eliminar, si al menos reducir, el déficit de los entes regio-
nales y locales, es conseguir que hagan endégenas sus propias restricciones presupuestarias, es de
gue consideren que sus niveles de gasto dependen basicamente de las exacciones tributarias a sus ¢
dadanos y no de sus relaciones con la caja central. Si dicha situaciéon es asumida de acuerdo con L
esquema tributario estable, afiade, implica también aceptar que los problemas de déficit estan someti
dos a los limites de una restriccién presupuestaria intertemporal, que obliga a compensar la deuda act
mulada en el pasado y en el presente con austeridad o incrementos impositivos en el futuro.

3.2. La corresponsabilidad fiscal y los principios constitucionales que rigen la financiacion
de las Comunidades Autonomas.

Ala corresponsabilidad fiscal no se refiere la CE cuando enuncia los principios que rigen la
financiacion de nuestras CCAA La doctrina, ante el silencio del legislador constitucional, ha iden-
tificado la corresponsabilidad fiscal con el principio de autonomia financiera. BarblGERTA
CARBONELL, la primera lleva «aparejada la capacidad de actuacion sobre la presion fiscal del siste-
ma tributario a través de los medios de los que se dispongan sobre los elementos esenciales de Ic
tributos, lo que implica en definitiva aumento de la autonomia financiera» de lasiICCAA

15 «Informe sobre financiacién de las Comunidades AutonorRasay 14, nim. 15, 1991, pags. 76 y 77.

16 sobre este tema:BNEZ-REYNA RODRIGUEZ, E.: «La reforma de la Hacienda autonémiderguestos, nim. 14, 1997,
pag. 6y ss. y «La Hacienda de las Comunidades Auténomas: principios rectores del rAddetastraciones Publicas
y ConstitucionINAP, Madrid, 1999, pag. 951y ss.

17 «La articulacién de la corresponsabilidad fiscal en el modelo autonémico espaiiareimcion Autonémica y corres-
ponsabilidad fiscal en EspafiRundacion BBV, Bilbao, 1993, pag. 131.
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En sentido contrario se manifiesté&8HEz SANCHEZ, para el que corresponsabilidad fiscal y
autonomia financiera se desenvuelven en dos planos diferentes. La primera, se construye desde I
disciplina econdmica, en base a postulados fundamentalmente normativos, mientras que el princi-
pio de autonomia financiera debe ser analizado desde la vertiente juridico-p®sitiva

Por nuestra parte, pensamos que la corresponsabilidad fiscal es el vehiculo 6ptimo para desa-
rrollar el mandato del articulo 156.1 de la®®ESupone que las CCAAvan a hacer frente a sus com-
petencias en materia de gasto gracias a decisiones propias en coordinacién con la Hacienda Estat:
y teniendo en cuenta el principio de solidaridad entre todos los espafioles. De este modo se garanti-
za —como puso de relieve el profesosAviN QUERALT hace ya algunos afios—, su capacidad para
determinar unos determinados objetivos, «sin tener que acudir a instancias superiores 0 cuanto menos
sin que tales instancias actden de manera compulsiva sobre el ente au#8nomo»

Pese a lo anterior lo cierto es que nuestras CCAA no han ejercido plenamente los instrumen-
tos de corresponsabilidad fiscal contenidos en el anterior acuerdo de financiacion autonémica. En el
caso del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF) se han limitado sélo
conceder nuevas deducciones en la cuota con la consiguiente merma de recaudacion, sin que nin
guna de ellas modificara la tarifa autonémica o complementaria. Por su parte, en el Impuesto sobre
el Patrimonio no han ejercido competencia alguna. El balance es mas positivo en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, donde han elevado, respectivamente, seis el tipo de gravamen y dos la tarifa. Significativo
es el caso de Cantabria que ha hecho caso omiso de las posibilidades a su alcance.

Pese a este balance y en nuestra opinion, la corresponsabilidad fiscal se convierte en luz y guie
del actual sistema de financiacion, al incrementarse el nUmero de tributos cedidos y las competen-
cias de las CCAA tanto normativas como en materia de gestion, tal y como analizaremos mas ade-
lante.

lll. ELCARACTER PACCIONADO DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA:
LOS ACUERDOS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

El articulo 3.1 de la LOFCA cred, para la adecuada coordinacion entre la actividad financie-
rade las CCAAYy de la Hacienda del Estado, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las CCAA.
Este 6rgano se ha convertido en un instrumento esencial para definir el sistema de financiacion auto-

18 | a corresponsabilidad fiscal de las Comunidades Auténpomsit.,pag. 206.

19 En este sentido,GRNozAPEREZ J.: «Los recursos de las Comunidades Auténon@asernos y Debates(im. 8, 1996,
pég. 6.

20 «Lainstitucionalizacién de la Hacienda en los futuros estatutos de autondétatisnda Publica Espafialatim. 59, 1979,
pag. 120. De forma mas recienteae MARTINEZ, F.: «Autonomia financiera y corresponsabilidad fiscal en el modelo de
financiacion de las Comunidades Autonomas para el quinquenio 1997-P@@i»14 nim. 28, 1997, pag. 43y ss.
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ndémica hasta el punto de que sus acuerdos han supuesto tanto para los modelos de los anteriore
guingquenios como para el actual, el punto de partida para modificar las normas que lo regulan. El
contenido del acuerdo de 27 de julio de 2001 se ha incorporado al Titulo | de la LSFCCAA bajo la
denominacion «Sistema de Financiacion de las Comunidades Autbnomas», lo cual, se afirma en su
Exposicion de Motivos, era «indispensable dada su vocacion de permanencia».

El Consejo esta constituido por los Ministros de Hacienda y de Administraciones Publicas y
el Consejero de Hacienda de cada Comunidad o Ciudad Auténoma. Es un érgano consultivo y de
deliberacién —cuyo funcionamiento rige un Reglamento de Régimen interior (art. 3.3 de la LOFCA)—
y conoce de las siguientes materias (art. 3.2):

A. La coordinacién de la politica presupuestaria de las CCAA con la del Estado.

B. La emision de los informes y la adopcion de los acuerdos previstos en la Ley Orgénica
18/2001.

C. El estudio y valoracién de los criterios de distribucién de los recursos de los Fondos de
Compensacion Interterritorial (en adelante, FFCIT).

D. El estudio, la elaboracion, en su caso, y la revisién de los métodos utilizados para el
célculo de los costos de los servicios transferidos a las CCAA.

E. La apreciacion de las razones que justifican en cada caso la percepcién por parte de cade
una de las CCAA de las asignaciones presupuestarias, asi como los criterios de equidad
seguidos.

F. La coordinacion de la politica de endeudamiento.
G. La coordinacién de la politica de inversiones publicas.

H. En general, cualquier aspecto de la actividad financiera de las CCAAY de la Hacienda del
Estado que, dada su naturaleza, precise de una actuacion coordinada.

IV. PLASMACION NORMATIVA DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA

1. La Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas y sus Leyes de desa-
rrollo.

En 1980 vy, de conformidad con el nim. 3 del articulo 157 de la CE, se promulgé la LOFCA
para regular, de un lado, el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en su nim. 1y, d
otro, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir, asi como las posibles formas de
colaboracién financiera entre las CCAAYy el Estado.
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Al objeto de perfilar un marco de referencia idéntico para todas las CCAA en el que llevar a
cabo la cesion de tributos, se promulgé la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesiéon
de tributos del Estado a las CCAA (en adelante, LCTE/1983).

El Acuerdo de Financiacion Autondmica para el quinquenio 1997-2001 supuso la necesidad
de modificar la LOFCA por la Ley Organica 3/1996, de 27 de diciembre y la promulgacion de la
Ley 17/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos del Estado a las CCAA y medidas fiscales
complementarias (en adelante, LCTE/1996). Esta Ley no resultaba de aplicacion a aquellas CCAA
gue no hubieran asumido, en todo o en parte, el nuevo régimen de cesién y que seguian regulando
se por la LCTE/1983 (art. 26 de la LCTE).

Por ultimo, el articulo 10.2 de la LOFCA disponia, en su anterior redaccion, que el alcan-
ce y condiciones de la cesion de tributos a cada CA se habia de establecer en una Ley especifi
ca, por lo que el dia 4 de agosto de 1997 fueron promulgadas las Leyes de modificacion del régi-
men de cesion de tributos del Estado a cada CAy de fijacion del alcance y condiciones de dicha
cesion2t,

El actual régimen de financiacidon ha supuesto, en primer lugar, la modificacion de determi-
nados preceptos de la LOFCA por la Ley Organica 7/2001. En segundo lugar, la LSFCCAA desa-
rrolla las previsiones de la LOFCA, estableciendo las normas que regulan el régimen de financia-
cién de las CCAA, por lo que su disposicion derogatoria deroga tanto la LCTE/1983 como la
LCTE/1996, al incorporarse los preceptos que regulan la cesién a su contenido, siempre, dice el pre-
cepto, que las CCAA «cumplan los requisitos del nuevo sistema de financiacién», que seran todas
las de régimen comdn.

2. Otras normas: la Ley reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Especial relevancia presenta en el sistema de financiacion de las CCAA la LFFCI, que viene
a sustituir a la Ley 29/1990, de 26 de diciembre. Ambas normas fueron dictadas en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 158.2 de la CE y 16 de la LOFCA.

21 Estas fueron: Aragén: Ley 25/1997; Principado de Asturias: Ley 26/1997; Islas Baleares: Ley 27/1997; Canarias: Ley
28/1997; Cantabria: Ley 29/1997; Castillay Ledn: Ley 30/1997; Catalufia: Ley 31/1997; Galicia: Ley 32/1997; Madrid:
Ley 33/1997; Murcia: Ley 34/1997; La Rioja: Ley 35/1997 y Comunidad Valenciana: Ley 36/1997.
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V. LOS RECURSOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. Planteamiento.

El articulo 157.1 de la CE enuncia los recursos de las CCAA, sin concretar el papel que ha de
desempefiar cada uno de efli§do cual pone de relieve una cierta vaguedad e imprecision a la hora
de referirse el legislador constitucional a la financiacion auton&ibkos dice el precepto:

«1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado, recargos sobre impuestos esta-
tales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un fondo de compensacion interterritorial y otras asignaciones
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito».

Por su parte, el articulo 4.1 de la LOFCA menciona en sus letras g) y h), ademas, el producto
de las multas y sanciones en el ambito de su competencia y sus propios precios publicos.

Teniendo presente ambos preceptos y las previsiones de la LSFCCAA llegamos a la siguien-
te clasificacion de recursos:

A. Los previstos en el articulo 157.1.a) de la CE:

a) Tributos cedidos, distinguiendo dentro de éstos segln que las CCAAtengan o no com-
petencias normativas.

b) Recargos.
¢) Fondo de Solidaridad.

22 ApamE MARTINEZ, F.D.: El sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de Régimen G@osrates,
Granada, 1997, pag. 26.

23 En términos similares: BINANA GARCIA-QUINTANA, C.: «La financiacion de las Comunidades Auténomas Vasca y
Catalana»Revista de Derecho Publico de la UNEWImM. 5, 1979, pag. 38 yRo TaBoADA, C.: «La distribucion del
poder tributario en Espafia®rdnica Tributaria, nim. 52, 1985, pag. 183.
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B. Los previstos en el articulo 157.1.b) de la CE: los tributos propios.

C. Los previstos en el articulo 157.1.c) de la CE:

a) Fondo de compensacion interterritorial.

b) Asignaciones de nivelacién.

D. Los previstos en el articulo 157.1.d) de la CE: rendimientos procedentes de su patrimonio
e ingresos de derecho privado.

E. Los previstos en el articulo 157.1.e) de la CE: el producto de las operaciones de crédito.

F. Los previstos en el articulo 4.1 de la LOFCA: el producto de las multas y sanciones en el
ambito de su competencia.

VVeamos cada uno de ellos por separado sin ocuparnos, por su escasa influencia recaudatoria
de las multas y sanciones y mencionando los fondos estructurales europeos derivados de nuestra pe
tenencia a la Union Europea y sobre los que las normas internas guardan silencio.

2. Tributos cedidos.

2.1. Concepto y puntos de conexion.

Son tributos cedido® los establecidos y regulados por el Estado, cuyo producto correspon-
da ala CA(art. 10.1 de la LOFCA). La cesién se considera efectuada «cuando haya tenido lugar en
virtud de precepto expreso del Estatuto correspondiente, sin perjuicio de que el alcance y condicio-
nes de la misma se establezcan en una Ley especifica» (art. 10.2).

Obsérvese que el articulo 157.1.a) de la CE habla de «Impuestos cedidos total o parcialmen-
te por el Estado», mientras que la LOFCA utiliza la denominacion «tributos». Para un sector doc-
trinal esta contradiccion debe resolverse a favor de Ig.GE nuestra opinidn esta Ultima emplea
el término impuestos en sentido coloquial, identificandolo al de tributos. Ahora bien, no es menos
cierto que la posibilidad de cesion de tasas y contribuciones especiales resulta compleja por la pro-

24 vjid., sobre los mismos, las monografias de&rNNEz LAFUENTE, A.: La cesién de tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas, Civitas, Madrid, 1983 y las mas recientesd@RPRIETO, J.: La cesion de impuestos del Estado a las
Comunidades AuténomaSomares, Granada, 2001.

25 FerrEIROLAPATZA, J.J.: «Los impuestos cedidos y la Ley 42/1983, de 28 de dicierfRenista Espafiola de Derecho
Financierqg nim. 40, 1983, pag. 603.
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pia estructura de su hecho imponible. Debido a que siempre lo integra una actividad administrativa
—prestacién de un servicio publico o realizacién de una obra publica— y ésta sera normalmente coyun-
tural, la cesion de estos tributos no se produciria de forma uniforme entre todas las CCAA.

Cesion que puede ser total o parcial (art. 157.1.a. de la CE). Sera total si se cede la recauda
cion correspondiente a la totalidad de los hechos imponibles contemplados en el tributo de que se
trate. En caso contrario sera parcial o cuando lo cedido sea parte de la recaudacion correspondient
a un tributo. En ambos supuestos, la cesién puede comprender competencias normativas (art. 10..
de la LOFCA).

El articulo 10.4 de la LOFCA establece los siguientes puntos de coAéxién

A. En caso de tributos de naturaleza personal, su atribuciéon a una CA se realiza en funcion
del domicilio fiscal de los sujetos pasivos, salvo en el Impuesto sobre Sucesiones en el que
se atendera al del causante.

B. En caso de tributos que graven el consumo, su atribucion se llevara a cabo en funcion tanto
del lugar en el que el vendedor realice la operacion a través de establecimientos, locales o
agencias como de los consumos calculados sobre una base estadistica.

C. Silos tributos gravan operaciones inmobiliarias, su atribucion se realizara en funcién del
lugar donde radique el inmueble.

Estos puntos de conexién se desarrollan respecto de cada uno de los tributos cedidos por los
articulos 18 a 36 de la LSFCCAA. Los conflictos que se susciten en su aplicacion han de resolver-
se por la Junta Arbitral prevista en los articulos 23 y 24 de la LGECA

2.2. La residencia habitual en el territorio de una Comunidad Auténoma.

A. PERSONAS FisICAS

El articulo 20 de la LSFCCAA se ocupa de la residencia habitual de las personas fisicas. Para
determinarla se aplican tres reglas generales y dos especiales, que tratan de evitar deslocalizacione
de los sujetos pasivos por razones tribut&fiasa primera de las reglas generales, considera resi-

26 Un anélisis in extenste los mismos lo lleva a cab@Boso MoicHE, S.: Los puntos de conexién en los tributos auto-
némicos, Lex Nova, Valladolid, 1998.

27 E| Reglamento de organizacién, funcionamiento y procedimiento de este 6rgano fue aprobado por Real Decreto 2451/1998,
de 13 de noviembre. Sobre esta norma&i&TA MARTINEZ DE PisoN, J.: «El Reglamento de la junta arbitral de resolu-
cién de conflictos en materia de tributos cedidos del Estado a las Comunidades AutBAdiA&snim. 10, 1998.

28 En este sentido,®RrAMARTUL-ORTEGA, P.: «Reflexiones sobre la residencia habitual autonéminasgstosnim. 22,
1998, pag. 26.
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dentes en el territorio de una CA, a las personas fisicas que permanezcan en dicho territorio, com-
putandose las ausencias temporales, «un mayor nimero de dias del periodo impositivo» en el IRPF
o del afio inmediato anterior, contado de fecha a fecha, que finalice el dia anterior al del devengo,
en los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y determinados Medios de Transporte. En el Impuesto sobre el Patrimonio sera la
misma que en el IRPF a la fecha de devengarse aquél. Ademas, se establece, como jugsuncion
tantum, que una persona fisica permanece en el territorio de una CA cuando en dicho territorio radi-
gue su vivienda habitual, de conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la Ley 40/1998, de 9
de diciembre, del IRPF (en adelante, LIRP¥)

La segunda regla, aplicable cuando no sea posible la anterior, hace referencia al lugar donde
la persona fisica tenga su principal centro de intereses. Tiene esa consideracion el territorio donde
obtenga la mayor parte de la base imponible del IRPF, partiendo de los siguientes componentes de
renta:

«a) Rendimientos del trabajo, que se entenderan obtenidos donde radique el centro de
trabajo respectivo, si existe.

b) Rendimientos del capital inmobiliario y ganancias patrimoniales derivados de bie-
nes inmuebles, que se entenderan obtenidos en el lugar en que radiquen éstos.

¢) Rendimientos derivados de actividades economicas, ya sean empresariales o pro-
fesionales, que se entenderan obtenidos donde radique el centro de gestion de cada
una de ellas.

d) Bases imputadas en el régimen de transparencia profesional, que se entenderan obte-
nidas en el lugar en el que se desarrolle la actividad profesional».

Por dltimo y como clausula de cierre, han de considerarse residentes en el lugar de su Ultima
residencia declarada a efectos del IRPF.

Las personas fisicas residentes en el territorio de una CA, que pasen a tener su residencia habi
tual en el de otra, cumplirdn sus obligaciones tributarias de acuerdo con la nueva residencia, cuan-
do ésta actlie como punto de conexion (art. 20.3 de la LSFCCAA).

Los cambios de residencia que tengan por objeto principal lograr una menor tributacién efec-
tiva en cualquiera de los tributos total o parcialmente cedidos no produciran efecto alguno. A estos
efectos el articulo 20.4 de la LSFCCAA presume —salvo que la nueva residencia se prolongue de

29 Cfr., sobre este preceptasBLLO AGUERQ, A.: «Articulo 59. Residencia habitual en el territorio de una Comunidad
Auténomay, en Los nuevos impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre la Renta de no Riesidentes
Hill, Madrid, 1999, pags. 439-447.
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manera continuada durante, al menos, tres afilos— que no ha existido cambio, en relacién al rendi
miento cedido del IRPF y del Impuesto sobre el Patrimonio, cuando concurran las siguientes cir-
cunstancias:

«a) Que en el afio en el cual se produce el cambio de residencia o en el siguiente, su
base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea superior en,
al menos, un 50 por 100, a la del afio anterior al cambio.

En caso de tributacion conjunta se determinara de acuerdo con las normas de indi-
vidualizacién.

b) Que en el afio en el cual se produce la situacién a que se refiere la letra anterior, su
tributacion efectiva por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea infe-
rior a la que hubiese correspondido de acuerdo con la normativa aplicable en la
Comunidad Autbnoma en la que residia con anterioridad al cambio.

¢) Que en el afio siguiente a aquel en el cual se produce la situacién a que se refiere la
letra @) anterior, o en el siguiente, vuelva a tener su residencia habitual en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma en la que residié con anterioridad al cambio».

En estos casos los sujetos pasivos deben presentar las declaraciones complementarias que corre
pondan, con inclusién de los intereses de demora. El plazo de presentacion de las mismas finalizara €
mismo dia que concluya el plazo de presentacion de las declaraciones por el IRPF correspondientes ¢
afio en que concurran las circunstancias que determinan que no ha existido cambio de residencia.

Los nims. 5y 6 del articulo 20 de la LSFCCAA contemplan dos reglas especiales. El prime-
ro se refiere a las personas fisicas residentes en territorio espafiol, que no permanezcan en dicho tert
torio mas de 183 dias durante el afio natural. Estas se consideran residentes en el territorio de la C#
en que radique el nicleo principal o la base de sus actividades o de sus intereses econémicos.

El segundo se ocupa de las personas fisicas residentes en territorio espafiol por aplicacion de
la presuncién prevista en el dltimo parrafo del articulo 9.1.b) de la LIRPF. Este precepto presume,
salvo prueba en contrario, que el sujeto pasivo tiene su residencia habitual en el territorio espafiol,
cuando, de acuerdo con los criterios que enumera el precepto para ser residente en Espafia, resid:
habitualmente en nuestro pais el conyuge no separado legalmente y los hijos menores de edad qu
dependan de aquél. Pues bien, en estos casos, el sujeto pasivo se considera residente en el territol
de la CA en que residan habitualmente aquéllos.

B. PERSONAS JURIDICAS

El articulo 21 de la LSFCCAA, partiendo del articulo 45.1.b) de la Ley General Tributaria (en
adelante, LGT), considera que una persona juridica tiene su domicilio fiscal en una CA cuando tenga
en dicho territorio su domicilio social, siempre que en él esté efectivamente centralizada la gestion
administrativa y la direccién de sus negocios. En otro caso, nos dice el precepto, se atendera al luga
en que se realice dicha gestion o direccion.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 228 - 111 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| FINANCIACION AUTONOMICA | Javier Martin Ferndndez

2.3. Tributos objeto de cesion.

Los articulos 11 y 19 de la LOFCA enuncian, respectivamente, los Impuestos que «pueden»
ser objeto de cesion y las competencias normativas que se atribuyen a las CCAA en algunos de ellos
La LOFCA utiliza el tiempo condicional ya que la cesién debe pactarse entre el Estado y cada CA
y plasmarse en la correspondiente Ley de Cesion de Tributos. La eventual supresion o modificacién
por el Estado de alguno de estos tributos implicara la extincion o modificacion de la cesion (art. 17.2
de la LSFCCAA).

De conformidad con el articulo 17.2 de la LSFCCAA estos tributos se rigen por la LGT, la
Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, los Convenios o Tratados internacionales, la
Ley propia de cada tributo, los Reglamentos generales dictados en desarrollo de la LGT y de las
Leyes propias de cada tributo, asi como por las demas disposiciones de caracter general, reglamer
tarias o interpretativas, dictadas por la Administracién del Estado.

Cuando las CCAA cuenten con competencias normativas los tributos cedidos se regiran tam-
bién por las normas emanadas de las mismas segun el alcance y los puntos de conexidn establec
dos en la LOFCAY la LSFCCAA, en cuyo caso la terminologia y conceptos han de adecuarse a la
LGT. La normativa que dicten las CCAA en relacion con las materias cuya competencia les corres-
ponda de acuerdo con su Estatuto de Autonomia y que sea susceptible de tener, por via indirecta
efectos fiscales no producira tales efectos en cuanto el régimen tributario que configure no se ajus-
te al establecido por las normas estatales.

Veamos cuales son estos tributos distinguiendo segun tengan o no las CCAA competencias
normativas en los mismos.

A. TRIBUTOS CEDIDOS A LASCOMUNIDADES AUTONOMAS CON COMPETENCIAS NORMATIVAS

Se ha llegado a afirmar que la atribucién de competencias normativas a las CCAA con rela-
cion a los tributos cedidos resulta incompatible con su naturaleza «en la medida en que dejan de
ser impuestos de exclusiva titularidad estatal, para pasar a ser impuestos de titularidad comparti-
da, lo que claramente contradice el tenor literal del articulo 157.1.a3°CBisentimos de esta
opinién, ya que el sujeto activo de los tributos cedidos sigue siendo el Estado, pese a la cesién
parcial de ciertas competencias normativas. Cesién que se convierte en un util instrumento para
lograr la corresponsabilidad fiscal de las CCAA, pues quien realmente decide es aquel que tiene
atribuida la posibilidad, aunque sea parcial, de subir o bajar la escala de gravam@emas,

30 perez Rovo, J.: El nuevo modelo de financiacién autondmica: analisis exclusivamente constitulioBaaw-Hill,
Madrid, 1997, pag. 52.

31 zaeaLza MARTI, A.: <El nuevo sistema de financiacién autonémiBapeles de Economia Espafialdms. 30-31, 1987,
péag. 380.
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como ha puesto de relieve el profesesArTE, el Estado cumple en relacién con tales tributos
diversas funciones basicas que garantizan un nivel de igualdad de los contribuyentes en todo el
territorio nacionab2.

El actual sistema de financiacion autondmica incorpora, como novedad, la atribucién de mayo-
res competencias normativas a las CCAA en los tributos cedidos y ha sido necesario que los articu-
los 58 a 62 de la LSFCCAA modifiquen su normativa especifica para acondicionarla al nuevo sis-
tema. Se trata de un paso adelante respecto de los modelos disefiados por las anteriores redaccion
de la LOFCA.

En el ejercicio de estas competencias aquéllas han de observar el principio de solidaridad entre
todos los espafioles. De este modo no pueden adoptar medidas «que discriminen por razén de luge
de ubicacion de los bienes, de procedencia de las rentas, de realizacion del gasto, de la prestacion ¢
los servicios o de celebracién de los negocios, actos o hechos, que mantendran una presion fisca
efectiva global equivalente a la del resto del territorio nacional» (art. 19.2 de la LOFCA).

En caso de que una CAno hiciera uso de estas competencias se aplicara, en su defecto, la noi
mativa del Estado (art. 45 de la LSFCCAA).

En los impuestos cedidos con competencias normativas se cede el importe de la recaudacior
liqguida derivada de las deudas tributarias correspondientes a sus distintos hechos imponibles, lo que
se califica como «rendimiento cedido» [art. 18.1.A) de la LSFCCAA]. Estos impuestos son los
siguientes:

a) IMPUESTO SOBRE LARENTA DE LAS PERSONASFisICAS.

Se cede a cada CA el 33 por 100 del rendimiento del IRPF que corresponda a los sujetos
pasivos que tengan su residencia habitual en su territorio, determinado segun las reglas
previstas en los articulos 18.2.a) y 22 de la LSFCERA

Cuando los miembros de una unidad familiar, que tengan su residencia habitual en CCAA
distintas, opten por la declaracion conjunta, el rendimiento que se cede se considera pro-
ducido en el territorio de la CA donde tenga su residencia habitual el miembro con mayor
base liquidable (art. 22.3 de la LSFCCAA).

32 En la «Presentacion» a la obra denBs PRIETO, J.: La cesion de impuestos del Estado a las Comunidades Autdnomas
op. cit.,pag. XXIV.

33 La especial problemética que plantea la cesion parcial del IRPF ha sido analizadasmw GELERO, G., GONZALEZ-
PARAMO, J.M., LASARTE ALVAREZ, J., MARTIN AYALA , J.M., MARTIN QUERALT, J., RAZA VILLASANA, L. y PEREZ GARCIA,
F.: La cesion parcial del Impuesto sobre la Renta a las Comunidades Autgrioamaares, Granada, 1997. También
ALoNso GoNzALEZ, L.M. y Corona RaMON, J.F.: «Implicaciones de la reforma del IRPF en el sistema de financiacién
de las Comunidades Auténomas» Emuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: reflexiones y conside-
raciones, Instituto de Estudios Econémicos, Madrid, 2000, pags. 233-249.
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En relacién con este tributo, las CCAA pueden regular [arts. 19.2.a) de la LOFCAYy 38.1
de la LSFCCAA]:

a') La escala autonémica aplicable a la base liquidable general, que debe ser progresiva
con idéntico numero de tramos que la del Estado. Este dltimo requisito es una nove-
dad que se incorpora por la LSFCCAA, aunque, obsérvese, no se exige que los limi-
tes maximo y minimo de los tramos sean los mismos que los estatales. Sila CAno ejer-
ce esta competencia se aplicara en su territorio la escala complementaria prevista en el
articulo 61 de la LIRPF.

b") Deducciones por circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresa-
riales y por aplicacién de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente,
una minoracion del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta. En rela-
cion a estas deducciones, las competencias normativas de las CCAA abarcaran tam-
bién la determinacién de:

e Lajustificacidn exigible para poder practicarlas.
¢ Los limites de deduccion.
« Su sometimiento o0 no al requisito de comprobacién de la situacién patrimonial.

« Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los supuestos d
tributacion conjunta, periodo impositivo inferior al afio natural y determinacién de
la situacién familiar. Si la CA no regulara alguna de estas materias se aplicaran las
normas previstas a estos efectos en la LIRPF.

¢') Aumentos o disminuciones en los porcentajes de deduccion por inversién en vivienda
habitual con el limite maximo del 50 por 100 (art. 64bis.2 de la LIRPF).

En todo caso la parte autondmica de la cuota liquida no podra ser negativa (art. 38.4 de la
LSFCCAA).

Por el contrario las CCAA no podran actuar en el tributo en las siguientes materias (art.
38.2 de la LSFCCAA):

a') Los tipos de gravamen autonémicos de la base liquidable especial y los aplicables a
determinadas categorias de renta.

b") Las deducciones de la cuota establecidas y reguladas por la normativa del Estado.
¢') Los limites de las deducciones en la cuota previstos en el articulo 56 de la LIRPF.
d") Los pagos a cuenta del impuesto.

e") En general, todas las materias no cedidas expresamente.
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Como clausula de cierre, el articulo 13.5 de la LSFCCAA formula una declaracion de volun-
tad, a cuyo tenor el Estado y las CCAA procuraran que la cesion de competencias norma-
tivas en el IRPF tenga el menor impacto posible en las obligaciones formales que deban
cumplimentar los sujetos pasivos. A estos efectos, los modelos de declaracién seran unicos,
si bien en ellos han de figurar, debidamente diferenciados, los aspectos autonémicos.

b) IMPUESTO SOBRE ELPATRIMONIO 34,

A cada CA se cede el rendimiento total del Impuesto sobre el Patrimonio que correspon-
da a aquellos sujetos pasivos que tengan su residencia habitual en su territorio (art. 23 de
la LSFCCAA).

Con relacion a este tributo las CCAA podran regular [arts. 19.2.b) de la LOFCAYy 39 de
la LSFCCAA]:

a") El minimo exento.
b") El tipo de gravamen. A diferencia del IRPF no se dice que deba ser progresivo.

¢") Las deducciones y bonificaciones en la cuota, que seran compatibles con las previstas
en la normativa estatal, no podran suponer una modificacion de las mismas y se apli-
caran con posterioridad a estas Ultimas.

¢) IMPUESTO SOBRESUCESIONES YDONACIONES

Es objeto de cesidn a cada CA el rendimiento total del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones producido en su territorio de los sujetos pasivos residentes en Espafia segun
los puntos de conexion previstos en el articulo 24 de la LSFCCAA.

En este impuesto las CCAA podran regular [art. 19.2.c) de la LOFCAy 40 de la
LSFCCAAI:

a") Las reducciones de la base imponible aplicables tanto a las transmisiengs/os
comomortis causa, pudiendo modificar las previstas en la normativa estatal. Si las
crean han de responder a circunstancias de caracter econdmico o social propias de la
correspondiente CA.

b’) La tarifa.
¢') Las cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente.

d") Las deducciones y bonificaciones en la cuota con las mismas limitaciones previstas
para el Impuesto sobre el Patrimonio.

34 Cfr., EscriBano LoPEZ F.: «El concepto de tributo cedido, con especial referencia al Impuesto sobre el Patrimonio», en
Organizacion Territorial del Estado (Comunidades Autononigg)p. cit.,pag. 951y ss.
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e') La gestion y liquidacion. La competencia para establecer el régimen de autoliquida-
cion, con caracter obligatorio, la retiene el Estado, implantando éste conforme cada
Administracién autondmica vaya estableciendo un servicio de asistencia al contribu-
yente para cumplimentar aquélla.

d) IMPUESTO SOBRETRANSMISIONESPATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

A cada CA se cede el rendimiento total del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados correspondiente a aquellos hechos imponibles y segun
los puntos de conexion previstos en el articulo 25 de la LSFCCAA.

Con relacion a este tributo las CCAA podran regular [arts. 19.2.d) de la LOFCAYy 41 de
la LSFCCAA]:

a') Los tipos de gravamen de las siguientes modalidades del tributo:

¢ Enlade Transmisiones Patrimoniales Onerosas de los arrendamientos, concesiones
administrativas, transmision de bienes muebles e inmuebles y constitucién y cesién
de derechos reales que recaigan sobre bienes inmuebles con excepcién de los de
garantia.

* Enla de Actos Juridicos Documentados de los documentos notariales.

b") Las deducciones y bonificaciones de la cuota en aguellas materias sobre las que tienen
capacidad normativa con relacion a los tipos de gravamen y con las mismas limitacio-
nes previstas para el Impuesto sobre el Patrimonio.

¢') La gestion, liquidacion, recaudacion, e inspeccion.

e) LOS TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO

Alas CCAA se le cede el rendimiento de los tributos sobre el juego producido en su
territorio, de conformidad con las reglas previstas en el articulo 26 de la LSFCCAA. Con
relacion a estos tributos las CCAA podrén regular [arts. 19.2.e) de la LOFCAYy 42 de la
LSFCCAA]:

a') Las exenciones.

b") La base imponible.

¢') Los tipos de gravamen y cuotas fijas.

d") Las bonificaciones.

e") El devengo.

f) La gestion, liquidacion, recaudacion, e inspeccion.
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f) EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE

Se cede a la CAel rendimiento del Impuesto especial sobre determinados medios de trans-
porte cuando la primera matriculacion definitiva tenga lugar en su territorio (art. 35 de la
LSFCCAA). En este tributo las CCAA sélo podran regular los tipos impositivos [art. 19.2.1)

de la LOFCA] y dentro de las bandas previstas en el articulo 43 de la LSFCCAA.

g) EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS MINORISTAS DE DETERMINADOS HIDROCARBURQS

Respecto al Impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarburos se cede
a la CA el rendimiento obtenido en su territorio de conformidad con las reglas del articu-
lo 36 de la LSFCCAA. Las CCAA podran regular [art. 19.2.g) de la LOFCAY 44 de la
LSFCCAA]:

a') Los tipos de gravamen dentro de la banda prevista en el articulo 44.1 de la LSFCCAA.

b") La gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccién.

B. TRIBUTOS CEDIDOS A LASCOMUNIDADES AUTONOMAS SIN COMPETENCIAS NORMATIVAS

Por el contrario las CCAA no cuentan con competencias normativas en los tributos citados
mas adelante. En todos ellos se cede el importe de la recaudacion liquida derivada de la parte dt
deuda tributaria cedida, lo que se califica como «rendimiento cedido» [art. 18.1.A) de la LSFCCAA].
Se considera como tal el conjunto de ingresos liquidos de la Hacienda Estatal por los conceptos que
integran cada uno de dichos tributos, con criterio de caja, obtenidos una vez descontadas de la recat
dacién bruta las devoluciones y las transferencias o ajustes (positivos y negativos) establecidas er
el Concierto o Convenio con las Haciendas Forales del Pais Vasco y Navarra, respectivamente. Er
definitiva, sélo es objeto de cesién una parte de su recaudacion territorizalizada. Estos tributos son
los enunciados a continuacion, indicando el porcentaje del rendimiento cedido y el precepto de la
LSFCCAA que fija el alcance y puntos de conexion de aquél:

a) Impuesto sobre el Valor Afiadido: 35 por 100 (art. 27).

b) El Impuesto sobre la Cerveza: 40 por 100 (art. 28).

¢) El Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas: 40 por 100 (art. 29).
d) El Impuesto sobre Productos Intermedios: 40 por 100 (art. 30).

e) El Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas: 40 por 100 (art. 31).
f) El Impuesto sobre Hidrocarburos: 40 por 100 (art. 32).

g) El Impuesto sobre las Labores del Tabaco: 40 por 100 (art. 33).

h) El Impuesto sobre la Electricidad: 100 por 100 (art. 34).
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2.4. La gestion de los tributos cedidos.

A. PLANTEAMIENTO.

El articulo 19.2 de la LOFCAreconoce que cada CA puede asumir, por delegacion del Estado,
la gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccidn y revision, en su caso, de los tributos3éesiidos
perjuicio de la colaboracion que pueda establecerse entre ambas Administraciones, «todo ello de
acuerdo con lo especificado en la Ley que fije el alcance y condiciones de la cesién». Asi el articu-
lo 46.1 de la LSFCCAA prevé que cada CA se haga cargo de la gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de los tributos cedidos con competencias normativas, salvo el IRPF.

Tanto en este Ultimo como en el resto de tributos cedidos, tales competencias corresponden a
la Administracion tributaria del Estado, sin perjuicio de la delegacion que la CA pueda recibir de
aquélla y de la colaboraciéon que pueda establecerse, de forma especial cuando asi lo exija la natu
raleza del tributo (art. 19.3 de la LOFCA).

En todo caso aquéllas pasaran a ser exigidas por el Estado cuando resulte necesario para de
cumplimiento a la normativa sobre armonizacion fiscal de la Unidn Europea (art. 19.2 de la LOFCA).
Veamos a continuacion como la LSFCCAA define el alcance de estas competencias.

B. GESTION Y LIQUIDACION.

En los tributos cedidos con competencias normativas, salvo el IRPF, corresponde a las CCAA
(art. 47.1 de la LSFCCAA):

a) La incoacién de los expedientes de comprobacién de valores, utilizando los mismos cri-
terios que el Estado. Cuando estemos ante una concesion administrativa cuyo ambito terri-
torial supere al de una CA, la comprobacion de valores se llevara a cabo por la CA donde
radique el domicilio fiscal de la entidad concesionaria.

b) La realizacion de actos de tramite y liquidacion.
¢) La calificacién de las infracciones y la imposicion de sanciones tributarias.

d) La publicidad e informacion al publico de obligaciones tributarias y su forma de cumpli-
miento.

e) La aprobacion de los modelos de declaracion, salvo en el Impuesto sobre el Patrimonio,
en el que las CCAA, en las materias propias de su competencia normativa, habran de ade-
cuar sus especialidades al modelo aprobado por el Estado.

f) Otras competencias necesarias para la gestion tributaria.

35 De interés son las reflexiones derGn GaLIARDO, A. y BUENO MALUENDA, C.: «La gestién de los tributos cedidos a las
Comunidades AutonomasiRevista Aragonesa de Administracion Publicam. 17, 2000, pags. 11-56.
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Por el contrario, quedan expresamente excluidas (art. 47.2 de la LSFCCAA):

a) La contestacion a las consultas del articulo 107 de la LGT, salvo en lo que se refiera a
la aplicacién de las disposiciones dictadas por la CA en el ejercicio de sus competen-
cias.

b) La confeccidon de los efectos estancados que se utilicen para la gestion de estos tributos.

¢) La concesion de exenciones subjetivas en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentos.

d) Determinados aspectos relativos al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte (homologaciones, supuestos de no sujecién y aplicacién de ciertas exenciones).

e) La concesion de ciertas exenciones en el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos.

Las declaraciones relativas al IRPF y al Impuesto sobre el Patrimonio se presentaran conjun-
tamente. Las Administraciones, estatal y autonémica, acordaran lo que sea necesario para la trami
tacién mas eficaz de sus expedientes (art. 46.3 de la LSFCCAA).

Los documentos y autoliquidaciones por los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones,
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentos, Determinados Medios de Transporte y
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, han de presentarse ante la oficina competente
de la CA a que corresponda su rendimiento y de acuerdo a los puntos de conexion aplicables pre-
vistos en los articulos 23, 25, 35y 36 de la LSFCCAA. Si se considera producido en varias Comunidades,
se presentara el documento en todas ellas en relacién a la porciéon de rendimiento que se consider
generado en su territorio (art. 47.3 de la LSFCCAA).

Estas competencias se podran efectuar mediante diligencias de colaboracion entre las
Administraciones competentes (art. 47.4 de la LSFCCAA).

C. INSPECCION

La Administracion del Estado sera competente para incoar las oportunas actas de investiga-
cion y comprobacion por el Impuesto sobre el Patrimonio con ocasion de las actuaciones inspecto-
ras que lleven a cabo en relacién con el IRPF. En este caso la instruccién y resolucion de los expe-
dientes administrativos consecuencia de tales actuaciones correspondera a la CA (art. 46.3 de le
LSFCCAA).

Tanto en este Impuesto como en el resto de tributos cedidos con competencias normativas,
salvo el IRPF, corresponde a las CCAA el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 140 de
la LGT (las de la inspeccién de los tributos), aplicando las normas legales o reglamentarias que regu-
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lan las actuaciones estatales en materia tributaria y siguiendo los planes de inspeccion elaborados
conjuntamente por la Administracion estatal y autonémica y de cuya ejecucién daran cuenta anual-
mente las CCAA al Ministerio de Hacienda, Congreso y Senado.

El conocimiento por una Administracién de hechos con trascendencia tributaria para otras
Administraciones ha de ser comunicado en la forma que reglamentariamente se establezca. Las actue
ciones de las CCAA fuera de su territorio se efectuaran por la inspeccion del Estado o de la CAcom-
petente a requerimiento de la interesada, todo ello de conformidad con los planes de colaboracién
establecidos. Cuando se trate de una concesién administrativa que supere el ambito territorial de unz
CA, la inspeccién correspondera a aquella en cuyo territorio se encuentre el domicilio fiscal de la
entidad cesionaria (art. 50 de la LSFCCAA).

La autoridad competente de la CA ha de poner en conocimiento del Ministerio fiscal los hechos
gue estime constitutivos de delitos respecto a los tributos cedidos con competencias normativas,
salvo el IRPF. Las distintas Administraciones se comunicaran, a los efectos oportunos, los hechos
de los que tengan conocimiento con trascendencia para su tipificacién como posible delito contra la
Hacienda Publica (art. 54 de la LSFCCAA).

D. RECAUDACION.

Alas CCAA corresponde la recaudacion (art. 48 de la LSFCCAA):

a) En pago voluntario y en periodo ejecutivo, de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones,
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentos —con la salvedad que vere-
mos mas adelante—, Determinados Medios de Transporte, Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos y de los Tributos sobre el Juego.

b) En pago voluntario de las liquidaciones del Impuesto sobre el Patrimonio practicadas por
la CAy en periodo ejecutivo, todos los débitos de este tributo.

Esta delegacion no se extendera al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentos, cuando se recaude mediante efectos timbrados, sin perjuicio de la atribucion
a cada CA del rendimiento que le corresponda.

También son competentes para resolver sobre el aplazamiento y fraccionamiento de los tri-
butos cedidos con competencias normativas, salvo el IRPF, incluso en el caso de autoliquidaciones
que se deban presentar ante la Administracion estatal.

Para todo ello las CCAA podran organizar libremente sus servicios de recaudacion, ajus-
tandose a lo dispuesto en la normativa del Estado. Esta recaudacion se podra realizar directament
por las mismas o mediante concierto con cualquier otra Administracion publica (art. 49 de la
LSFCCAA).
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E. REVISION.

El conocimiento de las reclamaciones interpuestas contra los actos dictados en materia de tri-
butos cedidos o de recargos establecidos sobre los mismos correspondera a los Tribunales Econémicc
Administrativos del Estado [art. 20.1.b) y c) de la LOFCA].

Ante la progresiva cesién de tributos y la asuncién y ejercicio de competencias normativas
por las CCAA, la LOFCA contempla la posibilidad de que participen en los Tribunales Econémico-
Administrativos Regionales (art. 20.2).

En relacion con la revision de los actos en via administrativa relativos a los tributos cedidos con
competencias normativas, salvo el IRPF, las CCAA son competentes para (art. 51.1 de la LSFCCAA):

a) Resolver los recursos de reposicion.

b) Declarar la nulidad de pleno derecho, previo dictamen del Consejo de Estado u otro orga-
no consultivo equivalente de la CA.

c) Resolver los expedientes de fraude de ley.

d) Declarar lesivos sus propios actos declarativos de derechos e impugnarlos en via conten-
cioso-administrativa, de conformidad con el articulo 159 de la LGT.

Ademas, gozan de legitimacion para recurrir los siguientes actos (art. 51.2 de la LSFCCAA):

a) Ante los Tribunales Economico-Administrativos, los actos de gestion tributaria propios.

b) En alzada ordinaria, las resoluciones de los Tribunales Econémico-Administrativos
Regionales.

c) Ante los Tribunales Contencioso-Administrativos, las resoluciones de los Tribunales
Econdémico-Administrativos.

Por el contrario no son objeto de delegacion las competencias relativas a (art. 51.3 de la LSFCCAA):

a) La revision de los actos de gestion tributaria a los que se refiere el articulo 154 de la LGT,
salvo que la infraccién manifiesta de norma legal se refiera a una disposicion emanada de
la CA.

b) El conocimiento de las reclamaciones econémico-administrativas interpuestas contra actos
de gestidn tributaria emanados de las CCAA, tanto si en ellas se suscitan cuestiones de
hecho como de derecho, sin perjuicio de la participaciéon de las mismas en los Tribunales
Econdémico-Administrativos Regionales.
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2.5. La colaboracion entre las distintas Administraciones tributarias.

A. EL DEBER DE COLABORACION GENERAL

Las distintas Administraciones, estatal y autonémica, colaboraran entre si en todos los 6rde-
nes de gestidn, liquidacién, recaudacién, e inspeccién, asi como de la revisién de actos dictados er
gestion tributaria. En particular, se facilitaran informacion, prepararan planes de inspeccién coordi-
nados en relacién con los tributos cedidos, arbitrardn modalidades especificas de cooperacién y asis
tencia para garantizar el control y la correcta aplicacion de las exenciones, devoluciones y reduc-
ciones de los Impuestos sobre Determinados Medios de Transporte y Ventas Minoristas sobre
Determinados Hidrocarburos.

Dichas Administraciones no admitirdn ningiin documento que le sea presentado a fin distinto
de su liquidacién y que contenga hechos imponibles sujetos a tributos exigibles por otra Administracion
sin que se acredite el pago, la exencidn o la presentacion del tributo correspondiente.

Podra convenirse por la AEAT la aportacion por las CCAA de medios financieros y mate-
riales para la mejora de la gestidn de los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
Patrimonio, Valor Afiadido y los Impuestos Especiales de Fabricacion y sobre Determinados
Medios de Transporte.

Por su parte el Estado arbitrard los mecanismos que permitan la colaboracion de las
CCAA en los Acuerdos internacionales que afecten a sus competencias tributarias (art. 53 de
la LSFCCAA).

Previa autorizacién competente de la CA respectiva se llevara a cabo la investigacion tribu-
taria de las cuentas y operaciones activas y pasivas de cuantas personas fisicas o personas juridici
que se dediquen al trafico bancario o crediticio en la gestién de los tributos cedidos con competen-
cias normativas, con excepcion del IRPF. Tales actuaciones se realizaran conforme a las normas lega
les y reglamentarias vigentes en el ambito estatal (art. 55 de la LSFCCAA).

B. LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

a) EL CoNSEJOSUPERIOR DEDIRECCION DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

Presenta una especial importancia en el nuevo sistema de financiacién autonémica la par-
ticipacion de las CCAA en las tareas de la AEAT, para desarrollar, en un frente mas, el
principio de corresponsabilidad fiscal. Ello se lleva a efecto en dos planos: el central y el
regional.
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En el seno de la estructura central de la AEAT, se encuentran tanto el Consejo Superior de
la AEAT como la Comision Mixta de Coordinacion de la Gestién Tributaria. El primero

se crea por el articulo 63 de la LSFCC®A estara presidido por el Secretario de Estado

de Hacienda, Presidente de la AEAT, e integrado por el Director de esta Ultima, el Secretario
General de Politica Territorial y Comunitaria, el Subsecretario de Estado de Hacienda, los
Directores de Departamentos y Servicios de la AEAT, el Director General de Tributos y
seis representantes de las CCAAYy de Ceuta y Melilla, que seran designados cada afio por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Son funciones de este 6rgano (art. 63.2 de la LSFCCAA):

a") Informar, antes de su aprobacién, el Plan de Objetivos de cada afio, que incluira el Plan
General Autonémico de la AEAT, y de las directrices esenciales del Plan de Control
Tributario de la AEAT.

b") Ser informado, en el primer cuatrimestre de cada afo, de los resultados del Plan Anual
de Obijetivos, asi como, periddicamente, de su seguimiento.

¢") Proponer las lineas estratégicas de actuacion y prioridades funcionales de la Comision
Mixta de Coordinacion de la gestion tributaria y, a través de ésta, de los Consejos
Territoriales de Direccion para la Gestion Tributaria.

d") Asesorar al Presidente de las cuestiones relativas a la politica de gestion de los ingre-
sos tributarios, a las necesidades y problemas que suscite la aplicacion del sistema tri-
butario estatal y aduanero, asi como en relacion con el funcionamiento de los érganos
de la AEAT, proponiéndole la realizacién de estudios y programas que estime necesa-
rios o la adopcién de las medidas que se consideren oportunas en cada caso.

También puede asesorar al Presidente en materia de coordinacién y cooperacion con los
6rganos del Ministerio de Hacienda y con las Administraciones tributarias de las CCAA,
Ceuta y Melilla y Entes locales.

b) La ComisiON MixTA DE COORDINACION DE LA GESTION TRIBUTARIA.

También se encuentra dentro del seno de la estructura central de la AEAT la Comisién
Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria que es el érgano colegiado de participa-
cion de las CCAAy Ceuta y Melilla en la AEAT. Depende del Presidente de la AEAT y
esta integrada por el Director de esta Ultima, siete representantes de la misma, uno de la
Inspeccion General del Ministerio de Hacienda, dos de los demas centros dependientes de
la Secretaria de Estado de Hacienda y un representante de cada una de las CCAA de régi-
men comun y de Ceuta y Melilla. Dicha Comisién Mixta tiene asignadas las siguientes
funciones (art. 64.2 de la LSFCCAA):

36 para ello su articulo 66 modifica el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1991, que cred la AEAT.
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a') Realizar estudios para una adecuada articulacion estructural y funcional del régimen
autonoémico con el marco fiscal estatal y elaborar criterios generales de armonizacién
de las politicas normativas del Estado, de las CCAAYy ciudades autbnomas en materia
de tributos cedidos y de las relativas a su gestion.

b") Analizar e informar los anteproyectos y proyectos normativos de rango legal que modi-
fiquen la regulacion de los tributos cedidos.

¢") Disefar la politica general de gestion de los tributos cedidos gestionados por la AEAT
y establecer las directrices para su aplicacion.

d") Establecer criterios uniformes de actuacion, asi como para la coordinacién gestora e
intercambio de informacién entre las CCAA Yy ciudades autébnomas y entre éstas y la
Hacienda del Estado y, en general, velar por la aplicacion de las normas sobre coordi-
nacion en materia de tributos cedidos.

e") Coordinar los criterios de valoracion a efectos tributarios.

f) Emitir los informes que le solicite el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el
Ministerio de Hacienda o las Consejerias competentes de las CCAA o las ciudades
autbnomas.

g") Evaluar los resultados de la gestion de los tributos cedidos y de la actuacién de los
Consejos Territoriales de Direccion para la Gestion Tributaria.

h') Realizar los estudios, andlisis, informes o cualquier otro tipo de actuacion que se con-
sidere precisa en materia de regulacién o aplicacion de los tributos cedidos.

i) Evacuar los informes que le sean solicitados por la Junta Arbitral de resolucién de con-
flictos en materia de tributos cedidos.

j) Disefiar las lineas basicas de determinados programas a incluir en los planes de con-
trol en relacion con los tributos cedidos gestionados por la AEAT.

k') Acordar las directrices para la ejecucion de actuaciones coordinadas en determinados
programas incluidos en los planes de control, sin perjuicio de las competencias propias
de las distintas Administraciones tributarias.

I Recibir y analizar un Informe anual estatal sobre los tributos cedidos gestionados por
la AEAT que debera elaborar su Direccién General.

m')Proponer la implantacion de sistemas especificos de intercambio telematico de infor-
macién en asuntos que sean de interés mutuo para la AEAT y las CCAAy ciudades
autbnomas.

n') Proponer actos susceptibles de encomienda de gestion entre la AEAT y las CCAAy
ciudades auténomas.
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Su funcionamiento podra ser en Pleno o a través de una o varias Comisiones y contara con
una Secretaria Técnica Permanente (art. 64.4y 6 de la LSFCCAA). En su seno se crea una
Comision de Evaluacién normativa al objeto de deliberar sobre las observaciones formu-
ladas a propuestas normativas, cuando aquéllas se consideraran inasumibles por la
Administracion autora de las mismas (art. 64.5 de la LSFCCAA).

C) LosCONSEJOSTERRITORIALES DEDIRECCION PARA LA GESTION TRIBUTARIA.

En la esfera regional de la AEAT se sitian los Consejos Territoriales de Direccion para
la Gestion Tributaria que desarrollan dos tipos de funciones. Las primeras de coordina-
cion general entre ambas Administraciones y entre las que se encuentran (art. 65.1 de la
LSFCCAA):

a') La adopcion de acuerdos en materia de intercambio de informacién entre la
Administracién estatal y autonémica.

b") La coordinacién y colaboracion en la gestion tributaria.

¢') El disefio y planificacién de la ejecucion de actuaciones coordinadas en determinados
programas incluidos en los planes de control.

d") Decidir la aplicacién, dentro de sus respectivos ambitos, de los actos susceptibles de
encomienda de gestion entre la AEAT, las CCAAY las Ciudades Auténomas.

Por lo que respecta al segundo tipo de funciones, las que guardan relacion con los tri-
butos cedidos cuya gestion realice la AEAT, ejercen las siguientes de acuerdo con las
directrices de la Comisién Mixta de Coordinacién de la Gestion Tributaria (art. 65.2 de
la LSFCCAA):

a') La direccién de su gestion.
b") El analisis y valoracion de los resultados de su aplicacion.

¢') El estudio de las propuestas y la adopcion de las decisiones que contribuyan a la mejo-
ra de su gestion.

d") La formulacion a la direccion de la AEAT de propuestas orientadas a la mejora de la
adecuacion a la gestion de los medios disponibles.

e") El desarrollo y concrecion de los programas incluidos en los planes de control de tales
tributos.

Los Consejos se integran en la estructura de la correspondiente Delegacion Especial de la
AEAT y estardn compuestos por cuatro representantes de la misma, uno de los cuales seré
el Delegado Especial, que lo presidira, y tres de la respectiva CA. En las Ciudades Auténomas
los presidira el Delegado de la AEAT en Ceuta y Melilla (art. 65.3 de la LSFCCAA).
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3. Recargos.

La figura de los recargos sobre los tributos del Estéds uno de los recursos mas contro-
vertidos de las CCAA, pues, si bien incentivan la corresponsabilidad fiscal, su establecimiento sobre
figuras tributarias sobresalientes —el caso del IRPF- seria mal acogido por la ciigdaodaia
provocar diferencias entre aquéllas.

El articulo 12 de la LOFCA establece varias limitaciones al establecimiento de estos recargos.
En primer lugar, aquél sélo cabe sobre tributos estatales «susceptibles de cesion» (art. 12.1). En defi
nitiva, sobre los relacionados en su articulo 11. En segundo lugar, se excluyen, expresamente, de ui
lado, el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos. De otro, el IVAy los
Impuestos Especiales, en estos Ultimos Unicamente podran establecer recargos cuando tengan con
petencias normativas en materia de tipos de gravamen, lo cual no deja de ser una especie de brindi
al sol dado el caracter armonizado de los mismos debido a nuestra pertenencia a la Uni6B°Europea

En tercer lugar, no pueden configurarse de forma que puedan llegar a suponer una minoracion
en los ingresos del Estado por dichos tributos, ni desvirtuar su naturaleza o estructura (art. 12.2 de
la LOFCA). Esta Ultima condicion es imprecisa, ya que la apreciacion del impacto de un recargo en
la naturaleza o estructura del tributo sobre el que recae resulta subjetiva, habida cuenta de la inexis:
tencia de reglas al respecto. Por otra parte tampoco se define quién ha de ser el que aprecie si se t
desvirtuado o no el tributo, aunque siempre queda en ultimo término la via jurisdiccional.

4. El Fondo de Suficiencia.

La Ley Organica 7/2001 ha dado nueva redaccién al articulo 13 de la LOFCA estableciendo
gue las CCAAYy Ceuta y Melilla participaran cada una de ellas en los ingresos del Estado a través
un FS (art. 13.1).

37 Vid., sobre este tipo de recursos, ademas de los trabajos citados en otras optasGANZALEZ, L.M.: «Recargos auto-
némicos sobre el juego mediante maquinas y aparatos automégevista de Hacienda Auténomica y Localm. 69,
1993, pag. 373y ss.AZoRLA PRIETO, L.M.: Recargos e impuestos sobre la renta de las personas fisichsy, Madrid,
1986; @WRsMEvA, F.X.: «Los recargos y los impuestos propios de las Comunidades Auton&eeista Espafiola de
Derecho Financiero, nim. 59, 1988, pag. 411 y s&.|. B PeRA VELASCO, G.: «Los recargos como recursos de las
Comunidades Auténomaskevista Espafiola de Derecho Financiemdm. 43, 1984, pag. 373 y ssgrez Diaz, A.:
«Régimen juridico de los recargos de las Comunidades AutondRessta de Hacienda Auténomica y Loodm. 52,
1988, pag. 47 y ss. ydRRiGUEZ MONTANES, M.P.: Los recargos como ingreso tributario de los entes publicos territo-
riales, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1991.

38 Buena prueba de ello fue el recargo del 3 por 100 establecido por la Comunidad de Madrid por la Ley 15/1984, de 19 de
diciembre y cuya constitucionalidad sancioné la STC 150/1990, de 4 de octubre.

39 Dificultades expuestas por€cia Novoa, C.: «Financiacién autonémica y Derecho Comunita@énica Tributaria,
nam. 85, 1998, pags. 119-144.
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El FS cubre la diferencia entre las necesidades de gasto de cada CAy Ceuta y Melillay su
capacidad fiscal (art. 13.2). Su valor inicial se fija en la Comisién Mixta de transferencias y, en los
afios sucesivos, se determinara atendiendo a su valor inicial y a la evolucion de la recaudacién esta
tal, excluida la susceptible de cesion, por aquellos impuestos que se determinen por Ley (art. 13.3).

La doctrina se ha mostrado muy critica sobre la referencia a que la participacion en ingresos
del Estado, antecedente del FS, se negocie entre el Estado y lag®CE& A/ juicio representa un
«manifiesto desprecio por el sistema de fuentes y por las Competencias de las CarRaraswes-
tra parte, este caracter paccionado responde a la propia indefinicién con que el legislador constitu-
cional disefi6 el sistema de financiacion autondémica. Por ello, la consolidacion del Estado de las
autonomias debe llevar aparejado la promulgacion de instrumentos normativos que, de forma pau-
latina, alejen dicho sistema de las mesas de negociacion. En este sentido la vocacion de permaner
cia del nuevo sistema de financiacion representa un paso adelante en esta linea de actuacion.

El valor inicial del FS so6lo podra ser objeto de revisiéon en dos supuestos (arts. 13.4 de la
LOFCAY 16 de la LSFCCAA). De un lado, cuando se produzca el traspaso de nuevos servicios o
se amplien o revisen valoraciones de traspasos anteriores. De otro, cuando cobre efectividad la cesioé
de nuevos tributos.

5. Tributos propios.

5.1. Ambito de actuacion.

El articulo 133.2 reconoce a las CCAAY a las Corporaciones locales la posibilidad de «esta-
blecery exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes». Por su parte, el articulo 157.1.b)
enuncia, entre los recursos de las primeras, sus «propios impuestos, tasas y contribuciones especii
les»42. Ambas previsiones se desarrollan en el articulo 6 de la LOFCA, que establece las pautas y
limites en que debe llevarse a cabo el ejercicio de esta potestad.

40 Casapo OLLERO, G.: «Cuestionario sobre corresponsabilidad fis€arspectivas del Sistema Financigném. 51, 1995,
pag. 177 y ERREIROLAPATZA, J.J.: «Régimen juridico de la financiacion autonémica: la corresponsabilidad fiscal y la
STC 150/1990, de 4 de octubre de 19%p» cit, pag. 83.

41 FaLcony TELLA, R.: «Cuestionario sobre corresponsabilidad fiscgi»git., pag. 174.

42 Existe una amplia bibliografia sobre los tributos propios de las CCAA. Con independencia de los trabajos citados en otras
notas, cabe mencionarse los deawe MARTINEZ, F.: Tributos propios de las Comunidades Auténe@emares, Granada,
1996; AonsoGoNzALEz, L.M.: Los tributos autonémicos de caracter extrafiscal, Marcial Pons, Madrid, 198%c&RI
MaRrTiNEZ, P.: «Competencias legislativas de las Comunidades Autdnomas en materia tributaria. Una posible causa de
conflictos de competencias», &nibunal Constitucionallnstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1981, pag. 927 y ss.;
FERNANDEZ JUNQUERA, M.: «Limites de las Cortes Generales al establecimiento de tributos por las Comunidades Autonomas»,
enlLas Cortes Generaledl, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1987, pag. 1.023 yng&NEX COMPAIRED, |.: La
imposicion propia de las Comunidades AutonanBBE, Madrid, 1994; hsarTe ALvarez, J.: «Potestad legislativa y
poder tributario de las Comunidades Auténom&®v,sta Espafiola de Derecho Financiamam. 22, 1979, pag. 213y
ss.; MARTIN QUERALT, J.: «Potestades normativas de las Comunidades Autonomas en materia tributaai€erestitucion

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 228 -127 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| FINANCIACION AUTONOMICA | Javier Martin Ferndndez

En primer lugar, los tributos que se establezcan no podran recaer sobre hechos imponibles gra-
vados por el Estado. La utilizacién del hecho imponible es errénea, ya que —son palabras del profe-
sor Gasapo OLLERO—, lo que resulta gravado por el tributo no es el hecho imponible, «sino la mate-
ria imponible incluida como indice de capacidad contributiva en el elemento objetivo del presupuesto
de la imposicion#3. En segundo lugar, las CCAA podran establecer y gestionar tributos sobre las
materias —entiéndase hechos imponibfesque la legislacion local reserve a las Corporaciones
Locales, en los supuestos en que dicha legislacion lo prevea. Ahora bien, en este caso deben este
blecerse medidas de compensacion o coordinacion adecuadas en favor de estas Ultimas.

Por ultimo, si el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria originaria —art. 133.1 éf-la CE
establece tributos sobre hechos imponibles gravados por las CCAA, que les supongan una disminucior
de ingresos, ha de instrumentar las medidas de compensacion o coordinacion adecuadas a su favor.

El establecimiento de tributos propios —que es la concrecion ideal de la autonomia financie-
ra— exige utilizar la potestad tributaria. Su ejercicio conlleva un coste politico, consecuencia ldgica
de la posibilidad que tiene el ciudadano en estos casos de establecer comparaciones aun en el supue
to de que el sacrificio que se le exige sea contrapartida de prestaciones perééptibles

La gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de estos tributos corresponde a la CA. Esta
dispone de plenas atribuciones para el ejercicio y organizacion de estas tareas, sin perjuicio de la
colaboracién que pueda establecerse con el Estado (art. 19.1 de la LOFCA). El conocimiento de las
reclamaciones interpuestas contra los actos dictados en materia de tributos propios corresponde
los 6rganos econdmico-administrativos de la correspondiente CA [art. 20.1.a) de la LOFCA].

5.2. Tasas.

Tanto la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
LRHL) como la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (en adelante, LTPP) regu-
laron, por vez primera en nuestro Derecho, el precio publico desglosandolo de la tasa y que fue reco-
nocido como uno de los recursos de las CCAA por la Ley Organica 1/1989, de 13 de abril, que dio
nueva redaccion a los articulos 4.1y 7.1y 2 de la LOFCA

y las fuentes de Derechid, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1979, pag. 1.311 yrs30 FABOADA, C.: «La dis-
tribucion del poder tributario en Espafiap, cit., pag. 183 y ss.;dRemBuj T.: Los tributos y la proteccién del medio
ambiente, Marcial Pons, Madrid, 1995 ANSHEZ SERRANO, L.: «El poder tributario de las Comunidades Auténomas»,
Revista Espafiola de Derecho Financigraim. 29, 1981, pag. 75y ss.

43 E| sistema impositivo de las Comunidades Auténomas, Instituto de Desarrollo reGicarzda, 1981, pag. 30.

44 Apame MARTINEZ, F.D.: El sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen general, Instituto de
Desarrollo regional, Granada, 1981, pag. 192.

45 «La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado mediante ley».

46 GIMENEZ REYNA RODRIGUEZ, E. y ZURDO RUIZ-AYUCAR, |. y J.: La financiacién autonémica y loc@rupo Parlamentario
Popular en el Senado, Madrid, 1993, pag. 248.

47 Vid.,sobre el tema, WRTIN FERNANDEZ, J.: Tasas y precios publicos en el Derecho espsfaicial Pons, Madrid, 1995.
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El nim. 3 del articulo Unico de la Ley Orgéanica 3/1996, de 27 de diciembre, de modifica-
cion parcial de esta Ultima, dio nueva redaccién a su articulo 7.1 en base al contenido de la STC
185/1995, de 14 de diciembre, que declard inconstitucional el concepto de precio publico pre-
sente en la LTPP.

Mas recientemente y en términos similares a la Ley 3/1996, la Ley 25/1998, de 13 de julio,
de modificacién del régimen legal de las tasas estatales y locales y de reordenacion de las presta
ciones patrimoniales con caracter publico ha modificado la LTPP, la LRHL y la LGT, introducien-
do en los mismos el concepto de tasa previsto en la LOFCA.

Su articulo 7.1 permite a las CCAA establecer tasas «por la utilizacion de su dominio publi-
co, asi como por la prestacién de servicios publicos o la realizacién de actividades en régimen de
Derecho publico de su competencia, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los
sujetos pasivos cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos efectos no se
considerara voluntaria la solicitud por parte de los administrados:

« Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

« Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para
la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva
a favor del sector pablico conforme a la normativa vigente».

Como vemos, integran el hecho imponible de las tasas autonémicas los supuestos de utiliza-
cion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico, asi como la realizacion de activida-
des que no sean de solicitud voluntaria para los administrados o que no se presten o realicen por €
sector privado. En definitiva, pasan al ambito de las tasas los anteriores precios publicos coactivos
y que, como tales, son prestaciones patrimoniales impuestas de caracter publico amparadas por |
reserva de Ley. No olvidemos que la coactividad, a juicio de la STC 185/1995, es la nota distintiva
de tales prestaciones (FJ 3).

La configuracion de su hecho imponible hace que la propia legitimidad de esta figura exija
la efectiva prestacion del servicio publico o de la actividad administrativa que integran su pre-
supuesto de hecho. En caso contrario, estaremos ante otro tipo de tributo, en especial ante ut
impuesto, ya que su hecho imponible no refleja actividad administrativa alguna. Esta exigencia
no es absoluta. El caracter de determinados servicios que se prestan en todo caso por el Ent
publico y a los que accede libremente el usuario, sin control alguno o cuyo control es muy difi-
cultoso —ejemplo: el de recogida de basuras—, hace que este requisito deba ser contemplado desc
otra 6ptica, o sea, desde la posibilidad de libre acceso a un servicio de prestacion efectiva y con-
tinua.
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Los nims. 3y 4 del precepto enuncian los dos principios que informan basicamente el régi-
men juridico de estos tributos, en concreto el principio de equivalencia y el de capacidad econdmi-
ca. De un lado, el rendimiento previsto para cada tasa por la prestacion de servicios o realizacion de
actividades no puede sobrepasar su coste. De otro, para la fijacion de su importe podran tenerse e
cuenta criterios genéricos de capacidad econdmica, siempre que la naturaleza de la tasa lo permits

El articulo 7.2 de la LOFCA se refiere a las llamadas tasas transferidas, que pasan a ser tri-
butos propios de la CA beneficiaria, de aqui que las mencionemos en este apartado. Asi cuando e
Estado o las Corporaciones Locales transfieran a las CCAA bienes de dominio publico para cuya
utilizacion estuvieran establecidas tasas o competencias en cuya ejecucion o desarrollo presten ser
vicios o realicen actividades igualmente gravadas con tasas, aquéllas y éstas se consideraran com
tributos propios de las mismas.

5.3. Contribuciones especiales.

Las CCAA pueden establecer contribuciones especiales «por la obtencién por el sujeto
pasivo de un beneficio o de un aumento del valor de sus bienes como consecuencia de la reali-
zacion por las mismas de obras publicas o del establecimiento o ampliacién a su costa de servi-
cios publicos».

La recaudacion por este tributo tiene como limite, como viene siendo tradicional, el coste de
la obra o del establecimiento o ampliacion del servicio soportado por la CA (art. 8 de la LOFCA).

5.4. Impuestos.

A diferencia del resto de tributos la LOFCA no define los impuestos, por lo que hemos de
acudir al concepto previsto en el articulo 26.1.c) de la LGT a cuyo tenor son impuestos los tribu-
tos cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto
la capacidad econdmica del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la
circulacion de bienes o el consumo o gasto de renta. En definitiva, su hecho imponible no hace
referencia a actividad administrativa alguna, lo que los distingue de las tasas y las contribuciones
especiales.

Su establecimiento por parte de las CCAA esta sometido segun la LOFCA a dos tipos de limi-
taciones. De un lado, las previstas en su articulo 6.2 que, como sabemos, impide el establecimientc
de tributos autonémicos sobre hechos imponibles gravados por el Estado. De otro, las contenidas er
su articulo 9, de forma que los impuestos no pueden:

A) Sujetar elementos patrimoniales situados, rendimientos originados, ni gastos realizados
fuera del territorio de la respectiva CA.
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B) Gravarse, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del territo-
rio de la CA impositora, ni la transmision o ejercicio de bienes, derechos y obligaciones
gque no hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio o cuyo adquirente no
resida en el mismo.

C) Suponer obstaculo para la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales,
ni afectar de manera efectiva a la fijacion de residencia de las personas o a la ubicacién de
empresas y capitales dentro del territorio espafiol, de acuerdo con lo establecido en el articu-
lo 2.1.a) de la LOFCA, ni comportar cargas trasladables a otras CCAA.

La falta de baldios tributarios —pues la mayoria de manifestaciones de capacidad econémica
estan gravadas por los tributos estatales y locales— ha provocado que las CCAA no hayan estableci
do una gran cantidad de impuestos proffios

6. Fondos de Compensacion Interterritorial.

6.1. Tipos de Fondos.

Un instrumento esencial al servicio de la solidaridad son los FFCI, tanto el general, denomi-
nado Fondo de Compensacioén (en adelante, FC), como el Fondo de Compensacién complementa
rio (en adelante, FCC) (art. 1 de la LFFCI), aunque no es el4ini&o palabras del profesongcia
ARoveRros la «Hacienda del Estado tiene que operar como un gran fondo de comperacion»
asi lo ha reconocido la STC 146/1992, de 16 de octubre, pues «si bien encuentra instrumentos expre
sos en la Constitucion, como es el caso del Fondo de Compensacion Interterritorial, tampoco puede
entenderse que se agote en ellos» (FJ 1.°). Lo cierto es que responde, en lineas generales, a figur
semejantes en paises de nuestro enfdrno

48 seglin el profesordRIGUEZ BEREIIQ «la propia configuracion y estructura del sistema tributario estatal tiende a agotar
el repertorio de posibles hechos imponibles y a absorber las fuentes de tributacion de mayor generalidad y de mayor capa-
cidad recaudatoria» («Una reflexion sobre el sistema general de la financiacion de las Comunidades AuREWistes>»,
Espafiola de Derecho Constitucionalim. 15, 1985, pag. 67).

49 Entre la abundante doctrina que se ha ocupado del antiguo Fondo de Compensacion Interterritorial, deben destacarse lot
trabajos de los profesores#\aNA GARCIA-QUINTANA, C.: «El fondo de compensacion interterritorial como dotacién
sometida al régimen de presupuesto publicoXQ®anizacion Territorial del Estado (Comunidades Autbnomas), op.
cit., pag. 399 y ss. ydzano SErrANO, C.: «Consideracion juridica del fondo de compensacion interterritorial», en la
misma obra pag. 1.749 y ss.

S0 «Lareforma fiscal en marcha y las Haciendas regionaleta, famanciacion de las Autonomias, Consejeria de Economia
y Hacienda del Pais Valenciano, Valencia, 1979, pags. 130y 131.

51 Sobre este tema puede consultarse la Memoria que acompafia al proyecto de la Ley de la LOE@AQezg4aica de
Financiacion de las Comunidades Auténonidmisterio de Hacienda, Madrid, 1992, pags. 91-93.
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El mandato constitucional exige que estemos en presencia de transferencias finalistas, por lo
que deben destinarse a financiar proyectos de caracter local, comarcal, provincial o regional de
infraestructura, obras publicas, regadios, ordenacidn del territorio, vivienda y equipamiento colec-
tivo, mejora del habitat rural, transportes y comunicaciones y, en general, aquellas inversiones que
coadyuven a disminuir las diferencias de renta y riqueza entre los habitantes de los mismos. Los pro-
yectos a realizar han de determinarse de comun acuerdo entre el Estado, las CCAAy Ceuta y Melilla,
debiendo los beneficiarios dar cuenta anualmente a las Cortes Generales del destino de los recurso
recibidos y del estado de realizacién de los proyectos. Los posibles excedentes en un ejercicio eco-
némico quedaran afectos al FC para la atencién de los proyectos de ejercicios posteriores (nims. €
a 9 del art. 16 de la LOFCA).

6.2. Fondo de Compensacion.

El FC ha de destinarse a financiar gastos de inversion en los territorios comparativamente
menos desarrollados, que promuevan, directa o indirectamente, la creacion de renta y riqueza en los
mismos (art. 2.1 de la LFFCI). Sus recursos —art. 16.1 de la LOFCA- tienen el caracter de carga
general del Estado y se dotan, anualmente por la respectiva Ley de Presupuestos Generales del Estad
con las siguientes cuantias (arts. 16.3 de la LOFCAYy 2.1 de la LFFCI):

A. Una cantidad que no podréa ser inferior al 22,5 por 100 de la inversion publica, conside-
randose como tal el conjunto de gastos del ejercicio previstos en los Presupuestos Generales
del Estado y de sus organismos autbnomos correspondientes a inversiones reales nuevas
de caracter civil (art. 3 de la LFFCI).

B. Adicionalmente, con el 1,5 por 100 més el 0,07 por 100 de la cantidad determinada en la
letra anterior, siendo este Ultimo porcentaje la cantidad que se adiciona en funcion de la
variable «Ciudad con Estatuto de Autonomia».

C. Adicionalmente, con el 4,02 por 100 de la cantidad determinada en la letra a) del importe
gue se asigne por la variable de Region Ultraperiférica.

De los criterios de distribucién se ocupan los articulos 16.4 de la LOFCAYy 4 de la LFFCI.
Estos son los siguientes:

a) Lainversa de la renta por habitante.
b) La tasa de poblacion emigrada de los diez ultimos afios.
¢) El porcentaje de desempleo sobre la poblacién activa.

d) La superficie territorial.
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e) El hecho insular, en relacién con la lejania del territorio peninsular.

f) Otros criterios que se estimen procedentes.

Como vemos, estos criterios son dificilmente objetiva¥¥lgsen ocasiones, como ocurre
con el relativo a la inversa de la renta por habitante, mas que un criterio es una cobertura para
dar apariencia juridica a lo que solo es fruto de la negociacion en el Consejo de Politica Fiscal y
Financierabs.

6.3. Fondo de Compensacion Complementario.

El FCC también debe preverse anualmente por la Ley de Presupuestos y sus recursos tienetr
el caracter de carga general del Estado y de dotara, con una cantidad equivalente al 33,33 por 10!
del respectivo FC de cada CA. Debe destinarse a gastos de inversion o de funcionamiento asocia
dos a las inversiones financiadas con cargo a cualquiera de los dos Fondos (arts. 16.2 y 5 de la LOFC/
y 6 de la LFFCI)

7. Asignaciones de nivelacion.

A las asignaciones de nivelacion se refiere el articulo 158.1 de la CE, cuando afirma que en

«los Presupuestos Generales del Estado podré establecerse una asignacion a las Comunidadt
Auténomas en funcion del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de
la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo el
territorio espafiol». Estamos en presencia de un mecanismo que tiene como funcién la de ser el cie
rre del sistema de financiacion. Su objeto es suplir las deficiencias de los demés, cuando los recur-
S0s que proporcionen resulten insuficientes para que la CA pueda mantener la prestacién de sus sel
vicios publicos en un nivel minimo de garantia.

Por su parte, el articulo 15 de la LOFCA, en desarrollo del precepto constitucional, nos dice
que, si una CA, con la utilizacidn de los recursos procedentes de los tributos cedidos y del FS, no
pudiera asegurar un nivel minimo de la prestacion del conjunto de los servicios publicos funda-
mentales que haya asumido —el nivel medio de los mismos en el territorio nacional fijado por el
articulo 67 de la LSFCCAA-, «se establecera a través de los Presupuestos Generales del Estado, cc

52 Aunque con la redaccién anterior, que era idéntieRREROLAPATZA, J.J.: «La financiacién de las Autonomias»Lan
Espafia de las Autonomidf Espasa Calpe, Madrid, 1981, pag. 183.

53 También con la redaccién anterior del preceptog®N v TELLA, R.: «El Fondo de Compensacion Interterritoriiialau
14, nim. 11, 1990, pag. 96.
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especificacion de su destino, previo el correspondiente estudio y con especificacion de su destino,
una asignaciéon complementaria cuya finalidad sera la de garantizar el nivel de dicha prestacién».
Estimamos que la imposibilidad de actuacion de la CA tiene que ser palmaria, pues, en caso con-
trario, no resultaria procedente este recétso

En el supuesto de que estas asignaciones se hubieran de reiterar en un espacio de tiempo infe
rior a cinco afos, el Gobierno debe proponer a las Cortes Generales, previa deliberacion del Consejc
de Politica Fiscal y Financiera, la modificacion del FS (art. 15.4).

Se establece la obligacién que incumbe a cada CA de dar cuenta anualmente a las Cortes
Generales de la utilizacién que ha efectuado de las asignaciones presupuestarias percibidas y de
nivel de prestacion alcanzado en los servicios con ellas financiados (art. 15.5).

8. Fondos estructurales europeos.

Estamos en presencia de fondos que tratan de paliar las diferencias existentes entre los
paises de la Unién Europea y de la que Espafia es la gran benefkci@oao es bien cono-
cido estan destinados a finalidades concretas y proceden del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Orientacién y Garantia
Agrario (FEOGA).

Este Ultimo tiene como mision incentivar la reconversion de cultivos propiciando los produc-
tos agricolas cuya produccion interesa incrementar (FEOGA-Orientacién), y la de sostener los pre-
cios en origen de los productos agricolas en un nivel que compense a los agricultores cuando dichos
productos son excedentarios (FEOGA-Garantia).

El FSE persigue cofinanciar actuaciones publicas que aumenten el empleo, de forma tempo-
ral o permanente y subvencionar actuaciones privadas que produzcan el mismo efecto, mientras que
es finalidad de los FEDER disminuir las diferencias de renta entre las distintas regiones de la Union
Europea.

54 Segln GMENEZ MONTERG, el poder central podria siempre argumentar que la CA no ha utilizado todos los recursos dis-
ponibles para atender a los servicios («Subvenciones del gobierno central y financiacion de las Comunidades Autbnomas»,
Hacienda Publica Espafiolaim. 118, 1991, pag. 78).

55 Cfr,, Espafia. Marco comunitario de apoyo 1994-19%&ina de Publicaciones de las Comunidades Europeas, Luxemburgo,
1996.
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9. Otros recursos patrimoniales.

Segun el articulo 5.1 de la LOFCA son ingresos de Derecho privado de las CCAA los rendi-
mientos o productos de cualquier naturaleza derivados de su patrifeaitya finalidad finan-
ciera es evident&—, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacién.

Junto a los precios publicos exigidos con ocasién de la realizacion de una actividad adminis-
trativa en régimen de Derecho publico, encontramos los llamados «precios prifadoge régi-
men juridico se articula de forma similar a una obligacion de Derecho privado. Estos precios son exi-
gibles en régimen juridico privado, ya que las disposiciones que los desarrollan dejan al margen en
su regulacion las potestades exorbitantes que caracterizan a las obligaciones de Derecho publico.

¢, Como diferenciar los precios publicos de los privados? Podemos acudir a un criterio formal:
los primeros se exigen en una relacién de Derecho publico y los segundos en una relacién de Derechi
privado. Sin embargo, hemos de acudir a criterios materiales, ya que, en la gran mayoria de ocasio
nes, es complejo aplicar aquél. Veamos algunos de ellos.

Debe exigirse un precio publico, a titulo enunciativo y no limitativo en los siguientes casos:

« Actividades cuyo ejercicio esté de algin modo reglado (servicios sanitarios).

« Emisién de informes o certificados que puedan prestarse por el sector privado y no sean de
solicitud o recepcion obligatoria (certificados médicos).

 Actividades de ensefianza por las que se expida algun titulo, que habilite o no al desempe-
filo de una profesién o actividad.

« Actividades de especial interés social (visitas a monumentos).
Debe exigirse un precio privado, a titulo enunciativo y no limitativo en los siguientes casos:
* \enta de bienes o servicios (libros).

» Realizacién de actividades no regladas por parte de la CAy que ésta desarrolla en plena
concurrencia con el sector privado (piscinas, establecimientos de hosteleria, etc.).

56 A estos efectos —nos dice el articulo 5.2— «se considerara patrimonio de las Comunidades Auténomas el constituido por
los bienes de su propiedad, asi como por los derechos reales o personales de que sea titular, susceptibles de valoraci¢
econdmica, siempre que unos y otros no se hallen afectos al uso o al servicio publico».

57 FaLcON Y TELLA, R.: «La finalidad financiera en la gestién del patrimonRevista Espafiola de Derecho Financiero
nam. 35, 1982, pag. 349y ss.

58 sobre las aportaciones realizadas por la doctrina econdmica sobre este tipo de/fitedicsaLLO AVILES, A.: Tasas
y precios publicos, Lex Nova, Valladolid, 1992, pags. 104-107.
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10. Operaciones de crédito.

Las CCAA pueden realizar operaciones de crédipmr plazo inferior a un afio, con objeto
de cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria (art. 14.4 de la LOFCA), que deberan coordinar-
se entre si y con la politica de endeudamiento del Estado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y

Financiera (art. 14.4).

También se admite que puedan superar el plazo de un afio, cualquiera que sea la forma comc
se documenten, pero, en este caso, deben cumplir los siguientes requisitos (art. 14.2):

a) Que el importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la realizacién de gastos de
inversion.

b) Que el importe total de las anualidades de amortizacion, por capital e intereses, no exce-
da del 25 por 100 de los ingresos corrientes de la CA.

Se precisa autorizacidn del Estado para concertar operaciones de crédito en el extranjero —en
divisas—y para la emisién de deuda o cualquier otra apelacion al crédito publico. El Estado debera
tener en cuenta para su concesion, en todo caso, el principio de estabilidad presupuestaria (art. 14.3
La STC 11/1984, de 2 de febrero, justifico tal autorizacién en base a la necesidad de garantizar la
unidad del sistema econdmico y del principio de coordinacién. Téngase en cuenta que el criterio de
convergencia en materia de déficit piblico y deuda publica a que alude el articulo 104.C del Tratado
Constitutivo de la Unién Europea, juega como un limite adicional al previsto en la LOFCA

La Deuda Publica de las CCAAY los titulos valores de caracter equivalente emitidos por éstas
estaran sujetos —salvo disposicién expresa de la LOFCA- a las mismas hormas y gozaran de idén:
ticos beneficios y condiciones que la Deuda Publica estatal (art. 14.4).

59 Debido a que la extensién de este trabajo no nos permite analizar ampliamente la amplia problematica de estas opera-
ciones, nos remitimos a los trabajos deuALLo AviLEs, A.: Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia
financieray tributarigop. cit.,p4g. 473y ss.; WoN PErez, J.A.: «El crédito en el sistema financiero de las Comunidades
Auténomas», en Organizacion Territorial del Estado (Comunidades Auténomas), @agid24 y ss.;AECON Y TELLA,

R.: Las operaciones de crédito de las Comunidades AutonBmasta Espafiola de Derecho Financijeram. 51, 1986,

pag. 357 y ss.;BRREIROLAPATZA, J.J.: «Ordenamiento juridico de la deuda publica de las Comunidades Autdnomas»,
Presupuesto y gasto publicoim. 23, 1985, pag. 29 y ssQi@ALEZ SANCHEZ, M.: «Requisitos y limites de las opera-
ciones de crédito de las Comunidades Auténomas®rgamizacion Territorial del Estado (Comunidades Autbnomas),
op. cit.,,p4g. 1.546 y ss.; BNAsTERIO ESCUDERQ C. y SIAREZ PanDIELLO, J.: El endeudamiento autonémico. Teoria y
evidencia empiricaBBV, Bilbao, 1993 y EJerizoL6PEZ J.M.: «La deuda publica de las Comunidades Auténomas»,
Revista Espafiola de Derecho Financigrdm. 23, 1979, pag. 455y ss.

60 MarTiN FERNANDEZ, J.: «El ordenamiento espafiol ante el criterio de convergencia del Tratado de la Unién Europea en
materia de déficit pablico y deuda publica: un primer acercamieR&wista Latinoamericana de Derecho Tributario
nam. 4, 1998, pag. 84.
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