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I Extracto:

LA Orden comunicada de 16 de marzo de 2001 del Ministro de Economta,
constituy6 una Comision de Expertos con el objeto de elaborar un infor-
me sobre la situacién actual de la contabilidad espafiola y lineas bdsicas
para, en su caso, abordar la reforma.

Han pasado quince meses desde entonces.

En el Proyecto de Ley de medidas de reforma del sistema financiero (Ley
Financiera), actualmente en trdmite parlamentario, y en las enmiendas
al mismo, se proponen importantes modificaciones en el tema de la audi-
toria.

El objeto de esta 3.” Jornada Técnica, organizada con motivo del 25 ani-
versario del CEF, era que todos los alumnos, ex-alumnos y profesores
interesados en esta drea de Contabilidad y Auditorfa de Cuentas, a tra-
vés de tres importantes personalidades muy relacionadas con el proce-
so de la reforma: 1.° El Presidente de la citada Comisién de expertos,
2.° El Ex-Presidente del ICAC y destacado miembro de la Comisién y
3.° El actual Presidente del ICAC, tuvieran la informacién m4és actuali-
zada de la reforma contable y de la auditoria y del estado de los traba-
jos realizados.

La Jornada y las ponencias de la misma constituyeron un éxito, por la
calidad de las ponencias y por la interesante informacién suministrada
sobre el proceso de reforma.

Con objeto de que los lectores de esta revista de Contabilidad y Tributacién,
que no pudieron asistir a la misma, tengan una cumplida informacién
de los temas tratados, hemos realizado un amplio resumen de toda la
Jornada, dedicando particular atencién al contenido y conclusiones de
las diversas ponencias que la integraron.

La contabilidad es una ciencia viva y en constante evolucién. Veamos, a
continuacion, la situacién actual de la reforma contable y de la audito-
ria, comentada por las personas, que de forma muy destacada, estdn par-
ticipando en ella.

-220 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 232

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA REFORMA DE LA CONTABILIDAD EN ESPANA | José Luis Alvarez Carriazo

Sumario:

Introduccion.

1. PrRIMERA PONENCIA: Del Plan General de Contabilidad de 1973 a las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC).

1.1. Presentacion.
1.2. Caracteristicas de los Planes del 73 y del 90.

1.2.1. Voluntariedad.

1.2.2. Se declaran abiertos.

1.2.3. Pretenden ser flexibles.

1.2.4. Son textos netamente contables. No tienen influencia de la normativa fiscal.

1.2.5. Modelo de regulacién publica.

1.3. El proceso de introduccién de las NIC.

1.4. Reforma del derecho contable espaiiol.
1.4.1. Unidad o dualidad de los principios y normas de valoracién contable.
1.5. Conclusion.

Ponente: Don RICARDO BOLUFER NIETO
2. SEGUNDA PONENCIA: Un resumen de las propuestas del Libro Blanco.

2.1. Planteamiento.
2.2. Comisién de Expertos.
2.3. Principal recomendacién: acercamiento a los estdndares internacionales.

2.4. Seguimiento de las NIC y sus consecuencias.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 232 -221 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA REFORMA DE LA CONTABILIDAD EN ESPANA | José Luis Alvarez Carriazo

2.5. Marco conceptual.
2.6. Correlacidn entre relevancia econdmica de las empresas e informacidn.
2.7. Reestructuracion de las normas juridicas reguladoras de la contabilidad.
2.8. Relaciones entre contabilidad y fiscalidad.
2.9. Comité regulador de la contabilidad.

2.10. Instituciones de refuerzo y control de la informacion contable.

2.11. Conclusion.

Ponente: Don JosE ANTONIO GONZALO ANGULO

3. TERCERA PONENCIA: El Futuro de la Auditoria de Cuentas.

3.1. Planteamiento de la situacion actual.
3.2. Modificacion de la Ley de Auditoria de Cuentas.

3.3. Modificaciones legales sobre la auditoria de cuentas en el Proyecto de Ley de medi-
das de reforma del sistema financiero y en las enmiendas presentadas.

3.4. Conclusion.

Ponente: Don Jost Luis LOPEZ COMBARROS

4. Fase final: intervencion de profesores.

5. Clausura de la Jornada.

-222 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 232

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LA REFORMA DE LA CONTABILIDAD EN ESPANA José Luis Alvarez Carriazo

INTRODUCCION

Con motivo del 25 Aniversario del CEF, el pasado dia 23 de mayo se celebrd, con una nutri-
da asistencia de profesores y alumnos, la 3.* Jornada Técnica en el Edificio Mapfre Vida en Madrid,
habiéndose retransmitido el dia 30 de mayo en los Centros de Barcelona y Valencia.

Esta Jornada Técnica estaba dedicada al drea de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, que es
el drea con la que inici6 sus actividades formativas el CEF, hace ya 25 afios.

La Jornada revestia el maximo interés porque se estan preparando modificaciones muy impor-
tantes en estas materias contables y porque los ponentes son las personalidades mas relevantes que
estdn interviniendo en la realizacién de las mismas.

Comenz6 el acto con unas palabras del Director del CEF, don Roque DE LAS HERAS MIGUEL,
en las que puso de manifiesto que la razén de la celebracion de estas Jornadas Técnicas estd rela-
cionada con la actividad del Centro, que en sus momentos iniciales fue la preparacién de los alum-
nos para su ingreso en determinados puestos de la Administracién del Estado, considerdandose siem-
pre un poco el puente entre la Universidad y el empleo, de cardcter piblico en esos momentos iniciales.

Posteriormente —continud el Sr. DE LAS HERAS—, se iniciaron en el Centro, ampliando su campo
de actuacién formativo, una serie de Mdsters y Cursos Superiores dirigidos a conseguir una espe-
cializacion profesional de todos nuestros alumnos para obtener un puesto de trabajo en la empresa
privada o una mejora de sus categorias laborales.

Después de muchos afios realizando esta labor de formacién continua, nos hemos dado cuenta
de que los verdaderos protagonistas de esta actividad, los que nos estan solicitando continuamente
alumnos para ocupar puestos de trabajo en sus empresas, son nuestros antiguos alumnos.

Pensamos, pues, que la realizacion de estas Jornadas Técnicas podia servir de recordatorio de
nuestra existencia a esos antiguos alumnos y que, ademds de informarles y ponerles al dia de los
temas mads actuales sobre estas materias tan importantes para su actividad profesional, recordarles,
también, que les seguiamos ofreciendo, a través de nuestra Bolsa de Trabajo, el servicio de oferta
para sus empresas, de los profesionales formados en nuestras aulas con el mismo interés que pusi-
mos en nuestras anteriores labores formativas.
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Aunque la Contabilidad tiene una evolucién mds lenta que otras materias, cada cierto tiempo
surgen modificaciones importantes. Todos recordamos la aparicion de los Planes Contables de 1973
y 1990, en cuyo conocimiento y difusién estuvo muy presente el CEF a través de multitud de semi-
narios, cursos y publicaciones.

Actualmente se estd iniciando un nuevo proceso de reforma del Plan General de Contabilidad
y de las normas que rigen la Auditoria de Cuentas, con objeto de su actualizacién y adaptacion a las
normas internacionales.

Para informar a todos de la situacion actual de este proceso de reforma, hemos acudido a las
personas mds sobresalientes relacionadas con el mismo y que estan interviniendo de forma directa
en su realizacion.

En el primero de los ponentes don Ricardo BOLUFER NIETO se da la doble circunstancia de haber
sido Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) en la etapa en que se
publicaron las principales normas contables vigentes en este momento actual, en cuya elaboracion fue
protagonista muy activo, y la de haber sido profesor de este Centro en una etapa de su vida profesio-
nal anterior a sus cargos de Interventor del Estado y de Presidente del Organismo citado.

A continuacién, don Roque DE LAS HERAS dio la palabra al Sr. BOLUFER NIETO.

Dado el gran interés y actualidad de los contenidos de las tres ponencias, vamos a efectuar a
continuacién un amplio resumen de las mismas, intentando mantener el mismo tono y los mismos
términos con que fueron expuestas por sus autores.

1. PRIMERA PONENCIA: DEL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD DE 1973 A LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD (NIC)

Ponente: Don RICARDO BOLUFER NIETO

En primer lugar quiero AGRADECER al CENTRO DE ESTUDIOS FINANCIEROS y a su
Director el poder participar en estos actos que conmemoran el 25 aniversario del CENTRO y con el
que he estado unido, si bien de forma discontinua, casi desde el principio de su andadura.

1.1. Presentacion.

Dos son los hitos de nuestra normalizacion contable: El Plan General de Contabilidad apro-
bado por Decreto 530/1973, de 22 de febrero, con el que Espaiia se incorpora a las tendencias moder-
nas sobre normalizacién contable y la reforma mercantil de finales de los afios 80 a través de la
cual el proceso de normalizacién o de armonizacién contable se modificé sustancialmente con la

-224 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 232

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REFORMA DE LA CONTABILIDAD EN ESPANA | José Luis Alvarez Carriazo

incorporacion de Espaiia a las Comunidades Europeas que nos obligaba a adaptar nuestra normati-
va mercantil y contable a las directivas, en especial: a la cuarta, relativa a las cuentas anuales de
determinadas formas de sociedad (78/660/CEE) y a la séptima, relativa a las cuentas consolidadas
(83/349/CEE). Esta adaptacion se realiza a través de los siguientes instrumentos legales: Ley 19/1989,
de 25 de julio; Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre y Real Decreto 1815/1991, de 20 de
diciembre, y constituyen el marco bdsico, juridico y técnico, de nuestra normalizacién contable, tanto
con referencia a las cuentas individuales como a las cuentas de los grupos de sociedades.

1.2. Caracteristicas de los Planes del 73 y del 90.

Los dos Planes contables, el del 73 y el del aiio 1990, reunian una serie de caracteristi-
cas, algunas de ellas coincidentes segtin la Introduccién de ambos textos normativos, pero que deben
tenerse muy en cuenta a la hora de elaborar el nuevo modelo que tiene que introducirse con la incor-
poracién de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) o Normas Internacionales de Informacién
Financiera (IFRS/NIIF) a partir del afio 2001.

1.2.1. Voluntariedad. Esta caracteristica es aplicable s6lo al Plan del 73 ya que el articulo 2
del Decreto que lo aprueba declara su aplicacion voluntaria. Es el Real Decreto-Ley 15/1977, de 25
de febrero, el que en su articulo 41 autoriza al gobierno para implantar de forma progresiva y con
cardcter obligatorio el PGC, aplicacién obligatoria que se realiz6 a través de determinadas normas
fiscales. La fuerza de la normalizacion contable para la mayoria de las empresas de nuestro pais ha
venido impuesta de forma expresa o técita por la fiscalidad.

1.2.2. Se declaran abiertos en las notas 19 y 26. Con esta caracteristica pretenden estar pre-
parados para introducir las modificaciones que procedan del progreso del derecho contable; no obs-
tante muchos de los desarrollos contables mds importantes que deberian haberse producido se han
encontrado con rigideces muy serias que han llevado a que normas tan importantes como las refe-
rentes a fusiones y a los instrumentos financieros no hayan sido aprobadas.

1.2.3. Pretenden ser flexibles en las notas 20 y 27. No deben entenderse como un reglamento
juridico estricto y carente de flexibilidad, ya que permiten diversas opciones. Sin embargo las opcio-
nes son bastante reducidas, desde luego muchas menos que las recogidas en las directivas o en las
NIC. De hecho son tantas las opciones de las NIC y de las directivas que apenas existen incompati-
bilidades entre ambos textos.

1.2.4. Son textos netamente contables. No tienen influencia de la normativa fiscal. Esta carac-
teristica se recoge en las notas 8 y 25 y si bien esta afirmacion tan contundente se manifiesta de forma
expresa en ambos textos, conviene sefialar que la interrelacion entre ambas materias es bastante sig-
nificativa.
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Histéricamente la fiscalidad ha sido la fuente mds importante de las normas contables. El ori-

gen del sistema normativo que persigue la armonizacién de la informacién se debe a la regulacion
fiscal; desde la antigua Tarifa III de 1a Contribucién sobre utilidades (Texto Refundido de 22 de sep-
tiembre de 1922), hasta 1973, afio que se aprueba el Plan General de Contabilidad. Incluso este texto
que se considera no influenciado por las normas fiscales al incorporar ciertos principios contables
estd claramente influenciado por las normas fiscales y sobre todo de la Ley de Regulacién de Balances
de 1961 y por la Reforma Tributaria del 64. Los modelos posibles de relacion entre la fiscalidad y
la contabilidad son:

- 226 -

e Sistema de normas que regulen integra e independientemente la Base Imponible y el

resultado contable. Separacion absoluta de ambas materias. Se producen dos regulaciones
diferenciadas e independientes. Por un lado estarfa la legislacion fiscal, que de forma com-
pleta y exhaustiva, regularia todos los elementos y circunstancias determinantes de la renta
de las sociedades; y por otro se encontraria la normativa contable-mercantil que estableceria,
también de forma completa y exhaustiva, el resultado contable de la sociedad o empresa.

Aceptar la determinacion de la Base Imponible como punto de partida de la deter-
minacion del resultado contable. Existe una cooperacién de la contabilidad y la fiscali-
dad, con predominio o primacia de la fiscalidad. En este modelo la regulacién del impues-
to contiene una extensa determinacién de los criterios o normas de valoracion o cuantificacién
de las diferentes operaciones econdmicas en las que interviene la empresa y que de una
manera u otra van a conformar la base imponible del impuesto, a su vez la legislacién fis-
cal impone la contabilizacion o registro de las operaciones de acuerdo con estos criterios
fiscales. En 1982, con la publicacién del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, se
volvié de lleno a la regulacion fiscal de la contabilidad.

La normativa fiscal acepta las normas contables para la determinacion de la Base
Imponible exceptuandolas puntualmente. La cooperacion de la contabilidad y la fisca-
lidad se sustenta en un predominio o primacia de la contabilidad. Es el modelo recogido en
la Ley de Reforma Parcial que da un paso adelante en los planteamientos de la IV Directiva
(véanse los articulos 35,1.d; 39,1.¢e; y 43,1.10.%, que permiten la no aplicacién de los prin-
cipios y criterios contables por aplicacion de la legislacion fiscal, explicando en tal caso su
incidencia en la memoria).

En este dltimo método, que es en el que se inserta la nueva regulacién del Impuesto sobre
Sociedades, la cooperacion entre las normas contables y las fiscales se materializa, segin
se explica en el Informe elaborado para la Reforma del Impuesto sobre Sociedades,
pag. 89 a 91, en la concrecion de los siguientes aspectos y medidas:

a) Las normas fiscales se deben abstener de regular aspectos puramente contables.

b) Se desecha una regulacién de la totalidad de los elementos y circunstancias determi-
nantes de la base imponible.

c) La base imponible se determina a partir del resultado contable obtenido por la aplica-
cién de los principios y normas de contabilidad.
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d) Las normas fiscales, con el fin de conseguir la autonomia del Derecho Tributario, deben
regular aquellos supuestos en los que sea necesario establecer efectos diferentes a los
previstos por las normas contables, superar la insuficiencia de las mismas o simplemente
reforzarlas. Esta regulacion de los ajustes extracontables o ajustes fiscales debe ser
clara, precisa y limitada.

Determinar la base imponible del impuesto sobre sociedades a partir del resultado conta-
ble, corregido por las excepciones legalmente tipificadas, constituye uno de los objetivos
primordiales de la reforma del impuesto sobre sociedades, cuya consecucion, tal y como
sefiala la Exposicion de Motivos de la Ley 43/1995, redundara en beneficio de la seguri-
dad juridica del contribuyente.

* Aceptar el resultado contable por parte de la fiscalidad. Este planteamiento serfa invia-
ble en nuestro pais y en cierta medida serfa el modelo resultante si se va a una aplicacién
directa y automadtica de las NIC con carécter generalizado.

1.2.5. Modelo de regulacion publica. La Gltima caracteristica que quiero seflalar de ambos
planes contables es el cardcter ptuiblico del 6rgano emisor de ambas normas. La naturaleza del
organo emisor surge de forma importante en esta revision de nuestro marco contable porque el
modelo CNIC (IASB) que se va a introducir, a semejanza de los modelos anglosajones y con un
mayor o menor alcance, es claramente un modelo privado que estd soportado por organizaciones
profesionales privadas y financiado por estas organizaciones y, en algunos casos, por las propias
empresas a las que muchas veces van dirigidas las normas. Entiendo que la solucién que debe
darse a esta cuestion depende en primer lugar del modelo de relacién entre la contabilidad y la
fiscalidad, ya que si se sigue con el planteamiento actual, dependencia de la base imponible del
impuesto sobre sociedades del resultado contable, el inico modelo posible es el de un érgano
emisor de normas de naturaleza piblica, sometido a todos los cauces, procedimientos y garanti-
as de los 6rganos con capacidad para dictar normas de aplicacién obligatoria y que tenga otor-
gada su capacidad reglamentaria de forma expresa en una ley de nuestro pais; las organizacio-
nes profesionales de naturaleza privada, por mucha calificacion técnica que posean, s6lo deben
tener el valor de doctrina autorizada, papel que sin duda también es muy importante, pero en nin-
glin caso pueden tener capacidad reglamentaria para determinar, aunque sea de forma indirecta,
la base imponible de un impuesto.

Siempre que se establezca un marco juridico basico que contenga las obligaciones contables
de las empresas, asi como las competencias y limitaciones del érgano normalizador, la decisién sobre
la naturaleza publica o privada del érgano que desarrolle el marco técnico-contable dependera de la
importancia que le demos a cuestiones tales como: aplicacion directa, dgil y flexible del modelo
CNIC (IASB), primacia de los aspectos técnicos de la regulacién contable sobre los intereses de
cardcter publico, mayor o menor eficacia de las normas emanadas de 6rganos publicos, etc. En nues-
tro pais entiendo que debe primar la eficacia de las normas con el fin de conseguir su aplicacién
generalizada y esto s6lo puede conseguirse con un procedimiento normativo que siga todos los pasos
y garantias establecidos para las entidades de naturaleza publica.
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1.3. El proceso de introduccion de las NIC.

La Comunicacién de la Comisién Europea «La estrategia de 1a UE en materia de informacién
financiera: el camino a seguir» propone la necesidad de exigir que todas las empresas con cotiza-
cién en un mercado regulado de la UE elaboren sus cuentas consolidadas con arreglo a las normas
elaboradas por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (CNIC) que a partir del afio
2001 pas6 a denominarse Consejo. A partir de esta propuesta se ha producido un desarrollo norma-
tivo en la Unién Europea que se ha concretado en:

La aprobacion de la Directiva 2001/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de septiembre de 2001, por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE y
86/635/CEE. Se introduce un nuevo principio o una excepcioén al principio de precio de adquisi-
cién para permitir u obligar, segin el caso, a que la valoracién de los instrumentos financieros,
incluidos los derivados, se realice por el valor razonable (fair-value); a estos efectos las NIC y en
concreto la 32 y 39 definen el valor razonable como: «la cantidad por la cual puede ser intercam-
biado un activo entre un comprador y un vendedor debidamente informados, o puede ser cance-
lada una obligacion entre un deudor y un acreedor con suficiente informacién, que realizan una
transaccion libre»; esta definicién comienza a introducir el valor de mercado frente al precio de
adquisicion o coste de produccién.

Esta modificacion de las directivas europeas se ha limitado a recoger la autorizacién y la obli-
gacioén para las cuentas consolidadas de las empresas cotizadas de la valoracién de los instrumentos
financieros, incluidos los derivados, por el valor razonable, en este sentido las diferentes opciones
que contienen las Normas Internacionales (NIC/IFRS) incluidos el valor razonable para otros acti-
vos no se incluye, en principio, en la normativa europea. Por lo tanto la aplicacién de las NIC por
parte de las empresas europeas va a ser bastante restrictiva hasta que no se produzca una modifica-
cién total de las Directivas, modificacién que no parece vaya a producirse a corto plazo, y significa
un mero ajuste de la regulacién para que las empresas cotizadas puedan conseguir que sus cuentas
consolidadas se elaboren formalmente con arreglo a las NIC pero no significa una reforma contable
que introduzca el marco conceptual y la metodologia del modelo contemplado en las Normas
Internacionales de Contabilidad.

Me gustarfa recordar que en el apartado 5 de la introduccién del PGC de 1973 ya se comen-
taban las diferentes posiciones doctrinales entre el precio de adquisicién o coste histérico y el valor
de reposicién llegando a la conclusién de que este dltimo carecia de realidad objetiva.

En segundo lugar se ha elaborado un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC/IFRS). Este proyecto
tiene por objeto establecer los mecanismos para la aplicacion a las empresas establecidas en la
Comunidad de las NIC y de las interpretaciones vinculadas con ellas (SIC); también se contem-
pla la forma de incorporar las futuras normas, asi como las interpretaciones o modificaciones de
las actuales.
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La aplicacion y adopcidn de las NIC y de sus interpretaciones (SIC) no se realiza de forma auto-
mdtica ya que segun este Reglamento se produce un filtrado o supervisién por parte de la Comision.
El Reglamento obliga, de forma automadtica y sin necesidad de modificar la normativa de los Estados
miembros, a elaborar las cuentas consolidadas de algunas empresas con arreglo a las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC); las empresas que estardn obligadas son aquellas cuyos valo-
res se admiten a cotizacién en un mercado regulado o cuyos valores se ofrecen al publico con vistas
a su admisién a cotizacién en mercados regulados. La aplicacion de esta obligacion se establece para
el afio 2005, si bien se incita a que las empresas con cotizacién bursatil apliquen las NIC cuanto antes
por lo que se permite que los Estados miembros anticipen la aplicacion obligatoria de las NIC.

Junto a esta obligacion general establecida con respecto a las cuentas consolidadas de todas
las empresas de la UE con cotizacién en bolsa se establece en el articulo 5.° de este Reglamento que
los Estados miembros pueden permitir o exigir la aplicacién de las NIC a las cuentas individuales
de estas empresas cotizadas, asi como extender la obligacién o el permiso al resto de las empresas,
tanto en el dmbito de cuentas consolidadas como individuales. Las posibilidades que tienen los
Estados miembros son bastante amplias y podrian agruparse en las siguientes posiciones en funcién
de la amplitud de aplicacion de las NIC:

1.7 Posicion minima y obligatoria de aplicaciéon de las NIC. Sélo se aplicarian para las cuen-
tas consolidadas de las empresas europeas con cotizacion bursatil o cuyos valores se ofre-
cen al publico con vistas a su admision a cotizacion.

2.* Posicién maxima de aplicacion de las NIC. Todas las empresas del Estado miembro que
tomara esta decision elaborarian las cuentas anuales, tanto las individuales como las con-
solidadas, con arreglo a las Normas Internacionales (unidad de la normativa contable).

3. Posicion mixta separando las empresas cotizadas de las no cotizadas, en este caso las
primeras aplicarfan las NIC en las cuentas anuales individuales y consolidadas, mientras que
las empresas no cotizadas seguirian las normas contables especificas del Estado miembro.

4. Existe una ultima posicién razonable que seria aplicar las NIC en los estados finan-
cieros consolidados de todas las empresas y la normativa contable del pais concreto
para las cuentas individuales.

El Reglamento no cierra otras posiciones u opciones, pero no las contemplo por no ser razo-
nables desde mi punto de vista.

1.4. Reforma del derecho contable espaiiol.

La Orden comunicada del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia, de 16
de marzo de 2001, constituy6 una Comision de expertos con el fin de elaborar un informe sobre la situa-
cién actual de la contabilidad espafiola y las lineas bésicas para, en su caso, abordar su reforma.
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Las causas de este proceso de reforma o, al menos, de reflexion son, sin duda, las propuestas
de armonizacién contable que ha realizado la Comision de la Unién Europea junto con la necesidad
de proceder a una revisién del modelo contable actual que procede de la reforma que se realiz6 hace
mds de diez afos. Esta reflexion tiene que tener en cuenta la nueva situacion con la que se encuen-
tran las empresas espafiolas (incorporacion de nuestro pais a la moneda unica, internacionalizacién
de las empresas, incorporacion del progreso contable mds reciente, etc.). Estas causas por s{ mismas
justificarian el proceso de reforma, sin embargo la exposicién de motivos contempla otras como: la
importancia de los activos inmateriales en las empresas, la coexistencia de diversos érganos nor-
malizadores contables y la conveniencia de aplicar un modelo contable con menores exigencias de
informacién para las pequefias y medianas empresas.

Las grandes lineas sobre las que debemos reflexionar tienen, por lo tanto, un mayor alcance
que la mera incorporacién del progreso contable y de las Normas Internacionales de Contabilidad
con arreglo a la estrategia de la Comision de la UE a nuestra normativa y deberfan contemplar las
ventajas e inconvenientes de muchos de estos aspectos pero sin duda el mds importante es el que
debe llevarnos a la dualidad o unidad de la normativa contable.

14.1. Unidad o dualidad de los principios y normas de valoracion contable.

Las opciones que va a permitir la normativa comunitaria son muy variadas, todas ellas a par-
tir de la posiciéon minima y obligatoria de aplicacién de las NIC para las cuentas consolidadas de las
empresas europeas con cotizacion bursatil o cuyos valores se ofrecen al ptiblico con vistas a su admi-
sién a cotizacion.

La primera posibilidad que habria que analizar, por ser la mds ortodoxa desde el punto de vista
de la normalizacién contable, es la que denomindbamos «Posicién méxima de aplicacién de las NIC»;
en este supuesto todas las empresas (grandes, pequeiias, cotizadas, no cotizadas) tendrian que ela-
borar sus cuentas anuales, tanto las individuales como las consolidadas, con arreglo a los criterios
de valoracién y a los formatos de informacién que contienen las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC/IFRS), por lo tanto existiria una normativa contable tinica que conseguiria la comparabilidad
en la informacién de todas las empresas y con referencia a todos sus estados financieros.

Una vez implantado el criterio del valor razonable (fair-value) en las Directivas, conviene
sefialar que tanto las Directivas como las Normas Internacionales se basan en los mismos principios
contables siempre que se eliminen muchos de los criterios u opciones contemplados por las NIC. En
nuestra normativa estos principios estdn contenidos en el articulo 38 del Cédigo de Comercio y en
la primera parte del Plan General de Contabilidad por lo que debera producirse una modificacién en
esta normativa, modificacién que es automadtica, con referencia a las cuentas consolidadas de las
empresas cotizadas, con la aprobacién del Reglamento.

A partir de esta modificacién minima, si verdaderamente se pretende recoger el modelo CNIC
(IASB), tendria que procederse a una revision de nuestro derecho contable con el fin de recoger las
diversas opciones y planteamientos que existen en las NIC, compatibles con las directivas, pero que
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no estan permitidas o contempladas en nuestra regulacion contable; este andlisis nos llevard, sobre
todo si se recogen las diferentes alternativas permitidas, a una modificacién muy significativa de
nuestras fuentes del derecho contable, desde el Cédigo de Comercio hasta las Resoluciones del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

En cualquier caso la incorporacién de las NIC en su contexto mds amplio, si se tuviera la
voluntad politica y técnica de hacerlo, s6lo puede llevarse a cabo si se modifica de forma sustancial,
en primer lugar, la cuarta y séptima directiva, modificacién que no parece vaya a realizarse a corto
plazo, y en segundo lugar toda nuestra normativa contable. Por lo tanto la incorporacién a nuestro
derecho contable del valor razonable para otro tipo de activos diferentes a los instrumentos finan-
cieros, asi como muchos de los otros aspectos significativos del modelo contable recogido en el
marco conceptual sobre el que se desarrollan las NIC, no van a poder ser contemplados en la proxi-
ma reforma, aunque existiese una clara voluntad de hacerlo. Esta limitacién, derivada del inmovi-
lismo de las directivas contables, significa que la incorporacién de las Normas Internacionales como
modelo tnico y estructurado de la informacién econémico-financiera de las empresas europeas no
tiene visos de poder producirse en estos momentos.

Si nuestro pafs optase por esta posicion, modificando su normativa en todo lo que las directivas
le permitiesen, deberia replantearse la relacién entre la contabilidad y la fiscalidad en el sentido de ir a
una separacion absoluta entre el resultado contable y la base imponible del impuesto sobre sociedades.

La dependencia de la base imponible con respecto al resultado contable provoca el primer esco-
llo que viene derivado del principio de reserva de ley que rige en materia tributaria ya que la acepta-
cién de las NIC supone una modificacion del resultado contable y de la base imponible con su con-
siguiente efecto fiscal que sélo puede producirse a través de una norma juridica interna y aunque la
aplicacion de las NIC no se efectie de forma automatica; sin embargo supone que unas normas que
proceden de una organizacion profesional, Comisién de Normas Internacionales de Contabilidad
(CNIC o IASB), cuya organizacién es de cardcter privado, y que estdn claramente influidas por el
mundo anglosajén afectaran al impuesto que tienen que pagar las empresas espafiolas.

El procedimiento para resolver el problema juridico-fiscal que surge de esta posicién maxi-
ma seria la incorporacion formal de las normas internacionales a través de los cauces normativos
contables que tenemos actualmente y por lo tanto de una forma muy rigida; por otro lado tendria
también que atender a los objetivos fiscales, que pueden diferir en gran medida de los que tiene la
informacién econdmica contenida en el marco contable internacional. Habria que modificar el Codigo
de Comercio, el Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, el Plan General de Contabilidad,
las adaptaciones sectoriales y, en su caso, las Resoluciones del ICAC. Este proceso puede intentar
simplificarse a través de la habilitacion por Ley en el propio ICAC, en cualquier caso la compleji-
dad de la tramitacién con que se encontraria cualquier disposicion, aunque su jerarquia sea minima,
y sobre todo si puede afectar a la base imponible de un impuesto tan importante como el de socie-
dades es de tal calado (informes preceptivos, valoracion de su incidencia fiscal, etc.) que la intro-
duccién del modelo del CNIC (IASB), o de las modificaciones que en el futuro se produzcan al
mismo, va a necesitar de grandes dosis de paciencia para que se vea plasmado de forma eficaz en
nuestra realidad empresarial.
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La conclusion sobre esta posicién de maximos en la incorporacién de las NIC es que seria la
mds adecuada y deseable desde el punto de vista de la normalizacién contable; pero entiendo que
s6lo puede irse a ella de una manera eficaz si se produce, con cardcter previo, una modificacion abso-
luta de las directivas y ademds se rompe con el modelo actual de relacion entre la contabilidad y la
fiscalidad que debe partir de la separacion absoluta de ambas materias; separacion desde el punto de
vista juridico ya que, desde luego, muchos de los componentes de la base imponible del impuesto
sobre sociedades deben ser los mismos que los contemplados para el resultado contable.

La segunda y ultima posicién que desde mi punto de vista es también razonable, mdxime en
estos momentos en los que parece que no se van a modificar las directivas para recoger las NIC en
su integridad y tampoco parece contemplarse un cambio en las relaciones de la contabilidad con la
fiscalidad, serfa aplicar las NIC en los estados financieros consolidados de todos los grupos de empre-
sas y la normativa contable del pais concreto para las cuentas individuales. En este modelo la incor-
poracion de las NIC para las cuentas consolidadas deberia realizarse por procedimientos dgiles, mien-
tras que los criterios contables nacionales aplicables a las cuentas individuales, que mantendrian sus
connotaciones fiscales y mercantiles, se elaborarfan y aprobarfan por procedimientos y cauces que
contemplen todas las garantias juridicas necesarias. Esta posicion significa una dualidad en la nor-
mativa contable que puede y debe quedar reducida a aquellos criterios o aspectos con los que las
normas contables para las cuentas individuales encuentren problemas juridicos de dificil subsana-
cién o durante el desfase temporal, que se puede producir entre los dos modelos contables, deriva-
do de la rdpida incorporacion de las modificaciones del modelo CNIC (IASB) en las cuentas con-
solidadas mientras que las modificaciones que afecten a las cuentas individuales deben ser analizadas
de forma mds pausada y teniendo en cuenta sus efectos mercantiles y fiscales.

Esta posicion salvaria muchos de los problemas juridicos mercantiles que puede crear la incor-
poracién de la normativa contable procedente del modelo CNIC (IASB) con respecto a conceptos juri-
dico-contables muy tradicionales en nuestro pais como: el patrimonio neto a efectos de la obligacién de
las entidades para sanear pérdidas mediante la reduccion del capital o para determinar, en su caso, su
disolucion; determinacién y calificacion de las situaciones de insolvencias o quiebras empresariales;
célculo de la cifra de resultados a efectos del reparto de dividendos y las limitaciones al mismo, etc.

Cualesquiera de las otras posiciones que se pueden desarrollar, incluida la correspondiente a
la otra posicién mixta contemplada por la propuesta de Reglamento que separa las empresas cotiza-
das de las no cotizadas, las primeras aplicarian las NIC en las cuentas anuales individuales y con-
solidadas, mientras que las empresas no cotizadas seguirian las normas contables propias del Estado
miembro, creo que serian inadecuadas y menos eficaces, ya que se encontrarian con todos los pro-
blemas de las dos posiciones descritas anteriormente y con ninguna de sus ventajas.

1.5. Conclusion.

Por ultimo y como conclusion quiero sefialar que quizas ha llegado el momento de esta-
blecer dos modelos o regulaciones de las magnitudes econémicas, aunque €sta no sea la posi-
cion mayoritaria de la Comisién de Expertos. El primero de ellos estaria basado en la prudencia
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para valorar las diferentes operaciones econdmicas y su elaboracién y aprobacién se haria por
procedimientos y cauces que contemplen todas las garantias juridicas necesarias ya que seria el
soporte de la fiscalidad y de todos aquellos aspectos mercantiles que necesitan de cdlculos con-
tables como: el reparto de dividendos, la reduccién de capital por pérdidas, la disolucién y liqui-
dacidn de las sociedades, etc. Este modelo se podria instrumentar en la propia regulacion fiscal
o mercantil que fijaria en sus propias normas las magnitudes que considere necesario o también
se podria llegar a €l a través del modelo contable dualista en el que las cuentas individuales se
elaboran y cuantifican con arreglo a este modelo basado en la prudencia y en las garantias juri-
dicas, que en cierta medida seria el actual, mientras que las cuentas consolidadas se elaborarian
con el modelo CNIC (IASB).

El segundo de los modelos CNIC (IASB) tiene por objetivo reflejar la realidad de la empre-
sa, su verdadera imagen fiel, con el tnico fin de informar de ella a los inversores y a la pluralidad
de interesados y, por lo tanto, debe estar basado en el valor razonable (fair-value o valor de merca-
do) para todo tipo de activos, no sélo para los instrumentos financieros; el precio de adquisicion es
un valor objetivo que una vez transcurrido el tiempo deja de reflejar el verdadero valor de los bie-
nes y derechos. También debe fijar criterios contables que utilicen la misma vara de medir para los
ingresos que para los gastos (eliminacidn del principio de prudencia que tiene un trato desigual para
ambas magnitudes). En este modelo se deberia dar respuesta de forma inmediata y con plantea-
mientos técnicos contables a los diferentes hechos contables que vayan surgiendo en el mundo empre-
sarial por lo que su elaboracién y aprobacién se haria por procedimientos y cauces agiles y flexibles
que inclusive podrian ser establecidos por organizaciones profesionales privadas, aunque esto desde
mi punto de vista serfa menos eficaz en nuestro pais. Su &mbito de aplicacion serian las cuentas con-
solidadas de las empresas en el sistema dual de contabilidad y si se fuera a un modelo con criterios
contables tinicos comprenderia tanto las cuentas individuales como las consolidadas, si bien, en este
caso, habria que replantearse la necesidad de que una misma empresa presente las dos cuentas anua-
les: las individuales y las consolidadas.

2. SEGUNDA PONENCIA: UN RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DEL LIBRO
BLANCO

Ponente: Don JOSE ANTONIO GONZALO ANGULO

La ocasién que nos congrega en este acto es la celebracion del 25.° aniversario del Centro
de Estudios Financieros (CEF). Durante este tiempo, el CEF se ha convertido en una referencia
imprescindible para la formacion de postgrado de los universitarios espafioles, porque cubre tanto
la preparacién de oposiciones como la formacién en técnicas de gestion aplicables al Sector
Publico y al privado, y porque extiende su radio de accién a toda Espaiia, ya sea a través de la
enseflanza presencial, ya sea a través de la ensefianza a distancia. Mis felicitaciones, por tanto,
a Roque DE LAS HERAS y a todos los que han hecho que esta instituciéon docente haya llegado al
nivel donde se encuentra.
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2.1. Planteamiento.

La Comision de Expertos que durante mas de un afio ha estado trabajando, por encargo
del Ministerio de Economia, en la elaboracion de un informe sobre la situacién actual de la con-
tabilidad en Espafia y sobre las eventuales reformas que deberian emprenderse, ha terminado
sus trabajos al mismo tiempo que el Consejo y el Parlamento europeos aprobaban una de las
normas bdsicas para la implantacién de la nueva estrategia de la Unién Europea en materia de
informacidn financiera de las empresas: el Reglamento relativo a la aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad, de forma obligatoria, por parte de las empresas cotizadas en
bolsa, para elaborar y presentar sus cuentas consolidadas, a partir de 2005. El Informe, que lleva
el subtitulo de «Libro Blanco para la reforma de la contabilidad en Espafia», fue aprobado el
dfa 26 de junio de 2002.

2.2. Comision de Expertos.

Ha sido la primera vez que, desde la Administracién Publica, se ha constituido un amplio
grupo de reflexioén, formado por representantes del Sector Piblico, de las asociaciones empre-
sariales y profesionales, de las corporaciones representativas de auditores, de las asociaciones
académicas y, ademds, por un cierto nimero de expertos nombrados a titulo individual, para que,
entre todos, se elaborara un diagndstico de la situacion actual de la contabilidad y de la infor-
macion financiera emitida por las empresas espafolas, y se elaboraran las pautas a seguir en las
eventuales reformas que pueden tener lugar a partir de la aparicién del Reglamento comunitario.
En total, sumando las personas que han trabajado en la Comisién de Expertos, en las Subcomisiones
y en los grupos de trabajo, han sido alrededor de cien personas las que han colaborado en las con-
clusiones y recomendaciones vertidas en el Libro Blanco, que ha tenido como ejes vertebrado-
res de su contenido la consecucién de una mayor internacionalizacién de la informacion conta-
ble de las empresas espafiolas, por lo que ello conlleva de homogeneidad, comparabilidad de la
misma y transparencia hacia los mercados, que con los accionistas y otros interesados son los
principales usuarios de dicha informacién.

2.3. Principal recomendacion: acercamiento a los estandares internacionales.

La principal recomendacion que la Comisién ha hecho se refiere a la necesidad de acercar la
contabilidad de las empresas espafiolas a los estdndares internacionales aceptados en la Unién Europea.
Las normas emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (International
Accounting Standards Board, IASB) representan el mds alto nivel de exigencia y calidad que ha
encontrado la Unién Europea para que sean seguidas de forma obligatoria por los grupos cotizados
en bolsa, y también deben ser las guias que siga la reforma de la contabilidad y la informacién finan-
ciera del resto de las empresas.
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2.4. Seguimiento de las NIC y sus consecuencias.

La Comisién de Expertos ha recomendado que sean esas mismas Normas (denominadas NIC
y ahora en proceso de convalidacién por parte de la Comisidn europea, como paso previo a su implan-
tacion definitiva como derecho positivo de la Unién) las que sigan todos los grupos espafioles para
la publicacién de sus cuentas consolidadas, con el objetivo de favorecer la comparabilidad de una
informacidn, desde el punto de vista econdmico, tan importante como la proveniente de los grupos
de empresas, ya que es la que utiliza el mercado y los analistas para tomar sus decisiones.

En lo que se refiere al resto de las empresas, y en lo tocante a las cuentas individuales, la
Comisién ha recomendado que se emprenda una reforma importante de la normativa contable espa-
fola, inspirada en las NIC, para adaptarla, en la medida de lo posible, a las mismas, de manera que
todas las empresas espafiolas puedan elaborar una informacién de calidad que sea comparable entre
si, y que pueda también ser equivalente a la que se elabore por otras empresas europeas. Esto signi-
fica que la citada reforma tendrd que contemplar la introduccién del valor razonable para la evalua-
cion de ciertas partidas de los estados financieros, especialmente para los instrumentos financieros
(acciones, opciones, futuros, etc.), que se deberdn promulgar normas para la contabilizacion de fusio-
nes y escisiones, que se establecerd como obligatorio un estado de cambios en el patrimonio neto y
que se sustituird el cuadro de financiacién por un estado de flujos de tesoreria, entre otras cosas.

2.5. Marco conceptual.

La justificacion de toda la filosofia contable que subyace en el modelo IASB estd fundamen-
tada en un marco conceptual, donde se establece qué es y para qué sirve la informacién contable, en
funcién de la utilizacién que de ella van a realizar los usuarios. Los elementos de los estados finan-
cieros (activos, pasivos, gastos, ingresos...), asi como su valoracion y el concepto de mantenimien-
to del capital en las empresas se derivan de este marco conceptual, que tiene una intencién funda-
mentalmente predictiva de la informacidn contable, que viene a complementar la tradicional visién
que en Espafia se tenia de la informacién como elemento de rendicién de cuentas y base de la pro-
teccidn de los accionistas y acreedores. Los tradicionales principios contables (coste histdrico, pru-
dencia, registro, etc.) tendrdn que entenderse ahora en una clave mds amplia, y la imagen fiel que la
informacién debe presentar se acercard mds a la nocién de utilidad para la decision, sin perder de
vista la relevancia y la fiabilidad de las cifras contables.

2.6. Correlacion entre relevancia economica de las empresas e informacion.

Un punto importante de la reforma, tal y como ha sido concebida por la Comisidn, es una
correlacion mds estrecha entre tamafio o relevancia econdmica de las empresas y nivel de informa-
cion contable. Junto con los tradicionales formatos normal y abreviado para las cuentas anuales, se
ha recomendado el establecimiento de otros dos modelos: uno simplificado y otro para empresas
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cotizadas. El que se denomina simplificado estd pensado para las empresas mas pequefias, de mane-
ra que los modelos de cuentas y las notas, asi como determinadas formas de registro, puedan hacer-
se de una manera mds fécil, para que los pequefios empresarios no encuentren un coste indebido en
el mantenimiento de los registros contables. Por el contrario, en el caso de las empresas cotizadas,
el nivel de informacién es mayor, fundamentalmente por el detalle de las notas de la memoria (con
informacién mds analitica sobre riesgos, gobierno corporativo, terceros vinculados, etc.) y por el
énfasis que esta informacién debe poner en la segmentacion de la informacién, que ha de ser la base
de presentacion de los datos.

2.7. Reestructuracion de las normas juridicas reguladoras de la contabilidad.

El Derecho contable es una parte del Derecho mercantil, y como tal estd inserto en los prin-
cipales cuerpos legislativos. No es concebible una reforma contable sin la modificacién legislativa
correspondiente, por lo que la Comisiéon ha recomendado una reestructuracién de las normas juridi-
cas que regulan la contabilidad y la presentacion de la informacién por parte de las empresas, lo que
puede permitir que las normas contables evolucionen de una manera agil y se adapten a las circuns-
tancias cambiantes del mundo econdémico y financiero. Las lineas bésicas de la reforma legal, que
no pretende un cambio dréstico sino una revision de los contenidos de ciertas leyes para recompo-
ner el marco juridico y adecuarlo, preparandolo para la realizacién de los cambios que inevitable-
mente van a surgir en el futuro por la incorporacién de normas internacionales, pasan por concebir
el Cédigo de Comercio como el instrumento donde deben fijarse los principios bdsicos y el marco
juridico de la contabilidad empresarial, las leyes de sociedades (o el eventual Codigo de Sociedades)
como el instrumento donde se plasme el derecho de los propietarios a recibir y aprobar la rendicién
de cuentas, y se consagre como norma principal reguladora del régimen de contabilizacién y pre-
sentacion de cuentas al Plan General de Contabilidad, que se concibe como un instrumento técnico
que puede evolucionar para recoger, en cada momento, el tratamiento contable mds adecuado a las
diferentes transacciones y hechos econémicos.

2.8. Relaciones entre contabilidad y fiscalidad.

El Derecho contable también es utilizado en otros 4&mbitos, especialmente en el &mbito fiscal,
como auxiliar para la determinacion de bases imponibles. En Espafia, tras los tltimos cambios con-
tables y fiscales, se ha llegado a un grado de autonomfa entre los 4mbitos contable y fiscal que con-
viene preservar en el futuro. En este sentido la Comisidn de Expertos recomienda que las relaciones
entre contabilidad y fiscalidad se mantengan como hasta el momento, que se complete —desde la
perspectiva contable— la contabilidad del efecto impositivo, introduciendo normas para el trata-
miento de algunas operaciones no contempladas en la actualidad (fusiones, aportaciones en especie,
etc.), y que los cambios propuestos en el Libro Blanco para el tratamiento de determinadas opera-
ciones, como por ejemplo la aplicacion del valor razonable a los instrumentos financieros, no supon-
gan una mayor presion fiscal para las empresas que los tengan que poner en prictica.
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2.9. Comité regulador de la contabilidad.

En relacién con la emision de normas de contabilidad, la Comisién que ha elaborado el Libro
Blanco propone una modificacién del érgano emisor de normas en Espaiia, para que el proceso de
elaboracién de las mismas pueda alcanzar un mayor grado de participacion, de forma que la
Administracion Publica (ahora representada por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
ICAC) pueda tener un mayor apoyo a la hora de elaborar los tratamientos contables. En tal sentido
se recomienda la creacion de un 6rgano colegiado, al frente del cual estarfa el Presidente del ICAC,
formado por un nimero igual de expertos procedentes de organismos ptiblicos interesados en la nor-
malizacién contable (Comisién Nacional del Mercado de Valores, Direccion General de Seguros,
Direccién General de Tributos y Fondos de Pensiones, Banco de Espaia, Intervencion General de
la Administracién del Estado e ICAC) y de expertos procedentes del sector privado (auditores, ela-
boradores de la informacién, analistas, académicos y otros profesionales). La labor de este Comité
Regulador de la Contabilidad serfa la de aprobar las normas que fueran a ser promulgadas por el
ICAC, o bien emitir informes para normas contables que se debieran aprobar en otras instancias. El
Comité Regulador tendria a su cargo también desplegar un proceso de participacion de las institu-
ciones y asociaciones interesadas en la contabilidad, que estarian representadas en un Comité
Consultivo, y a las que serfan sometidos los borradores de normas para que expresaran su opinién
y, asi, fuera tenida en cuenta por parte del regulador.

2.10. Instituciones de refuerzo y control de la informacion contable.

Por tltimo, la Comisién de Expertos ha considerado necesaria la introduccién en Espaiia de
instituciones de refuerzo y control de la informacién contable que complementen a las ya existentes
(auditoria, Registro Mercantil, Comision Nacional del Mercado de Valores, etc.). A tal efecto ha reco-
mendado que se creen o potencien otras instituciones, y en especial que la Comisidn del Mercado
de Valores establezca, en coordinacion con las demads instituciones europeas reguladoras de los mer-
cados financieros, los mecanismos necesarios para verificar e incentivar el cumplimiento de las nor-
mas internacionales por parte de las empresas cotizadas a partir de 2005. Ademas, la Comision de
Expertos ha discutido la conveniencia de que algunos de los conflictos que tienen su origen en las
cifras contables puedan ser resueltos en las Cortes de Arbitraje, por la celeridad y menor coste que
este procedimiento supone.

2.11. Conclusion.

En conclusion, las reformas propuestas no constituyen sino una puesta al dia de nuestro orde-
namiento contable, que debe ir evolucionando en funcién de las circunstancias econdmicas cam-
biantes. Las propuestas y recomendaciones de la Comisién de Expertos sélo siguen el camino empren-

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 232 -237 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REFORMA DE LA CONTABILIDAD EN ESPANA | José Luis Alvarez Carriazo

dido a finales de los afios ochenta del pasado siglo, cuando el Derecho contable espafiol tomd la
senda de los desarrollos europeos adaptando las Directivas que regulaban las cuentas anuales y las
cuentas consolidadas. En este camino, el jalon siguiente es la adaptacion a la normativa internacio-
nal, pero esta adaptacion significa no s6lo un cambio de algunas normas contables o la aparicién de
otras, sino también un cambio de mentalidad, lo que se debe traducir en dar a la informacién conta-
ble de las empresas el valor que tiene como elemento bésico de toma de decisiones en los mercados,
y concebir, ademds, el proceso de emisién de normas como una responsabilidad compartida por la
Administracion Publica y por el sector privado, ambos interesados en la calidad de la informacién
que puede llevar a un mejor funcionamiento de los mercados.

3. TERCERA PONENCIA: EL FUTURO DE LA AUDITORIA DE CUENTAS

Ponente: Don Jost Luis LOPEZ COMBARROS

3.1. Planteamiento de la situacion actual.

Los anteriores ponentes han comentado ampliamente la necesidad de la armonizacién de la
contabilidad y la manera de poderla conseguir. [gualmente, debemos buscar una linea de actuacién
semejante para conseguir armonizar la auditoria, de forma que los informes realizados en Espafia ten-
gan un nivel de calidad y de precisién comparable con el de cualquier otro pais de nuestro entorno.

Los problemas que surgen en el proceso de armonizacion de la contabilidad son muy seme-
jantes a los que se presentan en el campo de la auditoria.

Hoy dia no significa lo mismo una auditoria hecha en Espaiia, que en Grecia que en Inglaterra
o en cualquier otro pais comunitario. Existen diferencias y discrepancias entre ellas, que se estdn
intentando eliminar en este proceso de armonizacion.

Los afios 1988 y 1990 marcan un hito muy importante para la mejora de los sistemas informa-
tivos econémico-financieros en Espafia. El 88 por la aprobacion de la Ley de Auditoria de Cuentas y
el 90 por la del Plan General de Contabilidad. Ambas normas legales nos han dado una mejor calidad
y una mayor transparencia e independencia en relacién con la informacién contable suministrada.

Todo esto es lo que tenemos, pero ;hacia donde vamos?

Si nos ponemos a pensar en la situacion en la que nos encontramos hoy, y en los escdndalos
financieros que estamos viviendo en los dltimos meses y los que se han desencadenado en los pasa-
dos afios, vemos la responsabilidad que tenemos todas las personas que intervenimos, de una forma
o de otra, en la informacién econémico-financiera.
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En esta responsabilidad incluimos a todos los érganos reguladores, a los auditores, a los 6rga-
nos emisores de normas, a los bancos de inversion, etc., o sea a todas aquellas personas que prepa-
ran y utilizan la informacién contable.

Todos estos organismos y personas estidn sufriendo una falta de credibilidad como conse-
cuencia de los hechos fraudulentos que se han originado dltimamente. Estos hechos nos van a ser-
vir como base para intentar corregir las deficiencias que se hayan podido producir y para poner todos
los medios necesarios para que no vuelvan a repetirse.

Vivimos en un mundo agresivo en relacion con las informaciones contables, de contabilida-
des creativas, de muchos gestores de empresas que buscan, encuentran y se aprovechan de las lagu-
nas existentes en la normativa contable, sobre todo cuando se utiliza el principio de que « Si no estd
explicitamente prohibido, todo estd permitido».

La falta de escripulos también en algunos de estos gestores, nos llevan a situaciones que son
dificiles de entender, no sélo por nosotros sino por aquellas personas que, como consecuencia de
ello, han perdido o visto seriamente afectados sus ahorros ganados con mucho trabajo y esfuerzo.

Hace unos dias la prensa americana publicaba unas manifestaciones del Presidente de la Reserva
Federal, Alan GREENSPAN, en las que decia que él tenia claro que, desde hace unos afios en que se ha
empezado a vincular la retribucién de los ejecutivos de las empresas, via «stock options» (opciones
de compra de acciones de la propia sociedad), a los resultados que obtenga la compaiiia que ellos
dirigen, o a la valoracion de sus acciones, piensa que se ha pasado a manipular el sistema de infor-
macioén financiera, buscando cémo conseguir esas ganancias a corto plazo, por el camino més rapi-
do posible y con el criterio de que todo vale, si es para cumplir mi objetivo.

Hemos entrado en una espiral en la que los resultados de algunas empresas se estan viendo
incrementados con operaciones poco claras en muchos de los casos y en la que, sobre todo, siempre
hay que batir todos los récords econdémicos del ejercicio anterior.

Estamos ante una situacién en la que todos los que tenemos responsabilidades en temas de
contabilidad y auditoria, debemos buscar y poner los medios necesarios para volver a dar credibili-
dad a la informacién que se suministre a través de los profesionales correspondientes.

Tenemos, también, que recoger este criterio europeo de armonizacién en materia de audito-
ria, aunque de momento no constituya una exigencia sino s6lo una recomendacién.

3.2. Modificacion de la Ley de Auditoria de Cuentas.

Nos planteamos actualmente la modificacién de la Ley de Auditoria de Cuentas de 12 de julio
de 1988, con vistas a conseguir dos objetivos fundamentales:
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1.° Incorporarnos al proceso armonizador europeo.

2.° Mejorar la Ley para adaptarla a la situaciéon actual, pues han pasado ya catorce afios
desde su promulgacion.

Para cumplir el objetivo primero, se han dado cinco pasos en la bisqueda de ese criterio homo-
géneo para todos los paises de Europa.

El primero, cuando en 1998 se crea en la Comision Europea el Comité de Auditoria,
forzando, analizando y estudiando la implantacién de unas normas de auditoria, que sean homo-
géneas en todos los paises comunitarios. Aspecto en el que en Espafia estamos trabajando ya
desde varios afios para que nuestras normas de auditoria vayan coincidiendo con esos criterios
internacionales. Quizd en este punto esperamos que en un par de afios tengamos ya esa conver-
gencia totalmente realizada y las normas espafiolas sean practicamente iguales que las normas
internacionales.

El segundo, es el establecimiento de un control de calidad, objetivo muy importante para
esta profesion de auditoria. Esto nos va a exigir que se efectie la revision de ciertos trabajos de
todos los auditores que ejerzan la profesion, con una periodicidad que seria de un maximo de 6
afios para aquellos que hacen auditorias de sociedades de interés publico (compaififas que coti-
zan en bolsa, sector financiero, sector seguros, planes de pensiones, sociedades de rating, etc.),
hasta un maximo de 10 afios para los auditores que no tengan como clientes a las sociedades ante-
riormente citadas.

Para vigilar este proceso, la normativa plantea la creacién de 6rganos supervisores que pue-
den tener:
* Car4cter publico.
* Carécter privado.
En este tltimo caso se exigiria que estos comités de supervisién tengan una mayoria de per-

sonas que no sean auditores, que comuniquen el resultado de sus revisiones y un adecua-
do régimen disciplinario.

En relacidn con este punto, estamos trabajando actualmente en ello y estimamos que puede
dar bastante de si para buscar y apoyar esa credibilidad para la profesion de auditoria.

El tercero, trata del tema de la independencia del auditor, que no s6lo debe ser indepen-
diente, sino que debe parecerlo.
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La semana pasada se publicaba, por fin, un documento que llevaba mds de tres afios de ana-
lisis y de estudio y que nos da normas de actuacion para enjuiciar y poder evaluar si el auditor, en la
realizacion de su trabajo, ve afectada su objetividad y su independencia.

Este documento es fundamental para que podamos todos los auditores en Europa trabajar con
el mismo criterio en cuanto al efecto que pueda tener sobre esta independencia en el auditor.

Unas pautas de actuacion se han incluido en las enmiendas, que se han presentado en el
Parlamento al Proyecto de Ley de medidas de reforma del sistema financiero (Ley Financiera), cuyo
contenido en materia de Auditoria examinaremos mds adelante.

El cuarto, se ocupa de la armonizacion de la responsabilidad del auditor y constituye un
problema un poco mds complicado que los anteriormente expuestos.

Cada pais tiene su propia normativa sobre esta responsabilidad, y el intentar unificar los cri-
terios va a suponer un trabajo delicado y largo. No se espera que se pueda conseguir a corto plazo.
Se estd trabajando en ello para que todos los auditores tengamos en Europa la misma responsabi-
lidad.

El quinto, se centra en la homogeneizacion de los informes de auditoria.

Si comparamos el contenido de los informes que se emiten en toda Europa, veremos que
algunos son bastante razonables en cuanto a su longitud y contenido y otros bastante menos. Hay
paises que emiten informes con una extensién de diez lineas, mientras que los de otros tienen
cuarenta hojas.

Se estd intentando conseguir que los informes sean homogéneos, de facil comprensién y de
un contenido uniforme en cualquiera de los paises comunitarios.

3.3. Modificaciones legales sobre la auditoria de cuentas en el Proyecto de Ley de medidas de
reforma del sistema financiero y en las enmiendas presentadas !.

Como consecuencia de todos los puntos comentados anteriormente, en la reforma que se va a
realizar en el sistema financiero, se han incluido ya una serie de puntos que se van a tratar en la dis-
cusion parlamentaria a través de las enmiendas presentadas, y que vamos a comentar brevemente a
continuacion.

' El Proyecto de Ley de medidas de reforma del sistema financiero fue publicado en el Boletin de las Cortes Generales del

8 de marzo de 2002 y las Enmiendas en el Boletin del 17 de mayo.
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* Se vaa pedir que las sociedades informen en sus memorias de los honorarios que deven-
gan sus auditores, tanto en concepto de honorarios de auditoria como por otros conceptos
de servicios.

Adicionalmente, estamos pidiendo que se informe al ICAC del nimero de horas que cada
auditor realiza para completar su trabajo por cada sociedad que audita. Ello nos servird para
mejorar el control a distancia de la calidad de los auditores.

e Se crean los comités de auditoria para las sociedades cotizadas en Bolsa, que conside-
ramos como un aspecto muy importante no solamente para mejorar la transparencia de la
informacion, sino la propia gestién de la sociedad, porque se exige que estos comités depen-
dientes del Consejo, estén integrados por personas independientes.

* Hemos propuesto, sin que tenga relacion directa con la comunidad europea, un sistema
unificado de acceso a la profesion de auditor, para evitar los problemas que en relacion
con este tema tenemos en la actualidad en Espafa.

* Yaen la linea del documento europeo, se han establecido una serie de pautas para buscar
esa mayor objetividad e independencia del auditor. Por ejemplo se elimina la posibili-
dad que tenia el auditor de poseer hasta el 0,5% de las acciones de la sociedad, con limite
patrimonial. El auditor no podrd tener ningtn tipo de participacion financiera en las socie-
dades que audite.

e Se va alimitar la prestacion de servicios de disefio y puesta en practica de los sistemas
tecnoldgicos que se utilicen para preparar la informacion que confluya en la elaboracion
de las cuentas anuales, con unos ciertos parametros y pautas, para que si se realizan aqué-
llos, haya que cumplirlos.

e Prohibir a los auditores realizar valoraciones de aspectos que después tengan que
auditar. Como consecuencia de ello, vamos a tener que cambiar algunos articulos de
la Ley de Sociedades Anénimas y de otras leyes, donde se le pedia al auditor que valo-
rara una sociedad o que valorara un derecho de suscripcion preferente, cuando hay exclu-
sién del mismo. Todo ello se pretende eliminar en esta Propuesta de Ley para que no se
produzca esa incompatibilidad con el criterio de no permitir ciertas valoraciones a los
propios auditores.

e Se va a limitar e incluso a prohibir la prestacion de servicios de auditoria interna para
sus propios clientes por parte de los auditores externos.

El Proyecto en su articulo 44: Autorizacion de los organismos y organos reguladores de los mercados financieros para
tener acceso a los papeles de trabajo de los auditores de entidades sujetas a su control, realiza su tinica modificacién a la
Ley de Auditoria de Cuentas (Ley 19/1988 de 12 de junio), concretamente a parte de su articulo 14.

En relacién con estd modificacién que establece el articulo 44, hay seis enmiendas presentadas y otras doce que proponen
otras modificaciones en la Ley de Auditoria sobre los diversos temas que ya se han comentado en la ponencia.
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¢ Se va a prohibir a los auditores tener relaciones empresariales con sus clientes, como
de hecho estaba ocurriendo actualmente.

¢ También, se va a limitar la prestacion de servicios en la abogacia en la misma linea que
estd establecida en el Estatuto General de la Abogacia.

¢ Se va a prohibir la contratacion de altos directivos por parte de los auditores para los
clientes que tengan, que sean sociedades cotizadas en bolsa.

e También, se va a prohibir que el socio firmante de un trabajo, es decir, el socio audi-
tor, realice para su propio cliente cualquier otro servicio, aunque no se prohibe que lo hagan
otros socios dentro de su sociedad de auditoria.

¢ Se va a exigir que la percepcion de los honorarios de auditoria y de otros servicios para
un solo cliente no representen un alto porcentaje en relacion con los ingresos totales
del auditor. Se va a dar un periodo de cinco afios para calcular la media correspondiente,
para no perjudicar a los auditores que inician su actividad profesional.

¢ También, se va a exigir la rotacion del equipo de trabajo de las firmas de auditoria en
el plazo de 7 afos.

¢ Vamos a exigir la formacion continuada de los auditores, como paso fundamental para
que éstos estén constantemente actualizados.

¢ Se va a permitir el acceso a los papeles de trabajo de los auditores por parte de los
organos reguladores, en casos especialmente graves y cuando la informacién contenida
en ellos no haya podido obtenerse directamente de las propias sociedades.

¢ Se va aestablecer un régimen de infracciones con calificacion de leves, graves y muy gra-
ves, con el correspondiente régimen sancionador. Actualmente la calificacion era solamente
de graves y leves.

Estos son puntos importantes, para el futuro de la auditorfa que, como ya dijimos anterior-
mente, se proponen, muchos de ellos por exigencia comunitaria y otros por exigencia espafiola, como
enmiendas al proyecto de Ley de medidas de reforma del sistema financiero.

Todo lo que hemos expuesto no significa que dejemos para el futuro la reforma de la Ley
de Auditoria. En los préximos meses, o quiza en un afio o afio y medio, queremos completar las
modificaciones comentadas con el establecimiento de normativa sobre el control de calidad, sobre
la responsabilidad de los auditores, sobre el modo de regular la profesién, establecimiento de un
procedimiento para pasar de auditor no ejerciente a ejerciente (p.e.: actualmente tenemos 11.000
auditores no ejercientes que pueden pasar a ejercientes sin ningtn proceso) y algin punto mas
complementario.
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3.4. Conclusion.

Tenemos muchos aspectos de la reforma ya incluidos en el Proyecto de Ley comentado ante-
riormente y que ya se ha empezado a discutir en el Parlamento. Otros que nos quedan pendientes y
que los vamos a tratar en los préximos meses. Todo ello con el objetivo de incrementar esa fiabili-
dad y esa credibilidad que debe tener siempre la profesion de auditor.

A la vista de todas estas reformas y trabajos pendientes sobre los temas contables y de
auditoria, en el ICAC vamos a pasar una temporada en la que no va a haber lugar para el abu-
rrimiento.

4. FASE FINAL: INTERVENCION DE PROFESORES

Concluida la exposicion de las tres ponencias, don Roque DE LAS HERAS, coment6 que el CEF
es el fruto del esfuerzo y de la ilusiéon de muchas personas que como profesores, empleados o cola-
boradores llevan muchos afios trabajando en el mismo.

En representacion de todos los profesores —prosiguié— nos acompaiian en la mesa probable-
mente los dos que, en el drea de contabilidad y estando actualmente en activo, llevan mds afios en el
Centro impartiendo docencia.

El primero de ellos es don Luis Alberto GRACIA GALLEGO. Comenz6 su labor en el Centro
en 1983. Fue el primer Jefe de Estudios, ddndose un gran giro con su actuacion a las labores de
direccion y de toma de decisiones, manteniéndose todavia vivas muchas de sus ideas sobre la orga-
nizacién del CEF y sobre el contenido de los catdlogos que se emiten periddicamente.

A partir de entonces las labores de direccién del Centro se comparten entre varias personas,
con objeto de conseguir un largo futuro en nuestra labor docente, no solamente para nosotros, sino
para que puedan continuarla nuestros hijos y sus futuras generaciones.

Tomo la palabra don Luis Alberto que manifesté que, como representante de la veterania,
hablaba en nombre de todos los compaifieros responsables tanto de los cursos como de las opo-
siciones.

Nosotros, los profesores de contabilidad —continu6 el Sr. GRACIA— estamos muy pendientes
de todo lo referente a los trabajos del ICAC, tanto en su labor gestora de la normativa contable, como
de la reforma que estamos iniciando en Espafa. De alguna manera podriamos decir, en tono humo-
ristico, que nos desayunamos diariamente con el «boicac».
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Agradecer a todos los alumnos, en nombre de los compafieros y en el mio propio, vuestra pre-
sencia en el Centro y en esta jornada técnica y ese trato exquisito que nos dispensais a todos los pro-
fesores, lo cual constituye para nosotros motivo de gran satisfaccion.

Animar a todos los alumnos a que, ademds de los cursos que estdis realizando y realizaréis
mds adelante, nunca dejéis de seguir estudiando y actualizando vuestros conocimientos sobre todas
estas materias de vuestro interés. Ya lo hemos oido anteriormente: actualizarse o morir. Os queda
mucho por hacer y por vivir. jAnimo y adelante!

Concluy6 don Luis Alberto sus palabras, recordando que esta jornada estaba motivada por la
conmemoracion de los 25 afios del CEF, empresa que se inicié en un dmbito familiar y que poste-
riormente fue creciendo por el trabajo, la dedicacién y la ilusién de todos, felicitando a su Director
por todo lo que habia conseguido en estos afios.

El segundo de los profesores, presente en esta mesa —continué don Roque—, es don Sotero
AMADOR FERNANDEZ, que es el profesor cldsico del CEF. Su primer contacto con el CEF fue como
alumno, pasando posteriormente a ser profesor, inaugurdndose con él la actividad docente por las
maiianas en el centro de Viriato 52.

El cargo de don Sotero en el Centro es polivalente, a veces es el Director Adjunto, otras veces
es el Jefe de Estudios, o el Presidente de la Asociacién de Antiguos Alumnos, o el Director de los
Cursos del drea econdmico-financiera; en fin, que acapara con su capacidad todo tipo de cargos.

Tom6 la palabra el Sr. AMADOR, que expresd su gran satisfaccidn por estar presente en este
acto, después de los casi veintidds afios que lleva trabajando en el CEF.

Coment6 que hasta septiembre de 1980, en que se inauguraron, con €l como profesor, las cla-
ses en el Centro por la mafiana, éstas se impartian sélo por las tardes, y los encargados de darlas eran
don Roque y otros funcionarios que por la mafiana trabajaban en la Administracion.

Comenzé como alumno cuando el CEF estaba situado en Viriato 2 con la intencién de apren-
der contabilidad y, posteriormente, pas6 a ser profesor y otras muchas cosas mds a lo largo de su
larga permanencia en el Centro.

Hace unos cuantos afios se constituyé la Asociacion de Antiguos Alumnos del CEF, de 1a que,
con gran satisfaccidn, es el primer presidente, desarrolldndose en ella una extensa labor de coloquios,
conferencias y jornadas de actualizacién de conocimientos. Se edita ademds una revista y se reali-
zan otro tipo de actividades de cardcter lidico. Actualmente cuenta con méas de 5.000 asociados y se
invita a todos los alumnos actuales a que, una vez que obtengan sus correspondientes diplomas, se
incorporen a la misma.

ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 232 - 245 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LA REFORMA DE LA CONTABILIDAD EN ESPANA | José Luis Alvarez Carriazo

Terminé su intervencidén don Sotero, manifestando su deseo de celebrar no sélo los 25 afios
del Centro, sino también su cincuentenario y que todos podamos estar presentes en el mismo.

5. CLAUSURA DE LA JORNADA

Clausuré la jornada don Roque DE LAS HERAS, Director del CEF, agradeciendo a todos los

asistentes: ponentes, profesores, miembros de la ACEF y alumnos su asistencia y colaboracién en el
desarrollo del acto.

- 246 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntim. 232

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



