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I Extracto:

La Disposicién Adicional primera de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, ha modificado el
articulo 73 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol
(en adelante LPHE), para admitir, desde el 1 de enero de 2002, que el
pago de todas las deudas tributarias se pueda efectuar mediante la entre-
ga de bienes que formen parte del Patrimonio Histérico Espatfiol (en ade-
lante PHE), es decir, a través de la denominada: «dacion en pago».

En el trabajo se analiza cudl es la razén de la admisién de este modo de pago
en el ordenamiento tributario, el procedimiento a seguir para su utilizacién
y qué consecuencias fiscales le genera al deudor tributario su utilizacién.

Para ello, se estudia el origen de esta forma de extincién de las deudas
tributarias y la justificacién que se ha dado para su aceptacién dentro
del ordenamiento tributario, asi como el desarrollo que ha tenido desde
su introduccién en 1985 en la LPHE hasta llegar a la vigente regulacién
del afio 2002.
En resumen, podemos indicar que la dacién en pago ha perdido su ini-
cial cardcter de sistema excepcional de extincién de las deudas tributa-
rias, para pasar a ser considerado un medio ordinario de pago. Ello con-
duce, en nuestra opinién, a que la figura no sea neutral desde el punto
de vista tributario e introduzca distorsiones en relacién con otras formas
sl
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de extincién de las deudas tributarias. En este sentido, su utilizaciéon
puede dar lugar a una interesante estrategia de planificacién fiscal, enten-
dida como una economia de opcién totalmente licita.

En Esparia, existe un ventajoso régimen fiscal para los bienes integran-
tes del Patrimonio Histérico Espafol, cuya correcta utilizacién, combi-
nada con la figura de la dacién en pago, puede implicar un importante
ahorro econémico para determinados contribuyentes con la suficiente
capacidad contributiva como para invertir en el mercado del arte. Ahorro
motivado, sobre todo, por el hecho de que las ganancias patrimoniales
puestas de manifiesto con la transmisién de estos bienes a la
Administracién, mediante la dacién en pago, estdn exentas de tributa-
cién. De ahi que la figura presente un gran atractivo para las grandes
empresas y corporaciones a la hora de planificar algunas de sus inver-
siones, como se expone en el trabajo.

Por otra parte, el estudio y andlisis del procedimiento de utilizacién de
la figura demuestra la existencia de problemas que deben ser solucio-
nados, por ejemplo, qué ocurre si una vez aceptada en dacién una obra
se demuestra que es falsa. ;Es posible entregar la obra y solicitar una
devolucién de ingresos indebidos por el valor de tasacién que exceda
sobre la cuantfa de la deuda tributaria? Estos, y otros interrogantes, se
nos plantean a lo largo del trabajo sin que la regulacién del procedi-
miento nos dé una solucién clara.

Podemos decir que estamos ante una figura que puede servir para poten-
ciar el mercado del arte y la conservacién de nuestro patrimonio cultu-
ral. Pero, a su vez, también puede introducir distorsiones en el ordena-
miento financiero y crear desigualdades tributarias en favor de
determinados contribuyentes. Por todo ello, este trabajo no hace mds que
llamar la atencién sobre su regulacién, que podria ser mejorada.

Sumario:;

1. Introduccion.

2. Origen, desarrollo y justificacion de la dacién en pago dentro del ordenamiento tributario.
3. El procedimiento para la extincion de las deudas tributarias mediante la dacién en pago.
4. La repercusion en otros tributos de la utilizacion de la dacién en pago.

5. Valoracion critica de la figura: su posible utilizacion en estrategias de planificacion fiscal.

-4 - ESTUDIOS FINANCIEROS ntms. 233-234

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



DACION EN PAGO José Pedreira Menéndez

1. INTRODUCCION

La Disposicion Adicional primera delley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Sociala modificado el articulo 73 delley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Histdrico Espafokfi adelante LPHE), para admitir, desde el 1 de enero de 2002,
gue el pago de todas las deudas tributarias se pueda efectuar mediante la entrega de bienes que fc
men parte del Patrimonio Historico Espafiol (en adelante PHE), es decir, a través de la denominada;
«dacién en pagoe?.

Con anterioridad a esta reforma, en el ambito estatal, la dacion en pago como medio de extin-
cion de las deudas tributarias sélo estaba prevista en cuatro impuestos: el Impuesto de Sucesiones
Donaciones, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Patrimonio
el Impuesto sobre Sociedades. Por tanto, con la vigente redaccion del articulo 73 de la LPHE se he
ampliado de manera significativa la posibilidad de utilizar esta forma de pago.

1 La redaccion del articulo 73 de la LPHE, tras la modificacién introducida, pasa a establecer que:

«El pago de las deudas tributarias podra efectuarse mediante la entrega de bienes que formen parte del PHE, que
estén inscritos en el Registro General de BIC o incluidos en el Inventario General, en los términos y condiciones
previstos reglamentariamente.

Las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion de la entrega de los anteriores bienes en
concepto de pago de cualquiera de los impuestos citados, estaran exentas del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas o del Impuesto sobre Sociedades».

Debemos criticar la incorreccion en la que incurre la redaccién del precepto, ya que si bien en el primer apartado sefia-
la que se podra utilizar este medio para el pago de cualquier deuda tributaria, en el segundo sefiala que las ganancia
patrimoniales no resultaran gravadas cuando con la dacion se pagiguiera de los impuestos citadodNo cabe

duda de que en el parrafo segundo se seguia pensando en la redaccién del articulo tal y como estaba anteriormente. E
nuestra opinién, seria deseable que se modificara para evitar mal entendidos. A nuestro juicio, cualquier ganancia que
se ponga de manifiesto con ocasion de la utilizacion de este medio de pago esta exenta de tributacion, independiente-
mente de cudl haya sido el tipo de deuda tributaria extinguida. Por tanto, este beneficio no se aplica Unicamente al pago
de deudas por impuestos, como parece pretender el segundo parrafo del precepto.
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Dada la novedad que ello implica, en el presente trabajo pretendemos analizar cual es la razén
de la admision de este modo de pago en el ordenamiento tributario, cual es el procedimiento a seguit
para su utilizacion y qué consecuencias fiscales le genera al deudor tributario su utilizacion.

Queremos advertir de antemano que consideramos que la figura no es neutral desde el puntc
de vista tributario e introduce distorsiones en relacién con otras formas de extincion de las deudas
tributarias. Tal es asi, que su utilizacidn puede dar lugar a una interesante estrategia de planificacion
fiscal, entendida como una economia de opcion totalmente licita, amparada en un fin de politica
social reconocido constitucionalmente. En este sentido, hay que tener en cuenta que la necesidad d
proteger el patrimonio histérico, artistico y cultural de Espafia, que es uno de los mas importantes
del mundo tanto por su extensiéon como por su calidad, al mismo tiempo que se estimula su conoci-
miento y ampliacion, es un fin a lograr por los poderes publicos como se indica en los articulos 44.1
y 46 de la Constitucidh Para ello se otorga un interesante régimen fiscal a los bienes integrantes
del PHE, cuya correcta utilizacion, combinada con la figura que vamos a estudiar, puede implicar
un importante ahorro econémico para determinados contribuyentes con la suficiente capacidad con-
tributiva como para invertir en el mercado del artghorro motivado, sobre todo, por el hecho de
gue las ganancias patrimoniales puestas de manifiesto con la transmisién de estos bienes a l¢
Administracién, mediante la dacién en pago, estan exentas de tributacién. De ahi que la figura pre-
sente un gran atractivo para las grandes empresas y corporaciones a la hora de planificar algunas d
sus inversiones, como intentaremos exponer en este trabajo.

2 La Constitucién contiene diversas referencias a la cultura a lo largo de sus preceptos. En este sentido, podemos sefialal
el articulo 3.3 que se refiere al Patrimonio Cultural Lingliistico; el articulo 9.2 que reconoce la participacion de todos
los ciudadanos en la vida cultural del pais; el articulo 20 que protege la libertad de pensamiento, idea y opinién, asi como
la de creacion literaria y artistica; el articulo 25.2 que reconoce el derecho de los condenados a acceder a la cultura; el
articulo 44.1 que indica ques poderes plblicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho; el articulo 46 donde se indica tpsepoderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enri-
guecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cual-
quiera que sea su titularida@] articulo 48 que remarca la especial participacion de la juventud en el desarrollo cultu-
ral del pais; el articulo 148.1 que otorga competencias a las Comunidades Auténomas en diversas materias relacionadas
con la cultura en sus apartados 14.°, 15.2, 16.°y 17.°; el articulo 149.1.28.° que atribuye al Estado la competencia exclu-
siva para la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacién y la expoliacion. Y,
por dltimo, el articulo 149.2 sefiala que, sin perjuicio de las competencias que puedan asumir las Comunidades Auténomas,
el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la comunicacion cultural entre
las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas. Todas estas referencias, comérairiar®ng, A., nos per-
miten hablar de la existencia de ur@owstitucion cultural#mprescindible en todo Estado Socidfd. «El postulado
constitucional de la promocién y conservacion del Patrimonio Histérico-Artisticdestadios sobre la Constitucion
Espafiola en Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Entérfolamen Il, Civitas, Madrid, 1991, pag. 1.624.

3 Los bienes culturales son objetos sobre los que se pueden llevar a cabo inversiones econdmicas obteniendo importantes
beneficios en sus transacciones. Incluso existen entidades como el Forum Filatélico para canalizar inversiones que se
materializan en colecciones de sellos. En otros paises, como Francia, existen entidades financieras que ofertan partici-
paciones en fondos de inversion en obras de arte. Por otra parte, también debemos recordar que la Comunidad Europe:
siempre ha cosiderado los bienes culturales como mercancias con un valor econémico cierto y sometidas desde el ini-
cio al Tratado de Roma. En este sentido, el Tribunal de Justicia de las Comunidades, en sentencia de 10 de diciembre de
1968, rechazé la exclusion de las obras de arte de la categoria de bienes de consumo o de uso general.
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Por ultimo, hemos de indicar que, en nuestra opinién, nos encontramos ante un medio de pago
gue deberia ser admitido sélo en supuestos excepcionales. Sin embargo, las sucesivas reformas qt
ha habido en la materia, han llegado hasta el punto de que éste se asuma con caracter general. [
ahi la necesidad de abordar su justificacion y su régimen de funcionamiento hoy en dia en nuestro
ordenamiento tributario.

2. ORIGEN, DESARROLLO Y JUSTIFICACION DE LADACION EN PAGO DENTRO DEL
ORDENAMIENTO TRIBUTARIO

En este apartado vamos a analizar el origen de esta forma de extincion de las deudas tributa-
rias, cual es la justificacion que se ha dado para su aceptacién dentro del ordenamiento tributario y
gué desarrollo ha tenido desde su introduccién en 1985 en la LPHE hasta llegar a la vigente regula-
cién del afio 2002.

Antes de entrar en el estudio concreto de la institucion debemos hacer una referencia al orde-
namiento juridico-tributario en general para determinar si la dacién en pago tiene un encaje légico
dentro del mismo.

Asi, podemos afirmar que el Derecho Financiero tiene por objeto la regulacién de los ingre-
sos y los gastos publicos. A través de la actividad financiera las Administraciones territoriales
buscan allegar recursos con los que cubrir sus necesidades econémicas a la hora de proveer Ic
servicios publicos que deben facilitar a los ciudadanos. Para ello, se articula un ordenamiento
tributario en el que la realizacién de determinados hechos imponibles, por parte de los sujetos
pasivos, va a dar lugar al nacimiento de las obligaciones tributarias, que deberan ser satisfechas
por éstos. En consecuencia, tradicionalmente, se viene identificando la obligacion tributaria con
una obligacion pecuniariax lege de derecho publico y caracterizada por gravar un indice de
capacidad contributiva

Por consiguiente, en principio, dadas sus notas caracteristicas y los objetivos que persigue, la
forma ordinaria de extincién de las obligaciones tributarias debe ser mediante el pago en metalico
de las deudas tributarias. No obstante, en determinados supuestos, el ordenamiento tributario previ
la posibilidad de que el sujeto se libere de la obligacion tributaria mediante la entrega de bienes dis-

4 Sobre las caracteristicas de la obligacién tributaria pueden verse los recientes tralsajmris BpatzA, J. J. Ensayos
sobre metodologia y técnica juridica en el Derecho Financiero y Tributsidocial Pons, Madrid, 1998, pags. 273 a
291 y Lozano SERRANO, C., «Las prestaciones patrimoniales publicas en la financiacion del gasto piRéeista
Espafiola de Derecho Financiemjm. 97, 1998, pags. 33 a 38.
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tintos al diner@. Ahora bien, como ha sefialado la mayoria de la doctrina, esta circunstancia no sig-
nifica que la obligacién tributaria vea alterada su naturaleza de obligacién pecyrsarsgue
debiendo una suma de dinéro

Sin embargo, a nuestro entender, la dacion en pago de bienes culturales si parece alterar e

funcionamiento normal del ordenamiento tributario. La Administracién deja de percibir los ingre-
S0s gque necesita para poder sufragar los gastos publicos. Es mas, se le genera un nuevo gasto al ter
gue hacer frente a los deberes de conservacion y difusién que tienen esta clasedd®brdaeso,

5

Aunque dicha posibilidad exista, estamos totalmente de acuerdo con el profesmlOMINGUEZ, M., en que la fina-

lidad econémica que cumple el tributo, de allegar recursos al Estado, tiene que tener su reflejo en la forma juridica del
mismo, de ahi que la obligacion tributaria consista en dar dinero. Y, aun cuando considera imaginables otras formas de
producir el mismo efecto, reconoce que la prestacion dineraria es la mas adecuada, y sélo a titulo excepcional se pue-
den admitir otros medios de paybd. Ordenamiento Tributario Espafidlecnos, Madrid, 1968, pags. 497 y 498.

Durante la primera mitad del siglo XX la generalidad de la doctrina coincidié en afirmar el caracter dinerario de la obli-
gacion tributaria. Asi, y brevemente, podemos recordar cémobky en el comentario critico que realiz6 en 1925 a

la definicién de impuesto dada por la Ordenanza Tributaria Alemana de 1919 sefialé que la nota esencial de los impues-
tos consistia en sepkestaciones de dinesoo «pagos»vid. «El concepto de impuesto», Enestiones fundamentales

de Derecho Tributario, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1982, pag. 44. En ltalianG A. D., califica el impues-

to como «prestacion pecuniariasaracter que también predica de la ta&h,|stituzioni di Diritto Tributario,Giuffre,

Nuova ristampa della nona edizione, Milano, 1972, pags. 56 y 74. AsimigmorBA., cuando analiza la obligaciéon

tributaria como obligacién de dar y de hacer, llega a la conclusién de que siempre es una obligacién de caracter pecu-
niario, vid. Corso Istituzionale di Diritto TributaridGiuffre, Milano, 1974, pag. 142. Por ultimo, dentro de la doctrina
espafiola, podemos sefialar@R&r que considera el impuesto como una prestacion pecuniaria cuya finalidad es expre-
samente la de conseguir ingresos al erario publidoDerecho Financierd3osch, Barcelona, 1959, pag. 156. Un mag-

nifico resumen doctrinal en torno a los caracteres del tributo, tanto fuera de Espafia como dentro de nuestras fronteras,
de donde se deduce claramente su caracter pecuniario que es aceptado sin reservas, puede consultarse en el manual ¢
profesor @rTEsSDoMINGUEZ, M., Ordenamiento Tributario Espafialb. cit., pAgs. 168 y ss. Por Gltimo, podemos rese-

flar como, mas recientemente, el profesan® TaBoADA, C., indica que:les ingresos publicos son entradas de dine-

ro en el patrimonio de un ente publico con el fin de allegar recursos para la cobertura de sus gastos», Derecho Financiero

y Tributario I, Colex, 2.2 Edicién, Madrid, 1987, pag. 253.

Asi lo consideran,A£cON Y TELLA, R., «Problematica del pago en especie: una nota sobre la facultad solutoria de las
obligaciones tributariasiRevista Espafiola de Derecho Financierdm. 54, 1987, pag. 217p8zALEz MENDEZ, A. P.,

El pago de la obligacion tributaridnstituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1988, pag. 169p#&a De PEROGORDQ J.

J. y SLERRocH, M. T., Derecho Financiero, Libreria Compas, Alicante, 1989, pags. 558 y BS9IRs | REIXACH,

L., El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cultuvidesial Pons, Madrid, 2001, pag. 85 yhtin
QUERALT, J., Lozano SERRANO, C., CasADO OLLERO, G. y TEJERIZOLOPEZ J. M.,Curso de Derecho Financiero y
Tributario, Tecnos, 12.2 Edicién, Madrid, 2001, pags. 80 y 265.

No debe olvidarse que la LPHE establece una importante serie de obligaciones de conservacion y difusiéon del PHE que
recaen sobre los propietarios de esta clase de bienes, entre otros, pueden destacarse los contemplados en los articulc
13.2 (inspeccion y visita publica); 26.6 (acceso a investigadores) y 36 (deberes de conservacion y custodia). Esta situa-
cién conlleva que en su articulo 69.1 se afirme que se establece un conjunto de incentivos fiscales paraalomentar «
cumplimiento de los deberes y en compensacion a las cargas que en esta Ley se imponen a los titulares o poseedores dt
bienes integrantes del PHERor tanto, desde el momento en el que los bienes pasan a ser propiedad de la Administraciéon
estos deberes se le trasladan a ella, debiendo asumir el coste econémico que conllevan. Esta circunstancia esta plene
mente aceptada en otros ordenamientos como el belga, donde el Arrété Royal du 24 ao(t 1987 sefiala en su articulo 4
gue, antes de aceptar una obra de arte como dacion en pago, se podra solicitar a expertos independientes un informe
sobre los gastos de conservacion o restauracion de la obra, para de esta forma sopesar el interés que puede tener el Esta
en su adquisicién. Asimismo, en el ordenamiento francés, y dados los gastos que se le pueden generar al Estado, pare
ce que se podria admitir la dacion de la nuda propiedad del bien quedando el usufructo en poder del deudor tributario,
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para admitir esta figura, tal vez haya que entender que la Administracion esta recibiendo una pres-
tacion pecuniaria que, automaticamente, destina a la satisfaccion de una necesidad publica median
te la recepcion de esos biefieEl problema apuntado, como tendremos ocasion de ir viendo, no es
baladi.

De hecho, hasta que el articulo 73 de la LPHE volvi6 a introducir la dacién en pago en el orde-
namiento tributario espafiol, la figura parecia totalmente erradicada del mismo. Durante el pasado
siglo sélo se habia aceptado algo similar drelade 26 de diciembre de 1958, de Régimen Juridico
para la Investigacién y Explotacion de Hidrocarbur&s ella se disponia que las empresas que se
dedicaran a la investigacion y explotacién de hidrocarburos naturales, liquidos o gaseosos estariar
sujetas al régimen general de tributacion en el Impuesto sobre Beneficios de las Sociedades y dema
personas juridicas, aunque con ciertas especialidades. Asi, en el articulo 41 de la mencionada ley, s
contemplaba la posibilidad de que los concesionarios de las empresas que tenian por objeto la inves
tigacion y explotacion de hidrocarburos pagaran la cuota minima del impuesto sobre el producto
bruto de las explotaciones de hidrocarburos en efectrneaspecié. En este Ultimo caso debian
entregar parte de los productos brutos extraidos y aprovechados por el concesionario. Esta forma di
pago estaba prevista como una opcién que se daba al Gobierno, que hacia uso de ella si asi lo est
maba conveniente. Nos encontramos ante una obligacién con facultad alternativa en la que el acree
dor podia escoger entre una prestacién pecuniaria o en édpBcietanto, no era el contribuyen-
te el que podia solicitar la utilizacion de esta institutiobas reformas tributarias que se produjeron
en afios posteriores, en relacion con la tributacion de las sociedades, no alteraron para nada este si

gue deberia seguir asumiendo las cargas de conservacion y difusion de la obra. Esta idea se encuentra en el espiritu d
la Ley francesa de 1968 a la que nos referiremos dentro de un momento. Comossesiaad., la generalizacion de

este sistema seria una buena solucion para evitar la generacion de un nuevo gasto publico a la Admifisklaeion,

dation en paiment par remise d'oeuvres d'atgtualité juridique. Droit Administratifp.© 6, 20 junio 1988, pag. 384.

9 En estos casos, los profesoresd@a DE PEROGORDQ J. J. y SLER RocH, M. T., consideran queskcumplimiento de
la funcién financiera es doble y complejo, ya que la obtencién del ingreso supone, a la vez, la satisfaccién de una nece-
sidad publica mediante la adscripcién automatica del bien recibido al bien o servicio publico que correspenetzho
Financiero,ob. cit., pag. 559.

10 EJ articulo 69 de la Ley de 26 de diciembre de 1957 de Presupuestos del Estado creé el Impuesto sobre las Rentas de
Sociedades y Entidades juridicas a partir de la Tarifa tercera de la Contribucion sobre las Utilidades de la Riqueza
Mobiliaria. Esta norma no hacia ninguna mencién al pago en especie, que se recogia Unicamente en la Ley de Hidrocarburos
en los siguientes términoser concepto de impuesto sobre el producto bruto de las explotaciones de hidrocarburos y
como cuota minima a cuenta de la que sea liquidada por el impuesto sobre los beneficios netos... el 13,5 por 100 en
efectivo o en especie, de los productos brutos extraidos y aprovechados por el concesidoareste precepto el
legislador se referia a la liquidacion del Impuesto sobre los beneficios de las Sociedades y demas personas juridicas.

11 Ajuicio de Garcia AROVEROS J., la aceptacion del pago en especie en la Ley de Hidrocarburos obligaba a replantear-
se el concepto de impuesto, ya que no podia afirmarse, como se hacia hasta ese momento, que el impuesto fuese ur
prestacién pecuniari®id. «El régimen tributario de la investigacion y explotacion de hidrocarbiResista de Derecho
Financiero y Hacienda Publigaaim. 40, 1960, pag. 764.

12 E| precepto era muy claro respecto a quién estaba facultado para usar esta figura, al indBeelq@ebierno espa-
fiol opta por percibir este porcentaje en especie se computara sobre cada tipo de hidrocarburos producidos en el mes
anterior con fines comerciales».
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temal3, Tal es asi que incluso la LGT, que se aprobd en 1963, al regular el pago en su articulo 59 no
hizo ninguna previsién respecto a la posible aceptacion de la dacién en pago y so6lo sefiala como
medios de pago el efectivo o los efectos timbraéid$ay que indicar que esta modalidad de pago

en especie perdur6 en nuestro ordenamiento hasta que la dereg8141974, de 27 de junio, sobre
Investigacion y Explotacion de Hidrocarburos

La opcién del pago en especie, en el supuesto que hemos comentando, difiere de manera muy
importante de la actual regulacién. Lo consideramos asi porque con la obtencion de hidrocarburos
el Estado estaba haciendo frente a una necesidad publica inmediata. No debemos olvidar el déficit
energético espafiol, sobre todo en materia de hidrocarburos, y la escasez de suministros que tenia €
aguella época nuestro pais. De ahi que el Estado debiera comprar necesariamente esos bienes en
mercado, por lo que la figura podia estar justificada. Sin embargo, con los bienes del patrimonio cul-
tural no ocurre igual, no es el Gobierno quien solicita el pago a través de los mismos y tampoco son
bienes que la Administracion necesite siempre de un modo directo e inmediato. Ello es asi porque
su conservacion y difusién también esta garantizada en manos particulares gracias a las previsione:
contenidas en la LPHE.

De todo lo expuesto hasta el momento, y siguiendo la opinién del profesaiR®yo, puede
afirmarse que, con anterioridad a la LPHE, el pago en especie era absolutamente marginal dentro de
nuestro ordenamient8. Todo lo contrario a lo que parece que se pretende hoy en dia, como vamos
a tener ocasion de exponer.

De manera simultanea al proceso que hemos indicado, en los paises de nuestro entorno juri-
dico, sobre todo a partir de 1968 en que se aprobd en Francia la conocida como Ley Malraux, la figu-
ra de la dacion en pago de obras de arte, como forma de extincién de determinadas deudas tributa
rias, se difundié rapidamenté

13 Como ya hemos dicho, ni la Ley de 26 de diciembre de 1957, que creé el Impuesto sobre las Rentas de Sociedades y
Entidades Juridicas, ni la posterior Instruccion Provisional para su desarrollo, publicada por Orden de 13 de mayo de
1958, hicieron mencion alguna a la posibilidad del pago en especie. Idéntica situacién se produjo en la Ley de Reforma
del Sistema Tributario de 11 de junio de 1964 y en el Texto Refundido del Impuesto General sobre la Renta de Sociedades
y demés Entidades Juridicas, publicado por Decreto de 23 de diciembre de 1967.

14 Aligual que ocurre con el vigente articulo 23.3.Rleal Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento General de Recauda¢&gmadelante RGR), fue el articulo 23.4 Bekreto 3154/1968, de 14 de
noviembre, por el se aprueba el Reglamento General de Recaudelaire establecié queSélo podra admitirse el
pago en especie o mediante prestaciones personales cuando asi expresamente se dispong®p@steynodo se
daba cobertura a la prevision contenida en la Ley de Hidrocarburos.

15 Cfr. «El pago de la deuda tributarid®evista Espafiola de Derecho Financieram. 6, 1975, pag. 293.

16 pese a que la norma méas conocida en la Europa continental, y en la que se inspiraron la mayoria de paises, fue la Loi

n.° 68-1251 du 31 décembre, este medio de pago de las deudas tributarias ya existia en el ambito anglosajon, de donde
fue importado por Malraux, ministro francés de cultura. Sobre este proceso de acercamiento de la dacién en pago
mediante obras de arte al continente europeo puede verse lo manifestad@ger 8., «La dation en paiment par remise
d'oeuvres d'art», ob. cit., pag. 382. El origen anglosajén de la medida también es apunteciespdsiez, M.2 del R.,

El Patrimonio Histérico. Destino Publico y valor cultur@livitas, Madrid, 1992, pag. 417 y ponARez Awvarez, J. L.,
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Como acabamos de sefialar, en 1968 el legislador francés permitio el pago del Impuesto de
Sucesiones mediante la entrega de obras de arte heredadas. Con esta medida se pretendia evitar ¢
se tuvieran que enajenar las obras, a precios inferiores a los que realmente tenian, por la premura an
la necesidad de hacer frente a las deudas tributarias, sobre todo cuando se heredaba un importan
patrimonio cultural con un alto valor aunque con una escasa liquidez. Al mismo tiempo, con la dacién
se podia evitar que las obras fuesen vendidas a coleccionistas extranjeros con la consiguiente merm
del patrimonio cultural francés, ante la insuficiencia presupuestaria de los créditos disponibles por los
museos Y bibliotecas para adquirir esas obtdsa figura diferia sustancialmente del pago en espe-
cie que se preveia por aquel entonces en nuestra legislacion de hidrocarburos. Asi, por ejemplo, en €
sistema francés ya no es el Gobierno quien decide el pago en especie sino que es el contribuyent
quien, ante un problema de liquidez, solicita una dacion en pago. Por otra parte, se hace preciso ur
acuerdo entre el acreedor y el deudor, algo que no ocurria en el pago con hidrocarburos. Estas cir
cunstancias permiten afirmar que la institucion creada en Francia se asimilaba mucho mas a una daci6
en pago que a un auténtico pago en esp&drmsteriormente, la figura fue aceptada para el pago no
s6lo en sucesiones sino también en donaciones, estando ain hoy en di&vigente

Estudios sobre el Patrimonio Histérico Espaflvitas, Madrid, 1989, pag. 602. Igualmente queremos dejar constancia

de que antes que en Francia, el articulo 40.2 de la LGT portuguesa admite expresamente la dacién en pago en los casc
previstos en la ley. Esto nos lleva al articulo 129-A del Decreto-Ley n.° 41969, de 24 de noviembre de 1958, por el que se

aprueba el Cédigo del Impuesto sobre las Sucesiones y las Donaciones, en el que se acepta la dacién en pago de cualqui
bien que tenga una inmediata utilizacién para un fin de interés social. Por consiguiente, no sélo se aceptan bienes que ten
gan un interés cultural, de ahi que la figura tenga un margen de aplicacion mas amplio que en otros paises.

17 puede consultarse al respecto lo manifestado poeiE, S., «La dation en paiment par remise d'oeuvres d'art», ob.
cit., pag. 382. Podemos sefialar que este argumento también fue el utilizado en Bélgica para introducir esta medida, como
veremos dentro de un momento. No obstante, sobre este particular puede verse lo manifeStRdOAPMEMBERGH,
J.y VERBANCK, P., «Le paiement des droits de succession au moyen d'oeuvres d'art de renommée interrieiaunale»,
Général Fiscaliténam. 11, noviembre, 1987, pags. 229.

18 En la daci6n en pago, el deudor, ante una situacién de insuficiencia patrimonial, oferta al acreedor una cosa distinta a la
convenida, con el objeto de extinguir la obligacion. Si el acreedor acepta el cambio y percibe los bienes ofertados, ese
pago extingue la obligacion inicial. En consecuencia, se esta ante un convenio extintivo de una obligacion existente entre
las partes, es preciso un acuerdo. Sin embargo, en el pago en especie, se permite que una determinada obligacion peci
niaria se satisfaga entregando determinados bienes, se trata de una facultad solutoria, que queda usualmente en manc
del deudor aunque cabe también que se conceda al acreedor. Sobre este ydrticatacaracter generalig2-Picazo,

L.y GuLLON, A., Sistema de Derecho Civilplumen I, Tecnos, 6.2 Edicion, Madrid, 1994, pags. 159-160 y 196 a 198.

19 EJ actual articulo 1716.bis del Annexe | du Code Général des Impéts francés (en adelante CGI) sefiala que:

«Les droits de mutation a titre gratuit et le droit de partage peuvent étre acquittés par la remise d'oeuvres d'art, de

livres, d'objets de collection, de documents, de haute veleur artistique ou historique, ou d'immeubles situés dans

les zones d'intervention du Conservatoire de I'espace littoral et des rivages lacustres définies a l'article L.243-1 du

Code rural dont la situation ainsi que l'intérét écologique ou paysager justifient la conservation a I'état naturel.

Cette procédure exceptionel de reglement des droits est subordonnée a un agrément donné dans des conditions fixées
par décret en Conseil d'Etat. (Ann. I, art. 384A et 384A.bis).

La décision d'agrément fixe la valeur libératoire qu'elle reconnait aux bien offerts en paiment. La dation en pai-

ment n'est parfaite que par l'acceptation par l'intéressé de ladite valeur».

La redaccion inicial de este precepto, que sélo admitia la figura en el Impuesto sobre Sucesiones, fue introducida en el
CGl por el articulo 2 de la Loi n.° 68-1251 du 31 décembre 1968. Después fue modificado por el articulo 6 de la Loi
n.°82-540 du 28 juin 1982, para ampliar la medida al pago del Impuesto sobre Donaciones. Por ultimo, el articulo 26
de la Loi n.° 95-1346 du 30 décembre 1995 le ha dado la actual redaccién, que ha servido para ampliar el nimero de bie-
nes que pueden ser ofertados.
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Tras su implantacion en Francia, y a la vista de sus buenos resultados en relacion con el fin
perseguido, la dacién en pago de bienes culturales fue adoptada en Italia?2nH&82s de resal-
tar que el legislador italiano, aunque inicialmente preveia establecerla sélo para las sucesiones y
donaciones, introdujo después una novedad muy importante al aceptarla en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisiga®De este modo, la inicial justificacion que habia tenido la dacién,
evitar la venta precipitada e incluso la salida fuera del pais de determinados bienes culturales en el
caso de herencia, se amplia a situaciones personales de determinados contribuyentes con importar
tes bienes culturales en su patrimonio, pero que podian pasar dificultades de liquidez para hacer fren:
te a sus impuestos personales.

Por ultimo, podemos hacer referencia a Bélgica que, a través de la Ley de 1 de agosto de 1985
sobre medidas fiscales, también introdujo en su ordenamiento tributario la dacién en pago, para acepta
Unicamente obras de arte de renombre internacional. Al igual que ocurre en Francia, este pais sélo admi
te este medio de extincion de las deudas tributarias en el Impuesto de Sucesiones y D#&naciones

En este contexto internacional, en el afio 1985, el articulo 73 de la LPHE autorizé el pago de
las deudas tributarias de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, Patrimonio y Renta de la:
Personas Fisicas, mediante la entrega de bienes que formasen parte del PHE, en la forma que regle
mentariamente se determinaSeComo puede observarse, y en relaciéon con otros paises, el legis-

20 Legge 2 agosto 1982, n. 512 (GU 7 agosto 1982, n. 216). Regime fiscale dei beni di rilevante interesse culturale

21 Este hecho fue criticado por la doctrina porque rompia el caracter excepcional de |¥ifigiea.general, ABRANDI,
T. e EERR|, P, | beni culturali e ambientalGiuffré, Milano, 1985.

22 Esta posibilidad se encuentra vigente en el articulo 83.-3 del Code des droits de succession, que se complementa con Ic
establecido en sus articulos 43, 80, 81, 136 y 137. Sobre el sistema belga puede consultarse, con caracter general, el tre
bajo de MN CAUWENBERGH, J. Yy VERBANCK, P., «Le paiement des droits de succession au moyen d'oeuvres d'art de
renommée internationale», ob. cit., pags. 229 a 238.

23 Laredaccion original del texto legal admitia la dacién en pago con cualquier clase de bien del PHE. Sin embargo, poste-
riormente, el articulo 65 dBleal Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley de Patrimonio Histérico
Espafiol(en adelante RPHE) limit6 el uso de la figura al admitir Gnicamente la entrega de bienes que estuviesen inscri-
tos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural (BIC) o en el Inventario General. Cuando mas tarde se acepté en
la normativa de cada uno de estos impuestos la dacién en pago como forma de extincion de sus deudas tributarias se siguit
la redaccién establecida por el RPHE. Posteriormente, la Disposicién adicional décibrey @9la994, de 24 de noviem-
bre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interégeeadmshnte LF)
modifico la redaccion inicial de la LPHE en el sentido expresado en el RPHE. Frente a esta sittiaeids FREIXACH,

L., considera que se deberia ampliar la medida a las obras de arte de calidad garantizada que pueden ser objeto de don:
cién conforme a la LF. Argumenta para ello que esta categoria de bienes no estaba prevista en la LPHE. Como refuerzo
a su peticion este autor apunta que esta posibilidad ya existe en Francia, donde el CGI acepta un elenco de bienes ma
amplio que el espafidfr. El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cultwhles,, pags. 119y 120. Esta

idea ya habia sido propuesta anteriormente paci@ Luis, T., Fiscalidad de Fundaciones y Asociacionesx Nova,

Valladolid, 1995, pag. 243. Para el estudio del régimen juridico de las dos categorias de bienes integrantes del PHE que
son aceptados en dacién en pago nos remitimos a los trabajerale EscupeErq P. y BNDAS GARciA, B., El nuevo

régimen juridico del Patrimonio Histérico Espafiol, Ministerio de Cultura, Madrid, 1986zAz Alvarez, J. L., Estudios

sobre el Patrimonio Histérico Espafiol, ob. citsMRERORODRIGUEZ C., La ordenacion juridica del Patrimonio Historico,

Civitas, Madrid, 1990; £onso IBAREZ, M.2 del R.El Patrimonio Histérico. Destino publico y valor culturalb. cit.;
ALEGREAVILA, J. M.,Evolucién y régimen juridico del Patrimonio Histérico. (Configuracion dogmatica de la Propiedad
histdrica en la Ley 16/1985, de 25 de juniM)lumen | y Il, Ministerio de Cultura, Madrid, 1994 ¥#T1EZ DE LUGO Y

GUILLEN, F., El Patrimonio Cultural Espafid,. Edicién, Comares, Granada, 1995.
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lador espafiol extiende el uso de la figura mas que ninguno, al aceptarla en otro impuesto personal
como es el que grava el patrimonio de las personas fisicas. Hemos de suponer que para ello se act
di6 a los mismos argumentos por los que se habia aceptado en Italia la dacion para el pago del impues
to que grava la renta de las personas fisttas

Queremos resefiar que es de nuevo una ley no tributaria, al igual que habia ocurrido con los
hidrocarburos, la que introduce la dacién en pago en el ordenamiento tributario espafiol. Aunque
también es cierto que en este caso la norma si tuvo un posterior reflejo en la legislacion fiscal, al
recogerse esta posibilidad de pago en la normativa reguladora de los distintos tributos donde es apli-
cable, a diferencia de lo que habia ocurrido con la Ley de Hidroca@uRese a ello, hemos de
indicar que hoy en dia la LGT aln no reconoce la dacién en pago como una de las formas de extin-
cién de la obligacion tributaria y tampoco realiza ninguna mencién sobre la misma, lo que no sig-
nifica tampoco su prohibicié®.

24 Desde el momento inicial el Proyecto de Ley siempre hizo referencia a estos tres impuestos y durante la tramitacion par-
lamentaria no se introdujo ningn debate entorno al por qué de esas deudas tributarias y no otras. De hecho, el Grupo
Popular presenté la enmienda nimero 139 en la que solicitaba que se aceptara este medio de pago en cualquier deud
tributaria. Sin embargo, posteriormente, la enmienda fue retirada en el transcurso de las deliberaciones de la Ponencia.
Toda la tramitacion puede consultarse en la edicion preparad@&rger e ARMINAN Y DE LA SERNA, A., Ley del
Patrimonio Histérico. Trabajos ParlamentaridSprtes Generales, Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid,
1987.

25 En efecto, la disposicién contenida en la LPHE se incorporé en el articulo 3613:¢e€2B/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donacioth@sde se indica queEkpago de la deuda tributaria podra realizarse
mediante la entrega de bienes integrantes del PHE que estén inscritos en el Inventario General de Bienes Muebles o en
el Registro General de BIC, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69.2 de la IFIHExque se refiere al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, la medida se introdujo en el articulo 97.3 de la LIRPF 1991 en idénticos térmi-
nos a los anteriormente transcritos. La vigente LIRPF conserva la misma disposicién en su articulo 80.3. De igual mane-
ra se manifiesta el articulo 36.2 dé_&y 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

26 Dentro de la normativa general tributaria, la Gnica regulacion existente del pago mediante bienes del PHE se encuentra
en el articulo 23 del RGR. Queremos destacar que el informe para la reforma de la LGT propone la inclusion de la dacion
en pago como uno de los medios de pago de la obligacion tribefariaforme para la reforma de la Ley General
Tributaria, Ministerio de Hacienda - Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2001. De hecho, esta medida ya se ha inclui-
do en el articulo 51.4 de laey Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributad@ande se recoge expresamente
que el pago de las deudas tributarias podra realizarse mediante la entrega de bienes integrantes del PHE que estén in:
critos en el Inventario General de Bienes Muebles o en el Registro General de BIC. Asimismo, la Ley Foral amplia méas
alla la figura al indicar queEl pago de la deuda tributaria podra realizarse asimismo mediante la entrega de otros bie-
nes que, a estos solos efectos, sean declarados de interés cultural por el Gobierno de Navarra o se consideren de excep-
cional interés para la Comunidad Forakste precepto se complementa con lo establecido en el articulodCBcdetb
Foral 177/2001, de 2 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Recaudacién de la Comunidad Foral de Navarra.
El profesor AEGREAVILA, J. M., indica que en un borrador de Proyecto de Ley de Patrimonio Histérico de 1981, ya se
preveia la posibilidad de reformar la LGT para introducir un articulo 70.bis donde se dijeflaagudeudas tributarias
podréan extinguirse total o parcialmente mediante la dacién de bienes incluidos expresamente en el Catalogo del Patrimonio
Historico-Artistico Espafiol. La dacion en pago a que se refiere el parrafo anterior habra de realizarse en periodo volun-
tario, siendo condicién inexcusable su aceptacién por la Administracién Tributaria, la cual instruira el oportuno expe-
diente de valoracion en la forma que reglamentariamente se determines.aftiministracion Tributaria y el Patrimonio
Historico»,Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publicem. 221, septiembre-octubre, 1992, pag. 1.066. La redac-
cién del precepto contenido en el Proyecto era mucho mejor que la que se adopté finalmente en la LPHE y que, como
veremos en el proximo epigrafe, plantea numerosas dudas e interrogantes que se hubieran solucionado adoptando en ¢
texto legal lo previsto en el anterior proyecto.
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En 1994 se produce un hecho, a nuestro juicio fundamental, dentro del desarrollo y evolucién
de la institucion que estamos analizandol&@a30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la participacion privada en actividades de interés gdraralielante LF),
modifico, a través de su Disposicién Adicional décima, el articulo 73 de la LPHE para extender la
facultad de utilizacion de este medio de pago al Impuesto sobre Soc#dBessste modo, se abre
por primera vez la posibilidad de su aplicacién en un tributo que grava a las personas juridicas, algo
gue obliga a replantearse la justificacion de la figBirelasta ese momento, siempre se habia pre-
visto su uso para el pago de impuestos de personas fisicas que, por diversas causas, carecian de ligt
dez inmediata para hacer frente a sus deudas tributarias, pero que, al mismo tiempo, eran propieta
rias de una serie de bienes con un elevado valor cultural y econémico dificilmente materializable en
dinero2®. En la mayoria de estos supuestos, eran propietarias de esa clase de bienes por haberlo
adquirido mediante herencia o en momentos en los que su situacion econdémica era mas desahoge
da. Consideramos muy dificil, aunque no imposible, encontrar supuestos en los que los propietarios
de tales bienes dispongan de la suficiente capacidad contributiva como para invertir en ellos con el
fin de utilizar posteriormente esta figura en una operacion de planificacion fiscal. Sin embargo, la
dacién en pago si puede resultar muy interesante para las sociedades, que, al contrario de las persi
nas fisicas, poseen en la mayoria de los casos la capacidad econémica necesaria para invertir en ur
determinada obra de arte. Inversidn que van a rentabilizar mediante los incentivos fiscales que con-
templa el ordenamiento tributario para este tipo de adquisid®ngésposteriormente, se van a vol-
ver a beneficiar al desprenderse del bien a través de la dacion en pago de su Impuesto sobre Sociedade
obteniendo importantes ventajas fiscales y publicitgtiesn consecuencia, hemos de mostrarnos
contrarios a esta reforma ya que permite utilizar el PHE para lo que se viene denominando como
«ingenieria financierapcon el objeto de conseguir un ahorro fiscal para las sociedades no desea-
ble, en nuestra opinién, por la desigualdad que introduce respecto de otros contriBiyentes

27 Actualmente el articulo 143.2 dellay 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socig@adaselante LIS),
también acepta expresamente esta modalidad de pago de la deuda tributaria.

28 No lo considera asi Wioz DEL CasTILLO, J. L., quien propugnaba su ampliacién a este impuesto y al ITPAJD antes de
que se aprobara la Léfy. «Aspectos tributarios de la Ley del Patrimonio Histérico EspaRelwista Técnica Tributaria,
nam. 27, octubre-diciembre, 1994, pag. 74.

29 La mayoria de la doctrina civil que se ha ocupado de la dacién en pago coincide en que esta figura sélo tiene razén de
ser cuando el deudor no puede realizar la prestacion asumida, pero si otra en su lugar. Todo ello debido a una insufi-
ciencia patrimonial por falta de liquidédd., entre otros, SRrRaNOALONSO, E., «Consideraciones sobre la dacién en
pago»,Revista de Derecho Privadépmo LXII, enero, 1978, pag. 430 yEz, J. M., «La dacién en pago», Anuario
de Derecho CivilTomo XLVIII, 1995, pag. 1.471.

30 Elarticulo 35.1 de la LIS prevé una deduccién en la cuota del impuesto del 10 por 100 de las inversiones que efectiva-
mente se realicen en bienes que estén inscritos en el Registro General de BIC, siempre que el bien permanezca en e
patrimonio del titular durante un periodo de tiempo no inferior a tres afios.

31 En las conclusiones de este trabajo expondremos con un ejemplo practico cémo puede llevarse a cabo esta estrategia d
planificacion.

32 Nos llama la atencién quebbezGETA, J. M., sefiale textualmente quErkmedios proximos a los redactores del Proyecto
de la Ley 30/1994, se consideraba que la innovaciéon normativa resultaria sumamente eficaz si se tenia en cuenta que
la nueva situacion econémica aconsejaria la "desinversion" a muchas de las sociedades que, en los afios de prosperi-
dad econdmica, habian desarrollado una importante politica de inversiones en bienes susceptibles de entrega para pago
de deudas tributariasxLa entrega de bienes en pago de deudas tributdrigssestosnim. 12, 1995, pag. 57. Si esto
fuera asi nos encontrariamos con que las medidas de ingenieria financiera habrian sido auspiciadas o alentadas desde
propio poder legislativo, con el consiguiente perjuicio que ello conlleva para los ingresos publicos.
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Fuera de estos cuatro impuestos, y hasta el 1 de enero de 2002, la normativa estatal no acef
taba la dacion en pago de bienes del PHE para extinguir otras deudas tributarias.

Por el contrario, la situacidn era muy distinta en la normativa autonémica, donde se admitio
su utilizacion en otros tributos y, al mismo tiempo, se amplié el nimero de bienes que podian ser
objeto de dacién en pago.

En este sentido, es habitual que las Leyes de Patrimonio Histérico o Cultural de las Comunidades
Auténomas establezcan la posibilidad de pagar mediante este sistema la totalidad de los tributos auto
némicos y, en algunos supuestos, también pretendan hacerlo extensivo a los de las Haciendas Locale
radicadas en su territorf8. En alguna de ellas se acepta el pago de sanciones o cualquier tipo de
deuda, incluso no tributaria, mediante la entrega de bienes del patrimonio cultural aut&hdtaico
consiguiente, la medida no ha estado nunca restringida a una serie concreta de impuestos.

Debemos sefialar que la mayoria de estas leyes incurren en imprecisiones terminolégicas. Asi,
por ejemplo, algunas confunderdiacion en pagaon laadjudicacion en pagaue soélo se produ-
ce en procedimientos ejecutivos, pero no en procedimientos ordinarios de extincion de deudas tri-
butarias3s. Otro error muy habitual es el de afirmar que se esta en presencia de una cesion en pro-

33 En nuestra opinién, las Comunidades Auténomas carecen de competencias para, a través de una Ley de Patrimonic
Cultural, ampliar los medios de pago admisibles en el &mbito de las Haciendas Locales. Como se ha indicado en la STC
176/1999, de 30 de septiembre, las Comunidades Auténomas sélo tienen competencias de desarrollo en aquellas mate
rias que no sean bésicas dentro del &mbito de las Haciendas Locales. En este sentido, el articuleyl 291988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Lo¢afeadelante LRHL), indica que la recaudacién de los tribu-
tos locales se realizara de acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado, que podra ser adaptada conforme al opor
tuno desarrollo a través de las Ordenanzas Fiscales. En consecuencia, no parece que la legislacion autonémica pued
afectar a esta cuestion. Por todo ello, consideramos que las Comunidades Auténomas Unicamente pueden autorizar le
dacién en pago en relacion con sus propios tributos. La restriccion del ambito de actuacion de las Comunidades Autonomas
a la hora de regular las figuras tributarias y conceder beneficios fiscales puede verse muy claramente en las SSTC
176/1999, de 30 de septiembre, y 74/2000, de 16 de marzo. Por Gltimo, podemos sefialar que la Administracion del Estado
mantiene la misma interpretacion que nosotros, ya que en la Contestacion de la Direccién General de Tributos de 11 de
diciembre de 2000 se afirma que la dacién en pago en el ambito local debe regirse por lo establecido en la LPHE, de
conformidad con el articulo 12 de la LRHL.

34 Elarticulo 96.1 de laey 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciastablece quelas personas, fisi-
cas o juridicas, propietarias de bienes inscritos en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, o respecto
de los que se haya iniciado expediente para su inscripcion, que fueren deudoras de la Hacienda de la Generalitat por
cualquier titulo, incluido la imposicion de las sanciones previstas en esta Ley, podran hacer pago, total o parcial, de
sus deudas mediante la dacion de tales bienes. Tratdndose de tributos cedidos por el Estado, se estara a lo dispuesto er
la normativa estatal»Una situaciéon muy singular es la que contempla el articulo 105Lésy [&1990, de 3 de julio,
de regulacién del Patrimonio Cultural Vasemnde se indica que: «1. Los propietarios de bienes culturales podran con-
venir con la Administracion la entrega en propiedad de dichos bienes en compensacion de sus deudas de caracter san-
cionador, previo informe pericial del Centro de Patrimonio Cultural Vasco. 2. La entrega en propiedad de bienes cul-
turales podran también convenirse en favor de los Ayuntamientos como sustitucion de las cesiones y otras cargas de
obligado cumplimiento derivadas de la ejecucién de la legislacién urbanistica, siempre que garanticen la satisfaccion
de los beneficios que al interés general reportan estas cesiones».

35 Elarticulo 90.1 de laey 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andaltséica que<El pago de todo tipo
de deudas existentes con la Junta de Andalucia podra realizarse por adjudicacién a la Junta de bienes integrantes del
Patrimonio Histérico de Andaluzfn idénticos términos se manifiesta el articulo 88.1 deyade la Asamblea de
Extremadura 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y CulDeaaho puede verse ambas leyes confunden
la «dacién en pagoeon la «adjudicacién en pago»
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piedad o cesion en padgé. La cesidn de bienes, tal y como esta configurada en el ordenamiento
espafiol, siempre tiene por objeto la enajenacion de los bienes cedidos por el deudor con el fin de
que el acreedor satisfaga su de#d&in embargo, en la figura tributaria que estamos analizando,

la Administracién no enajena los bienes cedidos para cobrarse la deuda tributaria. Al contrario, lo
gue pretende a través de la dacion en pago es pasar a ser propietario de una serie de bienes que t
nen un evidente interés publico y que, por ello, es deseable que estén en manos del Estado. Tal ve
el problema de esta confusion radica en que la dacién en pago en el &mbito tributario espafiol no
tiene todas las notas caracteristicas de esta institucién en el ordenamiento civil y, sobre todo, la de
extinguir por completo la obligacion. En la dacién en pago tributaria, si la cuantia de los bienes ofre-

36

37

En el articulo 58 de laey 9/1993, de 30 de septiembre, de Patrimonio Cultural catséasefiala queles propieta-

rios de bienes integrantes del patrimonio cultural pueden solicitar a la Administracion de la Generalidad y a la
Administracion local la admision de la cesion en propiedad de los mencionados bienes en pago de sus deudas. La acep-
tacion de la cesion corresponde respectivamente al Departamento de Economia y Finanzas, con el informe previo del
Departamento de Cultura, y al pleno de la Corporacion correspondieBtesimilares términos, el articulo 53 de la

Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de Maddide que: &. Los propietarios de BIC o incluidos en el
Inventario, podran solicitar a la Comunidad de Madrid la admision de la cesién en propiedad de los mencionados bie-
nes en pago de sus deudas con la Administracion. La aceptacion de dicha cesion corresponde a la Consejeria de Hacienda,
previo informe de la Consejeria de Educacién y Cultura, oido el Consejo Regional de Patrimonio Histérico de la
Comunidad de Madrid. 2. La valoracion de estos bienes se llevara a cabo segun el articulo 35.3 de la presente Ley. 3.
El pago de tributos con los mencionados bienes del Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, se llevara a efec-
to a través del régimen previsto en la legislacion estafdlmismo tiempo, pese a que comienza hablando de pago de
deudas tributarias, el articulo 96 de.&y 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciaampién finali-

za confundiendo la figura con una cesion. Igualmente, el articulo 87Ldg kel Parlamento de las Islas Baleares
12/1998, de 21 de diciembre, de Patrimonio Histoiindica que: &. Los propietarios de los bienes integrantes del his-

térico podran convenir con las Administraciones Publicas competentes la cesién en propiedad de estos bienes como
pago de sus deudas, de acuerdo con la legislacion aplicable y después del Informe de la Comision de Valoracion del
Patrimonio Histérico. 2. La entrega en propiedad de bienes culturales podra también convenirse en favor de las enti-
dades locales como sustitucién de las cesiones y otras cargas de obligado cumplimiento derivadas de la ejecucion de
la legislacion urbanistica, siempre que garanticen la satisfaccion de los beneficios que al interés general reporten estas
cesiones»Por su parte, el articulo 100 dellay 3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonio Cultural Aragdieés por

rubrica «Pagos en especigafirma que: &. Los propietarios de bienes integrados en el Patrimonio Cultural Aragonés
podran solicitar su cesién en propiedad, en pago de deudas contraidas con alguna de las Administraciones locales ara-
gonesas o con la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén. 2. La aceptacion de esta forma de pago corres-
ponderé al Pleno de la Corporacion local afectada o al titular del Departamento responsable de la Hacienda en el
Gobierno de Aragon, previo informe del Departamento responsable de Patrimonio Cultural, segun sea el origen de la
deuda a satisfacerkl articulo 91 de laey 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histérico de Canaties,que:

«Las personas fisicas o juridicas, propietarias de bienes historicos, artisticos o culturales, inventariados o en tramite
de inscripcién en los oportunos inventarios, gue sean deudoras de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Canarias
por cualquier causa o titulo, podran hacer pago total o parcial de sus deudas mediante dacién de tales bienes. Tratdndose
de tributos cedidos por el Estado, se estara a lo dispuesto en la normativa e§tagente, el articulo 95.5 de la

Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cuéistalhlece que:Leos Ayuntamientos y el
Principado de Asturias podran aceptar la cesién de bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Asturias como pago
a cuenta de las deudas tributarias de particulares».

Como ha sefialadceRNANDEZ RODRIGUEZ C. R., la dacién en pago es un medio de extincién de la obligacion al mar-

gen del cumplimiento; la cesion, por contra, es un instrumento preparatorio para el cumplimiento. En la dacion, la extin-
cién de la obligacion se produce por la ejecucién de una prestacion distinta. En la cesion, la extincién es el resultado de
aplicar el importe obtenido al cumplimiento de la obligacién. Por eso, mientras la dacion tiene una inmediata eficacia
extintiva, la cesion sélo es diferidafr. «<Naturaleza juridica de la dacién en pagasuario de Derecho CivilTomo

X, julio-diciembre, 1957, pags. 753 a 797. En el mismo sentido se manifigstaRiddzo, L. y GULLON, A., Sistema

de Derecho Civilyolumen I, ob. cit., pags. 196 a 199 iz, J. M., «La dacién en pago», ob. cit., pag. 1.472.
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cidos no es suficiente para cubrir la deuda tributaria la diferencia debe abonarse en metalico, lo que
hace que se parezca mas a la cesidn, donde la deuda sélo se extingue en la parte que resulte cubi
ta por los bienes liquidad8& No obstante, y pese a ello, desde el punto de vista tributario, consi-
deramos que la figura constituye una dacion en pago y nunca una cesion ¥n pago

La legislacion autondmica, aparte de ampliar el elenco de tributos en los que se pueden extin-
guir las deudas por este sistema, también ha aumentado el nimero de bienes que pueden ser obje
de dacién en pago, ya que estas normas no se limitan a admitir los bienes del PHE inventariados ¢
declarados BIC e inscritos en el oportuno Registro, sino que aceptan igualmente la entrega de aque
llos bienes que formen parte de su propio Patrimonio Histérico o Cultural, que puede contemplar
categorias diferentes a las estatéfleEsta circunstancia hace que algunos bienes puedan ser acep-
tados en una determinada Comunidad Auténoma para el pago de sus tributos, pero no lo sean en otr
o en el ambito estatal porque esas administraciones no estén dispuestas a darles la oportuna calif
cacion administrativa. Ante tal situacion, no debe extrafiarnos que determinadas operaciones se inten
ten trasladar geograficamente a aquel territorio donde se sabe que se podra utilizar este sistema d
pago. Ademas, conforme a la Disposicion Adicional undécima de la LF, cuando la entrega de los
bienes afecte a una Comunidad Autonéma su valoracion se efectuara por sus propios érganos y n
por la Junta de Calificacion, Valoracién y Exportacién del Ministerio de Educacién, Cultura'y Deportes,
lo que puede hacer que varie la valoracion dependiendo de la Comunidad Auténoma donde se vay:
a efectuar la dacién en patfo

Dentro del contexto autonémico consideramos oportuno hacer una referecia especial a la situa-
cién existente en la Comunidad Foral de Navarra. Ello es asi porque el articulo 51.dydedeal
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributeia adelante LFGT), admite la dacién en pago como
uno de los medios de extincidn de la obligacién tributaria en géAeEal consecuencia, cualquier
deuda tributaria puede pagarse a través de este sistema. Hasta aqui, no difiere de lo establecido ¢
otras Comunidades Auténomas. La novedad radica en el hecho de que determinados bienes se put

38 |a situacién es muy distinta en el ordenamiento francés, por ejemplo, donde los bienes entregados extinguen la obliga-
cién tributaria, tal y como ocurre en el Derecho Civil, ya que tienen un valor liberatdrart. 1.716 bis del CGI.

39 En el mismo sentido se manifiestaiBeLAs | REIXACH, L., El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cul-
turales, ob. cit., pags. 68 y 69.

40 Las competencias en materia de cultura estan compartidas entre el Estado y las Comunidades Auténomas. De hecho
tras la STC 17/1991, de 31 de marzo, la competencia ejecutiva para otorgar la declaracion de BIC corresponde a las
Comunidades Auténomas, las cuales, a su vez, pueden crear distintos niveles de proteccién para los bienes integrante:
de su patrimonio cultural. Los problemas que plantea esta situacion estdn muy bien expuestos en el toatgajo de P
SANCHEZ, L., «La Ley de Patrimonio Cultural Aragonés en el contexto competencidsfuatio sistematico de la Ley
de Patrimonio Cultural Aragoné€ortes de Aragén, Zaragoza, 2001, pags. 19 a 54.

41 Como veremos en préximos apartados, la composicion de los 6rganos de valoracién autonémicos puede diferir en gran
medida de la Comision de Valoracion estatal, por lo que sus tasaciones pueden ser muy distintas.

42 Este precepto afirma queEkpago de la deuda tributaria podra realizarse mediante la entrega de bienes integrantes
del PHE que estén inscritos en el Inventario General de Bienes Muebles o en el Registro General de BIC en las condi-
ciones gue reglamentariamente se establezcan. El pago de la deuda tributaria podra realizarse asimismo mediante la
entrega de otros bienes que, a estos solos efectos, sean declarados de interés cultural por el Gobierno de Navarra o se
consideren de excepcional interés para la Comunidad Foral».
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dan declarar de interés cultural por el Gobierno de Navarra sélo al objeto de su entrega en dacién er
pago43. Como se sefiala en el articulo 30.10Rikstreto Foral 177/2001, de 2 de julio, por el que

se aprueba el Reglamento de Recaudacién de la Comunidad Foral de Nastosahienes segui-

ran la misma tramitacién que aquellos que son declarados BIC a todos los efectos y no sdlo para st
aceptacion en pago de la deuda tributaria. No entendemos que el bien pueda tener interés para s
aceptacion en pago de deudas tributarias y no lo tenga desde el punto de vista de su proteccién cul
tural. Con este sistema se pueden estar aceptando bienes que tal vez no fueran merecedores de
méaxima proteccién desde la perspectiva cultural. Ademas, la razén que puede esgrimirse para defen-
der esta situacion, como es la de que si el deudor tributario decide retirar su oferta no se vera com-
pelido a cumplir con las obligaciones impuestas a los propietarios de bienes declarados BIC o inven-
tariados, nos parece muy poco indicada desde la perspectiva constitucional de la defensa y conservacio
de estos bienes.

Por otra parte, el ultimo parrafo del articulo del articulo 51.4 de la LFGT acepta la dacion en
pago de gualquier bien que tenga interés excepcional para la Comunidad Foral de NavBsia»
categoria de bienes supone una novedad muy significativa, y a nuestro juicio trascendental, puesta
gue un bien de interéexcepcional®mo es lo mismo que un bien de intexésltural»44. Con esta
prevision decae por completo toda la justificacién que ha tenido hasta este momento la figura al
amparo de los articulos 44 y 46 de la Constitucion. Ya no se puede admitir, como veremos que se
argumenta en la actualidad, que a través de este medio de pago se pretende un fin extrafiscal, com
seria la proteccion de la cultura, mediante la posibilidad de que el Estado o la Comunidad Autbnoma
pasen a ser propietarios de unos bienes de excepcional interés cultural que se deben proteger y difur
dir a la sociedad. Al aceptar todo tipo de bienes con el objeto de extinguir las deudas tributarias, en
nuestra opinién, se olvida una de las caracteristicas clasicas del tributo: su finalidad contributiva. El
tributo consiste en una obligacion dineraria que se exige con el fin de sufragar los gastos de una
Administracién publica.

Consideramos que la aceptacién de cualquier clase de bien puede dar lugar a una discrimina-
cion no deseable entre los contribuyentes. Pensemos, por ejemplo, en unos terrenos en los que tien
un interés excepcionat el Gobierno de Navarra y que, por cualquier motivo, son adquiridos pri-
mero por una empresa o particular a un determinado precio. Puede darse el caso de que posterior
mente oferte esos terrenos en dacién en pago para extinguir sus deudas tributarias. Los bienes deb

43 Esta posibilidad ya se preveia anteriormente en el articulo 37.2elefaral 13/1992, de 19 de noviembre, del Impuesto
sobre el Patrimonio. Igualmente, la Disposicion Adicional octava Heyidoral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del
régimen tributario de las fundaciones y de las actividades de patrotaraomitio para el pago de la deuda tributaria
de los Impuestos sobre Sucesiones, Patrimonio, Renta de las Personas Fisicas y Sociedades. Tal prevision se contien
expresamente, hoy en dia, en el articulo 85.3 Heyldoral 22/1998, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, pero no asi en el articulo 81.21dsy134/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

44 Queremos llamar la atencién sobre el hecho de que en la Exposicién de Motivos de la LFGT se introduce una tercera
modalidad de bienes, al sefialar que el pago podra realizarse mediante aquellos que a esos solos efectos sean declarad
de«interés socialpor el Gobierno de Navarra. Sin embargo, esta intencién del legislador no tiene desarrollo en el arti-
culado de la LFGT.
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ran ser valorados y, en buena légica, con el paso del tiempo se habran apreciado. Llegados a est
punto nos encontramos con que un terreno que pudo ser adquirido por un millén, se valora en dos ¢
efectos de extinguir la obligacion tributaria. De este modo, el contribuyente liquida una deuda tri-
butaria por dos millones con la ventaja fiscal afiadida de no tener que tributar por la ganancia patri-
monial obtenida. El sistema genera una discriminacion evidente frente a aquellos otros contribu-
yentes que deben desprenderse de alguno de sus bienes para poder solventar sus deudas con
Hacienda Foral y que, sin embargo, van a tener que tributar por las posibles ganancias que se pon
gan de manifiesto con ocasién de esas enajenaciones. La medida beneficia al que puede especuli
con la compra de determinados bienes, en los que sabe que tiene interés la Comunidad Foral, por |.
ventaja de la revalorizaciéon y su exencién que se produce con la utilizacion de este medio de pago.
De ahi que no podamos mostrarnos partidarios de la aceptacion de cualquier bien en dacién en pagc
Este sistema de extincion de las deudas tributarias ha de ser, por definicion, excepcional. Sin embar:
go, la redaccion del precepto parece que quiere generalizarlo admitiendo su utilizacion mas alla de
los estrechos limites de los bienes de interés cultural. Todo ello, ademas, con un problema afiadidc
como es la falta de una regulacion adecuada de qué tipo de bienes van a ser consideverys de «
cional interés»>#s,

En conclusion, podemos decir que en el ambito de las Comunidades Auténomas la figura de
la dacién en pago ha sido admitida con unos criterios mucho mas amplios que los inicialmente reco-
gidos en la LPHE.

Ante la situacion descrita, y dado el escaso respaldo constitucional de algunas de las medidas
introducidas por la normativa autonémica, como ocurre con el intento de extension de la figura a los
tributos localegs, la Disposicién Adicional primera de la Ley 24/2001 ha modificado, con efectos
desde el 1 de enero de 2002, el articulo 73 de la LPHE para admitir la dacién en pago de bienes cul
turales para la extincion de todas las deudas tributarias, sin limitacién de ningun tipo.

45 El articulo 30.10 deDecreto Foral 177/2001, de 2 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Recaudacién de la
Comunidad Foral de Navarraglo establece respecto a estos bieneslguéramitacion del expediente se desarrolla-
rd de manera analoga a lo dispuesto en los apartados antesiog€0mo ha de entenderse esa analogia respecto al
6rgano que ha de valorar los bienes? En materia cultural existe una comision de valoracién y un organismo especifico
como es la Direccién General de Cultura-Institucion Principe de Viana. ¢Cuédl es el rgano competente para valorar esos
otros bienes ofrecidos en dacion? Los problemas que pueden surgir son muchos pero no podemos detenernos en ellos
sirvan como ejemplo los siguientes interrogantes: ¢ Cuando se entiende que el bien es de «interés excepcional»? ¢ Conform
a qué procedimiento se va a llevar a cabo tal declaracion?

46 E| que la Ley 24/2001 haya optado por modificar el articulo 73 de la LPHE, en vez de reformar la LGT e introducir este
medio de pago como uno de los admitidos para la extincion de las deudas tributarias, hace que, a nuestro juicio, el pro-
blema se siga planteando. Ello es asi porque la LPHE no acttia como legislacion supletoria de las Leyes de Patrimonio
Cultural autonémico. De tal modo que, a salvo de prevision legal expresa, como ocuiceyeddbPrincipado de
Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Culfutahde se indica que la legislacion estatal actuara como suple-
toria, la discusion sobre la posibilidad de aceptar la dacién en pago en el ambito local sigue abierta. No debe olvidarse
que la remision del articulo 12 de la LRHL se refiere a la legislacion tributaria estatal, pero no a la normativa de otro
tipo, como es la de patrimonio cultural. Aunque no lo entienda asi la contestacion de la DGT de 11 de diciembre de 2000
gue remite a la LPHE. De todas formas, consideramos que, desde el momento en el que para la extincién de todas las
deudas tributarias estatales y autonémicas se acepta este medio de pago, también debera hacerse lo mismo en el amt
to local, siendo deseable que se estableciera asi expresamente.
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La modificacién operada en el articulo 73 de la LPHE ha servido para extender al ambito
nacional el sistema que ya habian adoptado para sus tributos la mayoria de Comunidades Auténomas
De este modo, la dacién en pago ha pasado a convertirse en un medio ordinario de extincion de las
deudas tributarias. Ahora bien, su uso debe rodearse de las maximas cautelas, puesto que considt
ramos que no puede perder su caracter excepcional. Si llegase a generalizarse este medio de pag
los ingresos del Estado sufririan una importante merma. En vez de lograrse recursos con los que
satisfacer las necesidades publicas se estarian generando nuevos gastos, al tener que conserval
exponer las obras recibidas. De ahi que pensemos que el cambio normativo introducido plantea serios
inconvenientes. Ademas, no debemos olvidar que el recurso a este sistema, en principio, estaba vede
do a muy pocos contribuyentes, por lo que sus efectos econémicos podian ser asumibles. Sin embar
go, su ampliacion a las personas juridicas en 1994 y a todas las deudas tributarias en la actualidad
puede llegar a generar problemas sobre el sistema financiero. Sobre todo, si se considera que es ur
facultad o derecho del deudor el acudir a este procedimiento de pago, debiendo la Administracién
aceptarlo siempré€.

Una vez visto el origen y el desarrollo de la dacién, como medio de pago de las deudas tribu-
tarias, debemos centrarnos en cual es su justificacién hoy en dia. Como hemos dicho, su origen estu
vo ligado a la intencidn de facilitar el pago del Impuesto de Sucesiones y Donaciones en determi-
nadas herencias, cuyo patrimonio estaba formado mayoritariamente por obras de interés
historico-artistico. Es decir, por bienes de gran valor pero improductivos. Tal situacion colocaba a
los herederos en una dificil situacion ya que tenian que hacer frente al pago de un impuesto de ung
elevada cuantia por recibir una herencia en la que no habia efectivo con el que hacer frente a la deud
tributaria. La solucién que quedaba era acudir a ventas rapidas que, por lo general, conducian a un
devaluacion de los bienes. La doctrina lo entendi6 asi y, por ejempbdNY TELLA Sostuvo que
el fundamento de esta forma de pago se encuentra en una finalidad extrapresupuestaria consistent
en facilitar al Estado la adquisicion de este tipo de bienes y evitar que la falta de liquidez obligue al
contribuyente a enajenaciones inadecuadas que los devallen innecesaffamente

La particularidad que presenta el Impuesto sobre Sucesiones, frente al resto de los impuestos,
es que grava una capacidad contribusiviarevenidaen el sentido de que para que la misma llegue
al sujeto pasivo no ha sido necesario que éste haya realizado ninguna actividad. Ni tan siquiera pued
compararse con la que se manifesta con determinadas ganancias producto del azar o de la suert
porque incluso en ellas se requiere una determinada actividad del sujeto participando en el juego o
en el concurso de que se trate. Por tanto, en el Impuesto sobre Sucesiones el sujeto pasa a ser pr
pietario de unos bienes y derechos sin intervencién alguna por su parte. Ahora bien, en los supues-
tos de herencias formadas mayoritariamente por bienes culturales, a esta consideracion de la capa

47 Esta idea, a nuestro juicio equivocada como tendremos ocasion de demostrar, es defendida en el comentario editorial,
«El pago del IRPF con bienes del Patrimonio Histérico Espalfigisprudencia Tributariandm. 16, diciembre, 1999,
pags. 12 a 15.

48 Cfr. «Problematica del pago en especie: una nota sobre la facultad solutoria de las obligaciones tributarias», ob. cit., pag.
224. En el mismo sentido se manifiestr®NA ALABERN, J. E.,Extincién de la obligacién tributaria: novacién y con-
fusion, Lex Nova, Valladolid, 1998, pag. 69.
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cidadsobrevenidae afiade otra mas y es que se trata de una capacidad contributiva¢gayiva

no puede atender al mandato constitucional del sostenimiento del gasto publico en las mismas con-
diciones que la normalidad de los patrimonios transmitidos por la misma via hereditaria. En defini-
tiva, son ambas manifestaciones de la capacidad gravada las que justificaban que la excepcionali
dad de la medida se fijara inicialmente, en otros ordenamientos, s6lo para el Impuesto sobre Sucesione
puesto que, reiteramos, es el tnico en el que se producen ambas circur¥8tancias

No obstante, y aun partiendo de lo que hemos dicho, se podria hacer una abstraccién e inclu-
so aceptar su extension al IRPF y al IP, ya que son impuestos sobre personas fisicas, donde cabri
gue se diera esa situacion de provisional insolvencia sobrevenida, pese a la importancia de los acti
VOS que poseen estos contribuyentes.

Sin embargo, en la actualidad, al admitirse este medio de pago en todas las deudas tributarias
los argumentos manejados hasta el momento para defender esta institucién decaen por si solos. E
este contexto, y con fundamento en los articulos 44 y 46 de la Constitucion, que abogan por el acce-
so a la cultura y la proteccion del patrimonio cultural, se ha pretendido una justificacién extrafiscal
de la aceptacion de la dacion en pago dentro del ordenamiento tributario espafiol. Ahora bien, como
indica FENUELAS | REIXACH, seria una extrafiscalidad distinta de la habfftidtllo es asi, a juicio
de este autor, porque no se intenta desincentivar una conducta a través de la fiscalidad y tampoct
estamos ante un beneficio fiscal que pretenda favorecer un determinado comportamiento, no debe
olvidarse que la obligacion tributaria se va a cumplir de forma integra, sélo que con bienes distin-
tos al dinerd2. Se trataria solamente de permitir la utilizacion de un procedimiento de pago mas
favorable para el administrado pero que, al mismo tiempo, también es constitucionalmente deseable
por su fin no fiscal, la proteccién de la cult&®aDesde luego, la intencién de conservar el patri-

49 Con esta expresion queremos hacer referencia al hecho de que no sean bienes facilmente materializables en dinero y d
los que tampoco es sencillo obtener una rentabilidad econdmica inmediata, de ahi los problemas que presentan a la hor
de su adquisiciémortis causa.

50 Hoy en dia esta justificacion tampoco parece ser vélida puesto que la adquisicién por herencia de estos bienes cuente

con importantes incentivos fiscales que evitan la necesidad de suickrgbarticulo 20.2.c) de la LISD.

La posible utilizacion del sistema tributario para fines econémicos y sociales, que no tienen por qué ser incompatibles
con la justicia fiscal, ha sido aceptada por el Tribunal Constitucional desde su STC 37/1987, de 26 de marzo. Idea que
es compartida por la doctrina como puede verse, entre otros, en los trabajos de los prafeseoMsrfuL-ORTEGA,

P., «Comentarios sobre un precepto olvidado: el articulo 4 de la Ley General Tribtiacianda Publica Espafiola,

nam. 32, 1975, pags. 145 a 185ECA GonzALEZ, C., «Los impuestos con fines no fiscales: notas sobre las causas que

los justifican y sobre su admisibilidad constitucion&eyista Espafiola de Derecho Financierdm. 40, octubre-
diciembre, 1983, pags. 505 a 51@rKozA PEREZ, J. J., «El equitativo reparto del gasto publico y los derechos econé-
micos y sociales», Hacienda Publica Espafiolan. 113, 1988, pags. 41 a 54 As@bo OLLERO, G., «Los fines no fis-

cales de los tributosRevista de Derecho Financiero y Hacienda Publian. 213, mayo-junio, 1991, pags. 455 a 511.

52 Cfr. El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes culturhlest., pags. 27 y 28. No coincidimos del todo

con este autor porque si se obtiene una ventaja fiscal con este medio de pago, ya que no se someten a gravamen los po
bles incrementos de patrimonio que se pongan de manifiesto con la transmisién.

51

53 Para MARTIN QUERALT, J., LozaNo SERRANO, C., Grxsapo OLLERO, G. y TEJERIZOLOPEZ J. M., esta forma de pago no

altera la naturaleza de la obligacion tributaria como una obligacién de entregar una suma de dinero, puesto que los bie-
nes que se entregan han de ser valorados en dinero y ello induce a pensar que se esta dando cumplimiento a un fin extre
fiscal,vid. Curso de Derecho Financiero y Tributarah. cit., pag. 80. Idea que es compartida paxv€ ORTEGA, R.,

Derecho Tributario | (Parte General), Civitas, 5.2 Edicién, Madrid, 2001, pag. 317.
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monio cultural espafiol y su puesta de manifiesto, permitiendo incluso que determinados bienes no
declarados afloren gracias al pago de las deudas tributarias, es la maxima virtualidad de esta figurs
hoy en dia.

El mayor problema de este medio de pago radica en que transforma una serie de tributos fis-
cales, esto es, pensados con una finalidad recaudatoria, en tributos extrafiscales. Entendido esto Ulti
mo en el sentido de que consiguen una finalidad constitucionalmente deseable, pero a cambio de nc
obtener los ingresos dinerarios presupuestados. Tal situacion puede producir distorsiones en el sis:
tema, ya que con los bienes culturales las distintas Administraciones territoriales no pueden finan-
ciar ningan gasto publico; sencillamente incrementan su patrimonio cultural y, al mismo tiempo, sus
necesidades de ingresos para cubrir nuevos gastos publicos. La figura, mientras fue utilizada por per-
sonas fisicas no tuvo unos grandes efectos sobre el sistema y la recaudaciortpi@visimbar-
go, con su extension al Impuesto sobre Sociedades y mas recientemente con su aceptacion para |
extincion de cualquier deuda tributaria, pensamos que la situacion va a variar radicalmente. De hecho,
ya comienzan a darse casos que respaldan lo que estamos indicando. Asi, por ejemplo, Acelor (antigui
Aceralia) ha adquirido un apostolado del Greco, por 18 millones de euros (tres mil millones de pese-
tas), con el que ha pagado su deuda tributaria por el Impuesto sobre Sociedades ejeréikcir2001
este caso, a nadie se le escapa que ya estamos hablando de una cifra importante y si todas las gra
des empresas optaran por este sistema, mucho mas rentable econémica y publicitariamente para elle
gue el pago en metalico, se originaria un importante quebranto para la Hacienda>® (idia
ello unido al hecho de que se lleva a cabo esta operacion para permitir que los cuadros permanez
can en el Principado de Asturias y no sean vendidos a un coleccionista de fuera. Por tanto, el pagc
del Impuesto sobre Sociedades va a repercutir directamente en una Comunidad Auténoma concrete

54 Apenas se han producido casos en tributos sobre personas fisicas en los que la utilizacién de este medio de pago hay:
sido realmente importante. Podemos destacar el caso de un conocido empresario financiero, el sefior Masaveu, cuyos
herederos liquidaron el Impuesto de Sucesiones y Donaciones en el Principado de Asturias, mediante la entrega de una
coleccién de cuadros valorados en mas de 3.000 millones de pesetas, una cantidad muy importante en relacién con la
recaudacion habitual por este impuesto dentro de esa Comunidad Autbnoma.

S5 La noticia esta extraida de los diarigspansiérde 9 de diciembre de 2001g Nueva Espafide 4 y 9 de julio de 2002.

56 | a utilizacién de este sistema atin no presenta cifras muy alarmantes, como puede comprobarse con una simple mirada
a las estadisticas de recaudacion, aunque si demuestra que quienes lo utilizan principalmente son las personas juridica
y cada vez con una mayor intensidad. Asi, conforme a los datos facilitadesipera? | ReixAcH, L., que los ha obte-
nido de las Memorias del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, durante los ejercicios 1996 y 1997 la dacion en
pago en el IRPF e Impuesto sobre Sociedades ascendi6 a 123 y 1.476 millones de pesetas respedtv&ieade,
de impuestos mediante obras de arte y bienes cultudesit., pags. 18 y 19. En el ejercicio 1998, en el IRPF se ofer-
taron bienes por un importe de 153 millones de pesetas y en el Impuesto sobre Sociedades de 748 millones de pesetas
vid. Memoria de la Administracion Tributaria 1998inisterio de Hacienda. Secretaria de Estado de Hacienda, Madrid,

2001, pags. 485 a 487. Por su parte, en sus paginas 473 aM&mdaa de la Administracion Tributaria 199&fjr-

ma que «el procedimiento de pago de deudas tributarias con bienes integrantes del PHE, ha obtenido en el ejercicio
1999 un incremento moderado 20 por 100, en el nimero de peticiones, y un importante incremento 300 por 100, en el
importe solicitado respecto de 1998. (...) Durante 1999 se aprecia un importante incremento (se ha triplicado respecto

a 1998) en el importe de los acuerdos concedidos y, por conceptos, contintia siendo el Impuesto sobre Sociedades el de
mayor relevancia en cuanto al importe de las deudas tributarias satisfechas a través de esta forma de pago con un volu-
men total aceptado de 2.540 millones de peseEsta. Ultima cifra contrasta con los 63 millones del IRPF. Por tanto,

si sigue esta tendencia, que es de suponer que asi sera, llegara un momento en el que habréa que replantearse la regul
cion de esta figura. De ahi que pretendamos llamar la atencién sobre ello desde estas lineas.
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y determinada, y no en el Estado, que es la Administracion beneficiaria de la recaudacién de este
impuesto. De este modo, a nuestro parecer, se esta logrando una cesién indirecta y encubierta de |
recaudacion tributari&. Por otra parte, también hay que tener en cuenta que cuando se utiliza la
dacion en pago para liquidar el IRPF o el Impuesto sobre Sociedades, se puede producir una salid:
de determinados bienes del territorio de una Comunidad Autdbnoma, lo que colisiona con sus com-
petencias en materia de cultura. En este sentilaePas | REIXACH apunta la existencia de una
comision de estudios sobre el tema, aunque no hemos podido encontrar documentacion al respectc
Este autor también aporta como posible solucién, cuando la Comunidad Autbnoma manifiesta inte-
rés en quedarse con los bienes, el descuento de su participacién en los tributos del Estado del impor
te por el que se van a aceptar los misPAo& nuestro juicio, este sistema es el mas respetuoso con

el modelo de financiacién establecido y evitaria las transferencias encubiertas de rentas.

Podemos concluir diciendo que la dacién en pago ha sufrido una evolucién muy importante
en los ultimos afios. De ser una figura excepcional y limitada a unos impuestos muy concretos ha
pasado a generalizarse su utilizacion en cualquier tipo de deuda tributaria. Al mismo tiempo, las
competencias asumidas por las Comunidades Autbnomas en materia cultural han servido para impul-
sar aun mas este medio de pago. Todo ello implica la necesidad de controlar donde estan los limite:
a la utilizacién de esta figura por parte de los deudores tributarios. Aqui es donde pasa a tener un:
importancia fundamental el procedimiento establecido para la aceptacion de bienes culturales en
pago de deudas tributarias.

3. EL PROCEDIMIENTO PARA LA EXTINCION DE LAS DEUDAS TRIBUTARIAS
MEDIANTE LA DACION EN PAGO

En este apartado vamos a centrarnos en el analisis del procedimiento establecido para pagar la
deudas tributarias del Estado a través de la entrega de determinados bienes integrantés. del PHE

El apartado primero del articulo 73 de la LPHE, tras la reforma sufrida por la Ley 24/2001,
indica que:

«El pago de las deudas tributarias podra efectuarse mediante la entrega de bienes que
formen parte del PHE, que estén inscritos en el Registro General de BIC o incluidos en
el Inventario General, en los términos y condiciones previstos reglamentariamente».

57 Aungue los 12 6leos han sido adquiridos por el Estado y adscritos a un museo estatal, el Museo Nacional de Escultura
de Valladolid (que como puede observarse tiene poco que ver con la pintura), automaticamente han sido cedidos al Museo
de Bellas Artes de Asturias. Hemos de sefialar que desde 1763 los cuadros no han abandonado nunca Oviedo, y de hech
asi seguira siendo. Por tanto, desde el punto de vista de su disfrute, las obras han terminado en la Comunidad Auténome
promotora de la operacion, pese a que se ha extinguido una deuda tributaria estatal no cedida.

58 Cfr. El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cultwhlest., pag. 36.

59 Tan s6lo haremos alguna referencia a los procedimientos establecidos por las Comunidades Auténomas cuando intro-
duzcan variaciones o novedades significativas respecto al sistema estatal.
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Por tanto, existe una clara remisién a las normas reglamentarias en cuanto a la regulacion del
procedimiento de la dacion en pago. Ese desarrollo reglamentario se encuentra, fundamentalmente
en el articulo 29 déteal Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacigfen adelante RGRY.

En el articulo 29.1 del RGR se sefiala gseréan admitidos para el pago de deudas de la
Hacienda Publica bienes del PHE en los casos establecidos en las legek que parece que se
podria aceptar la entrega de cualquier bien integrante del PHE. Sin embargo, dada la remision a lo
establecido en la legislacion vigente, consideramos que, de conformidad con el articulo 73 de la LPHE,
s6lo se pueden admitir en pago de la deuda tributaria bienes que estén incluidos en el Inventario
General o inscritos en el Registro General de®IC

Aquel deudor que pretenda utilizar este medio de pago, de conformidad con lo indicado en el
articulo 29.2 del RGR, debera comunicarlo a la Delegacion de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria correspondiente dentro del periodo voluntario de ingreso. En el articulo 65 del RPHE se
concreta aun mas al establecer que el contribuyente manifestara por escrito, al tiempo de presen:
tacién de la declaracién correspondiente, su pretension de pagar mediante la entrega de bienes de
PHE®2, En consecuencia, tal y como estan redactados ambos preceptos, parece que esta modalida
de pago so6lo se admite en periodo voluntario y no en periodo eje8utivque no tendria mucha
I6gica, ya que esta clase de bienes es embaffable

60 Este precepto reglamentario se complementa con lo establecido en los articulos 73y 74 de la LPHE y el articulo 65 del RPHE.

61 Nos llama la atencién que en Espafia se acepte la entrega tanto de bienes muebles como inmuebles, dado el alto valor ecc
némico que pueden tener estos Ultimos y los gastos de conservacién que pueden conllevar. Podemos pensar en la adqui
sicion que ha llevado a cabo en 1997 la Junta de Andalucia, que acepté como dacién, para liquidar la herencia del Conde
de Santa Coloma, la Casa de las Conchas de Salamanca, que esta alquilada hasta el afio 2066 por una peseta al afio
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, que ha tenido que invertir mas de 1.200.000 millones de pesetas para evi-
tar su deterioro y dotarla de su actual contenido como biblioteca publica, la cual, a su vez, esta cedida a la Juata de Castill
y Ledn, que es la que ahora corre con los gastos de conservacion. Desde luego, no entendemos muy bien cual es la utili-
dad que tiene para la Junta de Andalucia el haber adquirido ese inmueble. Conocemos estos datos por la noticia publica-
da en el diari&el Mundoel 6 de marzo de 1997 y por@iario de Sesiones del Senadiomision de Educacién. num.

128, VI Legislatura de 24 de abril de 1997, pags. 25 y 26. En otros ordenamientos, como el francés o el belga, sélo se
acepta la entrega de bienes muebles para evitar los elevados costes de mantenimiento que tienen logithfAogbles,
J.-F.:La protection des biens culturels meublabrairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1996, pag. 213.

62 por otra parte, coincidimos conlEON Y TELLA, R., en que todos los deudores pueden efectuar esta solicitud, no sélo el
contribuyente como indica el RPHE. También estamos de acuerdo en que la figura no puede ser aceptada para aquellos
terceros que quieran pagar la deuda en lugar de otro, ya que puede dar lugar a transmisiones efrcuBieiéemnatica
del pago en especie: Una nota sobre la facultad solutoria de las obligaciones tributarias», ob. cit., pag. 225. A la misma
conclusion sobre el pago por tercero lleg&uRLAs | REIXACH, L., El pago de impuestos mediante obras de arte y bie-
nes culturales, ob. cit., pags. 124 y 125. Por el contrario, si acepta que la figura sea aplicable a terceros no deudores,
ALEGREAVILA, J. M.,Evolucién y régimen juridico del Patrimonio Histéria@lumen 11, ob. cit., pag. 531.

63 Por lo que respecta a las Comunidades Auténomas, hemos de sefialar que el articuld86r&déloral 177/2001,
de 2 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Recaudacién de la Comunidad Foral de tdevzifa esta-
blece que esta figura Unicamente podra utilizarse en periodo voluntario. Por el contrario, el articulo Béy2AdE988,
de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciaparece admitir la figura en periodo ejecutivo cuando dispone que:
«la deuda no dejara de devengar los intereses que legalmente correspondan cuando la oferta se haga una vez vencido
el periodo de pago voluntariokn opinién de MRrTiN FERNANDEZ, F. J., nada impide que también se pueda efectuar la
solicitud en periodo ejecutivRégimen juridico del Mecenazgo en Espaifzal ey, Madrid, 1996, pag. 228.

64 Tanto el articulo 131.2 de la LGT como los articulos 112 y 132 del RGR regulan el embargo de antigiiedades y objetos
de valor historico o artistico. Es mas, el caracter embargable de los bienes integrantes del PHE ha sido reconocido expre-
samente por la Direccion General de Tributos en contestacion a una Consulta de 11 de diciembre de 2000.
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Dada la redaccién de los mencionados preceptos, se plantea la duda de si la figura puede uti-
lizarse tras una rectificacion de la autoliquidacién presentada por el contribuyente. Ya sea ésta de
forma voluntaria, a través de la presentacion de una autoliquidacion complementaria conforme al
articulo 61.3 de la LGT, o bien por su rectificacion a través de una liquidacion provisional de oficio
del articulo 123 de la LGT o de una liquidacion derivada de un acta de inspeccion. En nuestra opi-
nion, no deberia haber ninglin problema para utilizar el procedimiento de pago que estamos anali-
zando, puesto que en el primer supuesto estariamos ante un pago voluntario y en los demas casc
todas las liquidaciones notificadas al contribuyente tienen un periodo voluntario de ingreso durante
el cual podria aplicarse lo establecido en el articulo 29 del RGR

Una vez manifestada la intencion de utilizar este medio de pago, se exige que el deudor tri-
butario acomparie a la solicitud la valoracién de los bienes y el informe sobre el interés de aceptar
esta forma de pago, emitidos por el 6rgano competente del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
o justificante de haberlos solicitaéfo

En este mismo sentido, el articulo 65 del RPHE reitera que es siempre el deudor tributario
quien debe solicitar la valoracion, resefiando a la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion el
cédigo de identificacion del bien. El hecho de solicitar este codigo de identificacién puede impedir
la oferta en dacién de pago de bienes no inscritos todavia en el Inventario o el Registro General por-
gue estén pendientes de la oportuna resolucién administatied vez fuera preciso articular una

65 Frente a nuestro pareceef®ELAS | REIXACH, L., sin dar ninglin dato concreto que permita contrastar sus afirmaciones,
indica que ka Administracion suele oponerse a solicitudes que no se hayan realizado en el momento de presentar la
declaracién del impuesto, en razon del criterio ajuridico de no otorgar esta posibilidad a aquellos que no se han dis-
tinguido precisamente por su diligencia en el cumplimiento de las normas tributarias y, (...), desean utilizarla para extin-
guir deudas liquidadas después de haber sufrido una inspecéibpago de impuestos mediante obras de arte y bie-
nes culturales, ob. cit., pag. 132. Su afirmacion queda desvirtuada por la Resolucion del TEAC de 28 de mayo de 1999
(JT 1999/1383) donde se afirma que este medio de pago sirve para extinguir la totalidad de la deuda tributaria tal y como
viene definida en el articulo 58.2 de la LGT, por lo que nada impide su utilizacion para pagar las liquidaciones deriva-
das de unas actas de inspeccion.

66 Consideramos que el informe sobre el interés de aceptar esta forma de pago es técnico y preceptivo y servira para que
el érgano tributario acepte o no la dacién en pago. Como indie®#VAzQUEZ, R., «Los informes son actuaciones
administrativas a cargo, normalmente, de 6érganos especializados que sirven para ilustrar al érgano decisor. Se trata,
sustancialmente, de manifestaciones de juicio, de juicios juridicos o técnicos pero nunca de voluntad», Derecho
Administrativo,vol. I, Marcial Pons, 11.2 Edicion, Madrid, 1999, pag. 240. En cuanto al plazo para su emision, al no
estar establecido expresamente, si acudimos al articulo 83.2 de la LRJIPAC inicialmente deberia ser de diez dias, aun-
gue puede entenderse condicionado por el hecho de la necesidad de saber la valoracion de la obra, lo que ampliaria est
plazo a tres meses. Asi lo considera tamb&tE.As | REIXAcH, L., El pago de impuestos mediante obras de arte y
bienes culturalexb. cit., pags. 165y 166.

67 Ante esta situacioneRUELAs | REIXACH, L., aboga por que se produzaiguna modificacién normativa que permi-
ta expresamente que sean objeto de oferta bienes del PHE que sélo tienen iniciados los anteriores expedientes, o inclu-
S0 que ni siquiera los tienen pendientes; medidas que constituirian un paso fundamental para aumentar las posibili-
dades y eficacia de esta forma de extincién de las obligaciones tributdfigsago de impuestos mediante obras de
arte y bienes culturalesb. cit., pag. 115. Podemos indicar que en el ambito autonémico los articulos 96Lkyle la
4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valencign@l de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio
Histérico de Canariasaceptan expresamente la dacion en pago con biemesamite de inscripcion en los oportu-
nos inventarios».
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suspension del procedimiento de recaudacion en tanto no se resuelva la calificacién del bien, pues-
to que durante ese periodo se encuentra afectado de las mismas limitaciones y derechos que si 'y
estuviera inscrito en el Registro General como BIC o en el oportuno Inveéftario

Lo que estamos sugiriendo no pensamos que creara ningun quebranto a la Hacienda Publica.

De hecho, el articulo 29.3 del RGR prevé que si los bienes ofertados no estan previamente valora-
dos, siempre que estén inscritos en el Registro General del BIC o en el oportuno Inventario, se para-
lizaran las actuaciones del procedimiento hasta que se lleve a cabo la t8s&gidales casos la

deuda producira intereses de demora desde el vencimiento del perido voluntario hasta la entrega d¢
los bienes a la Administraciéa

68

69

70

Abogamos por esta solucion para evitar situaciones como la producida en la Sentencia de la Audiencia Nacional de 21
de junio de 2001. En ella un deudor tributario, por unas liquidaciones derivadas de unas actas de inspeccion, ante cier-
tos problemas de liquidez, paga parte de la deuda tributaria y solicita el aplazamiento del resto. Para ello constituye nota-
rialmente una garantia que consiste en una prenda sin desplazamiento sobre determinados cuadros, para los que se ins
su declaracion como BIC al objeto de entregarlos en dacion en pago de la deuda persistente, conforme a la tasacion que
efectlie la Comisién de Valoracion. El deudor valoré notarialmente esos cuadros en el importe de la deuda pendiente,
incrementada en un 25 por 100, mas los intereses y las costas que se pudieran producir. Evidentemente no era el valol
real que tenian las obras, que podia ser muy superior, y la Administracion acepta la garantia. Llegada la fecha de venci-
miento del aplazamiento el Ministerio de Cultura todavia no se ha pronunciado sobre la declaracién o no de los bienes
como BIC. No obstante, la Dependencia de Recaudacion de la AEAT emite un requerimiento de pago, frente al que se
solicita la suspension hasta en tanto no se pronuncie el Ministerio de Cultura. Pues bien, se desestima dicha suspensior
tanto en reposicién, como en via econémico-administrativa. Por Gltimo, la Audiencia Nacional hace lo mismo y autori-
za que prosiga el procedimiento de recaudacion con ejecucion de la garantia sin esperar a determinar si los bienes hubie-
ran podido ser ofrecidos en pago. Desde luego, se ha causado un perjuicio evidente al administrado, puesto que los bie-
nes podian tener un valor muy superior al que se les habia dado a efectos de constituir la garantia. A nuestro juicio, se
hubiera podido evitar esta situacion si en vez de haber instado un aplazamiento se hubiera solicitado directamente una
dacion en pago. De todas formas, esta sentencia puede indicarnos cudl es el proceder de la Administracion en los supues
tos en los que los bienes todavia estan incursos en el expediente de declaracion como BIC, que puede tener una dura
cién de hasta 24 meses.

Por otra parte, podemos sefialar que la doctrina se encuentra dividida a la hora de defender la concesion de beneficios
fiscales a bienes en proceso de inscripcién. En este sentido, se muestran favorables a ello, por sjemaieL M

CasTILLO, J. L., «Incentivos en los impuestos estatales al Patrimonio Histérico-Artistifarmacion Fiscalpndm. 46,
julio-agosto, 2001, pag. 21 yd#eno FERNANDEZ, J. |., «Medidas financieras. Especial referencia a los beneficios tri-
butarios aplicables al Patrimonio Cultural Aragon&studio sistematico de la Ley de Patrimonio Cultural Aragonés,

Cortes de Aragon, Zaragoza, 2001, pag. 240. Por el contraxrajNWFERNANDEZ, J., se opone a la aplicacién de nin-

gun incentivo fiscal a los bienes mientras se esté incoando su expediente de inscfipeErRPatrimonio Histérico

Espafiol y los nuevos Impuestos sobre la Renta y el Patrimonio de las Personas Résitsiaxle Derecho Financiero

y Hacienda Publicandm. 220, 1992, pag. 829 ¥fTez DE Luco Y GUILLEN, F., llega a afirmar quekn el supuesto

de bienes respecto a los que se ha iniciado expediente para declararlos BIC o incluirlos en el Inventario, entendemos
gue no es procedente este instituto de la dacién en pago», El Patrimonio Cultural Espadibl, pag. 616.

Hemos de entender que la paralizacion del procedimiento de recaudacion se produce en todo caso siempre que se soli
cite la utilizacién de la dacién en pago, incluso si los bienes ya estan valorados, lo contrario conllevaria a situaciones
absurdas. Hay que tener en cuenta que la Administracion tributaria debe decidir si acepta la oferta que se le ha efectua-
do, lo que va a conllevar la apertura de un procedimiento con una duracién, por lo general, superior a los plazos que ten-
dran los peridos voluntarios de ingreso.

Si la obra estéa valorada y se solicita la utilizacién de la dacion podria entenderse que la paralizacion del procedimiento

de recaudacion, por la toma de decision que debe adoptar el 6rgano de recaudacion aceptando o denegando la obra, n
genera intereses de demora aungue haya transcurrido el periodo voluntario de ingreso. Esta solucién seria, a nuestro jui-
cio, la mas adecuada desde un punto de vista de justicia tributaria. Sin embargo, el parecer de la Administracién al res-
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El 6rgano competente para llevar a cabo la valoracién de los bienes sera la Comisién de

Valoracion integrada en la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de bienes del PHE que

esta adscrita a la Direccién General de Bellas Artes y Bienes Culturales del Ministerio de Educacion,
Culturay Deportesl. La composicidn y régimen de actuacion de la Comision de Valoracion se regu-

la en el articulo 9.4 del RPHE. Este precepto sefiala que la Comision de Valoracion estara integrade
por ocho de los vocales de la Junta, los cuatro nombrados por el Ministerio de Hacienda y cuatro en
representacion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes. El Presidente ser&d nombrado por
el Ministro de Hacienda a propuesta del Director General de Tributos y su voto sera de calidad en
caso de empate. Como puede apreciarse, el poder de decision dentro de esta Comision de Valoracié
estd en manos del Ministerio de Haciefitla

71

72

pecto no es claro. Asi, por ejemplo, segun se desprende de la Contestacién de la Direccién General de Tributos a la
Consulta 806/99 de 16 de diciembre de 1999 y de la Resolucién del TEAC de 9 de mayo de 1996, los intereses se deven-
gan desde la finalizacién del periodo voluntario de ingreso y hasta la entrega de la obra. Por el contrario, conforme a la
Resolucion del TEAC de 16 de diciembre de 1999 (JT 2000/75), si la obra esta valorada, la incoaccion del procedimiento
especial de pago excluye la constituciéon en mora del deudor mientras se lleve a cabo la tramitacién. Hay que tener en
cuenta que en la mayoria de las ocasiones la demora no se debe a la actuacion del administrado. Ademas, el bien pued
que se encuentre depositado en poder de la Administracién para su examen conforme a lo establecido en el articulo 8.e’
del RPHE, por lo que no se estara disfrutando del mismo.

Los antecedentes histéricos de esta Junta pueden consultarse en el trabajedeMvarez, J. L.,Estudios sobre el
Patrimonio Histérico Espafiol, ob. cit., pags. 615y 616. En la actualidad la Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacion
de bienes del PHE se compone de dieciocho vocales nombrados por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes,
quince de ellos a propuesta del Director General de Bellas Artes y Bienes Culturales y tres a propuesta del Director
General del Libro, Archivos y Bibliotecas, entre personas de reconocida competencia en los distintos campos de actua-
cién de la Junta. Otros cuatro vocales son nombrados por el Ministerio de Hacienda, uno a propuesta del Subdirector
General de Impuestos Especiales y de Tributos sobre el Comercio Exterior y tres a propuesta del Director General de
Tributos. El Ministro de Educacion, Cultura y Deportes nombrara libremente al Presidente y Vicepresidente de entre los
miembros de la Junta que proponga el Director General de Bellas Artes y Bienes Culturales.

Hemos de sefialar que en materia de tributos autonémicos o que se hallen cedidos a las Comunidades Autonémas, la:
valoraciones se efectuaran por sus propios 6rganos, por lo que en estos casos no intervendra la Comisién de Valoraciér
estatal. Este hecho conduce a que nos encontremos con Comisiones de Valoracion donde los miembros de las Consejerie
de Cultura tienen una mayor preponderancia que los nombrados por las Haciendas Autonémicas. Asi, por ejemplo, con-
forme al articulo 2 deDecreto 175/1999, de 29 de junio, de la Generalidad de Catalaf@@omision de Valoracion

esta formada por el titular de la Subdireccion General de Patrimonio Cultural, dos vocales nombrados por el Departamento
de Economiay Finanzas y seis vocales nombrados por el Departamento de Cultura. Con una composicién muy similar,
el articulo 8 de laey 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciastablece que la Junta de Valoracién

de Bienes del Patrimonio Cultural Valenciano estard compuesta por ocho vocales; seis de ellos seran designados, a pro
puesta de las Instituciones Consultivas previstas en la Ley, por el Conseller de Cultura, Educacion y Ciencia entre per-
sonas de reconocida competencia en las distintas materias que son objeto de la Junta. Los dos vocales restantes ser:
designados por el Conseller de Economia, Hacienda y Administraciones Publicas. Igualmente, el artibelorétalel
105/1998, de 20 de noviembre, que crea la Junta de Calificacién y Valoracién de Bienes del Patrimonio Cultural Balear,
indica que formaran parte de la misma: el Presidente, que sera el Director General de Cultura y Politica Linguistica; seis
vocales a propuesta del Director General de Cultura y Politica Lingiistica que seran un archivero, un bibliotecario, un
conservador de museos especializado en arqueologia, un representante de la asesoria juridica de la Consejeria de Educacic
Cultura y Deporte y un vocal de libre designacion; un vocal a propuesta del Consejero de Presidencia, de la Direccion
General de Patrimonio y un vocal a propuesta del Consejero de Economia y Hacienda, de la Direccién General de
Tributos. Por Gltimo, actuard como Secretario, con voz, pero sin voto, el Jefe de Servicio de Cultura de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes. Por su parte, el articulo Betaketo 126/2001, de 18 de octubre, por el que se aprue-

ba el Reglamento de Composicion y Funcionamiento de la Comisién de Valoracién de Bienes del Patrimonio Cultural
de Asturiasgestablece que estara formada por: el titular de la Direccién del Museo de Bellas Artes de Asturias, el titular
de la Direccion del Museo Arqueolégico de Asturias, el titular de la Direccién del Archivo Histérico de Asturias, el titu-
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un

La Comision de Valoracion no tiene fijado plazo alguno para resolver la tasacion, lo que crea
problema evidente, puesto que pueden estar corriendo unos intereses de demora en contra de

administrado. Ante esta situacion, consideramos que se deberia aplicar supletoriamente el plazo de
tres meses previsto en el articulo 42.3 de la LRIPAC, de tal modo que a partir de ese momento, si le
Comisidn de Valoracion no ha emitido la tasacion, no se seguirian devengando intereses de demore
en contra del deudor tributarfé Seria una forma de evitar el actual perjuicio que se puede causar

a los administrados ante valoraciones excesivamente dilatadas en el”iebgpque no se debe

hacer tampoco es suprimir por completo el devengo de intereses, puesto que en ese caso se podr
utilizar abusiva y fraudulentamente la medida con el Unico objeto de obtener un aplazamiento del
ingreso gratuito, ya que como veremos mas adelante el deudor puede volverse atras de la oferta efec
tuada en cualquier momento

73

74

75

lar de la Direccién de la Biblioteca de Asturias «<Ramon Pérez de Ayala», el titular del Servicio de Patrimonio Historico

y Cultural, el titular del Servicio de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y hasta un maximo de tres personas nom-
bradas por el titular de la Consejeria de Educacién y Cultura entre técnicos o especialistas acreditados en los distintos
campos de actuacion de la Comision de Valoracion. De la revision efectuada puede deducirse que la composicién de
estas Comisiones varia mucho en relacién con la estatal, ya que parecen primar los intereses culturales sobre los de
Hacienda. Por tltimo, es posible encontrar comisiones sin ningiin miembro adscrito al Departamento de Hacienda, como
ocurre en Navarra, ya que, conforme al articulo 30.Ddeteto Foral 177/2001, de 2 de juligor el que se aprueba

el Reglamento de Recaudacion de la Comunidad Foral Navartasacion se llevara a cabo por la Direccion General

de Cultura-Institucién Principe de Viana. Por tanto, sera una valoracién efectuada por 6rganos culturales, sin interven-
cion de la Hacienda Foral.

En el &mbito comparado podemos sefialar que en Francia existe una Comision interministerial para la conservacion del
patrimonio artistico nacional compuesta por un representante del Primer Ministro, que ejerce de Presidente, dos repre-
sentantes del Ministerio de Hacienda, dos representantes del Ministerio de Cultura y un posible representante del Ministerio
gue pueda verse afectado por el tipo de donacién. Este érgano puede solicitar informes y asesoramiento tanto a 6rganos
nacionales como internacionales a la hora de decidir si acepta una obra como dacién en pago. La regulacion concreta de
esta Comision se encuentra en el Décret n.° 70-1046 du 10 novembre 1970y en los articulos 310-G y 384-A del Anexo
Il del Code Général des Imp6ts.

Por su parte, en Bélgica, la dacién en pago esta subordinada a la aceptacién del Ministro de Hacienda previo acuerdo favo-
rable de la Comision de Museos Reales de Bellas Artes o de Arte e Historia. La Comisién debe pronunciarse tanto sobre
el interés artistico de la obra como sobre su valor en dinero. La regulacién de esta Comision, dentaonmisida de
aceptacion»se encuentra recogida en un Arrété royal du 24 ao(t 1987. Se compone de 12 miembros, 6 funcionarios del
Ministerio de Hacienda, 3 del Ministerio de Educacion y 3 en representacion de cada una de los ejecutivos comunitarios.

MuRoz DeL CasTiLLO, J. L., con el fin de agilizar el procedimiento, propone que se solicite el informe de dos peritos y
acudir solo a la Comision de Valoracion en los supuestos en los que existan discrepancias importantes en las tasaciones
cfr. Ley de Fundaciones y financiacion de la Universid#uyersidad de Leon, Ledn, 1995, pag. 43.

La necesidad de solucionar este problema ya fue apuntada hace afiosper ALvarez, J. L., Estudios sobre el
Patrimonio Histoérico Espafiobb. cit., pag. 609. En Andalucia, para eludir esta situacion, el articulo 1D@ateto
19/1995, de 7 de febrero, que aprueba el Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio Histabieze un
plazo maximo de mes y medio para que se emita la valoracion.

Una solucion interesante podria ser la que contempla el articulo 81 del Code des droits de Shelgesstomforme

a este precepto los intereses de demora no se devengan cuando la obra, una vez valorada, es entregada a la Administraci6
en el caso de que se retirase la oferta los intereses se exigirian desde la finalizacion del periodo voluntario de pago haste
la fecha de ingreso. Este sistema fue aplicado por el TEAC en su Resolucion de 25 de marzo de 1998, aunque sin nin-
gun respaldo normativo. Desde luego, estamos ante un problema real y evidente al que deberia darse una solucién nor-
mativa clara, el deudor tributario no debe ver incrementada su deuda por el comportamiento dilatorio de la Administracion.
Méaxime cuando su solicitud se ha efectuado en periodo voluntario de ingreso. Por todo ello, proponemos la necesidad
de establecer un limite maximo al devengo de intereses ante la inactividad de la Administracion. Esta idea ya ha sido
sefialada por GbRiGUEZMARQUEZ, J., en relacion con el devengo de intereses que se produce en las solicitudes de apla-
zamiento y fraccionamientofr. El interés de demora en la Ley General Tributdriatituto de Estudios Fiscales, Marcial

Pons, Madrid, 1999, pags. 121 a 131.
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En cuanto a la forma de llevar a cabo la valoracién, coincidimosssareiRAs | REIXACH en
gue si se hace una interpretacién coherente y sistematica de lo que establecian las derogada
Disposiciones Transitorias 3.2 de la LPHE y 1.2y 2.2 del RPHE, ésta debe efectuarse a valor real ¢
precio de mercadé. En refuerzo de esta tesis podemos ver que cabe la posibilidad, para fijar el
valor de los bienes, de solicitar informes de peritos y de las instituciones consultivas previstas en el
articulo 3.2 de la LPHFE. Como es ldgico, lo que deberian facilitar ambos es el precio real o de
mercado de esos bienes. Al mismo tiempo, independientemente de estos informes, la Comision de
Valoracion podra utilizar todos los medios que estime oportunos, tales como facturas de venta del
bien, precios de subasta, etc; indices todos ellos que remiten de nuevo al precio de’#n&leado
bien, la valoracion a la que se llegue debera ser siempre motivada, dada la discrecionalidad técnice
de que disfruta la Administracion de conformidad con el articulo 54.1.f) de la LRIPAC.

No obstante, teniendo en cuenta el tipo de bienes que se transmiten, consideramos muy difi-
cil determinar su verdadero valor de merc&d®uede darse el caso de que el deudor tributario que
ofrece el bien para su dacidn en pago no se muestre conforme con la tasacion efectuada por Iz
Comisién de Valoracié#f. En estos casos, no existe una regulacién a partir de la cual podamos dedu-
cir que es posible la impugnacién del valor otorgado, mediante la solicitud de una tasacion pericial
contradictoria conforme al método regulado en el articulo 52 de |88L.GEmos de advertir que

76 Vid. El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cultwhlast., pags. 152 a 155. SegUroAso IBAREZ,
M.2 del R., nos encontramos ante una valoracion de mercado, a diferencia de lo que ocurre en otros ordenamientos, comc
el francés y el italiano, donde se trata de una valoracion liberatoria de la @&uBapatrimonio histérico. Destino
publico y valor culturalpb. cit., pag. 419. A este respecto, el articulo 1.716.bis del CGl, es muy claro al indicar que el
acuerdo de aceptacion de los bienes implica que su valor es igual a la deuda a extinguir.

77 En el articulo 3.2 de la LPHE se callifican de instituciones consultivas a las Reales Academias, las Universidades espa-
fiolas, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y las Juntas Superiores que la Administracion determine regla-
mentariamente. En este sentido el articulo 10 del RPHE ha sefialado que lo seran: la Junta Superior de Archivos, el
Consejo Coordinador de Bibliotecas, la Junta Superior de Arte Rupestre, la Junta Superior de Museos, la Junta Superior
de Excavaciones y Exploraciones Arqueoldgicas y la Junta Superior de Etnologia.

78 La anterior Ministra de Cultura, Sra. Aguirre y Gil de Biedma ha reconocidoLgueaioracion se realiza atendiendo
a los criterios del mercado del arte nacional». \ldario de Sesiones del Senado. VI Legislatura. NUm. 66, de 19 de
noviembre de 1997, pag. 2.769.

79 La variedad de factores a tener en cuenta a la hora de tasar un bien de este tipo queda claramente reflejada en el trabaj
de Garcia VEREDA, A., «Valoracion de inmuebles de interés historico-artistiRewista de Derecho Urbanistiaoim.
100, 1987, pags. 53 a 62. Alo que debe afiadirse la tradicional problematica existente a la hora de fijar valores a efectos
tributarios, cuestion que ha sido analizada en profundidadupar R/ AzQuez, A. L., El «Valor Real» Tributario,
Aranzadi, Pamplona, 2000.

80 En Bélgica existe un curioso procedimiento en el que el deudor tributario debe manifestar cuél es el valor que él le otor-
ga ala obray la Comisién de Valoracién nunca podra tasar el bien por encima de esa cantidad. En el supuesto de que l¢
Comisién fuera a rechazar la obra por su elevado valor se permite que el deudor tributario lo disminuya en cualquier
momento Cfr. VAN CAUWENBERGH, J. y VERBANCK, P., «Le paiment des droits de succession au moyen d'oeuvres d'art
de renommée internationale», ob. cit., pags. 233 a 235.

81 segun Avarez ALvarez, J. L., el interesado no puede «discutir la valoracién, impugnarla, pedir la designacién de peri-
tos, ni entablar ningun tipo de recurso sobre la valoracion. Su situacién es la tipica del contrato de adhesion con las
personas publicas, o acepta o lo deja. Realmente, podria haber sido mas flexible y comprensivo el legislador admitien-
do una posible peritacion bilateral; pero, aunque se expuso esa solucion, se rechazé. Partiendo de la base de que es un
beneficio y un favor que se concede al contribuyente y que el Estado es libre de aceptar o no la oferta, es una solucion
coherente. Pero no lo seria asi si se pensara que es un derecho del ciudadano y un interés del PHE que no debe desa:
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originariamente la Disposicién Transitoria tercera del RPHE si contemplaba esta posibilidad para
fijar el valor real de los bienéa Sin embargo, ante la derogacién de esta disposicion no esta claro
gue se pueda instar el procedimiento hoy en dia.

De cualquier forma, el recurso a la tasacion pericial contradictoria sélo tiene razon de ser cuan-
do sirve para vincular a la Administracion ante la valoracion efectuada. En nuestra opinidn, el defen-
der la aplicacion de este sistema en la dacion en pago no tiene mucho sentido porque la Administracior
es libre para aceptar o no los bienes ofrecidos. Por tanto, nunca se va a admitir una obra por un valol
mas elevado del otorgado por la Comision de Valoracion.

Ahora bien, esto no significa que no deba motivar y razonar la valoracién efectuada. Ademas,
tampoco pensamos que la Administracion vaya a realizar tasaciones muy bajas con el fin de desin-
centivar el uso de esta figura. No debe olvidarse que la Unica justificacion existente hoy en dia, para
aceptar este medio de pago en las deudas tributarias, es su finalidad extrafiscal de proteccion del PHE
Por consiguiente, hemos de suponer que el Estado estara interesado en adquirir a través de este mec
las obras que se le ofrezcan y sean realmente interesantes, evitando que sean vendidas a terceros.

Por otra parte, el deudor tributario tampoco esta vinculado por la valoracién efectuada, de tal
modo que si no esta conforme con ella puede renunciar en cualquier momento a la oferta presenta-
da. Si realmente el bien tiene un valor superior al de la tasacion siempre se podra vender en el mer:
cado, abonando la deuda tributaria en met&ic&n este sentido, aunque el RGR no establezca
nada al respecto, el articulo 74 de la LPHE sefala que la valoracién efectuada por la Junta de
Calificacion, Valoracion y Exportacion no vincula al interesado, que si no esta conforme con ella
podra optar por el pago en metalico. De ahi que consideremos que nada obsta a una renuncia, inclu
so previa al tramite de valoraciéh

parecer por una valoracién unilateral, que puede ser en ocasiones poco ajustada al valor de mercado del objeto», Estudios
sobre el Patrimonio Histérico Espafiab. cit., pag. 621. En opinion defRELAs | REIXACH, L., esta valoracion es un

acto de tramite no impugnable, por lo que habria que esperar a la resolucién final del procedimiento para impugnarla en
via econémico-administrativa y, posteriormente, ante los Tribunvide&| pago de impuestos mediante obras de arte y
bienes culturalespb. cit., pags. 217 a 220. En sentido contrariifz De Luco Y GuILLEN, F., considera que frente

al acuerdo de la Comision de Valoracion el recurso procedente es el ordinario ante el superior jerarquico. Por tanto, las
decisiones de la Comisién, en cuanto parte de la Junta de Calificacién, Valoraciéon y Exportacién serian recurribles ante
el Director General de Bellas Artes y Bienes Culturales del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes. El recurso pon-
dria fin a la via administrativa, al no ser, en su opinion, un acto tributario no seria preciso interponer reclamacién econé-
mico-administrativaVid. El Patrimonio Cultural Espafiobb. cit., pag. 619. Desde luego, esta Gltima via nos parece com-
pletamente incorrecta porque estamos dentro de un procedimiento de valoracion a efectos tributarios.

82 Durante la vigencia de esta disposicién el recurso a la tasacién pericial contradictoria era totalmente véalido, como ha
guedado fijado en la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de abril de 2000 (RJ 2000/1851).

83 Este proceder implicara, generalmente, la tributacién de la plusvalia generada en el impuesto que grave la renta del suje-
to. De ahi que a la hora de llevar a cabo la enajenacion deba tenerse en cuenta este dato, puesto que esa cantidad tar
bién debera obtenerse del precio de venta.

84 Ajuicio de FENUELAS Y REIxAcH, L., deberia modificarse este precepto de tal modo que, una vez solicitada la dacién en
pago y hecha la valoracién por la Administracion, el contribuyente no deberia poder volverse atras en su decision. Ello,
a su juicio, aseguraria las entregas de bienes del PHE y evitaria gastos innecesarios de la Administracion, con lo que se
potenciarian, respectivamente, las finalidades constitucionales de esta forma de extincién y el principio de economia
procesal, cfr. El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes culabates, pag. 189.
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El hecho de que se pueda desistir de la oferta efectuada, nos conduce a pensar en la posibili
dad que se abre de obtener un aplazamiento de pago sin cumplir con los requisitos solicitados en e
RGRS5. El propietario de un bien del PHE, si tiene un problema transitorio de liquidez a corto plazo,
puede ofrecerlo en dacién en pago. Como acabamos de indicar, mientras los érganos administrati-
vos lo estén valorando el procedimiento de recaudacion se suspende, lo que en la practica es lo mism
gue decir que se obtiene un aplazamiento. En consecuencia, sin necesidad de cumplir las condicio
nes previstas en el RGR se estaria obteniendo el mismo efecto. Una vez superado el problema d
tesoreria no seria preciso entregar la obra, puesto que se podria desistir de la tasacién realizada efe
tuando el pago en metélico incrementado en los oportunos intereses de demora. Desde luego, est
via es mucho mas econdmica que la obtencion de un aval o garantia y, ademas, evita tener que som
terse al control de oportunidad de la Administracion sobre la concurrencia o no de las condiciones
necesarias para la concesion del aplazamiento.

Retomando la cuestién de la valoracion, también estimamos légico, aunque no ocurra asi, que
ésta pudiera llegar a ser inferior al precio de mercado. En la dacién en pago existe un ahorro fiscal
para el deudor al no tener que tributar por las posibles plusvalias generadas, por las que si se tribu
taria en el caso de que el bien se vendiera a terceros. Este incentivo le puede servir a la Administraciéi
para hacerse con una serie de bienes culturales a un precio inferior al que tendrian en el mercadc
puesto que esta ofreciendo una ganancia econdmica afiadida que le permite rebajar el precio de tasi
cién del bien. Hay que tener presente que en la dacidon en pago estamos ante un acuerdo entre acre
dor y deudor. De ahi que la Administracion pueda imponer ciertas condiciones al convenio extinti-
vo de la primigenia obligacién pecuniaria existente entre las partes.

Por otro lado, el articulo 65.2 del RPHE establece que la valoracion efectuada tendra una
vigencia de dos afios, sin precisar si se puede instar su revisién antes del transcurso de dicho plazc
En nuestra opinién, dadas las fluctuaciones que sufre el mercado del arte, y mas concretamente €
de los bienes integrantes del PHE, seria conveniente efectuar la valoracidon cada vez que se preter
da extinguir la deuda tributaria o, por lo menos, acortar el plazo de vigencia de las efectuadas y reco-
nocer expresamente la necesidad de una nueva valoracion si las circunstancias sociales y culturale
gue rodean al bien han variado esencialmente desde el momento en el quése taso

Una vez hecha la valoracién, conforme al articulo 29.4 del RGR, el 6rgano competente para
acordar la aceptacion de los bienes ofrecidos para el pago de la deuda es el Director del Departament
de Recaudacion de la AEAT. En consecuencia, se esta dejando en manos de la Administracion tri-

85 Sobre este particulaid., con caracter general ddeNO FERNANDEZ, J. |.,El aplazamiento en el pago de los tributos,
Lex Nova, Valladolid, 1996.

86 |La dificultad que plantea la valoracién de estos bienes por las variables y constantes fluctuaciones que sufren también
ha sido puesta de manifiesto poyRRERO RODRIGUEZ C., La ordenacion juridica del Patrimonio Histériamh. cit.,
péags. 704 y 705.

87 por Resolucién del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de enero de 1999, se ha delegado en el Subdirector Genera
de Procedimientos Especiales del Departamento de Recaudacién de la AEAT, la competencia en materia de aceptacior
del pago de deudas tributarias mediante la entrega de bienes del PHE. A nuestro juicio, dado el excesivo margen que
existe en este procedimiento para la discrecionalidad, tanto en las valoraciones como para la aceptacion de la obra, hemo
de coincidir con brPezGETA, J. M., en que estas competencias deberian reconocérsele a organismos y autoridades con
rango superior incluso al que prevé el RGR y no hacer todo lo contrario, como ha ocurrido en lagiradtEeantre-
ga de bienes en pago de deudas tributariagpyestos, nim. 12, 1995, pag. 57.
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butaria la posibilidad de aceptar los bienes, todo ello con independencia del informe que haya emi-
tido el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes sobre la conveniencia de aceptar la obra de arte
ofrecida en dacién en pago. Hay que advertir que dicho informe no es vinculante para el Director
del Departamento de Recaudacion de la ABRPor tanto, la Administracion goza de discrecio-
nalidad para aceptar o no la dactérEsa discrecionalidad implica que debe decidir qué es lo mas
beneficioso para el interés publico en cada momento. Para ello debe hacer una motivacion razona-
da de sus decisién, puesto que de lo contrario el acto administrativo seria recurrible ante los Tribunales
de Justicia por arbitrar®. Las causas que se pueden alegar para aceptar o denegar la oferta hecha
por el deudor tributario, por lo general, seran Unica y exclusivamente recaudatorias, sin entrar a con-
siderar el interés cultural de los bienes ofrecidos. Como es légico, en el caso de que el acuerdo se:
negativo, también debera ser motivAdeEn este procedimiento la motivacion del acto de denega-

88 Como indica el articulo 83.1 de la LRIPAC, salvo disposicién expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes. De hecho asi se ha entendido en la Resolucion del TEAC de 28 de mayo de 1999 (JT 1999/1383). La situa-
cion totalmente opuesta la encontramos en el articulo 96.3Ley W1998, de 11 de junio, de Patrimonio Cultural
Valencianodonde se indica que el informe de la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia tendra caracter vinculan-
te para la de Economia, Hacienda y Administracion Puablica.

89 Ajuicio de FERUELAS | REIXACH, L., el carécter discrecional de este acto es comprensible si se tiene en cuenta que deri-
va del ejercicio de una potestad o facultad de gasto, que es y ha de ser una potestad de naturaleza discrecional. El Estad
al aceptar la obra, a su juicio, esta contrayendo un gasto y no obteniendo un@fgréspago de impuestos median-
te obras de arte y bienes culturaleb, cit., pag. 174.

90 Sobre esta materia pueden consultarse con caracter germahdWFERNANDEZ, J. |.,La discrecionalidad en el Derecho
Tributario, Lex Nova, Valladolid, 1998 y @ez CaABRERA, C., La discrecionalidad de la Administracién Tributaria,
McGraw Hill, Madrid, 1998.

91 Ahora bien, ¢cudles son los motivos recaudatorios que pueden ser aducidos para denegar la aceptacién de la obra? E
opinién de BRUELAS | REIXACH, L., «Cuando la resolucién es negativa y el informe positivo, la motivacion debera pre-
sentar las razones que expliquen por qué no se ha considerado posible dedicar los recursos necesarios para la adqui-
sicion de los bienes ofrecidos, a pesar de existir un informe positivo de los 6rganos culturales. Se podra aducir que no
existen partidas presupuestarias a las que imputar el crédito necesario para adquirir el bien, o mencionar que el coste
de la adquisicién no se ve compensado por la posibilidad de no cubrir otras necesidades publicas méas importantes o
urgentes a juicio del 6rgano de la Administracion tributaria que debe resolver. Los 6rganos competentes para elaborar
la resolucién podran, en dltimo término, manifestar, dentro del elevado margen de discrecionalidad del que estan inves-
tidos en la toma de la decision que es el ndcleo de este acto, que consideran mas importante la liquidez presupuestaria
derivada de recaudar el dinero debido por la deuda tributaria que adquirir unos determinados bienesdéirtdfae
mas dificil es, como también apunta este autor, que se acepte la dacioén cuando el informe fue negativo. En este caso |z
motivacion debera ser muy consistente para evitar que el acto de resolucion positiva no se considere arbitrario. El érga-
no competente para decidir debera enfrentarse a la extraordinaria tarea de explicar de forma convincente las razones que
pueden justificar que aceptengago», y por tanto se adquieran, unos bienes del PHE contra el criterio de la Administracion
cultural. Cfr. El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cultotaleg,, pag. 185.

En la Resolucién del TEAC de 28 de mayo de 1999 (JT 1999/1383), se considerd razonablemente motivada una denega-
cién que se amparaba en los intereses de la Hacienda Publica a la vista de la politica fiscal y recaudatoria del momento.
La justificacion de la denegacion de la aceptacion de la dacion en pago por insuficiencia de las partidas presupuestarias
también esta latente en la normativa navarra. Asi, el articulo 3M4dekto Foral 177/2001, de 2 de julio, por el que

se aprueba el Reglamento de Recauda@éige para su aceptacion, ademas de la valoracion econémica del bien, un
informe del Servicio de Intervencién y Contabilidad sobre la necesidad o idoneidad de utilizar esta modalidad de pago
para la adquisicién de los bienes, de acuerdo con las consignaciones presupuestarias existentes. El Decreto Foral, er
consecuencia, hace depender la aceptacion de la dacién en pago de las previsiones presupuestarias.

Dentro del ambito comparado, en Bélgica, durante la tramitacién parlamentaria de la ley que acept6 este medio de pago
se lleg6 a afirmar que la denegacién de la aceptacién podria estar amparada en meras razones presupuestarias y que li
obras que no tuvieran un verdadero reconocimiento internacional también podrian no ser aceptadas aunque pertenezcar
a un artista de renombre mundial. Sobre este particular puede verse lo manifestad @poWENBERGH, J. Y VERBANCK,

P., «Le paiment des droits de succession au moyen d'oeuvres d'art de renommée internationale», ob. cit., pag. 231.
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cion es siempre necesaria y fundamental puesto que extingue un derecho, de tal modo que si falta
ra la misma el acto seria nulo, y alin existiendo ésta debera demostrar de forma clara y objetiva cua
les fueron los argumentos que justificaron la no aceptacion de la dacién en pago propuesta por el
deudor tributari®2

De todo lo expuesto, podemos afirmar que la Unica facultad que se le otorga al deudor tribu-
tario es la posibilidad de solicitar que se le acepte este modo de extincion de la obligacion tributa-
ria. A nuestro juicio, no se esté en presencia de una obligacion facultativa a favor del deudor. No se
puede entender asi porque tal interpretacion se contradice con la naturaleza de la dacién en pagc
donde es siempre el acreedor el que tiene la libertad de decidir si acepta un pago distinto al debidc
liberando al deudor. Tiene que existir siempre un acuerdo entre deudor y agteddnque ya
sabemos que no se pueden trasladar los esquemas del ordenamiento civil al Derecho Tributario, por
gue en este Ultimo la obligacidon no nace de la voluntad de las partes sino que es una adbtigacion
lege®4, no pensamos que en el presente caso el ordenamiento tributario varie la esencia de la insti-
tucién y del derecho de obligaciorfésLa necesidad de aceptacién del acreedor esta insita en la
propia naturaleza de la dacién en pago. Por tanto, aunque la ley prevea como valido este medio de
extincién de la obligacién tributaria, ello no quiere decir que se haya dejado esa facultad en manos
del deudor tributario.

Frente a lo que venimos diciendo, con la anterior redaccion del articulo 73 de la LPHE, se
lleg6 a defender que la dacidn en pago era una facultad de la que libremente podia hacer uso el obli
gado tributario, de tal modo que si los bienes cumplian los requisitos legales de estar registrados ¢
inventariados deberian aceptarse por la Administracion. A juicio de quienes defendian esta tesis ers

92 Vid. MorRENOFERNANDEZ, J. |.,La discrecionalidad en el Derecho Tributarimh. cit., pags. 67 y 68.

93 Como afirma ERNANDEZ RODRIGUEZ, C. R., «E| deudor no puede constrefiir a su acreedor a recibir una prestacion dis-

tinta de la debida (aliud por alio invito creditore solvi non potest), y el acreedor no puede a su vez obligar al deudor a
realizar una prestacion diferente de la debida (aliud pro alio invito debitore peti non potest); para que la obligacién se
extinga mediante la realizacion de una prestacion distinta de la debida (datio in solutum), es necesario el consentimiento
del acreedor y deudorxNaturaleza juridica de la dacion en pago», ob. cit., pag. 784. En el mismo sertizla).F

M., sefiala que la nota distintiva de la dacion ea@lerdo entre acreedor y deudor para dar satisfaccion al crédito del
primero a través de un aliudxLa dacién en pago», ob. cit., pag. 1.479.

94 | as dificultades que plantea la aplicacién de los esquemas civiles a la obligacién tributaria fueron analizados muy cer-

teramente hace afios pdeBALEGRIA FRAX, M., «La extincién de la obligacion tributarid&evista de Derecho Financiero
y Hacienda Publicanam. 71, 1967, pags. 9 a 68 5RBzRovo, F., «El pago de la deuda tributaria», ob. cit., pags. 269
a 325.

Asi lo entiende también el profesoxi€o ORTEGA, R., cuando afirma que estamos anieadacion en pago cuya esen-

cia es la oferta de bienes por parte del deudor y su aceptacion potestativa por el acreedor a la vista del interés cultu-
ral de los mismos bienes. Se da, pues, la esencia de la dacion: extincién de la obligacién a través de una prestacion
diferente a la debida, y aceptacion facultativa para el acreedor», Derecho Tributario | (Parte Geoleraif,, pag.

317. Aidénticas conclusiones llegagfBeLAS | REIXACH, L., El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cul-
turales,ob. cit., pag. 83 y BNiTEZ DE Luco Y GuILLEN, F., El Patrimonio Cultural Espafiabb. cit., pag. 614. Para un

andlisis de la dacion en pago, desde el punto de vista civil, nos remitimos a los siguientes trabajos, asi como a la biblio-
grafia y jurisprudencia en ellos citadayez, J. M., «La dacién en pago», ob. cit., 1995, pags. 1467 a 16274

ALONsO, E., «Consideraciones sobre la dacién en pago», ob. cit., pags. 416 a&AB@; MERNANDEZ, L., «La dacion

en pago», Revista de Derecho Notamaim. 87, 1975, pags. 79 a 1028rRANDEZ RODRIGUEZ, C. R., «Naturaleza juri-

dica de la daci6n en pago», ob. cit., pags. 753 a 797.

95
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la propia ley la que habia dispuesto la idoneidad de los bienes del PHE para extinguir la deuda tri-
butaria, por lo que la Administracion no podia rechazé&fl&n nuestra opinién, esta interpretacion

era erronea, por todo lo que hemos dicho sobre la propia naturaleza juridica de la institucion. Pero
es que, ademas, el articulo 73 de la LPHE, cuando establecia que glqirgaealizarse... en la

forma que reglamentariamente se determit@sinico que fijaba era una facultad solutoria, que si

bien en principio es un beneficio del deudor, también cabe que se le otorgue al erBedural-

quier forma, este problema consideramos que esté superado hoy en dia con la nueva redaccién qu
ha pasado a tener el articulo 73 de la LPHE desde el 1 de enero de 2002, al indicar claramente qut
el pago de las deudas tributarias podra efectuarse mediante la entrega de bienes que formen part
del PHE «en los términos y condiciones previstos reglamentariam®aeeste modo la ley esta
confirmando que el procedimiento correcto es el previsto en el RPHE y el RGR, donde se otorga el
poder de decision a la Administracion tribut&fiaA nuestro juicio, y al objeto de zanjar la polémi-

ca, hubiera sido mucho mejor que la propia ley hubiera establecido claramente que la facultad de
decision corresponde a la Administrac®n

Por otro lado, el Director del Departamento de Recaudacion de la AEAT no tiene fijado un
plazo para resolvéfd, aunque, conforme al articulo 29.4 del RGR, si transcurren tres meses com-
putados a partir del momento en el que disponga tanto de la solicitud del interesado como de la valo-
racion y el informe del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, sin que haya recaido la resolu-
cion, el silencio se entiende negativo a los efectos de interponer frente a la denegacion presunta los
oportunos recursos. El érgano competente para resolver sobre la solicitud notificara al solicitante,
en el plazo maximo de diez dias, la recepcién de la documentacion necesaria para resolver y la fech
de entrada de la misma en su registro, lo que permitira a aquél conocer el dia en el que debe empe
zar a computarse el referido plazo de tres meses.

Del acuerdo positivo 0 negativo que se dicte se remitird copia a la Direccion General de Bellas
Artes y Bienes Culturales del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

96 Cfr. «El pago del IRPF con bienes del Patrimonio Histérico Espafiaisprudencia Tributarianim. 16, diciembre,
1999, pags. 12 a 15. Igualmente, paxecBn Y TELLA, R., la posibilidad de pagar mediante la entrega de bienes del
PHE es «una facultad del deudor, establecida por, lefy. «Problematica del pago en especie: Una nota sobre la facul-
tad solutoria en las obligaciones tributarias», ob. cit., pag. 218. La idea de este Ultimo es aceHrERIROL kPATZA,

J. J..Curso de Derecho Financiero Espafigblumen I, Marcial Pons, Madrid, 21.2 edicion, Madrid, 1999, pag. 158.

97 Vid. Diez-Picazo, L. y GULLON, A.: Instituciones de Derecho Civiiplumen 1/2, Tecnos, 2.2 Edicién, Madrid, 1998,
pag. 116.

98 Como indica el articulo 65.3 del RPHEI«contribuyente podra, ..., solicitar del Ministerio de Economia y Hacienda
la admision de esta forma de pago, quien decidira, oido el Ministerio de CultB@»su parte, el articulo 29.4 del
RGR establece queéEkDirector del Departamento de Recaudacion de la AEAT es el 6rgano competente para acordar
aceptar o no los bienes para pago de la deuda».

99 Asf o hacia el Proyecto de Ley de Patrimonio Histérico de 1981, como hemos visto en la nota 26. Por lo que respecta
al derecho comparado, podemos sefialar que en el ordenamiento francés, de donde se copi6 la figura, el art. 1.716.bis
del CGl indica que se trata de un procedimiento excepcional que esta sometido a que exista un acuerdo fijado por el
Consejo de Estado sobre el valor liberatorio que tienen los bienes. El articulo 384.A. de I'annexe Il CGI establece que
el silencio administrativo, establecido en un afio, tendra caracter negativo sobre la solicitud efectuada.

100 conforme al Anexo IIl del Real Decreto 803/1993, de 28 de mayo, por el que se modifican determinados procedimien-
tos tributarios,el procedimiento para aceptar el pago de deudas tributarias mediante bienes del PHE no tiene plazo pre-
fijado para su terminacion.
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En este sentido, el acuerdo de aceptacion surtira, desde la fecha de entrega de los bienes, lo
efectos del pago de los débitos que resulten cubiertos y el alta de los bienes en la contabilidad de
Estado'0L Por tanto, la deuda no se extingue hasta que se entreguen los%Biddeshi que la
dacion en pago, como sefiala la doctrina civil, no pretende modificar, sino extinguir la obligacion,
con la ejecucién de una prestacion distinta. Por el acuerdo de dacion en pago no se extingue ni st
varia el objeto de la obligacion, se afiade simplemente un nuevo modo extintivo que Unicamente ten-
dr& eficacia liberatoria para el deudor con su ejecucién. La daciéon en pago es un negocio instru-
mental y de ejecucidn de la obligacién preexistéiitd-ste hecho tiene mucha importancia porque

101 E] articulo 65.5 del RPHE indica que a efectos de contabilizacién del ingreso de las deudas tributarias, cuyo pago se
efectie mediante entrega de bienes integrantes del PHE, se habilitara por el Ministerio de Economia y Hacienda, Direccién
General del Patrimonio, los créditos presupuestarios necesarios para efectuar el pago de formalizacién y cancelar las
correspondientes deudas.

En opinion de BRuUELAS | REIXACH, L., la adquisicion del bien del PHE genera un gasto que deberia contabilizarse en

el presupuesto de gastos del ente que lo recibe. La cuantia del gasto sera igual al crédito que se atribuye al deudor tri-
butario y que se compensa de forma automatica con parte o con la totalidad de la deuda tributaria que el sujeto pasivo
mantenia frente al ente pablico. Por tanto, en su opinién, estamos ante una compensacion de deudas y no una adjudica
cién en pago, como lo califica la Administracion tributaria. La entrega de los bienes genera a favor del deudor tributa-
rio un crédito frente al acreedor tributario, que se compensa, de forma automatica y por mandato de la ley, con el crédi-
to tributario que disfruta el ente publico frente al sujeto paSifroEl pago de impuestos mediante obras de arte y bienes
culturales, ob. cit., pags. 196 y 202.

A este respecto, hemos de indicar que la Circular de 1 de diciembre de 1993 de la AEAT estableci6 las siguientes indi-
caciones sobre la dacién en pago:

«Cuarta. Adjudicacion de bienes del Patrimonio Histérico en pago de deudas.

El articulo 73 de la LPHE recoge una forma excepcional de pago, cual es el pago de las deudas tributarias correspon-
dientes a los impuestos que en el mismo se especifican, mediante la entrega de bienes que formen parte del PHE.
Las actuaciones a realizar por las Delegaciones de la AEAT, Intervenciones Territoriales y Central Contable seran las
siguientes:

4.1. Delegaciones de la AEAT.

Por parte de la Dependencia de Recaudacion se registrara en el SIR la cancelacion de las liquidaciones por adjudica-
cion de bienes, generandose los correspondientes resimenes contables de anulacién de los derechos contraidos, que s
registraran en la Contabilidad de Tributos mediante actualizacién automatica del MIC. Una vez efectuado dicho tra-
tamiento, la dependencia de Informatica obtendra y enviara a la Unidad Econémico-Financiera un ejemplar de los dis-
tintos resimenes contables que se hubiesen generado. La Unidad Econémico-Financiera remitird a la Intervencion terri-
torial la informacion relativa a los citados resimenes contables mediante su inclusién en soporte magnético.

La dependencia de recaudacién enviara a la Intervencion el acuerdo de adjudicacion (una vez canceladas las corres-
pondientes liguidaciones) en el que figurara el importe de la deuda que queda cancelada con la adjudicacion, que debe-
ra coincidir con el importe por el que ha sido adjudicado el bien del PHE.

En este acuerdo se hara constar la fecha en que se ha registrado la cancelacién en el SIR.

4.2. Intervenciones territoriales.

Una vez canceladas las deudas en el SIR se recibira el soporte magnético en la Intervencion territorial que incluira los
siguientes resimenes contables:

a) Por el principal del débito cancelado con la adjudicacién: COC: 100.210 o 102.210 «Anulacion de derechos por
adjudicacion de bienes del Patrimonio Histérico».

4.3. Central Contable.

Como contrapartida al asiento realizado en la Intervencidn territorial, en Central Contable se realizara el asiento
n.° 22 del Anexo | que registrara el importe del bien adquirido en la cuenta de inmovilizado 228: «Patrimonioshistérico

102 Asj lo ha entendido también el TEAC en su Resolucién de 16 de diciembre de 1999 (JT 2000/75).
103 vid. FiNez, J. M., «La dacién en pago», ob. cit., pags. 1.481 a 1.509.
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si tras la aceptacién administrativa y antes de la entrega, el bien se pierde o se perjudica sin culpe
del deudor, hemos de entender que la obligacién sigue subsistente, ya que la deuda no se extingu
con la aceptacion sino con la entrega.

Si el valor del bien no cubre la totalidad de la deuda, el deudor debe proceder al pago en
metalico de la diferencia. Ahora bien, si el valor del bien excede del importe de la deuda tributaria
se podria entender, de conformidad con el articulo 7.1.Red¢Decreto 1163/1990, de 21 de sep-
tiembre, por el cual se regula el procedimiento para la realizacion de devoluciones de ingresos
indebidos de naturaleza tributarigue existe un ingreso indebido y un derecho a la devolucién del
excesotv4, En tales casos, la figura podria llegar a convertirse en una perversion para el sistema.
Imaginemos que alguien adquiere un bien del PHE por 100.000 euros. Posteriormente, al cabo de
cuatro afios, el bien se ha revalorizado y al solicitar su tasacion para la dacidn en pago, ésta ascien
de a 400.000 euros. Con esa tasacion, que tiene validez durante dos afios, decide pagar una deut
tributaria de escasa cuantia, por ejemplo, de 1.000 euros. Si la Administracién acepta la obra por su
alto interés cultural, nos encontramos con que la ganancia patrimonial puesta de manifiesto esta exen
ta de tributacidén en el correspondiente impuesto sobre la renta, lo que implica que si se tiene dere-
cho a una devolucion de los ingresos indebidos se estaria obteniendo una plusvalia libre de tributa-
cion. Desde luego, no pensamos que esta posibilidad estuviera prevista ni por la LPHE, ni por el
RGR, pero tampoco consideramos que sea descartable. A nuestro juicio, la solucién vendria dada s|
la dacion de los bienes sélo tuviera efectos liberatorios sobre la deuda, al igual que ocurre en otros
ordenamientos comparados y en el &mbito civil. De este modo si se aceptan los bienes se extingue
la deuda por completo, sin necesidad de afiadir cantidades en metalico y, a la inversa, sin devolver-
las tampoca@os,

104 E] articulo 17 del Real Decreto 1163/1990 sélo establece un sistema especial para la devolucién de ingresos indebidos
efectuados mediante efectos timbrados, por lo que consideramos que en los supuestos en que esto ocurra mediante un
dacion en pago se debe aplicar el sistema general.

105 E| modelo francés nos parece mucho més apropiado, como sefialel S., no se busca el valor real de mercado del
bien, que podria perjudicar al Estado al ser obras Unicas y cuya puja puede ser muy elevada, sino un valor liberatorio de
las deudas que se pretenden liquidar. En conclusion, la obra no llega a ser tasada, sélo es aceptada como contrapartid
a los impuestos que se deb€ir. «La dation en paiment par remise d'oeuvres d'art», ob. cit., pags. 382 y 383. En el
mismo sentido puede verse lo manifestado perkQue, G.,Droit et fiscalité du marché de l'afresses Universitaires
de France, Paris, 1992, pags. 258 a 261. Esta circunstancia tampoco implica que la Administracion admita siempre los
bienes. BLI, J.-F., nos muestra unas estadisticas en las que se puede ver que entre 1972 y 1994 se llegaron a 201 acuer
dos y se rechazaron 160 propuestas de dacion en pago en Francia. EI montante total de las operaciones entre 1978 y 199
ascendié a unos 1.800.000 millones de frandims.La protection des biens culturels meublabrairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, Paris, 1996, pags. 232 y 233.
Una segunda solucién seria el sistema utilizado en Bélgica, donde se establece expresamente que si la obra tiene un valo
superior a la deuda que se pretende extinguir se debera renunciar al exceso. De este modo nunca se puede generar L
derecho a una devolucién de ingresos indebidos. No obstante, si se prevé la posibilidad de una devolucién, aunque debe-
ria hacerse «en especien, el supuesto de que las cantidades por las que se liquido e ingreso el impuesto se demostra-
ra posteriormente que eran superiores a las realmente debidas. Sobre este peculiar sistema puede verse ehtrabajo de V
CAUWENBERGH, J. Y VERBANCK, P., «Le paiment des droits de succession au moyen d'oeuvres d'art de renommeée inter-
nationale», ob. cit., pag. 230.
Dentro de nuestra doctrinagglRANOANTON, F., aboga por la devolucién del bien al sujeto. En su opinién, sélo deberia
aceptarse la devolucién parcial en metalico, si constituyese un escaso porcentaje del ingreso total que se ha saldado cor
la entrega del biercfr. La obligacion de devolucién de ingresos indebidlteicial Pons, Madrid, 1996, pag. 100. El
procedimiento propuesto plantea la necesidad de establecer un porcentaje maximo de devolucion, lo que tampoco nos
parece una solucién muy correcta. A mayor valor del bien mayor podria ser la cantidad a devolver.
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La vigente regulacién tampoco resuelve otra serie de problemas que se pueden plantear, como
gué ocurre si una vez comprobada la autoliquidacion resulta que hay un exceso de ingreso o, sim-
plemente, no se debia haber realizado el ingreso. ¢ Hay que devolver la cantidad en metalico o la obri
recibida? Como puede verse los interrogantes que plantea la figura son muchos y no tienen facil
solucion.

Una vez admitida la dacién por el Director del Departamento de Recaudacién de la AEAT, los
bienes seran entregados o puestos a disposicién del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes,
gue sera el que decida el destino final de los bienes. Del documento justificativo de la recepcién con-
forme se remitira copia al 6rgano de recaudacion.

Ni el RGR ni la LPHE regulan qué ocurre en el supuesto de que con posterioridad a su acep-
tacion se demuestre que el bien entregado era falso. ¢ Cabe la reversion? ¢Debe la Administracio
qguedarse con el bien ante el mal funcionamiento de sus servicios (Junta de Calificacion, Valoracion
y Exportacion)? Es un problema que se ha planteado en la practica sin que haya habido una respues
al mismo a través de una regulacién expresa de esta situacion, algo que consideramos totalment
imprescindible. Si entendemos que se debe acudir supletoriamente al ordenamiento civil y a las nor-
mas del saneamiento para el caso de eviccion, que son las que operan en general en toda transn
sion a titulo oneroso, nos encontramos con el articulo 1.484 del Codig&P€Ci@ibnforme a este
precepto, y dado que la Comisién de Valoracién esta formada por expertos que tienen la posibilidad
de examinar el bien y solicitar informes, si posteriormente se demuestra la falsedad de la obra pare-
ce que no cabria la reversi#éii. Desde luego, la situacién se nos antoja muy peligrosa para la
Administracion y daria lugar a multitud de problemas a la hora de exigir responsabilidades al deu-
dor tributario por el cumplimiento defectuo$8 De ahi que se deba exigir la maxima diligencia a
este drgano administrativo a la hora de efectuar su labor.

Por ultimo, hemos de indicar que el articulo 29.6 del RGR establece que cuando se trate de
tributos cedidos a las Comunidades Autonomas, las menciones efectuadas anteriormente al Estad
y a sus 6rganos, se entenderan referidas a las Comunidades Autbnomas y a los correspondientes org
nismos de éstas, algo légico si tenemos en cuenta que las mermas de recaudacion monetaria van
afectar a estas entidades territoriales y no al Ed¢ddo

106 Este articulo establece qué&lwendedor estara obligado al saneamiento por los defectos ocultos que tuviera la cosa
vendida, si la hacen impropia para el uso a que se la destina, o si disminuyen de tal modo este uso que, de haberlos
conocido el comprador, no la habria adquirido o habria dado menos precio por ella; pero no sera responsable de los
defectos manifiestos o que estuvieran a la vista, ni tampoco de los que no lo estén, si el comprador es un perito que, por
razon de su oficio o profesion, debia facilmente conocerlos».

107 A esta misma conclusién llega®ELAs | REIXACH, L., El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cultura-
les,ob. cit., pag. 200. Hemos de decir que el mismo interrogante se plantea en el ordenamiento francés sin que tampo-
co se haya llegado a una solucion clara. La doctrina también se inclina por defender que el error podria ser considerado
inexcusable dado el caracter de expertos que tienen los miembros de la Administracién que examinan y aceptan el bien,
cfr. Poul, J.-F.: La protection des biens culturels meuldescit., pag. 226.

108 | os problemas que plantean los vicios ocultos del bien entregado en dacién, desde el punto de vista civil, son analiza-
dos con rigor poriKez, J. M., «La dacion en pago», ob. cit., pags. 1.511 a 1.517.

109 a misma prevision se contiene en el articulo 65.6 del RPHE. Por su parte, la Disposicién Adicional undécima de la LF,
indica que respecto de los bienes culturales declarados o inscritos por la Comunidades Auténomas, a los efectos del
articulo 73 de la LPHE, la valoracién de los bienes se realizara por sus drganos competentes segln sus respectivas nor
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4. LAREPERCUSION EN OTROS TRIBUTOS DE LAUTILIZACION DE LADACION EN
PAGO

Desde el momento en el que se entrega un bien, para liquidar una deuda, se esta produciendt
una variacion en la composicion del patrimonio del deudor tributario, que puede tener implicacio-
nes en otros tributos distintos a aquel que se esta pagando.

En este sentido, la redaccion original del articulo 73 de la LPHE, estableci6 la exclusion de
tributacion de los incrementos y disminuciones de patrimonio que se pusieran de manifiesto con la
entrega de bienes culturales como dacién en pago de tributos. Hay que partir del hecho de que, pol
lo general, siempre va a existir una variacion entre el valor por el que se adquirié el bien y la tasa-
cion que efectle la Comision de Valoracidn para su aceptacién en pago de tributos. Dicha variacion
puede suponer una ganancia o una pérdida patrimonial. En el supuesto de que se tratase de una ganz
cia patrimonial, el sistema de la dacién en pago conllevaba una ventaja fiscal afiadida, ya que se esta
ba liquidando una deuda tributaria sin tener que pagar a su vez por la ganancia obtenida en la ope
racion. Por el contrario, en el supuesto de que se produjera una disminucién se causaba un perjuicic
al deudor tributario, ya que no iba a poder compensar esa pérdida.

Pues bien, desde el 1 de enero de 2002, la modificacion llevada a cabo en el articulo 73 de
la LPHE por la Ley 24/2001 continlia declarando exentas de tributacién, en el IRPF e Impuesto
sobre Sociedades, las ganancias patrimoniales puestas de manifiesto con ocasién de una dacio
en pagol1l Sin embargo, en el precepto se ha eliminado cualquier referencia a las disminuciones
de patrimonio, por lo que han dejado de tener la consideracion de rentas exentas. De tal modo que
en el hipotético supuesto de que con la dacion en pago se produjera una disminucion patrimonial,
podria ser compensada con otras rentas y ganacias patrimoniales obtenidas por el obligado tributa:
rio 111, En consecuencia, se ha introducido un nuevo incentivo fiscal a la utilizacién de este medio
de pago. Ello puede facilitar que aquellos propietarios que posean bienes del patrimonio cultural que
se hayan depreciado, y que tengan una dificil salida al mercado, opten por entregarlos en dacion er
pago. Este sistema les permitird extinguir sus deudas tributarias, al mismo tiempo que se despren-

mas reguladoras. La tasacion también se efectuara por los mismos érganos cuando la donataria sea una Comunidac
Auténoma. En este sentido, hemos de recordar que los 6rganos de valoracién de algunas Comunidades Auténomas difie-
ren en gran medida de la Comisién de Valoracion estatal, como hemos expuesto en la nota 72, lo que también puede
hacer que las tasaciones sean muy diferentes dependiendo de que el bien se vaya a entregar para pagar un tributo autc
némico o estatal. Un ejemplo evidente lo encontramos con la dacién en pago de la Casa de las Conchas de Salamanca
gue se tasoé por la Comisién de Valoracion estatal el 17 de abril de 1996 en 95 millones de pesetas, siendo posteriormente
admitida por la Junta de Andalucia para extinguir una deuda sucesoria de 300 millones de pesetas. Estos datos pueder
consultarse en el Diario de Sesiones del Senado. Comisién de Educacion y Cultura. VI Legislatura. Comisiones. Nam.
128 de 24 de abril de 1997, pag. 26.

110 vjid. en similares términos los articulos 31.4 de la LIRPF y 143.2 de la LIS.

111 pe hecho, esta situacién ya estaba implicita en la redaccién del articulo 31.4 de la LIRPF, puesto que sélo declar6 exen-
tas del impuesto las ganancias patrimoniales que se pusieran de manifiesto con ocasion del pago del tributo mediante la
entrega de bienes del PHE. El precepto silenciaba toda referencia a la exclusién de compensacioén de las disminuciones
patrimoniales, lo que nos hacia pensar en la posibilidad de que éstas fueran compensables a la luz de tal regulacion. Hoy
en dia, tras la reforma del articulo 73 de la LPHE no cabe ninguna duda de que esto es asi.
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den de un bien con probabilidades de venta incierta, sin tener que renunciar a la compensacion fis-
cal de la pérdida sufrida, como si ocurria anteriormente. Evidentemente, esta nueva regulacion puede
permitirle a la Administracioén acceder a un importante nimero de bienes culturales, que antes era
mucho mas rentable vender por las compensaciones fiscales que podian conllevar y que, de otrc
modo, se perdiaH2

Otro tributo que resulta afectado en los supuestos en que se oferten para dacion en pago bie
nes inmuebles pertenecientes al PHE es el IVTNU. No debe olvidarse que el hecho imponible de
este impuesto se configura en el articulo 105.1 de la LRHL, como el incremento de valor que expe-
rimenten los terrenos de naturaleza urbana que se ponga de manifiesto a consecuencia de la tran:
mision de su propiedad por cualquier titulo. Por otra parte, como se indica en el articulo 110.1 de la
LRHL, este impuesto se devenga cuando se transmite la propiedad del terreno, ya sea a titulo one
roso o gratuito, entre vivos o por causa de muerte, a la fecha de la transmision. De ahi que entenda
mos que cuando se produce una dacion en pago se esta realizando el hecho imponible de este impue
to y su devengo, sin que exista ninguna norma que exima de gravamen a la operacién, como si hemo
visto que ocurre en el IRPF e Impuesto sobre Sociedtdes

A nuestro juicio, la operacién sélo estaria exenta de gravamen si concurriesen las circunstan-
cias del articulo 106.1.d) de la LRHL. Esto es, que los bienes se encuentren dentro de un perimetrc
delimitado como Conjunto Histérico-Artistico, o hayan sido declarados individualmente de interés
cultural, y que sus propietarios o titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su carg
obras de conservacion, mejora o rehabilitacién en dichos inmuebles, todo ello conforme a lo esta-
blecido en la respectiva ordenanza fiscal. En nuestra opinion, no cabria ninguna otra exencion, pues:
to que la transmisién siempre se efectla a titulo oneroso, dado que sirve para saldar la deuda tribu
taria. En consecuencia, el sujeto pasivo contribuyente sera siempre el transiditente

Para finalizar con este apartado, vamos a centrarnos en los impuestos que gravan el trafico
o la circulacién de bienes. Lo primero que hemos de indicar es que si la transmisién del bien parte
de un particular la operacién estaria sujeta al ITP conforme al articulo 7.2 de la LITPAJD. Ahora

112 Este problema ya fue puesto de manifiesto marBANO LOPEZ F., en relacion con las disminuciones patrimoniales
que se pueden producir cuando se efectla el donativo de un bien del patrimonio cultural, la imposibilidad de su com-
pensacion retrae a los donantes que prefieren mal vender la obra para no perder la disminuafm«iszdiscali-
dad del mecenazgo a partir de la Ley 30/19@Lincena Fiscalpim. 19, noviembre, 1995, pags. 12 y 13.

113 En refuerzo de nuestra opinién podemos sefialar que el impuesto se devenga incluso en los supuestos de donaciones ¢
bienes del PHE. Para evitar este perjuicio a los donantes, en el articulo 23 de un Borrador de Anteproyecto de Ley de
Régimen Fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, elaborado por el Ministerio
de Hacienda con fecha 7 de noviembre de 2001, se establece la exencién en el IIVTNU de los incrementos que se pon-
gan de manifiesto con ocasién de este tipo de donaciones.

114 | a Ginica posibilidad de que se pudiese producir una exencién subjetiva seria que la dacién en pago se utilizara por una
institucion que tenga la calificacion de benéfica o benéfico-docente, como pueden ser: una entidad gestora de la Seguridac
Social o Mutualidad de Prevision Social regulada paela30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision
de los Seguros Privadpsna persona o entidad a cuyo favor se haya reconocido la exencién en Tratados o Convenios
Internacionales o la Cruz Roja Espafiola. Fuera de estos casos no cabria la posibilidad de acogerse a ninguna de las exel
ciones subjetivas previstas en el articulo 106.2 de la LRHL.
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bien, al ser el sujeto pasivo el adquirente del bien entraria en juego la exencién subjetiva previs-
ta en el articulo 45.1.A) de la LITPAJD, que excluye de tributacion al Estado y las Administraciones
publicas territoriales e institucionales. En consecuencia, la recepcién del bien estaria exenta de
gravamen.

Por el contrario, si un empresario o profesional procede a hacer entrega de un bien del PHE
gue estuviera afecto a su actividad economica la operacion estaria gravada por el IVA, no siendo
posible la aplicacidon de ninguna exencién, salvo que se trate de segundas o ulteriores entregas d
edificacioneg?s,

En conclusién, la dacion en pago se muestra muy interesante desde el punto de vista de los
impuestos que gravan la renta, al declarar exentas las ganancias patrimoniales generadas y permiti
la compensacion de las posibles pérdidas que pudieran producirse. Pero eso no significa que no hay.
gue abonar otra serie de tributos si, cuando se utiliza este medio de pago, se estan realizando su
hechos imponibles.

5. VALORACION CRITICA DE LA FIGURA: SU POSIBLE UTILIZACION EN ESTRA-
TEGIAS DE PLANIFICACION FISCAL

La justificacion inicial que tuvo este medio de pago, vinculado a impuestos que gravaban a
personas fisicas, como una formula para evitar una venta a terceros de bienes culturales en unas cor
diciones perjudiciales para el administrado y para la Administracion ante situaciones de iliquidez,
parece haber quedado desvirtuada con el paso de los afios al haberse ampliado la posibilidad de s
utilizacion a cualquier persona fisica o juridica y ante todo tipo de deudas tributarias. En la actuali-
dad, la justificacion de su existencia se fundamenta Unica y exclusivamente en una presunta finali-
dad extrafiscal: la proteccion del patrimonio cultural. Y decipresuntgporque, desde el punto de
vista de la proteccion del patrimonio cultural, las normas administrativas de tutela y conservacion
imponen las mismas cargas a los propietarios, independientemente de que sean publicos o privados
Es cierto que a los poderes publicos les incumben unas mayores obligaciones en la tutela y conser
vacién de nuestro patrimonio cultural por los mandatos contenidos en la Constitucién. Sin embar-
go, eso no implica, como muy acertadamente sefalo el profesorn@RNovEROS que todo el patri-
monio cultural deba estar en manos publi¢as

En esta linea, podemos afirmar que la Administracién no puede aceptar todos los bienes cul-
turales que se le ofrezcan en dacién en pago; lo contrario conllevaria la quiebra del sistema finan-
ciero. Por una parte, se dejarian de obtener ingresos monetarios con los que satisfacer las necesidi

115 vjid. el articulo 20.Uno.22.° de la LIVA.

116 Cfr. «Hacienda y Patrimonio CulturalRevista Espafiola de Derecho Financieram. 68, octubre-diciembre, 1990,
péags. 466 y 467.
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des publicas y, por otra, se le estarian generando unos nuevos gastos de conservacion y difusion d
las obras adquiridas. De ahi que nos encontremos ante la necesidad de limitar de algiin modo la uti
lizacion de este medio de pago que debe tener un caracter excefdéional

La Administracion sélo deberia aceptar aquellas obras que tengan un innegable valor cultural
y a las que ademas sea muy dificil acceder en propié&idth como ocurre en la actualidad, que
han salido a la luz publica aceptaciones e intentos de aceptar obras de un mas que dudoso interé
puesto que alguna de ellas incluso se habia adquirido en el mercado meses antes de ser ofrecida
Estado por un valor muy inferior al que recibi6 en la tasdéfdmodo ello motiva la necesidad de
variar la composicién del 6rgano que efectla las valoraci@hesnuestro juicio, seria mas con-
veniente que la Comision de Valoracién tuviera un mayor nimero de exqédttoalesy un menor
peso de los miembros del Ministerio de Hacienda. Esta situacién obligaria a replantearse todo el sis-
tema. El 6érgano decisor deberia ser cultural y actuar dentro de los parametros presupuestarios fija-
dos por Hacienda. No debe olvidarse que estamos ante un problema de gasto publico. Coincidimos
con FERUELAS | REIXACH, en que la actual complejidad del procedimiento, con diversos 6rganos y
administraciones (culturales y tributarias), podria simplificarse otorgando la competencia a los 6rga-
nos culturales. Ahora bien, en este caso, para incentivarlos en su actuacién y que sean rigurosos e
sus valoraciones y en la realizacién de los informes, habria que hacer que sean sus partidas pres
puestarias de gasto las que asuman las consecuencias de sus actos y que sean también ellos los ¢
realmente decidan sobre la aceptacion o no de las ofertas de los deudores tAButaaieslucion
podria consistir en que el Estado y las Comunidades Autébnomas hiciesen figurar en los presupues-
tos de sus departamentos de cultura las partidas correspondientes para la adquisicion por este sisti
ma de obras de arte.

117 En Francia la excepcionalidad de este sistema de pago esta plenamente asumida como nosvnresaaG., Droit
et fiscalité du marché de l'amp. cit., pag. 259.

118 En |a doctrina francesa se defiende que este modo de extincién de las obligaciones tributarias sélo se deberia acepta
para adquirir piezas que no se encuentran habitualmente en el mercadoddl Ba, J.-F., La protection des biens
culturels meubles, ob. cit., pag. 209 yaCELAIN, J., «Donation et dation en droit public financier, la loi du 31 décem-
bre 1968 tendant a fovoriser la conservation du patrimonie artistique natiRealr frangaise de finances publiques,
1984, pag. 101.

119 Todos recordaran la polémica suscitada por el intento de dacién de un falso Juan Gris, adquirido en una subasta el 20 de
diciembre de 1999 por 1.800.000 pesetas y tasado posteriormente por la Comision de Valoracion el 6 de junio de 2000
por 6.000.000 de pesetas. El cuadro lleg6 a estar depositado durante la valoracion en el Museo Centro de Arte Moderno
Reina Sofia, donde era exhibido. La noticia tuvo amplia difusién en toda la prensa nailoBapaisde 10 de febre-
ro de 2001, El Mundde 10 de febrero de 2001A8Cde 11 de febrero de 2001. La polémica se reprodujo apenas unos
dias después cuando Caja Madrid adquirié un boceto de Rubens que se valoré en 811.026.250 de pesetas a efectos ¢
su dacién en pago, cuando la obra original habia sido subastada por 83.000.000 deigeSEekdsndode 23 de febre-
ro de 2001.

120 |dea que es compartida por el Gobierno, como asf ha manifestado la actual Ministra de Cultura, sin que hasta el momen-
to se haya decidido a hacer nada al resp¥olas declaraciones efectuadas a raiz del caso del falso Juan Biris en
Mundoy El Paisde 13 de febrero de 2001.

121 Cfr. El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cultwhlest., pag. 206.
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Por otra parte, la admision de la dacién en pago para permitir la extincion de deudas tributa-
rias de personas juridicas ha dado lugar, en nuestra opinién, a un nuevo problema en la regulaciér
de esta figura. Por todos es sabido que las grandes corporaciones cuentan con recursos suficiente
para poder acudir al mercado del arte y adquirir obras con la finalidad de pagar con ellas sus deudas
tributarias. De hecho, esta situacion se esté produciendo cada vez con mayor frecuencia. Y lo que e
peor, muchas veces son los propios museos estatales y autondmicos los que acuden a las empres
para solicitarles que utilicen este sistema a la hora de extinguir sus deudas tritbataFias las
empresas esta opcion, ademas de por las ventajas tributarias y econdmicas que luego se veran, le
es mucho mas rentable publicitariamente que el pago en metalico. Con ella aparecen ante la socie:
dad como mecenas y protectores de la cultura de una determinada Comunidad Auténoma o del pais
cuando realmente no estan haciendo otra cosa que extinguir sus deudas tributarias. No existe ningui
comportamiento altruista. Tal vez esa rentabilidad publicitaria y social sea también uno de los moti-
vos fundamentales del desarrollo que estéa teniendo la figura en estos Ultimé& afios

En intima relacion con esto también hay que advertir dedasferencia encubierta de
impuestos que se puede producir entre el Estado y las Comunidades Auténomas. No debe olvidar-
se que el Impuesto sobre Sociedades no es un tributo cedido. Sin embargo, cuando las empresas rec
rren a la dacién en pago muchas veces sus obras van destinadas a una determinada Comunidz
Auténoma o, debido a las normas culturales de esa Comunidad, se impide su salida de su territorio,
con el perjuicio que ello conlleva para la Administracion estatal que esté perdiendo parte de sus recur-
sos financieros y, al mismo tiempo, el poder de decisidn sobre el destino de los bienes fetibidos

122 Este proceder, sin embargo, le parecia totalmente correcto a la anterior Sra. Ministra de Cultura, que lo lleg6 a alentar
cuando afirmaba que el bien iria destinado al museo interesado puestfaqugier hay que destacar que los propios
directores de los museos muchas veces son los que aconsejan a los poseedores de estos bienes -y en este caso lo resf
tamos, porque entendemos que es una labor negociadora del propio director del museo con el duefio del bien-, y siem-
pre gue se adecuen a las caracteristicas del museo cuya coleccién se pretende ampliar, en ese caso siempre se respe
ta». Vid. Diario de Sesiones del SenadbLegislatura. Nim. 66 de 19 de noviembre de 1997, pag. 2.769.

123 ya hemos visto cémo la dacién en pago, desde la perspectiva del derecho de obligaciones, se configura como un insti-
tuto excepcional, que se deberia admitir s6lo en aquellos supuestos en los que el deudor sufre un problema de liquidez
gue le impide cumplir con la obligacién pactada. Sin embargo, tal y como se esta utilizando hoy en dia la figura consi-
deramos que se esta desvirtuando por completo su naturaleza juridica y su razén de ser.

124 Retomando el ejemplo de Asturias, que es una de las Comunidades Auténomas mas proclives a estimular la utilizacién
de esta forma de extincién de las deudas tributarias, podemos sefialar que Hidroeléctrica del Cantabrico adquirié en
marzo de 2000 un retrato de Jovellanos pintado por Goya en 520.000.000 de pesetas con el que pago parte de su Impuest
sobre Sociedades. Posteriormente, pese a pertenecer al Estado, el cuadro ha quedado depositado en el museo de Bell
Artes de Asturias, institucion que implic a la empresa y al Ministro de Fomento, Sr. Alvarez Cascos, en la operacion.
Recientemente, Acelor/Aceralia, como ya dijimos, ha adquirido un apostolado del Greco por algo mas de 18 millones
de euros (3.000.000.000 de pesetas) para efectuar la misma operacién. Ambas empresas han obtenido una alta rentab
lidad publicitaria de sus actuaciones y la Administracion del Principado de Asturias ha conseguido que esas obras se
exhiban en Asturias gracias a un tributo estatal. Este sistema ya se habia utilizado anteriormente por el BBVA, que liqui-
do parte de su deuda tributaria del ejercicio 1996 entregando un bodegon con flores del pintor Juan de Arellano (1614-
1676) valorado en 200 millones de pesetas, la dacién se realizé condicionada a que el bien fuera destinado al Museo de
Bellas Artes de Bilbao. Podriamos citar numerosos ejemplos méas que pueden encontrarse en las paginas de cultura de
cualquier diario nacional en los ultimos dos afios. El interés de los museos en este tipo de operaciones es muy grande,
de ahi que debiera hacerse recaer sobre sus partidas presupuestarias el coste de este tipo de operaciones, sino seguir
estimulando su realizacion en perjuicio de otras necesidades publicas que no podran ser sufragadas por la falta de recur-
sos. Por ejemplo, el diartel Mundo de 24 de febrero de 2001 daba noticia de que desde el 21 de diciembre de 2000 se
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De otro lado, muchas veces las empresas adquieren las obras y no las entregan en dacién e
pago inmediatamente, puesto que buscan una estrategia de planificacion fiscal. La adquisicion de
obras de arte es una inversion econémica de la que se pueden obtener importantes beneficios, sobi
todo, si se compran las obras adecuadas. Ademas, siempre existe la sospecha de que este tipo
adquisiciones, efectuadas la mayoria de las veces a particulares no residentes en Espafia, tambié
sirven para blanquear dinero que no ha tributado. Todo ello hace que cada dia sea mayor la inver-
sion de las empresas en el mundo del arte, no sdlo con la intencién de ejercer como coleccionistas
sino también con un animo de beneficio econémico, que es el que mueve siempre a las sociedade
mercantiles. Rentabilidad que, ademas, esta fuertemente incentivada desde el punto de vista fiscal
Hay que partir del hecho de que las grandes empresas, por lo general, disponen de la suficiente cap:
cidad econémica como para concurrir en el mercado del arte y adquirir bienes integrantes del PHE,
algo que es mas dificil para las personas fisicas. En muchas corporaciones y entidades financiera
espafiolas existen departamentos o personas especializadas en el sector del arte, cuya mision co
siste en sopesar y decidir las adquisiciones que deben llevarse a cabo a lo largo del ejercicio. Alguna:
de estas entidades destinan presupuestos multimillonarios al mundo del arte y el mecenazgo. En ape
riencia esto parece contradecirse con los postulados clasicos de lo que debe ser una sociedad me
cantil, donde hay que buscar el maximo beneficio para retribuir a los inversores. La adquisicién de
cuadros y esculturas parece combinarse mal con la filosofia de un banco o una gran corporacion. Sir
embargo, no es asi, como vamos a intentar exponer brevemente, ya que en realidad es una operacic
muy ventajosa fiscal, financiera y publicitariamente.

Para ello, mostraremos un pequefio ejemplo de cudl puede ser el procedimiento en una ope-
racion de planificacion fiscal de este tipo.

En un primer momento se decide adquirir un bien que ya forme parte del PHE o del que se
pueda obtener facilmente su calificacién como tal, antes de que se lleve a cabo la compra por la enti-
dad. La adquisicién va a disfrutar de una deduccién en la cuota del Impuesto sobre Sociedades de
10 por 100 de la inversion realizada, siempre que se mantenga el bien en el patrimonio de la empre-
sa durante un periodo temporal no inferior a tres ¥AdBor consiguiente, un 10 por 100 del valor
de la obra habra sido financiado fiscalmente, puesto que ese es el ahorro generado sobre la cuota d
impuesto. Imaginemos que se ha comprado un cuadro que ha tenido un valor de adquisicién de 100
el coste real para la empresa sera de 90.

encuentran depositadas en el Museo del Prado dos obras de Frans Hals, valoradas en 2.500.000.000 de pesetas, para g
sean examinadas y se busquen dos empresas dispuestas a adquirirlas y entregarlas al Estado en dacion en pago. Des
luego, no consideramos que esta fuera la finalidad con la que se introdujo esta figura en el articulo 73 de la LPHE, ni
podemos defender que se siga utilizando de este modo. Hoy en dia, todo coleccionista internacional que quiere vender
una obra opta por enviarla a un museo espafiol para que se la tasen y se busque una empresa interesada en llevar a ca
la adquisicion, para posteriormente efectuar la dacién en pago. Hemos de sefialar que suelen ser operaciones pactade
con el Ministerio de Hacienda, por lo que la empresa no corre ningun riesgo de que la obra no vaya a ser aceptada o se
valore por un precio inferior al pagado. Al contrario, alguna vez incluso se ha tasado por un precio superior al de com-
pra pese a ser conocido por la Administracién al haberse llevado a cabo en subasta publica. El ejemplo del falso Juan
Gris es claro al respecto.

125 Hemos de suponer que la entidad cumplira todos los requisitos y condiciones solicitados para practicarse esta deduccién
conforme a lo establecido en el articulo 35.1 de la LIS.
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Posteriormente, durante el plazo en el que la empresa debe conservar los bienes en su pode
puede tener unos gastos de conservacion, restauracion, difusion y exposicién, que tendran la consi
deracién de gastos activables y daran lugar también a una deduccion del 10 por 100 de su importe
en la cuota del Impuesto sobre Sociedades. Es de suponer que la entidad que ha invertido en la adqu
sicion de este tipo de obras las rentabilizara publicitariamente mediante la organizacion de exposi-
ciones o cesiones temporales a instituciones publicas y privadas. Este hecho le permitira aparecel
Ccomo un mecenas ante la sociedad, al mismo tiempo consigue difundir una buena imagen de la empre
sa. La reversion de parte de las rentas de la entidad a la sociedad puede encajar dentro de lo que ¢
denomina com@omportamiento ético de la empregag consiste en entregar a los ciudadanos, a
la sociedad, parte de lo que ésta le ha dado, mejorando asi su imagen, cuestion muy de actualida
en el mundo empresarial. No debe olvidarse que en los Ultimos afios, sobre todo en las sociedade:
mas avanzadas, los ciudadanos ya no sélo reclaman la provision de ciertos servicios al sector publi-
co sino que también se los solicitan a las grandes empresas. Por otra parte, el comportamiento étict
esta muy unido a lestrategia financiera de la entidaldas actuaciones de mecenazgo que se desa-
rrollen y su relacién con el medio social en el que se encuentre implantada la empresa pueden per-
mitirle una ventaja competitiva frente a otras competidoras. Por ultimo, las actuaciones desarrolla-
das pueden servir de canal alternativo de comercializadb@dios productos y servicios. Al mismo
tiempo que se organiza una exposicion se puede difundir propaganda de los productos de la entidac
a su entrada o salida, captar datos de los visitantes, etc. Todas estas actuaciones, de por si, ya impl
can una importante rentabilidad publicitaria y social que aconseja invertir en este tipo de bienes. Pero
aun hay mas. Transcurridos los tres afios exigidos, la empresa puede optar por ofertar el bien adqui
rido en dacion en pago para extinguir alguna de sus deudas tributarias. Si se ha adquirido una obre
de verdadero renombre internacional y con un importante valor cultural lo I16gico es que la Comision
de Valoracién informe favorablemente sobre su aceptacion. En ese momento la obra debera ser tasa
day lo normal es que se haya revalorizado y ya no esté en 100 sino, por ejemplo, en 110. Como ya
sabemos, la ganancia patrimonial generada en esta operacion estara exenta de tributacion para |
empresa, por lo que se podra extinguir una deuda con un valor de 110.

En resumen, en la operacion se habra obtenido una evidente ventaja fiscal respecto a otras enti
dades que hayan llevado a cabo otro tipo de inversiones. Si la empresa hubiera comprado otro bier
por el mismo precio, probablemente no hubiera tenido derecho a practicarse ninguna deduccién, con
lo que ya no obtendria ese beneficio econdmico de 10. Ademas, posteriormente, cuando tuviera que
hacer frente a la deuda tributaria deberia vender el bien para obtener el metalico necesario. En es:
operacion estaria obligada a enajenar el bien calculando que debe tributar por la plusvalia generada
al tipo del 35 por 100, ya que no esté exenta. Por tanto, para obtener un neto de 110, una vez pagadc
impuestos, deberia vender a 115,38. Como puede observarse la revalorizacion que tendria que habe
sufrido el bien es mucho mas grande y, por consiguiente, mucho mas dificil de obtener.

A la vista del ejemplo, a las grandes empresas les puede resultar mucho mas rentable fiscal,
econdmica y publicitariamente invertir en arte que en otro tipo de bienes. En el momento de la adqui-
sicién el 10 por 100 de la obra sera financiado fiscalmente via deduccién en la cuota del Impuesto
sobre Sociedades. Y, posteriormente, toda ganancia patrimonial que se obtenga, por pequefia qu:
resulte, sera neta al no tener que tributar por ella. De ahi que, aunque la rentabilidad econémica pued:
parecer inferior, la realidad es muy distinta como acabamos de demostrar.
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Por otro lado, el nimero de combinaciones que presentan este tipo de inversiones son infini-
tas, hemos planteado un ejemplo pensando en la adquisicién de un bien mueble, pero se puede
adquirir bienes inmuebles para su utilizacion directa por la empresa. En el supuesto de que estuvié-
ramos ante un edificio singular situado en un conjunto o sitio histérico, el nUmero de beneficios se
ampliaria. También se puede utilizar una fundacion dependiente de la empresa para encargarle tod:
la gestion de la conservacion, difusion y exposicion de las obras adquiridas. En este caso el donati-
vo entregado a la fundacion seria deducible integramente en el ejercicio, de este modo se evitaria li
limitacion de la deducibilidad del 10 por 100 de los gastos activables, etc. Como puede apreciarse,
las posibilidades son muy variadas. En cada caso concreto habra que ver cuél es el bien en el que ¢
quiere materializar la inversion y cuéles son los beneficios fiscales que més interesan en funcién del
amplio numero de ellos existente en nuestro ordenamiento tributario.

Las actuaciones que brevemente hemos descrito nos obligan a plantearnos la neutralidad de
esta modalidad de pago desde el punto de vista de la capacidad contributiva. Es indudable que nc
todos los obligados tributarios tienen las mismas posibilidades de acceder a este sistema, con las impol
tantes ventajas fiscales que conlleva, puesto que carecen de la suficiente capacidad econdmica com
para adquirir esta clase de bienes. Aunque aparentemente se pudiera defender la neutralidad de la figt
ra, en el fondo beneficia al que puede especular con la compra de estas obras, por la ventaja que |
reporta la exencion de tributacion de las plusvalias generadas con la revalo¥gagidunestro jui-
cio, la exencién de estas plusvalias esta carente de toda justificacion, salvo que la tasacion de lo:
bienes se efectuase por un valor inferior al que podrian alcanzar en el mercado, como ya hemos expli
cado anteriormente. Lo contrario es introducir una nueva discriminacion respecto de aquellos con-
tribuyentes que deben vender bienes de su patrimonio para poder hacer frente a las deudas tribute
rias y que deberan tributar por las plusvalias que se les pongan de manifiesto en esas operaciones

Nuestra opinion de conjunto de la figura, tal y como esta regulada hoy en dia, no puede ser
favorable. Consideramos que se esta poniendo en manos de las grandes empresas un sistema m
atractivo para obtener una serie de ventajas fiscales que no estan al alcance de la generalidad de Ic
contribuyentes. Se esté otorgando a las grandes corporaciones, bajo el ropaje de una pretendida ju:
tificacion extrafiscal de la proteccion de la cultura, un ahorro fiscal que discrimina a los demas deu-
dores tributarios. Estamos de acuerdo en que la conservacion y difusion de nuestro patrimonio cul-
tural es una obligacién para los poderes publicos, pero ya cuentan para ello con instrumentos adecuadc
en el ordenamiento juridico, sin necesidad de introducir estas discriminaciones.

En este sentido, cuando las distintas Administraciones quieren adquirir un bien que va a ser
enajenado pueden comprarlo o bien acudir al sistema de tanteo y retracto previsto en las distintas
normas de patrimonio cultural. Sélo tienen que contar con las oportunas partidas presupuestarias y
decidir efectuar ese gasto publico. Por tanto, no tienen necesidad de utilizar a una empresa inter-
puesta para llevar a cabo la adquisicion.

126 En nuestro mismo sentido se manifiesteitz GETA, J. M., «La entrega de bienes en pago de deudas tributarias», ob.
cit., pag. 56. Por el contrarioefUELAS | REIXACH, L., defiende la neutralidad de la figura y no considera que genere
ninguna desigualdad, al contrarid,adiferencia real entre los que pueden entregar estos bienes y los que no pueden
hacerlo se encuentra legitimada y justificada constitucionalmente en la medida en que, gracias a la misma, se pueden
conseguir otras finalidades constitucionalesfr. El pago de impuestos mediante obras de arte y bienes cultwbles,
cit., pags. 33y 34.
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En definitiva, debemos mostrarnos poco favorables a la aceptacién de la dacién en pago como
forma de extincion de cualquier deuda tributaria. Consideramos que los problemas e inconvenientes
gue plantea la figura son muy superiores a las ventajas que le reporta a las distintas Administraciones
Son ellas las que, a través de los mecanismos establecidos, fundamentalmente el tanteo y el retractc
deben procurar mantener y adquirir el patrimonio cultural que sea vendido por los particulares y corra
el riesgo de abandonar EspaffaDeberia evitarse que las consignaciones presupuestarias de muchas
Administraciones para adquirir bienes culturales sean escasas, por no decir ridiculas, como ocurre cor
frecuencia. Esta circunstancia es la que motiva el recurso a solicitar a empresas radicadas en el ambi
to territorial de esas Administraciones, la adquisicién de determinadas obras para su posterior dacién
en pago de tributos, la mayoria de ellos estatales, instando después al Estado para que los bienes co
tinden alli o retornen, si lo que se pretendia era su recuperacién por encontrarse fuera. De este modc
de cara a los ciudadanos y potenciales votantes, se obtiene el disfrute de una serie de bienes para Ic
gue no existia consignacién presupuestafidor otra parte, el atractivo del sistema para las empre-
sas es innegable, puesto que refuerza su imagen de vinculacién con el territorio donde se encuentra
implantadas, a la vez que aparecen como mecenas (cuando realmente no existe tal mecenazgo).

A nuestro juicio, lo correcto seria que las Administraciones interesadas adquiriesen directa-
mente esas obras. Con la recaudacion tributaria no se busca mas que allegar recursos con los qt
cubrir las necesidades de gasto publico. Si la adquisicion de una determinada obra se considera nece
saria por una Administracion deberia efectuar el desembolso preciso para comprarla y no incentivar
con importantes ventajas fiscales y publicitarias a un intermediario.

Como conclusién tnicamente nos queda decir que no hemos querido mas que atraer la aten-
cion sobre este sistema, que si bien puede reportarle importantes beneficios a nuestro patrimonio
cultural, también es cierto que puede causarle graves perjuicios al ordenamiento tributario si se uti-
liza de manera interesada por las grandes empresas. Pensamos que esta posibilidad genera un gra
atentado contra los principios de igualdad y generalidad que deben ser respetados dentro de nuestr
ordenamiento tributario. Se esta concediendo una ventaja fiscal a un grupo muy concreto de sujetos
gue, en teoria, deberia contribuir en mayor medida dado su nivel de renta y que, sin embargo, con-
siguen hacer todo lo contrario beneficiandose de las opciones que plantea hoy en dia el ordenamientc
tributario. De ahi que pensemos que deberia revisarse el actual sistema de incentivos fiscales a
conservacion del patrimonio cultural, por los efectos perversos que puede tener sobre el sistema
financiero en un futuro, sobre todo, si se sigue generalizando y abusando de la utilizacion de algu-
na figura como la dacién en pago, para unos fines totalmente distintos a aquellos que tuvo en su ori-
gen: solventar una situacion extraordinaria de iliquidez del deudor tributario.

127 E| derecho de tanteo y retracto presenta una configuracion juridica muy interesante en algunas Comunidades Auténomas
como Madrid, donde el articulo 20.4 dd_ky 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histéripeevé la posibilidad de
ejercer estos derechos por la Administracion para si o en favor de otras instituciones publicas o entidades privadas sin
animo de lucro. De ahi, que a través de esta figura se pueda recabar también la colaboracion privada para la adquisicion
de estos bienes, evitando su venta y su posible salida fuera del territorio de la Comunidad Auténoma. En idénticos tér-
minos se pronuncian, por ejemplo, el articulo 32.3 deyal2/1998, de 21 de diciembre, de Patrimonio Histérico de
las Islas Baleares| articulo 25.2 de laey 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura
y el articulo 45.2 de laey del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural.

128 | a rentabilidad politica que se puede obtener de la cesion de esta clase de bienes a una determinada Comunidad Auténoms
aunque la titularidad juridica pertenezca al Estado o incluso a un particular, se puede ver muy claramente en los argumentos
manejados por el senador D. Josep Varela y Serra, del Grupo Parlamentario Catalan, al interpelar al Gobierno sobre el des-
tino que iban a tener siete «Picasso», adquiridos via dacién en pago por importe de 3.000 millones de pesetas, y que el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes habia adscrito al Centro de Arte Reina Sofia y/o al Museo Picasso de Barcelona.
Cfr. Diario de Sesiones del Senadh Legislatura, NUm. 66 de 19 de noviembre de 1997, pags. 2.767 a 2.773.
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