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I Extracto:

L s condiciones actuales, los rapidos cambios en los mercados finan-
cieros en busca de una mayor integracion, la unién monetaria, la glo-
balizacion incrementada por la difusion de las nuevas tecnologias
de comunicacién estdn cambiando la forma en que funcionan los
mercados, en que los inversores colocan sus capitales y como se publi-
cay accede a la informacion financiera. Estas circunstancias hacen
de éste un momento tnico para fomentar la creacién de un merca-
do europeo de valores eficiente, competitivo y tinico.

Un paso esencial y necesario para mejorar la competitividad de los
mercados y las empresas en busca de capital y la proteccion de los
inversores es mejorar la calidad y comparabilidad de la informa-
cion financiera presentada por las empresas. En este sentido la UE,
en su nueva estrategia contable, realiza una apuesta decidida por
la armonizacidn contable, respaldando, de forma definitiva, los
esfuerzos del IASC.

; Terminara esta apuesta convirtiéndose en una guerra en la que el
IASCyla Unién estan en un bando y el FASB en el otro? Los inte-
reses en juego son muchos y los costes de un cambio drastico serian
inaceptables para ambos bandos, sin embargo, la tendencia que se
muestra hacia una armonizacion real, o espontdnea, en la infor-
macion publicada y los ahorros derivados de la armonizacion nos
hace confiar en que se producird un proceso continuo de acerca-
miento. En este sentido, el rumbo que ha tomado la UE y su apoyo
al IASC como organismo armonizador pueden considerarse como
una gran paso adelante en la armonizacién internacional.
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I. INTRODUCCION

La armonizacion contable puede ser definidagiéy PaRKER, 1988, 8) como el proceso
mediante el que se incrementa la compatibilidad de practicas contables al limitar su variabilidad. Las
caracteristicas que definen la evolucion de las economias occidentales en las Ultimas décadas ha
llevado a la necesidad de establecer propuestas armonizadoras, y a un interés creciente sobre el tem
propiciado por las presiones a favor de este proceso que provienen de varios grupos: reguladores
elaboradores y usuarios de la informacion financiera.

Los inversores y analistas necesitan comprender los estados contables de las compafiias extrar
jeras en las que tienen intereses; con el objeto de que puedan procesar y comparar la informacion co
garantias; o, al menos, sean conscientes de que existen diferencias y de cudles son sus efectos. L
reguladores, por su parte, estan interesados en proteger, dentro de su area de influencia, a los inve
sores, por lo que tienden a exigir a las compafiias que operan en ese ambito la presentacion de st
cuentas en formatos comparables con los de las firmas domésticas. Este hecho supone un esfuerz
adicional para las empresas que deben preparar y consolidar cuentas en base a distintas normas. L
grandes firmas de contabilidad deben asesorar y auditar a clientes que tienen filiales en otros paises
por lo que son participes en el esfuerzo derivado de la existencia de diferentes marcos normativos.
Para todos estos grupos, la reduccion de diferencias entre las normas contables, la armonizacién
supondria una reduccién en sus problemas y una mejora en sus costes de manejo de la informacior

En la Unién Europea (UE), la consecucién de un mercado comun libre requiere de un flujo
libre de informacion financiera, lo que ha necesitado de un proceso armonizador en este ambito.
Como indica GeR (1998), la estrategia seguida por la UE para la armonizacion contable tiene su
origen en las Directivas contables, cuyo objetivo era lograr la «comparabilidad» y «equivalencia»
en la informacion proporcionada por las empresas de los Estados miembros.

Una cuestion a tener en cuenta es que este proceso en la UE, integrado dentro del procest
armonizador del derecho de sociedades y basado en el articulo 54.3 g) del Tratado de UE, no tiene
como objetivo la normalizacion de las reglas contables, sino que se intenta conseguir la compatibi-
lidad (VaN HuLLE, 1997). De hecho, en su momento no fue posible ponerse de acuerdo en la solu-
cion de determinadas cuestiones contables, por lo que contiene un gran nimero de opciones.

Como valoracion global del proceso, las Directivas, que se aplican a mas de 3 millones de
sociedades, han permitido mejorar considerablemente el nivel de calidad de la informacion finan-
ciera publicada (Mv HuLLE, 1997) y han obligado a introducir cambios en las legislaciones nacio-
nales, que han servido para aproximar las practicas contables de las emmesas4e3).

A pesar de lo dicho, hay dos factores fundamentales que estan motivando la busqueda de nue:
vas soluciones:
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» La creciente fuerza y presion de las compafias que deben satisfacer las necesidades de
informacion de inversores en paises fuera de un ambito concreto, en nuestro caso la UE
(CafiBANO Y MORA, 1999).

» La obsolescencia parcial de las Directivas, que no dan soluciéon a situaciones y operacio-
nes econdmicas que han ido surgiendo desde su aprobamiér, (®98).

Respecto al primer problemaaHuLLE (1997) indica que las cuentas anuales preparadas

de acuerdo con la legislacion nacional, basada en las Directivas, no son aceptables para las neces
dades de los mercados internacionales de capital. Sin embargo, debido a la globalizacion de la eco
nomia y a los grandes programas de privatizacion, un gran nimero de empresas europeas han rect
rrido a los capitales extranjeros, por lo que para acceder a la plazas bursétiles fuera de la UE, debel
preparar un segundo juego de estados financieros, elaborados de acuerdo con las Normas Internacionali
de Contabilidad (NIC) del International Accounting Standards Committe (IASC) o con las normas
del Financial Accounting Standards Board (FASB).

Estos hechos supone una desventaja para las Empresas Multinacionales (EMN) europeas, dad:
la diversidad de reglas derivadas de las adaptaciones de las Directivas a cada pais, que limita la com
parabilidad real, y la necesidad de elaborar mas de un juego de cuentas, lo que es oneroso y pued
provocar confusion en los inversores que encuentran resultados diferentes para una misma compariie

En cuanto al segundoaN HuLLE (1997) indica que desde la adopcidn y trasposiciéon de la

IV y VII Directivas no ha habido mas progresos a nivel europeo en relacién a las normas contables
basicas y a la presentacion de la informacion financiera. Situacion que contrasta con lo que sucede
a nivel internacional. Efectivamente, la ventaja de las Directivas es que la solucidn sobre la que se
ha llegado a un acuerdo se hace imperativa por la transposicion a la legislacién nacional, no obs-
tante, las normas contables deben reflejar una realidad en constante cambio, por lo que deberian, .
su vez, ser muy flexibles y adaptables. En este sentido, las Directivas son un instrumento muy rigi-
do y poco valido para dar respuestas rapidas.

Il. EN BUSCA DE SOLUCIONES

Consciente de la necesidad de jugar un papel mas activo en el ambito internacional y de las
dificultades de modificar a corto plazo las Directivas, la Comision Europea organiz6 una conferen-
cia sobre el futuro de la armonizacion contable en la UE, al terminar la conferencia de 1990, deci-
di6é ocupar un puesto en el Consejo y en el Comité ejecutivo del IASC en calidad de observador, asi
como en el FASB, acordando una aproximacién a las Normas Internacionales. Esta participacion de
la Comisidn en los trabajos del IASC no ha sido facil por varias razones:

» Los trabajos del IASC no tienen una respuesta clara en las Directivas (usualmente la res-
puesta se basa en principios generales).

-432 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 215

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



ARMONIZACION CONTABLE INTERNACIONAL | José Luis Arquero Montario

* Los principios no se interpretan de manera idéntica por los Estados miembros.

» Los Estados miembros no estan representados directamente, por lo que se dan diferencias
entre las posiciones mantenidas por los representantes de las organizaciones profesionale:
y la expresada oficialmente por sus paises.

Sin embargo, las posibles reticencias de los Estados miembros de la UE respecto a la armo-
nizacién fueron cambiando a medida que aumentaba la presion de las EMNSs. Asi, en la reunion del
Comité de Contacto de diciembre de 1994, todas las delegaciones pidieron una agilizacién del pro-
ceso armonizador @ HuLLE, 1997). En la reunién de este Comité de septiembre de 1995, se plan-
tearon un grupo de posibles soluciones, que la Comisién Europea presentaria en la Comunicacior
de 14 de noviembre de 1995 [COM (95) 508]. No obstante, cada posible solucién lleva aparejado
un inconveniente, que resumimos en la tabla siguiente.

SOLUCIONES POSIBLES I NCONVENIENTES

Excluir a las grandes empresas multinacionale®eterminar qué tipo de sociedades quedarian exen-

(EMNs) del ambito de aplicacion de las Directivas ytas de la aplicacion.

dejarles libertad para aplicar otras normas contableS6mo afrontar la pérdida de la homogeneidad.
Tratamiento diferenciado entre sociedades similares.

Llegar a un acuerdo con los EE.UU. para el recotnexistencia de interés por parte de los EE.UU.
nocimiento reciproco de las cuentas anuales. Las empresas americanas ya pueden cotizar ¢n la
UE con sus cuentas elaboradas segin los US GAAP.

Poner al dia las Directivas introduciendo respuesbificultad de llegar a acuerdos, plazo demasiado
tas técnicas a aspectos no contemplados actualment&rgo.

Creacion de un organismo de normalizacion contaTemor de que termine en afiadir un nuevo juedo y
ble europeo. normas a las existentes, en lugar de sustituirlas.

En ese mismo afio, la comunicacion sobre nueva estrategia contable (IP/95/1234) de la comi-
sion propuso a los Estados miembros que permitieran que las grandes empresas que buscaran cag
tal en mercados internacionales pudieran preparar un Unico juego de cuentas consolidadas de acue
do con el IASC. Igualmente, la Comisidn se plante6 como prioridad la realizacién de un examen de
las NIC en comparacion con las disposiciones de las Directivas (véase Anexo I).

Desde el comunicado sobre nueva estrategia (UE, IP/95/1234), siete Estados han permitido a
sus grandes EMNSs preparar sus cuentas consolidadas utilizando las NIC o los Generally Agreed
Accounting Principles (US GAAP): Austria, Bélgica, Alemania, Francia, Finlandia, Italia y Luxemburgo
(UE, MEMO/00/34). En este sentido, como apunta Giner (1998), la estrategia se centra en permitir
la armonizacion de las cuentas consolidadas de las empresas con cotizacion en mercados de capiti
les internacionales, originando un cierto temor sobre los peligros de desarmonizacion interna.
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Efectivamente, en la actualizacién de las cuestiones sobre la Estrategia Contable (UE, MEMO/00/34)
se refleja la preocupacion por la falta de comparabilidad de los estados contables de estas compaiiia
en la medida en que se estan usando tres marcos de referencia distintos (Directivas, NIC y US GAAP).

ll. UN UNICO MARCO DE REFERENCIA: LA DISYUNTIVA

En esta tesitura, es necesario el movimiento hacia un Gnico marco normativo, pero ¢ cuél?
La misma UE reconoce que las Directivas no cumplen los requisitos para satisfacer las demandas
de las comparfiias que buscan capital en mercados pan-europeos o internacionales (COM 2000
359, par. 9). Evidentemente, la Securities and Exchange Commission (SEC) de los EE.UU. dese-
aria que la normativa aceptada fuera los US GAARHZ999), mientras que el IASC pretende
convertirse en el érgano de normalizacion a nivel mundial.

Pese al poder de facqoe tiene el FASB, a través de la SEC, la Unién Europea no esta por la
labor de aceptar unas normas que, al fin y al cabo, son las nacionales de una potencia no europea
sobre las que no se tiene ninguna capacidad de influencia. Ademas, los US GAAP estan demasiadc
orientados a Estados Unidos y pueden tener problemas de adaptacion y comprensibilidad en otros
paises (BvLEss et al, 1996).

Sin embargo, el IASC y las NIC también ha recibido fuertes criticas. Las NIC son considera-
das como extremadamente flexibles. Igualmente, la estructura del IASC no era considerada como
adecuada, en la medida en que un organismo con esas funciones deberia tener personal a tiemg
completo con capacidad técnica, que no tuviera que descansar en voluntarios y depender de finan:
ciacioén incierta (EISERING 1999).

A estas limitaciones, ya esté respondiendo el IASC. En 1995 entr6 en vigor la revision de su
normativa, en la que se limitan las alternativas a una, o en todo caso dos: preferente y admisible
(GINER, 1998). En cuanto a su estructura, en septiembre de 1996, el IASC cred un comité de Desarrollo
del Plan Estratégico, una de cuyas tareas era proponer nuevas estruetgra949). En mayo de
2000, el IFAC aprob6 la nueva estructura del IASC. El ni@oard of Trusteesstara compuesto
por Miembros a tiempo completo, con un peso europeo importante y comenzara su andadura en enert
de 2001 (UE, MEMO/00/34).

Otros hechos vienen a respaldar al IASC. Afinales de los 80, el International Organization of
Securities Commission (IOSCO) pidio al IASC el desarrollo de un conjunto de normas que pudie-
ran ser utilizadas por las sociedades de capital que quisieran cotizar sus valores en las plazas inter
nacionales. El IASC respondio con la adopcidn de un proyecto para mejorar la comparacion de los
estados financieros. En noviembre de 1993, el IASC termind la revision de las 10 normas incluidas
en el proyecto de comparabilidad y mejora, segun el acuerdo inicial de 1990. Tras la aprobacion de
un paquete de 14 normas, el rechazo de 2 y la puntualizacidn de aspectos incorelgsk29@),
en junio de 1995, IOSCO e IASC acordaron completar el programa de trabajo conjunto en 1999.
Este conjunto de normas ha terminado de ser evaluado por la IOSCO hace poco (mayo de 2000).
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IV. LANUEVA ESTRATEGIA

La Comisién Europea apoya de forma explicita los esfuerzos del IASC y la IOSCO, culmi-
nados con la evaluacion de las NIC, para crear un Unico cuerpo de normas a ser usadas globalmer
te (UE, COM (2000) 359). Este apoyo preferente a las normas del IASC se basa en varias circuns-
tancias: () las NIC estan, en términos generales, en linea con los contenidos de las Directivas, (ll)
la nueva estructura propuesta permite depositar la confianza en este organismo, (lll) la IOSCO ha
recomendado a sus miembros permitir el uso de las NIC para la preparacién de estados financieros
a empresas extranjeras que coticen en sus mercados, (IV) los US GAAP se elaboran sin contar cor
ningun tipo de opinién que no provenga de EE.UU. y (V) el uso de la normativa norteamericana,
excesivamente compleja, cambiante y orientada a su pais de origen, supondria otorgar una ventaj;
a las compafiias estadounidenses en detrimento de las europeas.

En este ambiente, la Comisién Europea ha adoptado, en la reciente Cumbre de Lisboa, un
acuerdo fundamental (COM 2000, 359, par 16):

La Comisién propone que todas las compafiias de la UE cuyos valores coticen en un mercado
regulado preparen sus cuentas consolidadas de acuerdo con la normativa del IASC. Este requisito ser
extensible, en un plazo de dos afios, a todas aquellas compafiias que realizan ofertas publicas. Igualmen
la Comision indica que los Estados miembros podran requerir/permitir que las empresas que no coti-
cen publiquen sus cuentas anuales de acuerdo con este mismo juego de normas.

De este modo, la Comision se decanta finalmente por la opcién de las NIC como marco futu-
ro de referencia y por el IASC como organismo clave en el proceso de armonizacion contable. La
respuesta del IASC no se ha hecho esperar y so6lo un dia después (14 de junio) emitia un comunica
do de prensa en el quedtlairmandel IASC, Stig REvOLDSEN, decia «estar encantado con este
comunicado. Este es un paso adelante muy importante en el proceso de desarrollo de un lenguaiji
contable global. Es también un paso muy importante para la contabilidad en Europa y para el IASC».
De la misma opinidn se manifiesta el Secretario General, Sir BhgsBERGquien indica:

«Esto es un tremendo paso adelante en la blsqueda de la convergencia y mejora de la elaba
racion de los estados financieros en Europa. Ayudara a crear un mercado de capitales europeo fuer
te, lo que es esencial para la prosperidad europea» (IASC, 2000).

La propuesta no queda limitada Unicamente a las cuentas consolidadas; es obvio que, en tantc
gue las cuentas individuales se sigan realizando bajo normas que pueden estar en colisién con la
NIC, puede haber dificultades para la preparacion de las cuentas consolidadas de acuerdo con la nol
mativa del IASC. En esta situacion, la Comisidn sugiere que los Estados miembros recomienden el
uso de las NIC también en las cuentas individuales.

Aungue la confianza depositada por la UE en el IASC es muy alta, y de la palabras de su Secretaria
General se desprende un compromiso claro de cooperacion con la UE; la Union, evidentemente, nc
puede delegar la responsabilidad para fijar la hormativa contable en una organizacién ajena por com-
pleto a su estructura 'y sobre la que no tiene control. Ademas, la seguridad juridica requiere que los estar
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dares deban estar integrados en el marco legal, por lo que es necesario arbitrar un mecanismo que pe
mita a la UE sancionar y corregir las posibles deficiencias materiales o aspectos poco claros de las NIC.

Esta funcion de supervision estara encomendada al mecanismo de supervision yesaturion (
sement mechanism), cuya tarea fundamental es la de confirmar la adecuacion de las NIC a la visior
general de la UE, especificamente, si las NIC son conformes a las Directivas y si constituyen una
base adecuada para la elaboracion de la informacion financiera de las empresas cotizadas.

El mecanismo de supervision consta de una estructura a dos niveles:

 Nivel politico.

* Nivel técnico.

Aunque los detalles de los aspectos institucionales de esta estructura no estan aun delineado:
(en cuanto atatuslegal, poderes, composicion detallada y posible involucracion de las comisiones
de los mercados), en términos generales, se conoce que el nivel técnico estara bajo el control de
politico; control que se basara en el sistema de corndéstplogig. En este nivel técnico, se con-
tard con un grupo de expertos altamente cualificados, seleccionados por su dominio de las normati-
vas europeas e internacionales de contabilidad. La intencion es que su labor no solo se limite a eva:
luar las NIC, sino que puedan proporcionar opiniones al IASC desde las fases mas tempranas del
proceso de elaboracién de normas. Esta caracteristica pro-activa del proceso intenta asegurar la mejc
aplicabilidad en el entorno de la UE de las futuras NIC.

Otra funcién clave de este mecanismo es detectar los aspectos en los que es esencial la ela
boracién de guias especificas para asegurar una interpretacion comdn y consistente de las normas
La intencién no es crear un sistema de interpretacion paralelo al del IASS#®8iding Interpretation
Committee), al contrario, es mantener un dialogo continuo con el SIC.

La apuesta decidida de la Comisién Europea para mejorar la transparencia y la eficiencia de
los mercados mejorando la comparabilidad necesita la seleccion de un juego de normas contables cla
ras, apostando por el IASC; pero es posible que las compariias que aplican las NIC no lo hagan correc
tamente. De ahi viene la insistencia de la Comision en las medideHaeateo, entre las que desta-
ca la preparacion de interpretaciones y guias de ayuda a la implantacion oportunas en tiempo, el pape
de la auditoria externa y la supervision externa por los organismos reguladores de los mercados de
valores; cuya efectiva implantacidn necesita de la colaboracion estrecha de la profesion contable, los
organismos emisores de normas y los reguladores de los mercados de valores dentro de la UE.

V. CALENDARIO DE IMPLANTACION

La Comisién ya tiene previsto el calendario de implantacién de las medidas necesarias para
poner en marcha la nueva estrategia contable de la UE. Asi, la primera accion tendra lugar en otofia
de este afo, cuando se introduzca una proposicién legislativa por la que todas las compafiias coti-
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zadas deban adoptar las NIC en la preparacién de sus cuentas consolidadas con un plazo méxim
que no debe exceder del afio 2005. Se espera que esta propuesta este adoptada por el Parlament
el Consejo en el 2002 como muy tarde.

La segunda accién comenzara en el 2001, cuando la Comisién presente una propuesta par:
modificar las Directivas y adaptarlas a los ultimos desarrollos técnicos. La idea de la Comision es
gue esta modernizacion, junto con los mecanismos de supervision, permitiran la eliminacion de las
dificultades para que las empresas de la UE puedan aplicar las NIC, reduciendo los conflictos poten-
ciales entre ambos conjuntos de normas.

VI. CONCLUSIONES

Las condiciones actuales, los rapidos cambios en los mercados financieros en busca de une
mayor integracion, la unién monetaria, la globalizacion incrementada por la difusion de las nuevas
tecnologias de comunicacion estan cambiando la forma en que funcionan los mercados, en que los
inversores colocan sus capitales y como se publica y accede a la informacion financiera. Estas cir-
cunstancias hacen de éste un momento Unico para fomentar la creaciéon de un mercado europeo ¢
valores eficiente, competitivo y Unico.

Un paso esencial y necesario para mejorar la competitividad de los mercados y las empresas
en busca de capital y la proteccién de los inversores es mejorar la calidad y comparabilidad de la
informacion financiera presentada por las empresas. En este sentido la UE, en su nueva estrategi
contable, realiza una apuesta decidida por la armonizacion contable, respaldando, de forma defini-
tiva, los esfuerzos del IASC.

¢ Terminara esta apuesta convirtiéendose en una guerra en la que el IASC y la Unién estan en
un bando y el FASB en el otro? Los intereses en juego son muchos y los costes de un cambio dras
tico serian inaceptables para ambos bandos, sin embargo, la tendencia que se muestra hacia una arn
nizacién real, o espontanea, en la informacion publicada y los ahorros derivados de la armonizacién
nos hace confiar en que se producird un proceso continuo de acercamiento. En este sentido, el rumb
gque ha tomado la UE y su apoyo al IASC como organismo armonizador pueden considerarse como
una gran paso adelante en la armonizacion internacional.
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ANEXO |

Documentos de comparacion de conformidad NIC/Directivas

XVI7012/97 ES Analisis de conformidad entre la NIC 12 y las Directivas Europeas de Contabilidad.
XV/7030/98 ES Examen de la conformidad entre la NIC 1y las Directivas Europeas de Contabilidad.

XV/6005/99 ES rev.2 Analisis de conformidad entre las Normas Internacionales de Contabilidad y las Djrectivas
Europeas de Contabilidad (todas excepto aquellas revisadas y nuevas con efectos a partir de 1 de julio de 1998).

XV/6010/99 ES Analisis de conformidad entre las NIC 35, 36, 37, 38, 22 (revisada en 1998), 16 (revjsada en
1998) y 31 (revisada en 1998) y las Directivas Europeas de Contabilidad.

XV/6020/99 ES Analisis de conformidad entre la NIC 19 (revisada en 1998) y las Directivas Europeas de
Contabilidad.

XV/6035/99 ES Anadlisis de conformidad entre la interpretacion SIC 19 y las Directivas Contables Europeas.
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