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I Extracto:

EL presente trabajo analiza la Ley de la Comunidad Auténoma
de Catalufia 6/1999, de 12 de julio, de ordenacion, gestion y tribu-
tacion del agua y el Decreto 188/1999, de 13 de julio, por el que se
regulan las deducciones en la tributacion sobre el agua.

Antes de entrar a examinar las mencionadas normas, el presente
articulo aborda la cuestion de la coexistencia de los tributos ambien-
tales, extrafiscales y el principio de capacidad econdmica. De esta
manera, se pone de manifiesto que la tributacion extrafiscal debe
sujetarse en su regulacién al principio de capacidad econémica.

Los articulos 38 y 39 de la Ley 25/1998 incorporan a la estructura
de los tributos catalanes sobre el agua el concepto de minimo vital.
Se reflexiona sobre el cardcter excepcional de la incorporacion de
dicho concepto a la imposicion indirecta sobre las aguas.

El hecho de querer subjetivizar los tributos sobre el agua hacien-
do efectivo el mandato de la Ley 25/1998 implica no contemplar
los cdnones como tributos ambientales sino como exacciones
impuestas obligatoriamente a los administrados, y que deben res-
petar el principio de capacidad econdmica, al igual que los demds
que integran la justicia tributaria.
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I.INTRODUCCION

Uno de los lugares comunes en la literatura cientifica que toma como objeto de reflexién la
tributacion ligada al hecho ambiental esla puestaen duda de que | os tributos establecidos con dicha
finalidad extrafiscal puedan resultar ala postre respetuosos con los principios de justicia tributaria
gue vinculan a todo tributo y muy especialmente con el de capacidad econémica. En su momento
yamanifesté quedl tributo extrafiscal es, antetodo, tributoy, por consiguiente, debe respetar €l prin-
cipio de capacidad econémica 1. Es més, afiadiria ahora, no silo debe sino que puede hacerlo sin
perder un dpice de su identidad.

Todo esto viene acuento de que el Diario Oficial de laGeneralidad de Cataluiia (DOGC) nos
ha brindado con la escasa diferencia de seis dias dos normas fundamental es para sostener mi ante-
rior afirmacion. Asi, en el DOGC de 22 dejulio de 1999 aparece publicadalaLey 6/1999, de 12 de
julio, de ordenacion, gestiony tributacion del agua, y en el DOGC del dia 28 del mismo mes se publi-
cael Decreto 188/1999, de 13 dejulio, por el que se regulan las deducciones en latributacion sobre
e agua.

Unay otranormatraen causade sendosarticulosdelaL ey catalana 25/1998, de 31 dediciem-
bre, de medidas administrativas, fiscalesy de adaptacién al euro, normalegal que como yaseintu-
ye es unasuerte de «ley de acompafiami ento» aimagen y semejanzade las estatal es. Puesbien, pres-
temos atencion a contenido de sus articulos 38 'y 39:

Articulo 38. Determinacién de cuotas de los tributos sobre el agua.

La determinacién de las cuotas de los tributos de la Generalidad sobre €l agua ha de
tener en cuenta el nimero de usuarios del agua por vivienda.

Articulo 39. Deducciones de la cuota del incremento de tarifa de saneamiento y del
canon de infraestructura hidréaulica.

1. Lacuotadd incremento detarifade saneamientoy del canon deinfraestructurahidrau-
lica, en los supuestos de usos domésticos del agua, tiene las deducciones siguientes:

1 Losimpuestos autonémicos de carécter extrafiscal, Marcial Pons, Madrid. 1995. P4g. 38.
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a) Familias numerosas: un 20 por 100.

b) Unidadesfamiliares con ingresosinferioresal salario minimo interprofesiona en
computo anual: un 20 por 100.

2. Los sujetos beneficiarios de las deducciones a las que hace referencia el apartado 1
son los abonados al servicio de suministro.

3. Se estableceran reglamentariamente los requisitos para la aplicacion de las deduc-
ciones indicadas.

El Decreto 188/1999 supone la puesta en practicade lo ordenado en €l articulo 39, en funcion
del plazo otorgado por la disposicion adiciona octava 2 de la misma Ley 25, en tanto que de dar
cumplimiento a articulo 38 se ocupalalLey 6/1999 alo largo de su articulado y muy especialmen-
te en su articulo 44, apartados 1, 2y 3:

Avrticulo 44. Tipo de gravamen aplicable alos usos domésticos del agua.

1. El tipo de gravamen aplicable a los usos domésticos de agua es, con carécter gene-
ral, de 42,3 pesetas por metro cibico.

2. Enlos supuestos de usos domésticos de aguaen el caso de viviendas, €l tipo se afec-
taalos coeficientes siguientes, en funcion del tramo de consumo mensual del abo-
nado a cual se aplican:

a) Consumo mensual igua o inferior a 12 metros cubicos: 1.

b) Consumo mensual superior a 12 metros cubicos:. 1,5.

3. En caso de que €l nimero de personas por vivienda sea superior a cuatro, €l pri-
mer tramo de consumo al que hace referencia el apartado 2 se ha de incrementar
en 3 metros cubicos por mes por cada persona adicional que conviva.

Pero antes de entrar aexaminar en detalle el Decreto 188/1999y laLey 6/1999, en |os aspec-
tos que aqui nos interesan, vamos a efectuar una reflexion general sobre la coexistencia e imbrica-
cion que cabe esperar de los tributos ambientales, extrafiscales, y €l principio de capacidad econo-
mica

2 «En el término de seis meses a contar desde la entrada en vigor de esta L ey, e Gobierno ha de aprobar un anteproyecto
deley reguladorade ordenacién y gestion del aguaen Catal ufiaque recojalo que determinael articulo 38». Huelgadecir
que el plazo no llegd a agotarse.
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I1. EL PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA EN LA IMPOSICION INDIRECTA

El articulo 26 de laLey General Tributaria sefiala que |os hechos imponibles de los impues-
tos ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo «como consecuenciade lapose-
sion de un patrimonio, la circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto de la renta». En efecto,
renta, gasto y patrimonio han sido siempre los signos distintivos basicos de riqueza gravable, los
puntos de referencia en los que identificar |a capacidad econdémica que se sometia a gravamen 3.

Delosprincipiosdejusticiatributariaque se recogen en el articulo 31 dela Constitucién el que
mas peso tiene en la configuracién del ordenamiento tributario es, sin duda alguna, el de capacidad
econdmica. CorTEs DoMiNGUEZ ha manifestado al respecto: «es el més trascendental no solo en el
momento de creacién de lanormatributaria, sino también en el de su interpretacion. De otra parte, su
eficacia metodol 6gica se proyecta en la construccion dogmatica de las instituciones tributarias» 4.

El Tribunal Constitucional ha contribuido a perfilar un poco més el principio de capacidad
econdmica en varios sentidos, aungue también ha dicho que «el principio de capacidad econdmica
no es un axioma del que puedan extraerse, por simple deduccién ldgica, consecuencias positivas,
precisasy correctas sobre la particular regulacién de cada figuratributaria» (Sentencia del Tribunal
Constitucional 221/1992, FJ5.9).

En relacion alos extremos entre los que se ha de mover la materializacion de este principio
bueno es conocer que, si, por un lado, se hareferido alacapacidad econdmicacomo «exigencialdgi-
caque obligaabuscar lariquezaalli donde lariqueza se encuentre» (Sentencia 27/1981, FJ 4.9), por
otro también ha advertido que este principio quebraria «en aquellos supuestos en |os que la capaci-
dad econdmica gravada por €l tributo sea no ya potencial, sino inexistente o ficticia» (Sentencias
37/1987, FJ 13.°,y 214/1994, FJ 5.9). En cualquier caso, siempre dentro del respeto alos mandatos
dela Constitucion, «el legislador tributario goza de un dmbito de libertad de configuracién» (FJ 8.°
de la Sentencia 134/1996). Esa libertad, hay que decirlo, le sirve no solo para elegir laférmula que
entienda mas adecuada para plasmar en el Derecho positivo los condicionamientos que los princi-
pios constitucionales de justicia tributariaimponen en la configuracion de los tributos, sino también
para administrar la intensidad con la que tales principios deben manifestarse a tener que hacerlos
compatibles con otros intereses juridicos también dignos de proteccion. En este sentido, nuestro
Tribunal Constitucional haadmitido, por poner un gemplo, limitaciones en los gastos deducibles en
aras de la practicabilidad de la gestion de los tributos (Sentencia 214/1994, FJ 5.9), y trasladando-
nos a otras latitudes, la Corte Constitucional italiana hareiterado que el respeto ala capacidad con-
tributivano conduce i rremediablemente ala plena deducibilidad de | os gastos de enfermedad (Sentencia
nim. 134 de 1982) o de los gastos médicos y de asistencia de personas a las que asiste €l deber de
prestar alimentos (Sentencia nim. 151 de 1982).

3 Omitimos analizar cémo se presenta el principio de capacidad econémica en el resto de tributos cuando éstos acogen
finalidades extrafiscales. En su momento ya nos pronunciamos por considerar €l impuesto como el tributo idéneo para
vehicular este tipo de objetivos (Los impuestos autonémicos de caracter extrafiscal, op. cit. Pag. 45y ss.).

4 Con MaRTiN DELGADO en Ordenamiento Tributario Espafiol, Civitas. Madrid. 1977, pag. 69.
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Con tan exiguos apoyos la adecuada comprensién del principio de capacidad econdmicasigue
descansando en la elaboracion doctrinal. Y, avanzando un poco mas, cabe afirmar que, corriente-
mente, se identifican como indices de capacidad econémicaidoneos la percepcion de unarentay la
posesién de un patrimonio, mientras que €l gasto 0 e consumo, si bien reflgjan también una deter-
minada riqueza en quien los realiza, no dejan de ser indices mas relativos. Pensemos en un g emplo
de manual: los tributos que gravan el consumo de alcohol, de una cerveza por g emplo, los abonan
deigual modoy enigual medidatodos|os sujetos pasivos consumidores sin distincién, sin quevarie
su nivel de contribucién en funcién de su riqueza o de sus circunstancias personales o familiares. No
dejan, por tanto, de mostrar una cierta regresividad este tipo de gravamenes en la medida en que
comparativamente hacen sentir més su peso sobre |os mas débiles econémicamente.

La constatacion de que laimposicién indirecta no resultatan proclive arecoger con maximo
rigor los postulados de capacidad econdmica no es 6bice, sin embargo, paraque el sistema tributa-
rio en su conjunto, si deba mostrarse respetuoso con dicho principio, a igua que con los demés que
integran la justicia tributaria (generalidad, igualdad, progresividad y prohibicién de confiscatorie-
dad), y siempre dentro de los limites marcados por lajurisprudenciadel Tribunal Constitucional.

Unaconsecuenciaclaradelo que antecede es que las normas regul adoras de laimposi cién indi-
recta patentizan un escaso esfuerzo por subjetivizar talesimpuestos, por tener presente en el momen-
to de su cuantificacion las circunstancias especiales de |os diversos sujetos pasivos de modo que ello
implique unamayor o menor contribucion alas arcas pablicas. Latécnicajuridica, podriadecirse, ha
relajado sus niveles de exigencia en los impuestos indirectos propiciando, sobre todo, unos procedi-
mientos de cuantificacién simplesy poco elaborados, escasamente sensibles a una posible subjetivi-
zacion del impuesto, justamente todo lo contrario de lo que sucede en los impuestos directos.

Para comprobar la veracidad de esta afirmacion basta con echar una mirada a como se cuan-
tificae I1VA, € impuesto sobre el consumo por antonomasia, y como lo hace el IRPF, el impuesto
directo de mayor importanciaen €l sistema (cfr. Sentenciadel Tribunal Constituciona de 22 de octu-
bre de 1997).

En & IRPF larenta bruta obtenida por €l sujeto pasivo no se somete a gravamen sino cuando
aparece como renta neta. Ademas, reducciones de labase y deducciones delacuota, amén delaapli-
cacion de tipos de gravamen proporcionales y no progresivos en determinados casos sirven para
moderar, cuando se estima preciso, la presion fiscal que gjerce el impuesto. Modulacién que atien-
de alanecesidad de primar determinadas decisiones de gasto o inversion (por ejemplo, en fondos
de pensiones; en adquisicion de vivienda habitual) y a la conveniencia de tener en cuenta las cir-
cunstancias personalesy familiares del sujeto pasivo (de ahi que, por gjemplo, se suavice latributa-
cion s el sujeto pasivo padece algunaminusvaliafisica o sele permita partir labase en dos si corre
asu cargo, por decision judicial, e aimento de los hijos con los que no convive).

No encontraremos tan sutiles mecanismos de personalizacion del impuesto en la cuantifica-
cion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, €l 1VA o los Impuestos Especiales.
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Por afiadidura, en los impuestos directos como el |RPF encuentran cobijo otras derivaciones
directas del principio de capacidad econémicacomo son €l principio de no gravamen del minimo de
existenciay, también, la préctica de deducciones en la cuota como uno de los medios que tienden a
personalizar el impuesto. Unay otra cuestion se encuentran en la base de los mandatos de los articu-
los 38y 39 de laLey catalana 25/1998.

1. El principio deno gravamen del minimo de existencia. Su aplicacion en el @mbito deloscano-
nes de agua.

El principio de exencion de las rentas minimas es resumido de este modo por los profesores
Bayona DE PEROGORDO Y SoLER RocH: «La existencia de este principio se presenta, ajuicio de
GIARDINA como |dgica consecuencia de la nocidn constitucional de capacidad contributiva. Su for-
mulacion no es en definitiva sino la aplicacién al dmbito tributario de latradicional méaxima latina
segun la cual primum vivere, deinde tributum solvere en la que la expresion primum vivere signifi-
ca precisamente que €l derecho al minimo vital representa una exigencia que se antepone al mismo
interés del Estado en la consecucion del ingreso» 5.

El IRPF siempre hatenido en cuenta este principio. Casi siempre articulando un primer esca-
[6n en su tarifa gravado atipo 0 y completando esta medida con la habilitacion de deducciones de
tipo personal o familiar. Sin embargo, lamaterializacion de este principio ha experimentado un nota-
ble avance gracias a su nueva ley reguladora, la Ley 40/1998. El legislador, atento a la evolucién
jurisprudencial que haseguido € Tribunal Constitucional Aleman en estamateria, hadado unanueva
configuracién legal a un concepto ciertamente antiguo: se trata, en suma, de conseguir que no tri-
bute aquella porcion de larenta que obtiene e sujeto y que le sirve para cubrir aquellos gastos abso-
lutamente necesarios de modo que no puede prescindir de esarentaviaimpuestossi no esacostade
lesionar su dignidad humana 6. La Ley 40/1998 articula, entonces, en su articulo 40 una serie de
reducciones a aplicar en la base imponible que atienden a concepto de minimo vital, aqui denomi-
nado «renta disponible». Dichas reducciones consisten en unas cuantias fijas referidas ala cobertu-
ra de los gastos necesarios de caracter personal (minimo personal) asi como a los gastos que oca-
sionaaun perceptor de renta el sostenimiento de otros miembros de su familiaa su cargo como son,
con frecuencia, ascendientes o descendientes (minimo familiar).

¢Puede trasladarse este razonamiento, tan propio de laimposicion directa, alaimposicion
indirecta? Pues bien, laidea de respetar un minimo de riqueza que se requiere para vivir no debe
reservarse en exclusivaalaimposicion sobre larenta, como bien podria desprenderse de una preci-
pitadainterpretacion del tenor literal del principio del que nos ocupamos. Por esta razén también el
respeto a minimo de existencia ha encontrado eco en los impuestos indirectos, aungue, evidente-

S Derecho Financiero, Compas, Alicante. 1989. P4g. 178.

6 Nos ocupamos de este tema en «E| Proyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», Coleccion
Informes. Instituto de Estudios Econémicos. Madrid. 1998.
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mente, de un modo diverso a como se proyecta sobre los directos y, también debe decirse, en esca
samediday con pocaimaginacién. Generalmente se da cumplimiento a este criterio reservando un
tipo de gravamen inferior, cuando no cero, para aquellos gastos 0 consumos gque se catalogan como
de primera necesidad. En estalinea, el 1\VA grava con tipos impositivos reducidos (7%, y especial-
mente el 4%) una serie de operaciones entre las cuales se contemplalaadquisicion de bienes de pri-
meranecesidad (alimentos, agua, medicamentos, viviendas) o €l acceso aserviciosdificilmente sus-
tituibles (servicios de transporte o sanitarios, por giemplo).

L os mandatos contenidos en los articulos 38 y 39 de la Ley 25/1998 no dejan de responder al
concepto del minimo vital. Tener presente el nimero de usuarios del aguapor vivienda, o si endicha
viviendavive unafamilianumerosa o con muy escasos recursos econdémicos, no dejade ser un modo
de entender que el consumo de un bien preciado y escaso pero de utilizaci6n absol utamente impres-
cindible debe contemplarse dentro de los pardmetros més elementales de la capacidad econdmica
como criterio inspirador basico de las leyes tributarias. La incorporacién a la estructura de los tri-
butos catalanes sobre el agua del concepto de minimo vital manifestado en los articulos 38 y 39
podriahaberse hecho através de diversas vias que permitelatécnicajuridica. Pero ahoralo queinte-
resa subrayar en un plano més conceptual es que laincorporacion de dicho concepto alaimposicién
indirecta sobre las aguas ha de calificarse como excepcional en este tipo de tributacion. Ni € VA,
ni los Impuestos Especiales, ni, desde luego, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, los
impuestosindirectos sobre el consumo o el gasto, incorporan con nitidez este concepto, més allade
la diferenciacién de tipos impositivos del 1VA recién expuesta.

L os canones del agua catalanes ya han experimentado, desde hace afios, |a aplicacion de coe-
ficientes tendentes areducir el importe del tributo en aquellos consumos mas bajos afin de premiar
e consumoracional y contenido del agua. Sinir maslejos, en e Canon de Infraestructuras Hidraulicas
se han aplicado una serie de coeficientes con efecto reductor en los consumos domeésti cos més bagjos,
consumos que pueden obedecer tanto a un deseo consciente de racionalizacién de la utilizacion del
aguacomo alacontencion propiadel que posee escasos recursos econdémicos (cfr. art. 12.1 delaLey
catalana 5/1990).

Estaviatampoco es novedosaanivel internacional y se pueden encontrar grandes similitudes
en el impuesto holandés sobre pequefios usuarios de energia asi como en la tasa sobre el agua de
Set(iba (Portugal). Todos ell os utilizan este tipo de mecanismos, los cuales, ademas, facilitan laacep-
tacion socia de estos gravamenes.

Laarticulacién en los canones de agua de una suerte de minimo vital puede, finalmente, ser
una medida complementaria respecto de los minimos vitales estipulados en el IRPF. Asi, si € IRPF
dejasin gravar aquella parte de renta con la que se cubren 1os gastos esenciales del sujeto pasivoy
su entorno familiar, no hay que olvidar que los bienesy servicios que se van apagar con esa porcion
de renta liberada irdn gravados por los impuestos correspondientes, como minimo y generalmente
e IVA. Luego, lallamada «renta disponible» se empleaen satisfacer |0s gastosimprescindibles, con-
cepto en & que lareaidad demuestra que van incluidos los impuestos indirectos. El caracter com-
plementario a IRPF que atribuimos a esta medida consiste en que, en cuanto se esta reduciendo la
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tributacion indirecta sobre un bien de consumo imprescindible, por via de reduccién de impuestos
se incrementa en términos absolutos y relativos -por escasas pesetas que ello suponga a final- el
importe del minimo vital que deja en manos de los contribuyentes €l |RPF y que éstos podran des-
tinar a otros gastos 7.

El legidlador del VA parece no considerar el agua como un bien de primerisima necesidad
como si puede ser €l pan o laleche, gravados a 4 por 100, porque al agua se le aplicael 7 por 100
(art. 92.Uno. 1.4.°delaLey 37/1992). Los canones del agua, en cambio, se mostraran socialmente
mas avanzados si liberan del pago, al menos en parte, a aquellos ciudadanos econémicamente mas
débiles. Se adoptan asi medidas que hacen del canon sobre el aguaun impuesto indirecto mucho mas
avanzado que el VA, por cefiirnos a su referente inmediato, en el gravamen de un producto de pri-
mera necesidad.

2. Las deducciones en la cuota como via de subjetivizar losimpuestosindirectos.

L as deducciones en la cuota de tributos ambientales, en cuyo concepto cabe englobar genéri-
camente | os canones de aguas, no son un mecanismo desconocido. Setrata de establ ecer sendas des-
gravaciones en tributos ordinarios tendentes afomentar comportami entos ecol 6gi camente correctos
en lalinea dd articulo 45 de la Constitucion Espafiola. Sin embargo, no es menos cierto que este
tipo de beneficios fiscales se proyectan siempre sobre impuestos directos tales como el Impuesto
sobre el Patrimonio. Asi, ademas de citar el caso de la exencion que el impuesto austriaco sobre el
patrimonio prevé en relacion a instalaciones dirigidas a proteger €l medio ambiente, el profesor
HERRERA MOLINA 8 nos recuerda que a nivel espafiol el Impuesto sobre Bienes Inmuebles contiene
alguna disposicién de similar orientacion, como es la exencién relativa alos montes en cuanto ala
parte repoblada de las fincas en que las Corporaciones, Entidades y particulares realicen repobla-
ciones forestales [art. 64.c) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales]. El mismo autor destaca igualmente como en impuestos sobre la renta, de nuevo a nivel
nacional einternacional, se han previsto medidas incentivadoras a base de métodos de amortizacion
favorables para las inversiones en bienes dirigidos a proteger el medio ambiente asi como deduc-
ciones en la cuota, y bonificaciones por inversiones y actividades reconducibles en diversa medida
hacia fines ambientales (cfr. arts. 32.2 'y 33 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades).

En los impuestos indirectos, su estructura, mas simple, cierra el paso alainsercion de bene-
ficios fiscales segiin €l modelo de los impuestos directos. De nuevo, parece que la via més sencilla
es ladiferenciacion impositiva consistente en primar aquellos productos més gratos segun criterios

7 Luego, disentimos de quienes vetan todo carécter redistributivo a los tributos ambientales, sin tener en cuenta que tal
tipo de efectos puede venir dado por conexion con € resto del sistematributario tal y como se postulaen el texto (BORRERO
Moro, Cristébal: «Laproyeccién del principio de capacidad econémicaen el marco delostributos ambientales», REDF
n.° 102. 1999. P&g. 230).

8  «Desgravacionestributariasy proteccion del medio ambiente», en Fiscalidad ambiental, Cedecs. Barcelona. 1998, Pég. 140.
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ambientales. En esta orientacion cabe inscribir la aplicacion de un tipo de gravamen superior alas
gasolinas con plomo respecto de las que carecen de ese el emento contaminante (cfr. art. 50.1 de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de los Impuestos Especiaes) ©. La opcidn extremano deja de ser
la exoneracion de gravamen (cfr. la exencién de los productos empleados como carburantes en el
campo de las actividades piloto para el desarrollo tecnol6gico de productos menos contaminantes,
enel art. 51.3 delaLey 38/1992).

Sin embargo, estas medidas desgravatoriastienen su origen en lafinalidad extrafiscal, ambien-
tal, que en todo o en parte anima al tributo de que se trate. En nuestro caso, cuando queremos sub-
jetivizar los tributos sobre el agua haciendo efectivo el mandato de la Ley 25/1998 no estamos con-
templando los canones como tributos ambientales sino como tributos, como exacciones que se
imponen obligatoriamente a los administrados y que deben sostenerse, como todos |os tributos en
general, sobre los pilares de lajusticiatributaria, y muy especialmente sobre el principio de capaci-
dad econémica. Dicho de un modo més claro: las deducciones, en nuestro caso, vienen motivadas
por el deseo de dar un mejor cumplimiento al principio de capacidad econémicay no en atencion a
finalidades ambiental es.

[11. LA PROYECCION DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PROTECCION DE LA
FAMILIAEN LOSTRIBUTOS SOBRE EL AGUA

Lal ey 25/1998 también hatenido presente d articulo 39.1 dela Constitucion Espafiola cuan-
do asevera gque «los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmicay juridicade lafami-
liaw. Asi, €l articulo 38 ordenatener presente el nimero de usuarios por vivienday el 39 impone una
deduccion alas familias numerosas. No hay duda de que, ademés, la agrupacion de varios indivi-
duos en unavivienda se hara, la mayor parte de las veces, constituyendo una unidad familiar.

Puede sorprender que los tributos «ecol égicos» abanderen esta proclamay laintegren en su
estructura. Pero, de nuevo, hemos de repetir que talestributos, entre los que comodamente cabe asen-
tar los canones de aguas, no dejan de ser tributos y como tales son vehiculo de diversas paliticas,
mas alld de cumplir su finalidad esencialmente fiscal. Y, entre esas politicas, también tiene su espa-
cio lade proteccion de lafamilia.

Como ha hecho notar HERRERA MOLINA, «la primacia de |os objetivos extrafiscales sobre
€l principio de capacidad econdmica efectiva no es absoluta, sino instrumental. Podria decirse
gue la financiacion de los gastos publicos (realidad instrumental) se encuentra en tension entre
dos criterios de justicia: 1os que determinan el origen de los fondos (capacidad econémica efec-

9 Vid. mi trabajo «Los Impuestos Especiales como tributos medio ambientales», en Derecho del Medio Ambiente y
Administracion Local, dirigido por José EsTeve Parpo, Diputacién de Barcelona. Civitas. Madrid. 1995. Pég. 662.
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tiva) y los que rigen su destino (principios rectores de lapolitica social y econdmica). L os segun-
dos tienen relativa primacia en cuanto sefialan la actuacion publica que constituye la finalidad
del aparato financiero» 10.

IV. LAS DEDUCCIONESEN LA CUOTA DE LOS CANONES DE SANEAMIENTO Y DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE CATALUNA

Hechas estas consideraciones de orden general vamos aentrar aanalizar € Decreto 188/1999,
de 13 dejulio, delaGeneralidad de Catal ufia. Antes, empero, queremos formular una doble advertencia.

Primero, advertir que aunque e Decreto serefieraal incremento detarifade saneamiento (ITS)
y no a canon de saneamiento (CS), a efectos expositivos procederemos a utilizar la segunda deno-
minacion, mas conocida que la utilizada por € Decreto. De hecho, como es sabido, se trata de las
dos modalidades que adopta €l mismo tributo: se denomina incremento de tarifa si resulta exigido
por las entidades suministradoras de agua y se transforma, por tanto, en un incremento de la tarifa
del agua con causa en la financiacién del saneamiento de aguas; o, si resulta exigido directamente
por laAdministracion, se le llama canon.

En segundo lugar, debe quedar claro que estas breves notas inciden en lo que la regulacion
reglamentaria aporta al punto que aqui analizamos: |a capacidad econémicay su plasmacién en los
elementos de cuantificacion del canon. El Decreto, que consta de quince articulos, detallael proce-
dimiento de solicitud del (?) reconocimiento de la deduccién y estipulalos requisitos, materialesy
formales, que deben concurrir en todo caso. A nosotros silo nos interesaran agquellos que entronquen
de modo directo con la capacidad econémica.

Ensintesis, el Decreto 188/1999 establece, en relacion siempre a uso doméstico del agua, una
deduccidn en la cuota de cada uno de los dos canones de un 20 por 100 en caso de familianumero-
say de un 20 por 100 en caso de unidades familiares con ingresos inferiores a salario minimo inter-
profesional (art. 3.1). Ambas deducciones son acumulables entre sf (art. 3.2).

La definicion de «uso doméstico del agua» viene dada por el articulo 2.a) del Decreto.
Esta misma norma se remite ala normativa vigente para determinar qué se entiende por «fami-
lia numerosa» 11 y en cuanto al concepto de «unidad familiar» estd alo previsto en la Ley del

10 Capacidad econémica y sistema fiscal, Marcial Pons. Madrid. 1998, pag. 156.

1 v seacreditarécon copiaautentificadadel carnéfamiliar o titulo acreditativo expedido por € Departamento de Bienestar
Socia dela Generalidad de Catalufia (art. 6.2).
La determinacién concreta de lo que se entiende por familia numerosa se ha hecho através de una serie de normas juri-
dicas, laUltimade las cuales es € reciente Real Decreto 6/1999, de 8 de enero. Sin entrar en las diversas variantes que
hoy puede presentar, a efectos legales, e concepto de familianumerosa, el més popular de todos ellos es el matrimonio
con tres 0 més hijos (cfr. disposicion final cuarta delaLey 42/1994, de 30 de diciembre).
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IRPF 12 asi como en las Leyes catalanas nUmeros 10 y 19 de 1998, reguladoras, respectiva-
mente, de las uniones estables de parejas y de situaciones convivenciales de ayuda mutua.

Los beneficiarios de las deducciones son los titulares de las pdlizas de suministro de agua en
viviendas que constituyan su residencia permanente, obviamente cumpliendo los requisitos que la
normafijaparaacceder alas deducciones que regula(arts. 4y 5). Hay que tener presente que € suje-
to pasivo esel consumidor del agua, tanto si 1arecibe por medio de una entidad suministradora como
si la capta mediante instal aciones propias 0 concesional es de suministro 13, Por tanto, la deduccion se
circunscribe en exclusiva a un tipo de consumidor concreto: € abonado a un servicio de suministro.
Ladiscordanciajuridica que pueda apreciarse no tiene, sin embargo, mayor trascendencia: €l abona
do pagael agua, y losimpuestos que a€ellavienen ligados, y €l resto de habitantes de laviviendaala
gue se suministra el aguaque é paga son también consumidores aunque no contribuyentes u obliga-
dos al pago a efectos del impuesto porque no «recibens, en términos estrictamente juridicos, €l agua
de manos de la entidad suministradora a no figurar como abonados en el contrato de suministro.

Obsérvese, también, que €l articulo 39.2 de la Ley 25/1998 aparta de las deducciones a los
consumidores que no acceden al agua mediante un servicio de suministro. Por tanto, quienes reci-
ben el agua proveniente de aprovechamientos de aguas superficiales o subterraneas o de instalacio-
nes de recogida de las aguas pluvial es quedan marginados de |as deducciones por designio legal. En
principio, no parece que haya una justificacion especial para establecer esta diferenciacion y, en su
caso, los problemas que pudieran plantearse lo harian ya en sede constitucional por hipotética vul-
neracion del principio deigualdad (art. 14 de la Constitucion).

En cuanto aladeduccidn correspondiente aunidades familiares coningresosinferiores al sala-
rio minimo interprofesional, hay que decir que éste se cifrapor € articulo 1 del Real Decreto 2817/1998,
de 23 dediciembre, para el afio 1999, en 69.270 ptas/mes. Si elevamos estacifraal periodo anual
-multiplicandolo por 14- seglin se exige parala préctica de la deduccién (art. 6.3), resulta un total
de 969.780 ptas. Por consiguiente, aguellas unidades familiares en las que los ingresos del conjun-
to de sus componentes superen estacifra, y que deben ser méas bien pocas, quedan excluidas del acce-
so aladeduccion del articulo 39.1.b) delalLey 25/1998.

Nos referiremos ahora a otras circunstancias que se exigen en el articulo 6.3 para poder ser
beneficiario de la deduccién por rentas inferiores al salario minimo interprofesional: prueba docu-
mental de que se formaliza cualquiera de |os supuestos constitutivos de unidad familiar [6.3.9)], la
acreditacién de que las rentas familiares no superan el mencionado nivel [6.3.c)] y €l certificado de
convivenciaen el que se recoge quiénes son los miembros de la unidad familiar (6.2).

12 Articulo 68 dela Ley 40/1998, donde se disefia una tipologia de familia biparental (conyuges no separados legalmente
y, si los hay, hijos menores no independizados con consentimiento de sus padres, o hijos mayores de edad incapacita-
dos judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o rehabilitada) o monoparental (padre o madre separado o sin
vinculo matrimonia més hijos).

13 Cifr. articulo 6.1 del Decreto catalan 320/1990, de 21 de diciembre, aprobatorio del Reglamento de los canones de
saneamiento y de infraestructura hidraulica.
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Lanecesidad de acreditar |a no obtencién de un determinado nivel deingresos no esnuevaen
nuestro Derecho. Como es sabido, la disposicion transitoria segunda de la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos (LAU), dirigidaaregular |os contratos de arrendamiento de
vivienda celebrados antes del 9 de mayo de 1995, en laregla 7.2 del apartado 11, privaalos arren-
dadores de su derecho a actualizar |as rentas cuando la suma de los ingresos totales que perciba el
arrendatario y las personas que convivan con é habitualmente en lavivienda exceda de unaserie de
[imites que vienen dados por lamultiplicacién del salario minimo interprofesional unaserie deveces.
Lafaltade acreditacion de los ingresos percibidos por el conjunto de las personas que convivan en
lavivienda arrendada activara la presuncion de que si procede la actualizacion.

No disponelaLAU de ninglin medio de pruebaen especial paraacreditar €l nivel deingresos
requerido. En este sentido, €l articulo 6.1.c) del Decreto 188/1999 quiere ser mas explicito y sefida
los siguientes documentos: declaracién o declaraciones de | RPF, correspondientes al periodo impo-
sitivo inmediatamente anterior, que presenta la unidad familiar; y, en caso de no estar obligado/s a
presentar la declaracién de renta se debera aportar, siempre seguin el caso, un certificado del centro
de trabajo acerca de la totalidad de ingresos percibidos, certificacion de la oficina de empleo de la
Generalidad sobrelas prestaciones de desempleo o certificacion del organismo competente que acre-
dite la percepciodn de prestaciones no contributivas o certificaciones de atasy bajas de la Seguridad
Saocial. Y también «declaracién responsable» de los ingresos percibidos. En caso de autbnomos se
presentarala certificacion de las bases de cotizacion ala Seguridad Social y en caso de pensionistas
e certificado de pension.

Convendria, por ultimo, decidir si € nivel de ingresos no superior a salario minimo inter-
profesional se refiere aingresos brutos o netos. Este debate se ha planteado en relacion a mencio-
nado supuesto de la LAU y parece que existe la tendencia a considerar 10s ingresos netos, habida
cuenta que es posible que a gin contribuyente obtenga rendimientos de actividades econémicas en
CUYO caso es especia mente importante tener en cuenta los gastos soportados para la obtencién de
losingresos; y, por otro lado, son los ingresos netos y no los brutos los que reflejan de forma afina-
da la verdadera capacidad econémica de la familia (vid. Sentencia de 25 de abril de 1996 de la
Audiencia Provincia de Cédiz).

También se exige un certificado de convivencia expedido por el Ayuntamiento del municipio
del solicitante en el que se haga constar atodos |os miembros de launidad familiar y su vinculacion
con €l solicitante de la deduccién. La no exigencia de una relacion de parentesco -planteada en los
primeros borradores del Decreto- merece ser aplaudidatoda vez que permite acoger en launidad de
convivencia algunos supuestos asimilados a las rel aciones de parentesco como son |os que resultan
deinstitucionestan arraigadas como latutelao lacuratela(arts. 207y 237 delaL ey catalana9/1998,
de 15 dejulio, del Cédigo de familia), supuestos que no merecen ser excluidos por varias razones.
Primero, por su di&fana similitud con unarelacion de parentesco. Segundo, porgque son contempla-
das como situaciones asimiladas a las familiares en otras leyestributarias (el art. 40.3infine, dela
Ley 40/1998, del IRPF, admite restar de la base imponible del contribuyente las mismas cantidades
atitulo de minimo familiar que las que corresponden alos descendientes cuando se trate de perso-
nas vinculadas al mismo por razén de tutelay acogimiento). Y, tercero, porque en e plano econo-
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mico no perjudica a los intereses del ente concedente de la deduccion: a finy a cabo s e sujeto
tutelado o acogido obtiene rentas sera mas dificil que se concedala deducciény, en e caso contra-
rio, si carece de ingresos, nNo se negara que sigue estando justificadala concesion de ladeduccién si
se dan € resto de requisitos legalmente exigidos.

V. VIASY MECANISMOS MEDIANTE LOS CUALES HACER EFECTIVO EL MANDA-
TO DEL ARTICULO 38 DE LA LEY 25/1998

Que e mandato del articulo 39 iba dirigido exclusivamente a los canones de saneamiento y
de infraestructura hidraulica es algo que queda del todo claro cuando en la disposicion derogatoria
1.i) delaLey 6/1999 se procede a derogar los articulos 38 y 39 de la Ley 25/1998. Dejando a un
lado lo drastico de la solucion adoptada 14 1o que esta claro es que el Decreto 188/1999 da cumpli-
miento al articulo 39y laLey 6/1999, através de diversos preceptos que en seguida veremos, hace
lo propio con € articulo 38. Fijémonos, en cualquier caso, que dicha derogacion, asi como la pues-
ta en practica efectiva del nuevo canon sobre el agua que apruebala Ley 6/1999, quedan pendien-
tes de que se apruebe el reglamento de desarrollo del nuevo canon (ndimero 2 de ladisposicion dero-
gatoria). Luego, tan pronto como entre en vigor ese reglamento se derogan |os mencionados
articulos 38 y 39, los preceptos reguladores de | os canones de saneamiento e infraestructura hidrau-
lica...y, por ende, el Decreto 188/1999 15,

Nos centraremos, a continuacion, en ladiversidad de vias y mecanismos que hipotéticamen-
te pudo adoptar €l legislador catalan para hacer efectivo el mandado del articulo 38.

1. Viasy mecanismos genéricos.

Pese a tratarse de una materia poco desarrollada a nivel doctrinal si cabe anotar un conjunto
de medidas propuestas en planteamientos abstractos y genéricos:

a) Transferencias por via de gasto publico alas capas sociales de menor capacidad econémi-
ca. Existe unaopinién que sostiene que lasineficiencias que en laredistribucion delarique-
zapuede ocasionar un impuesto pueden compensarse por otro impuesto del mismo sistema.
Se esta pensando en un contexto en € que e impuesto sobre la renta no consigne eficaz-
mente un minimo vital no sometido a gravameny las unidadesfamiliaresresulten, asu vez,

14 Al finy a cabo, unavez cumplido el mandato legal no era preciso llegar ala derogacion de estos preceptos. Y, por otro
lado, laLey 25/1998 es unanormade igual rango que laLey 6/1999, luego dificilmente podriaimponérsele.

15 A lo sumo sele vaticina medio afio de vida: entraen vigor el 29 de julio de 1999 (disposicién final segunda) y se pre-
tende que el nuevo canon sea operativo en el afio 2000. Precisamente, la Exposicién de Motivos del Decreto avisa que
el Decreto regira «mientras no se regule el régimen juridico de la ordenacion y gestion del agua de acuerdo con lo dis-
puesto en la disposicion adicional 8.2delalLey 25/1998».
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sometidas aun impuesto indirecto que recae sobre el consumo vital. En tal caso, unamane-
rade diviar esa situacion es destinar a los sujetos mas perjudicados algun tipo de asigna
cién (cfr. los «salarios socia es» previstos en agunas Comunidades Autdnomas). Ahorabien,
dichas asignaciones pierden sentido ante una estructuracion clara del minimo exento como
sucede hoy en dia con € vigente IRPF que reduce la base imponible en & importe de los
minimos persona y familiar y solo gravalarenta que queda después, larentadisponible. Y,
por afiadidura, este sistema pierde interés para nosotros en la medida en que acttia por lavia
del gasto sin intentar subsanar las deficiencias de fondo: unos impuestos sobre larentay
sobre el consumo poco sensibles al principio de exencion de las rentas minimas.

b) Establecimiento, en los impuestos que gravan €l consumo vital, de tipos reducidos ten-
dentes aaminorar o exonerar del pago del impuesto. Yahemos tratado esta opcion al refe-
rirnosa VA més arriba. Ahora sélo subrayaremos gque | os tipos reducidos no tienen siem-
pre un fundamento tan claro como aliviar la cargatributaria que presionael consumo vital.
Es dudoso que, desde ese punto de vista, justificar latributacion a 4 por 100 de la adqui-
sicion de un periédico que se vende inseparabl emente acompafiado de un videocasetey, en
cambio, que un bien tan esencial como el agua soporte e mismo gravamen a 7 por 100
[arts. 91.Dos. 2.°b), y 91.Uno.1.4.°, delaLey 37/1992, respectivamente]. Desaparecidala
aplicacion del tipo O -y, en €l otro extremo, del tipo incrementado- la exoneracién absolu-
tadel 1'VA sblo se consigue mediante latipificacidn de supuestos exentos. Desde luego, en
este apartado, como se sabe este impuesto no se cifie en exclusiva a criterios de capacidad
econdémica ala hora de configurar las exenciones. Sin ir mas lgjos, €l articulo 20 de la
Ley 37/1992, al ojasupuestos de exencion tan distantes como «la asistenciaa personasfisi-
cas por profesionales médicos o sanitarios» (supuesto 3.° del niimero 1) o «las operaciones
de seguro, reaseguro y capitalizacion» (supuesto 16.° del nimero 1).

¢) Reducciones en la base imponible. No es inusua que la determinacion del importe de la
base imponible en los impuestos indirectos se someta a un escrupuloso examen a fin de
expurgar de la misma conceptos que resulten contraproducentes con el objeto del impues-
to. Asi, volviendo, de nuevo, a 1 VA, cabe recordar que el articulo 78.Uno sefialacomo base
imponible del impuesto «el importe total de la contraprestaci én de las operaciones sujetas
a mismo procedente del destinatario o de terceras personas». En cumplimiento de este cri-
terio el resto del precepto aclara qué conceptos se incluyen o excluyen de la base: si se
incluye, por ejemplo, € gasto que pueda acarrear a transporte, pero no € descuento que
se ha concedido con carécter previo ala operacion. En cualquier caso, se matiza laregla
genera pero nunca en funcion de los fundamentos que persiguen los articulos 38 y 39 de
laLey 25/1998: |as previsiones mencionadas no se hacen en funcién de lamayor o menor
riquezadel sujeto pasivo, o del repercutido, ni setienen presentes sus circunstancias fami-
liares. El IVA, y también los Impuestos Especiales, son, desde este punto de vista, cla-
ros ejempl os de una escasa predisposicion para subjetivizar o personalizar €l tributo. En
cambio, las reducciones en la base son un instrumento tipico de los impuestos directos
para adecuar el gravamen alas caracteristicas del sujeto pasivo (cfr. art. 46, Ley 40/1998
del IRPF; art. 28 de laLey 18/1991, del Impuesto sobre el Patrimonio; o art. 20 de la
Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones).
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2. Su aplicacion al caso concreto.

La cuantificacién del nuevo canon del agua, segiin las previsiones de la Ley 6/1999, reduce
parcialmente la complgjidad alcanzada por los actuales ITS/CSy CIH. Aun asi, y sobre todo tenien-
do en cuenta su naturaleza de impuesto indirecto, € procedimiento de cuantificacion sigue siendo
relativamente complejo 16. Baste sefialar ahora que, muy esqueméticamente, el procedimiento de
cuantificacion es el que sigue:

BASE IMPONIBLE -volumen de agua- (art. 42.1)
-minimos de facturacion incluidos- (art. 42. 2, 3y 4)

TIPO (art. 43)
-pesetas-euros/m metro cubico-

En relacion al tipo hay que diferenciar la clase de uso que se hace del agua:

Uso boMESTICO (art. 44.1): USO INDUSTRIAL Y ASIMILABLE (art. 45):

Tipo tnico afectado de dos posibles coeficientes: Tipo = resultado de sumar dos tipos:

Coeficiente en el caso Coeficiente de concen- General. Por uso -art. Especifico. Por conta-
de consumo en vivien- traciéon demogréfica- 46- minacién - art. 47-:
das(art. 44. 2y 3) contaminacion (art. 44.4

Determinacion genéri-
ca-47.1- / Individua-
lizada -art. 47.2y 3-

y5)

Lacomplejidad del procedimiento de cuantificacién, que en algiin momento podria pesar nega-
tivamente en orden a su puesta en préctica, tiene efectos beneficiosos en relacidn a la cuestion que
ahora nos ocupa: la variedad de tipos y coeficientes que vienen a mangjarse multiplica las ocasio-
nesy los momentos del itinerario cuantificador en los que es posible introducir un cambio que mate-
rialice el mandato del articulo 38 de modo que la determinacién de la cuota pueda tener en cuenta
el nimero de usuarios de agua por vivienda.

16 Exponemos su funcionamiento en otro articul o de préxima publicacion «Lareformadelafiscalidad del aguaen Catalufia»
en Quincena Fiscal.
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Dado que & concepto en juego es el de minimo vital ése es el concepto que hay que aplicar a
la mecéanica de cuantificacién del impuesto. EI método a seguir ha de ser, pues, en primer lugar,
seleccionar el lugar idoneo detodo € «iter» de la cuantificacion en el que aplicar dicho concepto, v,
en segundo lugar, darle la forma de un mecanismo determinado.

No existe riesgo de inconsecuencia en querer articular un minimo vital fuerade labase impo-
nible. Laremision que hemos estado haciendo al sistema de minimo persona y familiar como cuan-
tias que se restan de la base en € actual |RPF no debe hacer olvidar que técnicamente el minimo
vital se haconfigurado de otros modosen esey en otrosimpuestos. Sinir méslejos, esrelativamente
comun darle cauce através de un tipo cero, el primero de la escala a aplicar sobre la base liquida-
ble, como sucediaen laLey 18/1991.

En materia de tipos de gravamen el canon del agua presenta una duplicidad de partida, €l tipo
general y €l tipo especifico, segin cada clase de uso y sometiéndose, en su caso, a una serie de coe-
ficientes cuya razdn de ser es mas bien variada. No obstante, si aparece como una constante en €l
procedimiento de cuantificacidn el criterio consistente en penalizar fiscalmente |os consumos con-
siderados excesivos asi como |os comportamientos mas contaminantes. En este punto hay que tener
en cuentaqued canon delal ey 6/1999 esun impuesto de doblefinalidad, fiscal y extrafiscal, heren-
ciadirecta, respectivamente, de los dos canones que va a sustituir, el CIH y el IT/CS. Sin embargo,
como también se ha degjado sentado con anterioridad, € mandato del articulo 38 se sustenta sobre
presupuestos dejusticiatributaria. Esto significaque en un tributo que se muestrabifronte en lamedi-
daen que dacauce afinalidadesfiscalesy extrafiscales, debe operarse Unicamente sobre laparte del
mismo que, como tributo fiscal, gravael consumo. Seria contraproducente favorecer, através de una
lecturaciegadel articulo 38, que un mayor consumo que es, en lamayoriade los casos, fuente direc-
ta de una mayor contaminacion, se viera premiado fiscalmente si tal consumo proviniera de una
vivienda con varios usuarios del agua.

Por tanto, lo correcto eraimplantar unos mecanismos reductores en la cuantificacion del tipo
de gravamen general en cuanto recae sobre el consumo del agua, dejando aun lado sus posibles efec-
tos contaminantes.

Pues bien, la opcién por la que se ha pronunciado € legislador catalan ha sido la de articular
una serie de coeficientes que actlian sobre el tipo de gravamen aplicable alos usos domésticos del
aguaen el caso de viviendas (art. 44). Dispone la Ley lo siguiente (art. 44.2):

« En caso de consumo mensual igual o inferior a 12 metros cubicos de agua, €l tipo general
de 42,3 (art. 44.1) pesetas se afecta con un coeficiente igual a 1. En consecuencia, no hay
elevacién de ese tipo, aunque tampoco disminucion.

« En caso de consumo mensual superior a 12 metros cibicos, € tipo general se afectacon un
coeficiente de 1,5. En consecuencia, queda en 63,45 pesetas por metro cubico.
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Ahorabien, si el nimero de personas por vivienda es superior a cuatro, € primer tramo se
incrementa en 3 metros cubicos mas por cada persona adicional que conviva (art. 44.3). Luego, en
caso de que fueran cinco las personas que convivieran en una vivienda se mantendria €l tipo gene-
ral de 42,3 pesetas hasta un consumo igual o inferior a 15 metros cubicos de agua por mes. Si fue-
ran seis personas hasta 18 metros cubicos, etc.

¢Qué consecuencias tiene la prevision del articulo 44.3? Pues «abaratar» €l coste fiscal del
consumo mediante la conservacién del coeficiente 1 para consumos incrementados a causa de un
mayor nimero de sujetos consumidores por vivienda.

Ahorabien, ¢es coherente establecer este mecanismo, acorde sin duda con los principios de
capacidad econémicay fruto de una percepcién de larealidad social sobre la que recae el impues-
to, con la conservacion de los minimos de facturacion? Nos ocuparemos de este tema antes de pro-
fundizar el examen delo estipulado en € articulo 44.3.

2.1. Entorno ala preservacion de los minimos de facturacion.

LaL ey se pronuncia por una politica de preservacion de los minimos de facturacion, que vie-
nen a cumplir lamision de universalizar el impuesto. La justificacion de tales minimos, estableci-
dosen € articulo 42.2 delalL ey, no esotraque laposibilidad real y efectivade acceder a agua, dere-
cho cuyo uso no esexigible pero si computable eimputable en términos fiscales17. Desde este punto
de vistalos minimos de facturacion Ilenan de contenido material el mandato del articulo 39.1 dela
misma Ley cuando incluye también en el hecho imponible del impuesto, junto a uso real del agua,
Su uso potencial 18.

Distinta cuestion es cud debe ser € importe del minimo de facturacion en un impuesto que
grava €l consumo, esto es, una manifestacion econdmicarea y efectiva, casi siempre medible. En
otras palabras, € conflicto puede suscitarse s, llegado el caso, resultara probado que € consumo
efectuado fuerainferior al minimo de facturacion establecido en el articulo 42.2 de laLey 6/1999.

No obstante, pese ala aparente vulneracion del principio de capacidad econdmica que, a pri-
meravista, se produce al cobrarse un tributo sobre el consumo respecto de un consumo no realiza-
do, conviene traer a colacion ladoctrina del Tribunal Constitucional. Este ha advertido que el prin-
cipio de capacidad econdmica quiebra «en aquellos supuestos en los que la capacidad econdémica

17 Delamismaopinién es PERDIGO | SoLA, Joan: «Fiscalidad y precio del aguaen Catalufia. IncidenciadelaSTC 185/1995
enlastarifasdel servicio de suministro domiciliario», en Preciosy mercados del agua, dirigido por Antonio EmBID IRUJO.
Seminario de Derecho del Aguade laUniversidad de Zaragoza. Confederacién Hidrogréficadel Ebro. Civitas. Madrid.
1996. Pag. 240.

18  Dice este precepto: «Constituye el hecho imponible del canon del agua el uso real o potencial del agua en los términos
establecidos por esta Ley y la contaminacion que su vertido pueda producir, incluyendo los usos de tipo indirecto pro-
venientes de aguas pluviales o escorrentias, asociadas 0 no a un proceso productivo.
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gravada por €l tributo seano ya potencial, sino inexistente o ficticia» (Sentencia 37/1987, F113.9, y
Sentencia 214/1994, FJ 5.9). En el caso que nos ocupa, a nuestro modo de ver, laconexién alared
evidencia una riqueza potencial susceptible de ser gravada. La prueba incontestable de que esto es
asi laextraemosdelamismaley: € articulo 39.2.f) configura unaexencién cuando, en caso de usos
domeésticos, setrate de pobl aciones de menos de 400 habitantesy, esto eslo que ahoraimportasubra-
yar, no dispongan de suministro domiciliario de aguay de red de tratamiento o evacuacion de aguas
residuales. Esta claro que en un caso asi no existe la riqueza potencial o posibilidad efectiva de un
comodo consumo de agua, y de su evacuacion, de la que si gozan quienes disponen del suministro
domiciliario de tan preciado bien.

2.2. Usuarios del agua por vivienda.

El articulo 38 de laLey 25/1998 d referirse a nimero de «usuarios del agua» por vivienda
se acerca extraordinariamente al hecho imponible del canon de aguatal y como esta redactado en el
articulo 39 dela Ley 6/1999. Alli se describe el hecho imponible como «el uso real o potencial del
agua» y s €l hecho imponible es el uso del agua, el sujeto pasivo sera el usuario. Asi se hace cons-
tar en € articulo 41.2; «son sujetos pasivas en concepto de contribuyentes, las personasfisicas o juri-
dicas, publicas o privadas usuarias de agua en baja que la reciban por medio de una entidad sumi-
nistradora o la capten mediante instal aciones propias 0 en régimen de concesi 6n de provisionamientos.

LaL ey 6/1999 seaineacon lasregulaciones quelahan precedido. El articulo 6.2.b) delaLey
5/1981 ya sefial6 que el incremento de tarifa se percibiria de los usuarios. Y €l articulo 10.1 de la
Ley 5/1990 deja claro que en &l CIH los sujetos pasivos son |os consumidores del agua.

No obstante, en laLey 6/1999 se desliza en diversos preceptos (por gemplo, en e art. 50.1 19)
laidea de que, en realidad, es el abonado ala red de suministro el auténtico sujeto pasivo. Y, sin
embargo, la ecuacién abonado = consumidor no es exacta, toda vez que, 1o normal es que € titular
del contrato de suministro sea Unicamente uno de los consumidores de agua en la vivienda que se
conecta alared de suministro. Por tanto, si bien lafactura del aguay tributos adyacentes al precio
de lamisma se giran al abonado, no es menos cierto que esa agua se reparte, se consume, entre el
resto de ocupantes de la vivienda.

A ese hecho obvio hace referencia el articulo 38: debe tenerse presente el niimero de consu-
midores o usuarios del agua por vivienda porque cuando la proporcidn de consumidores respecto
del abonado superalaunidad habra que examinar s amayor nimero de consumidoresy mayor con-
sumo de agua corresponde una mayor capacidad econdémica global.

19 L asentidades suministradoras estan obligadas a cobrar alos abonados el importe del canon del aguamediante lainclu-
sién del mismo en lafactura».
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O seq, s en unaviviendahay, ademas del usuario abonado al contrato de suministro, otros usua-
rios que penden del mismo contrato, € gasto en agua sin duda aumenta. Pero aumenta, siempre, en
primer lugar, porque las necesi dades basi cas a cubrir con el agua se multiplican, y , en segundo lugar,
aunque no en todos los casos, porque a haber més usuarios se incrementa la capacidad econdmica
conjuntadd nucleo familiar. Es muy dificil comprobar cuando y de qué manerase datal circunstan-
cia. Exigiriacomprobar, caso por caso, 0 ad menos recurriendo ala ciencia estadistica, la proporcion
de rigueza que tienen las familias catalanas a medida que aumenta €l nimero de sus componentes.

Enfocar €l problema desde esta perspectiva conduce, por tanto, si no aun callejon sin salida,
si, a menos, a un debate interminable proclive a alcanzar unas conclusiones inseguras.

Parece preferible cefiirse adatos menos discutibles. Si aumenta el gasto en aguaen unavivien-
da en la que conviven varios miembros de una misma unidad familiar es, desde luego, porque, en
cuanto bien vital que es, € agua se requiere en un incremento de funciones que se pueden catal ogar
como imprescindibles: hay méas necesidad absol uta de agua en |a preparacion de comidas, lavado de
ropa, cuidado delahigiene, etc. Aunque, también escierto, no hay que olvidarlo, que eseincremento
de lanecesidad de gastar agua no puede ser proporcional a nimero de miembros de la unidad fami-
liar, sino al contrario. Ha de ser, pensamos, inferior a esa proporcién en virtud de las economias de
escala, y también de lateoria de la utilidad decreciente de larenta, en alglin caso. Asi, por g emplo,
s parael lavado de laropa de una persona se requieren x litros de agua, para el lavado delaropade
dos muy probablemente no se requieran x litros multiplicados por dos, dado que en lamismalava-
dora cabralaropade ambas personas. En cualquier caso, ala cienciaecondémica corresponde hallar
e multiplicador aplicable en cada caso.

En suma, laimposibilidad técnica de repartir el consumo que se atribuye en términos fiscales
a abonado entre el resto de familiares con los que convive se quiere subsanar teniendo «en cuenta
el nimero de usuarios por vivienda» para «la determinacion de las cuotas de los tributos sobre €l
agua» (art. 38 Ley 25/1998). Setrata, en definitiva, de evitar una sobrecarga fiscal en el abonado, a
causa de ignorarse €l nimero de sujetos que «penden» del contrato de suministro, reduciendo tal
cargafiscal.

En el fondo, €l razonamiento viene a ser pargjo al que sustentd, durante lavigenciade laante-
rior Ley de IRPF (Ley 18/1991), la aplicacion de unatarifa menos progresiva cuando se optaba por
latributacion conjunta. El relajamiento de la progresividad en realidad no obedecia tanto a favore-
cer € trato fiscal correspondiente ala suma de rentas provenientes de los dos conyuges sino justa-
mente aaliviar la situacién contraria: ladel sujeto pasivo de cuyas rentas vivian otros miembros de
su familia sin rentas propias, quien encontraba como consuelo fiscal la posibilidad de someterse a
unatarifa menos dura que la que le hubiera correspondido en la tributacién individual .

De todas formas, en un impuesto indirecto como es el canon de agua, se corre un serio peli-
gro a querer amoldarse en demasia a la riqueza presente en cada caso concreto. La ignorancia de
datos relativos alatotal riqueza del contribuyente podria frustrar una estructura del procedimiento
de cuantificacién absolutamente subjetiva.
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Piénsese, por ejemplo, en el siguiente caso. El canon posiblemente tratara por igual al contri-
buyente casado y con dos hijos con una renta de 4 millones de pesetas que a aquel otro, también
casado y con dos hijos, que tenga una renta cinco veces mayor. Y es obvio. La perfeccién técnica
del canon tendra siempre un limite porgque siendo un impuesto indirecto, posiblemente e més aca-
bado en términos de cuantificacion y personalizacion del gravamen, no podrallegar al nivel de sub-
jetitivizacion de un impuesto directo.

Paraterminar, hay queincidir en que cuando la L ey exige més de cuatro usuarios por vivien-
da esta pronunciandose, implicitamente, por € concepto de familia numerosa que cifra ésta en un
matrimonio con tres hijos. Desde este punto de vista, se establece un ligazén con la deduccion ya
estudiada del Decreto 188/1999 [art. 3.1.8)].

2.3. Aplicacion a los usuarios conectados a la red de suministro y a los que reciben el agua
por otros medios.

El articulo 38 delaLey 25/1998 no discriminaalahoradereferirse a niUmero de usuarios de
agua por vivienda en funcion del origen del agua. En consecuencia, se aplicara por igud tanto s,
como es mas habitual, el agua se percibe mediante una entidad suministradora como si se hace
mediante instal aciones propias 0 en régimen de concesién. Se otorga, por tanto, un tratamiento uni-
forme que salvalas posibles diferenciaciones que, en €l plano de la gestion tributaria, puedan darse
en unosy otros casos (cfr. arts. 50 y 51).

V1. CONCLUSIONES

L as previsiones | egal es comentadas ponen de manifiesto que latributaci 6n extrafiscal no solo
puede sino que debe sujetarse en su regulacién al principio de capacidad econémica 20, al que todos
los tributos se encuentran sometidos (art. 31 Constitucion). Ciertamente, tratandose de manifesta-
ciones de capacidad econdémica menos evidentes es exigible una especial cautela al legislador ala
hora de configurar los elementos basicos del tributo extrafiscal de modo que de ellos se desprenda
del modo maés di&fano posible que también ese tributo recae sobre una manifestacion de riqueza 2t.

20 Cfr. Fundamento Juridico 2.° de la Sentencia del Tribunal Superior de Justiciade Baleares, de 30 de enero de 1996, rela-
tivaa polémico Impuesto balear sobre Instalaciones que incidan en el Medio Ambiente.

21 Y, por cefiirnos alatributacion de las aguas, €l vertido de lamisma no deja de ser |a consecuencia de su consumo'y, en
consecuencia, una manifestacion, més lgjanasi se quiere, de la capacidad econémica del consumidor («Los impuestos
autondmicos de caracter extrafiscal», op. cit. P4g. 117). En estalinea Fernando SERRANO ANTON en «Justificacion téc-
nico-juridicadelosimpuestos ambientales», y Miguel PErez DE AvALA en «Ladobleimposicion enlosimpuestos medio
ambientales», ambos en Fiscalidad ambiental. Cedecs. Barcelona. 1998 (pags. 319 y 345, respectivamente).

En contra BorRRERO MORO, «La proyeccién del principio de capacidad econdmica...», op. cit. Pags. 232-234.
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En agunos casos, € hecho o la actividad sujeta a tributo puede afectar al minimo vital del
sujeto quelorealiza, en cuyo caso, de nuevo, hade ser lapericiatécnicadel legislador €l instrumento
gue permita salvar de inconstitucionalidad por infraccién del principio de capacidad econémicala
ley reguladora del impuesto extrafiscal. Lo cierto es, sin embargo, que ni el legislador estatal deja
degravar losconsumos mas esencialescon el 1VA, aunque si dejahoy fuerade tributacion unos nive-
les minimos de renta'y patrimonio.

En el &mbito de laimposicién indirecta, aguel en e que un mayor nimero de tributos extra-
fiscales pueden hallarse, el sometimiento a gravamen de determinados consumos debe hacerse sin
peligro deinfringir ese derecho al minimo vital que deriva directamente del principio de capacidad
econdmica. Por esta razdn, mecanismos como los analizados en este trabajo, que permiten subjeti-
vizar en cierta medida la cuota a pagar, deben ser tomados como un modelo a seguir: deducciones
enlacuotay coeficientes moderadores (aqui de lostipos de gravamen, pero en otros impuestos pue-
den recaer sobre la base) 22 contribuirdn a aejar el fantasma de la regresividad cuando se trate de
impuestos sobre consumos basicos o de primera necesidad 23.

22 \fid. sobre este tema, entre otros, BAENA AGUILAR, Angel: «Proteccién impositiva del medio natural», Noticias de la
Unioén Europea, n.° 122. 1995; GUERvos MAiLLO, MariaAngeles: «Medidas fiscales de proteccién ambiental», Revista
Latinoamericana de Derecho Tributario n.° 1. 1997; BorRERO MORO, Cristobal: «Los fines no fiscales de |os tributos:
aprop6sito de una doctrinajurisprudencial reiterada», RHAL n.° 75. 1995, y «La proyeccion del principio de capacidad
...», 0p. cit.; RosemBuy, Tulio: «Tributos ambiental es», en Fiscalidad ambiental, Cedecs. Barcelona, 1998; en lamisma
obracolectiva el trabajo de Pedro M. HERRERA MoOLINA «Desgravaciones tributarias y proteccion del medio ambiente»;
y ALBINANA GARCIA-QUINTANA, César y VILLAR EzCURRA, Marta: «L 0simpuestos ecol 6gicos ante €l ordenamiento cons-
titucional espafiol», Revista de Contabilidad y Tributacién (Comentarios y Casos practicos). Ed. Estudios Financieros,
n.° 197-198. 1999.

23 Borrero MoRo, «La proyeccion del principio de capacidad. ..», op. cit. Pag. 228,
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