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I Extracto:

EL presente articulo examina, desde una perspectiva expositiva,
el tratamiento de los riesgos no ligados al valor en el mercado de
elementos patrimoniales concretos, a los efectos de la formacion
de la base imponible por el Impuesto sobre Sociedades.
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1. REGIMEN GENERAL DE LASDOTACIONESA LASPROVISIONES PARA RIESGOS
Y GASTOS

El articulo 13.1 delalLey 43/1995, de 27 de diciembre, establece que no son deducibles «...las
dotaciones a provisiones parala cobertura de riesgos previsibles, pérdidas eventual es, gastos o deu-
das probables». Por aplicacion del mandato legal transcrito, las dotaciones ala provision pararies-
goy gastos no seran fiscalmente deducibles de maneraplena, sin perjuicio de que si lo seran, en prin-
cipio, los gastos y quebrantos provisionados cuando efectivamente se materialicen.

El articulo 13.1 hasido construido a partir de las normas mercantiles reguladoras del princi-
pio de prudenciay de la cobertura de riesgos y gastos. En efecto, € articulo 38.1 c) del Cédigo de
Comercio obliga a «...tener en cuenta todos los riesgos previsibles y las pérdidas eventuales con
origen en €l gjercicio o0 en otro anterior... incluso si sdlo se conocieren entre lafecha de cierre del
balancey laen que éste seformule...», el articulo 188 del Texto Refundido delaL ey de Sociedades
Anénimas asigna a las provisiones para riesgos y gastos la cobertura de «...los gastos originados
en el mismo gercicio o en otro anterior, pérdidas o deudas que estén claramente especificadas en
cuanto a su naturaleza, pero que, en lafechade cierre del balance, sean probables o ciertasy estén
indeterminadas en cuanto a su importe o en cuanto ala fecha en que se produciran», y, finalmen-
te, el Plan General de Contabilidad, asigna a las provisiones para riesgos y gastos la funcion de
«...cubrir gastos originados en el mismo gjercicio o en otro anterior, pérdidas o deudas. .. sean pro-
bables o ciertas pero indeterminadas en cuanto a su importe exacto o0 en cuanto a la fecha en que
se produciran».

Puede apreciarse que las normas mercantiles relativas alas provisiones para riesgos y gastos
cubren los siguientes hechos:

» Gastosy pérdidas, probables o ciertos, pero indeterminados en su cuantia o en lafechaen
gue se produciran.

» Deudas, probables o ciertas, pero indeterminadas en su cuantia o en lafecha en que se pro-
duciréan.

» Riesgos previsibles.
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L os referidos hechos son conceptual mente heterogéneos. En efecto, desde tal perspectiva, €l
riesgo es diferente a gasto o la pérdida, aunque si ambos son probables tienden a confundirse con
€l riesgo o, por mejor decir, la posibilidad de la aparicion de un gasto o de una pérdida implicala
existencia de riesgo. Mas si e gasto o la pérdida son ciertos € riesgo no existird. Finalmente, las
deudas probables son la contrapartida o consecuencia de los gastos o pérdidas probablesy, en tal
sentido, también tienden a identificarse con los riesgos. De acuerdo con lo expuesto, los hechos
cubiertos por las provisiones para riesgos y gastos pueden ser divididos en dos grupos.

» Hechos ciertos, es decir, ya producidos, causantes de gastos, pérdidas o deudas contrapar-
tida de los mismos, cuyo importe exacto no esta determinado.

» Hechos probables, es decir, todavia no producidos, potencialmente determinantes de gas-
tos, pérdidas o deudas contrapartida de |os mismos.

La diferencia cualitativa entre ambos grupos es notable. En el descrito en primer lugar, la pro-
vision Unicamente nace porque €l importe exacto del gasto o pérdiday de la correspondiente deuda no
estd exactamente determinado, yaque s 1o estuviera d gasto o pérdida no tendrian por contrapartida
una provision sino una cuenta de pasivo exigible. En €l descrito en segundo lugar la provision nace
porque existe un riesgo que todavia no se ha materializado. La frontera pasa por la existenciade ries-
go. Y estafrontera, asu vez, separalas dotaciones fiscalmente deducibles de aquellas que no 1o son.

En efecto, € articulo 13.1 de la Ley 43/1995 no excluye la deduccién en blogue de las dota-
ciones alas provisiones parariesgos y gastos, sino solo aquellas que tienen por objeto las pérdidas
calificables de eventuales y los gastos y deudas calificables de probables, asi como las fundadas en
riesgos previsibles. Por tanto si serén fiscalmente deducibles las dotaciones respecto de pérdidas y
gastos ciertos pero que, por no estar exactamente cuantificados, no puedan tener como contrapartida
una cuenta de pasivo. En consecuencia, es decisivo para calificar, a efectos fiscales, la dotacién la
caracteristica de certeza. ¢Cuando un gasto 0 una pérdida son ciertos? A nuestro entender cuando se
ha producido €l hecho que origina el gasto o la pérdida, y, por e contrario, no serén ciertos cuando
s0lo existe un riesgo, incluso cuantificado estadisticamente, de que el hecho generador se produzca.

De acuerdo con lo expuesto, las dotaciones que estan fundadas en la presencia de un hecho
determinante de una pérdida o de un gasto, de un quebranto patrimonial ampliamente hablando, si
seran fiscalmente deducibles. ¢Por qué cuantia? La normafiscal nada dice, de maneratal que habra
de estarse alanorma mercantil, por imperativo delo previsto en el articulo 10.3 delaLey 43/1995.
Mas la norma mercantil tampoco precisa. No ha de inferirse de este vacio aparente que el importe
fiscalmente deducible sera el que haya decidido la empresa imputar contablemente a la cuenta de
pérdidasy ganancias en concepto de dotacion. En efecto, |a cuantia de |a dotacion fiscalmente dedu-
cible sera aquella que, racionalmente, se corresponde con el gasto o la pérdida que previsiblemente
habra de sufrir la empresa. Téngase en cuenta que € hecho determinante del gasto o la pérdidaya
se haproducido, de maneratal que, en base a mismo, seraposible, dentro de ciertos mérgenes, deter-
minar el importe de la dotacion que racional mente responda o sea consecuente con €l mismo.

-38- ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 205

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| PROVISION PARA RIESGOS Y GASTOS | Eduardo Sanz Gadea

De acuerdo con lo expuesto, entendemos que esinexacto afirmar que el apartado 1 del articu-
lo 13 delaLey 43/1995, excluye ladeducibilidad de las dotaciones alas provisiones parariesgos y
gastos, de maneratal que tan sdlo serian deducibleslas previstas en €l apartado 2 del mismo articu-
lo. Por € contrario, el referido apartado 1 Gnicamente vendria a excluir de la deduccién alas dota-
ciones basadas en hechos no producidos. Pero también seriainexacto entender que la dotacion basa-
da en un hecho producido es plenamente deducible sin atender a la correspondencia de la cantidad
dotada con la que racionalmente se deriva del hecho generador.

Asi, la dotacién a una provision para posibles indemnizaciones por despido del personal no
serafiscalmente deducible, pero si 1o seracuando el despido se haproducidoy € importe delaindem-
nizacién esta pendiente de determinacion, hasta el importe que, racionalmente, podra alcanzar la
misma. Y la dotacién a un fondo de autoseguro tampoco sera fiscalmente deducible, pero si lo sera
cuando €l siniestro ha acaecido y esta pendiente de determinar el importe del mismo, aunque si €l
siniestro consiste en la destruccion, total o parcial, de un elemento patrimonial lo contablemente
correcto es practicar la correccion de valor irreversible en el sentido del articulo 39 del Codigo de
Comercio.

2. REGIMEN ESPECIAL DE DETERMINADAS DOTACIONESA LAS PROVISIONES
PARA RIESGOSY GASTOS

El apartado 2 del articulo 13 exceptUa, en siete supuestos concretos, alareglagenera del apar-
tado 1 del mismo articulo, a cuyo tenor no son fiscalmente deducibles las dotaciones alas provisio-
nes para riesgosy gastos basadas en hechos no producidos.

2.1. Provision pararesponsabilidades.

Laletraa) del apartado 2 del articulo 13 permite la deduccion de las dotaciones «...relativas
a responsabilidades procedentes de litigios en curso o derivadas de indemnizaciones o pagos debi-
damente justificados cuya cuantia no esté definitivamente establ ecida.

El precepto transcrito reproduce el articulo 84 del Real Decreto 2631/1982, de 15 de octubre,
y su contenido, en cuanto a supuesto de hecho, es esencialmenteigual a de la cuenta 142 del Plan
General de Contabilidad.

Tres supuestos pueden ser distinguidos dentro del precepto:

« Responsabilidades procedentes de litigios en curso.
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» Responsabilidades derivadas de indemnizaciones cuya cuantiano esté definitivamente esta-
blecida

» Responsabilidades derivadas de pagos pendientes debidamente justificados cuya cuantia
no esté definitivamente establecida.

L ostres supuestos son cualitativamente diferentes, siendo su Uinico lazo de unién que €l impor-
tedelaresponsabilidad estéindeterminado. En efecto, €l primer supuesto se fundamentaen un hecho
no producido, en tanto que |os otros dos se fundamentan en hechos ya producidos. Desde esta pers-
pectivatal vez podria entenderse que existe una cierta duplicidad entre |as previsiones del apar-
tado 1y lasrelativas alas indemnizaciones y pagos pendientes de laletraa) del apartado 2, ambos
del articulo 13 delaLey 43/1995. Probablemente tal duplicidad puedajustificarse en la convenien-
ciade regular de manera unitaria todo lo concerniente ala provision para responsabilidades.

2.1.1. Responsabilidades procedentes de litigios en curso.

Uno de los contenidos bésicos de los derechos subjetivos es la accion, entendiendo como tal
lafacultad que asiste a sustitulares de recabar de los érganos judiciales larealizacion del correspon-
diente proceso al objeto de obtener una sentencia que satisfaga una pretension ordenada ala protec-
ciénjuridicadel derecho, pudiéndose derivar de ello unaresponsabilidad para alguna de |as partes.

También los derechos de la personalidad se tutelan ante los érganos judiciales, sean penales
ociviles, de maneratal que parael resarcimiento de | os dafios sufridos se otorga ala personaun ver-
dadero derecho subjetivo, asaber, el derecho aobtener unareparacion, que, enlamayoriadelas oca-
siones, determinard una compensacion pecuniaria.

Pues bien, desde € inicio del proceso existe un conflicto entre las partes, un litigio en curso,
del que puede derivarse para una de ellas, la demandada, una responsabilidad, generalmente pecu-
niaria. Es parala cobertura de los gastos o pérdidas derivadas de |a satisfaccion de esta responsabi-
lidad por lo que procede dotar la provisién para responsabilidades.

Notese que no todo litigio desencadenado en defensa de un derecho subjetivo puede generar
responsabilidades, de manera que sblo cuando dichas responsabilidades puedan establecerse en la
sentencia, habida cuenta de la naturaleza y contenido de las pretensiones de las partes, procedera
dotar la provision pararesponsabilidades. Asi, en ciertos casos, €l litigio en curso motivarala dota-
cion alaprovisién para créditos de dudoso cobro, pero no la provisién para responsabilidades.

El término responsabilidades, en el contexto de la provision que lleva su nombre, debe enten-
derse como la consecuenciajuridica de lalesion efectuada a un derecho subjetivo o de la personali-
dad en cuya virtud debe procurarse una reparacion del dafio causado. En términos de la normativa
contable tal reparacién genera un gasto o una pérdida para cuya cobertura se dota la provisién para
responsabilidades, que serafiscalmente deducible.
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No seran, |6gicamente, fiscalmente deducibles, |as dotaciones para la cobertura de aquellos
gastos o pérdidas que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 delaLey 43/1995, no son fiscal-
mente deducibles.

Cuando media un conflicto juridico entre dos 0 mas personas también es posible resolverlo a
través del arbitrgje. ¢Cuando se produce un arbitraje también cabe entender que estamos ante un liti-
gio en curso a efectos de lo previsto en el articulo 13.2.8) de laLey 43/1995? A nuestro entender la
respuesta debe ser positiva, habida cuentaqued articulo 1.°delaLey deArbitrgjefacultaa«...some-
ter, previo convenio, aladecision de uno o varios arbitroslas cuestioneslitigiosas...» y qued articu-
l011.1, obligaalas partesaestar y pasar por lo estipulado, impidiendo alosjuecesy tribunales cono-
cer «...delas cuestiones litigiosas...».

2.1.2. Responsabilidades derivadas de indemnizaciones cuya cuantia no esté definitivamen-
te establecida.

Reparar |os dafios causados es un principio general del Derecho queinspiralasregulacionesrela
tivas ala responsabilidad existentes en nuestro ordenamiento juridico. Con caracter general € articu-
lo 1.902 del Cédigo Civil establece la obligacion de reparar € dafio causado cuando media culpa o
negligencia (responsabilidad aquilianao extracontractual). Yaen € dmbito contractual, e articulo 1.101
del Cadigo Civil sujeta aindemnizacion por los dafios y perjuicios causados a quienes en e cumpli-
miento de sus obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o morosidad o, mas ampliamente, contra-
vinieren € tenor de las mismas (responsabilidad contractual). También de los hechos penalmente tipi-
ficados como delito o falta puede nacer la obligacion de reparar |os dafios causados, de acuerdo con lo
previsto en € articulo 109 del Cédigo Penal. Finadmente, junto alas responsabilidades, sean de origen
contractual, extracontractual o penal, enlas que interviene cualquier género de culpao negligencia, en
determinadas normas se configuran supuestos de responsabilidad objetiva, basados en la creacion de
un estado de riesgo derivado del gjercicio de actividades empresariales, tal y como sucede en los casos
de uso y circulacion de vehiculos de mator, accidentes de navegacion aérea, explotacion de centrales
nucleares, puesta en el mercado de productos o servicios que pudieran causar dafios. ..

¢Estan todas estas indemnizaciones amparadas por laletraa) del apartado 2 del articulo 13 de
la Ley 43/1995? Probablemente esta cuestion no deba ser respondida a hilo de un andlisis de la
deduccion de la dotacién a la provision por responsabilidades, sino que pertenece a andlisis del
articulo 14, en el que se regulan los gastos fiscalmente no deducibles. Dicho esto, puede concluirse
gue, en cuanto los gastos generados por la obligacion de reparar €l dafio causado sean fiscalmente
deducibles, las dotaciones a la provision para responsabilidades por razén de los mismos también
seran fiscalmente deducibles con tal que € supuesto de hecho determinante de laindemnizacion se
hubiere producido y la misma, consecuentemente, hubiere dado lugar a nacimiento de la corres-
pondiente obligacion de indemnizar.

En este sentido, no seriafiscalmente deducible, por g emplo, unadotacion alaprovision para
la cobertura de | os dafios que una empresa de transportes estime que, de acuerdo con informaciones
de tipo estadistico, pueden producir los vehiculos que utiliza, 0 una dotacion en relacién con los
dafios que se estima podran derivarse de la gjecucién de un contrato determinado. ..
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Para que ladotacion seafiscalmente deducible es preciso que €l dafio se hayaproducidoy que
del mismo derive una obligacion de indemnizar cuya cuantia no esta todavia determinada. Asi, la
existencia del dafio, y laanuencia por parte del sujeto pasivo a su reparacion serian suficientes para
motivar ladeducibilidad fiscal de ladotacién ala provision cuando el importe de laindemnizacion
fueratodaviaindeterminado. Pero es preciso la concurrenciadel dafio efectivo y del reconocimien-
to de la obligacion de indemnizar, porque si aquél existe pero la empresa entiende que no esta suje-
ta a obligacion de indemnizar porque la causa del mismo fueran hechos de imposible previsiéon o
inevitables aungue previsibles, la obligacion de indemnizar puede no existir, excepto en los casos,
legalmente establecidos, de responsabilidad objetiva, en los que €l dafio genera, sin més, la obliga-
¢ion deindemnizacion. Mas cuando la existencia de la propia obligacion de indemnizar es objeto de
un litigio, ladotacion ala provision sera fiscalmente deducible en base ala sola existenciadel dafio
y del litigio tendente a establecimiento de la obligacion de indemnizar y de su cuantia.

2.1.3. Responsabilidades derivadas de pagos pendientes cuya cuantia no esté definitivamen-
te establecida.

La deduccién de la dotacion a la provisién para la cobertura de pagos pendientes es fiscal-
mente deducible con tal que dichos pagos estén «debidamente justificados». La justificacién de la
obligacién de pagar una determinada suma solamente puede hacerse de manera indubitada cuando
€l hecho generador de aquélla se ha producido. La situacién de pendencia en el pago se debe a que
e importe del mismo no esté determinado, pero, desde luego, existe la obligacién correspondiente.

2.2. El fondo dereversion.

2.2.1. Concepto y funcion del fondo de reversion.

El articulo 13.2.b) de la Ley 43/1995, establece que son fiscalmente deducibles «las dotacio-
nes paralarecuperacion del activo revertible».

De acuerdo con lo previsto en la Ley de Contratos del Estado, los servicios publicos pueden
prestarse en régimen de concesién administrativa, de maneratal que, una vez finalizado el tiempo
delaconcesion, el empresario concesionario debe entregar alaAdministracion concedente las obras
einstalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato y en el estado de conservaciony funcio-
namiento adecuados. A diferencia de cualquier otro empresario, € concesionario debe entregar su
activo, total o parcialmente, aun tercero, a finalizar 1a explotacion econémica. Este singular hecho
es el que fundamenta el fondo de reversion.

El fondo de reversién cumple un doble papel: financiero y de cobertura de una pérdida cier-
ta, aungue de cuantia indeterminada.
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Desde €l punto de vistafinanciero, el fondo de reversion permitird devolver alos accionistas
su capital y satisfacer las deudas con terceros vivas en e momento de extincion de la concesion.
Desde € punto de vista de la cobertura de una pérdida, el fondo de reversion permitira su distribu-
cionalolargo delos g ercicios comprendidos en el periodo de laconcesion, como asi parece correc-
to en términos de imagen fiel. Ambas perspectivas son, evidentemente, aspectos del mismo fené-
meno contable, pero merecen ser destacadas, porque la primera conllevalaidea de la cobertura de
una pérdida cierta pero indeterminada en su cuantia, de maneratal que apuntadirectamentealaesen-
ciadelaprovisién parariesgosy gastos, pero la segunda parece, més bien, reposar en la contextura
del principio del devengo y de correlacion de ingresos 'y gastos.

Seacomo fuerelo cierto esque el Plan General de Contabilidad incluye el fondo dereversion
entre las provisiones parariesgos y gastos, y |o propio hace la Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

2.2.2. Las dotaciones al fondo de reversion como gastos fiscal mente deducibles.

El articulo 13.2.b) de la Ley 43/1995, considera partida fiscalmente deducible, como ya
sabemos, a «...las dotaciones para la recuperacion del activo revertible...» pero, adiferencia de
la recuperacion por amortizacién técnica, no regula con precision el importe que, en cada perio-
do impositivo, ha de tener el referido gasto. La legislacion precedente, contenida en los articulos
13 K) delalLey 61/1978 y 60 del Real Decreto 2631/1982, era méas minuciosa ya que establecia
como método de célculo del importe de la cuota anual de amortizacién por reversion el de linea-
lidad [art. 60.1.8) 1.2 Real Decreto 2631/1982], el momento inicial delaamortizacion por reversion
lo fijaba en & de la puesta en funcionamiento [art. 60.1.a) 1.2 Real Decreto 2631/1982], establecia
lacompatibilidad delas amortizacionestécnicay por reversion [art. 60.1.b) Real Decreto 2631/1982]
y, finalmente, preveial os supuestos de sustitucidn de activos[art. 60.1.a) 2.2 Real Decreto 2631/1982].
Esta detallada regul acién fue objetada por dos motivos diferentes. En primer lugar, porque €l méto-
do lineal no siempre se aveniabien con larealidad econémicade la explotacion y, en segundo lugar,
porqgue la compatibilidad incondicionada entre las amortizaciones técnicay por reversion determi-
naba |a aparicion de un incremento de patrimonio en e momento de lareversion «...por € importe
de las amortizaciones (técnicas) acumuladas no revertidas. ..» (art. 132 Real Decreto 2631/1982), lo
gue, en realidad, denotaba que lareferida compatibilidad eraincorrecta, produciendo un diferimiento
injustificado del tributo.

A pesar de que, como ya hemos dicho, la regulacion vigente puede tildarse de parca, si pode-
mos hallar en lamismalos criterios basicos relativos a gasto por reversion:

 El método de célculo del gasto por reversion deberadeterminarse «...atendiendo alas con-
diciones de reversion establecidas en laconcesion. .. ».

 Las amortizaciones técnicay por reversion son compatibles, pero no de manera incondi-
cionada, de maneratal que los solapamientos de unay otrano son admisibles.
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Pues bien, aplicando ambos criterios, se debe alcanzar, en el momento de la reversién, un
saldo del fondo dereversion que «...seaigual a valor contable del activo en el momento delarever-
sion, incluido el importe de | as reparaci ones exigidas por la entidad concesionaria paralarecepcion
del mismo».

Las normas fiscales en relacion con el fondo de reversion en nada difieren de las contables,
contenidas, basicamente, en determinadas adaptaciones sectorialesdel Plan General de Contabilidad
como larelativa alas empresas el éctricas, abastecedoras de aguas o explotadoras de autopistas de
peaje, si bien las Ultimas son més detalladas. Esta sustancial similitud se desprende con nitidez dela
norma contable que define el saldo que debe alcanzar el fondo de reversién en  momento de pro-
ducirse esta Ultima: «...hade cubrir el valor neto contable de los activos revertibles en e momento
delareversion mas el importe de los gastos que se estima se van aredizar a final del periodo dela
concesién para entregar estos activos en las condiciones de uso establecidas en € contrato de con-
cesion» (Norma 20.2 de las de valoracion Orden 10-12-1998). Puede advertirse que la norma fiscal
emplea la expresion valor contable donde la norma contable emplea la expresién valor neto conta-
ble, de maneratal que ambas son equivalentes: valor de adquisicion del activo minorado en las amor-
tizaciones'y otras correcciones de valor.

Esta identidad sustancial entre los criterios béasicos de las normas fiscal y contable permite
aplicar, en calidad de Derecho supletorio, a efectos fiscales, los desarrollos y precisiones establ eci-
dos por la segunda. En este sentido entendemos que tienen eficacia fiscal las normas relativas ala
base de calculo de la provisién parareversion de activosy las reglas de célculo de las cuotas anua-
les de dotacion ala citada provision previstas en las normas contables.

2.2.2.1. Base de célculo del fondo de reversion.

Tanto de lanormafiscal [art. 13.1.b) de laLey 43/1995] como de la norma contable (Norma
20.2 de las de valoracion Orden 10-12-1998, entre otras) se desprende que la base de célculo del
fondo de reversién esta constituida por dos componentes:

» Vaor contable o neto contable de los elementos patrimoniales sujetos a reversion, en el
momento de producirse la misma.

» Gastos aredlizar para entregar |os el ementos patrimonial es sujetos a reversion de acuerdo
con las condiciones establecidas en €l contrato de concesion.

El valor contable de los el ementos patrimonial es sujetos a reversion depende de dos factores:
precio de adquisicién y amortizacion técnica acumulada en e momento de lareversion. Tratdndose
de elementos patrimoniales cuya vida (til excede de la duracion de la concesion, el valor contable
en el momento de lareversién se puede calcular de manera precisa desde el momento del inicio de
la explotacion, que es cuando, por asi establecerlo la norma contable, debe comenzar a dotarse €l
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fondo de reversion. En efecto, si 1os elementos patrimoniales en cuestion no son amortizables su
valor contable en el momento de lareversién coincidiracon el precio de adquisicion, y si son amor-
tizables con € precio de adquisicion minorado en el importe de |as amortizaciones acumuladas. En
este sentido lanorma contabl e establ ece que para «...ladeterminacion del valor neto contable delos
activosarevertir, se partiradel precio de adquisicion o coste de produccién en origen de dichos acti-
vos modificado por lasinversiones adicionalesy posibles reducciones parcial es realizadas sobre los
MisMos... se minorara en la amortizacion acumulada hasta el momento de la reversion cuando se
trate de bienes depreciables».

Cuando lavida ttil del elemento patrimonial sujeto areversion seainferior ala duracion de
laconcesion, debera ser objeto de renovacidn. En tal caso, no se conocerd, en e momento en el que
debe comenzar a dotarse €l fondo de reversion, el valor contable del referido elemento patrimonial,
ya que, en efecto, de acuerdo con la norma contable dicho valor contable sera «...el de la tltima
inversion minorado, en el caso de bienes depreciables, en el importe de la correspondiente amorti-
zacion acumuladax. El articulo 60.1.8) 2.2del Real Decreto 2631/1982, resol via esta cuestion median-
te lamodificacion de las cuotas de dotacion «...en |la parte que corresponda a la diferencia entre el
coste de adquisicion del bien incorporado y €l correspondiente al bien sustituido, sin que se tengan
en cuenta respecto de este Ultimo las amortizaciones técnicas practicadas». Estareglatiene laven-
tajadelacerteza, y, por otraparte, responde al principio del precio de adquisicion. Lavigente norma
contable no cierra el paso a una solucidn de este tipo ya que se limita a sefidlar que el valor conta-
ble del elemento patrimonia esel de «lalltimainversidn», de maneratal que, considerando el argu-
mento precedente, |0 mas adecuado parece consistir en dotar el fondo de reversion bgjo la hipétesis
de que e precio de adquisicion del elemento patrimonial que efectivamente revertirdesigual al del
elemento o elementos patrimoniales sustituidos alo largo de la duracidn de la concesién, corrigien-
do las cuotas en funcion de la variacion de |os sucesivos precios de adquisicion, de maneratal que
asi serespeta laregla de formacion del saldo del fondo de reversion bajo la directa inspiracion del
principio del precio de adquisicion. La solucion aternativa consistiria en estimar desde el inicio de
laexplotacion el valor contable del elemento patrimonial que revertira. Esta solucion, sin embargo,
se estima que no es correcta porque la referida prevision no podré efectuarse en base a datos con-
sistentes, ya que € referido valor contable depende del precio de adquisicién y éste de un conjunto
de factores dificilmente evaluables como son laevolucion de los precios y € desarrollo de latecno-
logia.

De acuerdo con lo expuesto, €l valor contable del elemento patrimonial sujeto areversion se
determinaminorando el precio de adquisicion en € importe de las amorti zaciones acumul adas, plan-
tedndose lacuestion de si dichas amortizaciones deben ser las contabilizadas o 1as fiscal mente dedu-
cibles, cuando existan diferencias entre unas y otras. A nuestro entender, la dotacion al fondo de
reversion debe calcularse en base a la amortizacién contable, sin perjuicio de las correcciones que
procedan por causas de la diferencia entre amortizacion contable y fiscal.

El segundo componente de la base de célculo del fondo de reversion son las reparaciones que
habran de efectuarse en los elementos patrimonial es sujetos areversion en cumplimiento de las esti-
pulaciones contractual es. Estos gastos son ciertos, aunque de cuantia indeterminada, y de agui que

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 205 -45 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| PROVISION PARA RIESGOS Y GASTOS | Eduardo Sanz Gadea

deban ser tratados através delaprovisién parariesgosy gastos. La estimacién delos mismos corres-
ponde a la empresa concesionaria, que debera utilizar criterios basados en fundamentos técnicos.
Ante la dificultad de concretar estimaciones fiables la doctrina contable apunta que una solucion
aceptable podria ser identificar el importe de los gastos con €l valor residual del elemento patrimo-
nia sujeto a reversion. Entendemos que tal solucién, en todo caso, debe tener caracter subsidiario
de la basada en una estimacién técnicamente fundamentada.

La dotacion anual a fondo de reversién asi calculada sera gasto fiscalmente deducible, pero
parece claro que la Administracion tributaria, alos solos efectos de determinar la base imponible,
podréa efectuar correcciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 148 delaLey 43/1995, a cuyo
efecto debera probar que las estimaciones del sujeto pasivo son incorrectas y proponer otras dife-
rentes técnicamente fundamentadas.

La determinacidn de la base de célculo de las dotaciones al fondo de reversion pone derelie-
ve las relaciones entre la amortizacién técnicay laamortizacion por reversion. Ambas amortizacio-
nes deben practicarse anualmente, siendo, por tanto, compatibles entre si, pero sujetas ala restric-
cion de que el saldo del fondo dereversidn, en relacion con el elemento revertible, no puede exceder
desuvdor contable en e momento de lareversion. De estamanera, € fondo de reversion debe dotar-
se desde € inicio de la explotacién econémica, aun cuando |os elementos patrimoniales en funcio-
namiento en dicho momento no sean los que, finalmente, van a revertir sino otros que los sustitui-
ran alo largo de laduracion de la concesion.

También entendemos que es compatible la dotacion a fondo de reversion con las dotaciones
a fondo de reparaciones extraordinarias, si bien cuando dichas reparaciones coincidan con las que
deban realizarse con ocasion de la reversion o cuando e momento de la reparacion extraordinaria
sea posterior alareversion, ha de entenderse que la dotacién a fondo citado en segundo lugar no
procede, ya que, de otra manera, seincurriria en una evidente duplicidad de gasto.

2.2.2.2. Determinacion del importe de la dotacion.

Unavez determinadalabase de célculo del fondo de reversion debe determinarse el impor-
te de la cuota anual de dotacion al fondo de reversion. El articulo 13.2.a) de laLey 43/1995 no
establece una norma concreta, ya que se limita a indicar que debera atenderse a «...las condi-
ciones de reversion establecidas en la concesion...». Las hormas contabl es tampoco establecen
un método de célculo de las cuotas con las que en cada gjercicio debe dotarse el fondo derever-
sién, pero si un conjunto de criterios que sirven para esbozar |os elementos basicos de dicho
método:

» Ladotacion a fondo de reversiéon se considerara un gasto del gjercicio y se efectuara sis-
temati camente de acuerdo con los ingresos previstos.
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« El fondo de reversién comenzard a dotarse cuando se inicie la explotacion de los activos
revertiblesy se completard en el periodo que falte hasta finalizar la concesion.

« Loscriterios establecidos para el célculo de ladotacién a fondo de reversion se aplicaran
de modo uniforme.

Lastresreglas precedentes estén establecidas, entre otras disposiciones, en lanormade valo-
racion 20.2 de la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las sociedades concesionarias de
autopistas aprobada por Orden de 10 de diciembre de 1998. En consecuencia, todo método de amor-
tizacién por reversion que respete las mismas serdvalido a efectos contablesy también a efectosfis-
cales habidacuentael valor supletorio delas normas contables. N6tese que lavinculacidn deladota
cion al fondo de reversion con los ingresos previstos no es sino una aplicacion del principio de
correlacion entre ingresos y gastos.

Lasreglas referidas descartan, a efectos contabl es primordialmente y supl etoriamente a efec-
tosfiscales, ladistribucion lineal de las cuotas del fondo de reversion que, como ya hemos apunta-
do, eralaestablecidaen el Real Decreto 2631/1982, y también la distribucion basada en laintensi-
dad de uso de los activos sujetos a reversion.

La preferencia de laregla contable por el método de distribucién basado en el ingreso pre-
visto antes que en la aplicacién de los elementos patrimoniales sujetos areversion a proceso pro-
ductivo deriva de la propia naturaleza del fendmeno delareversion. Lareversion no trata de refle-
jar el consumo de un elemento patrimonial afectado al proceso productivo, sino latransmision, sin
contraprestacion, del elemento patrimonial ala Administracion concedente. La reversion implica
una suerte de carga juridica que pesa sobre los elementos patrimonial es afectados, de manera tal
gue la dotacion a fondo de reversion tiene por objeto cubrir la pérdida patrimonial derivadade la
gjecucion de lareferida carga. Ahora bien, puesto quelacargajuridicaen que consiste lareversion
se ha asumido para obtener unos ingresos, parece l6gico que el método de distribucion atienda a
[os mismos.

El consumo de los elementos patrimonial es a causa de su afectacion a proceso productivo se
recoge através de laamortizacion técnica, y la carga juridica que, debido alareversién, pesa sobre
los mismos, a través de las dotaciones al fondo de reversién, de maneratal que, por medio de los
fondos de amortizacion y de reversion se reflgjan contablemente ambas realidades. Se entiende asi
gue el fondo de reversion participe de la naturaleza de las provisiones para riesgos y gastosy no de
las cuentas de periodificacién, ni mucho menos delos fondos propios, yaque, en efecto, dicho fondo
de reversion reflgja una obligacion cierta aunque de cuantia indeterminada. La correlacion de las
dotaciones al fondo de reversion con losingresos previstos no derivatanto de la aplicacidn del prin-
cipio de correlacion deingresosy gastos en cuanto criterio de asociacion de los consumos de los fac-
tores de la produccién a los ingresos que se obtienen como consecuencia de dicho proceso, cuanto
de que, como ya hemos apuntado antes, es la obtencidn de dichos ingresos la causa por la que se
contrae la obligacion de reversion.
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2.2.3. Fondos de reversién existentes a la entrada en vigor de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre.

La compatibilidad incondicionada de la amortizacion técnicay de la amortizacion por rever-
sion asi como & método lineal para determinar la cuota anual de dotacién, de acuerdo con lo previs-
toend articulo 60 del Real Decreto 2631/1982, determina que laentrada en vigor delalL ey 43/1995
haya implicado una sustancial modificacion del régimen fiscal del fondo de reversion. Caracteristica
del nuevo régimen es que las dotaciones a fondo de reversion determinen un saldo del mismo que
sea«...igud al valor contable del activo en e momento de lareversion...». ¢También debe cumplir-
se esta regla en relacion con fondos de reversion en curso de dotacion en el momento de la entrada
en vigor de laLey 43/1995? Cabe, a nuestro entender, formular diversas posiciones interpretativas:

» Laprimeraconsiste en calcular las dotacionesal fondo dereversion paraquelacitadaregla
se cumpla estrictamente. En tal caso, supuesto que a la fecha de la entrada en vigor de la
Ley 43/1995 existiere un saldo del fondo de reversién excesivo, las futuras dotaciones seran
menores respecto de las que se hubieran podido practicar en caso de que desde el momen-
to inicial se hubiere respetado lareferidaregla

» Lasegundaesunavariante delaanterior, consistente en considerar como ingreso fiscalmen-
tecomputable el saldo excesivo en e momento delaentradaen vigor delal ey 43/1995, sien-
do, en tal caso, las futuras dotaciones las que procedan de acuerdo con laregla antedicha.

» Laterceraconsiste en calcular lacuotacon laque hubieradebido dotarse el fondo derever-
sién desde & momento inicial para que llegado € momento de la reversion se cumpla la
regladeigualdad entre el valor contable del activo y €l saldo de aquél, sin tomar en consi-
deracién € saldo en exceso que pudieraexistir alaentradaen vigor delalLey 43/1995. De
estamanera, lareferidareglano se cumplirg, yaque s bien apartir de la entrada en vigor
delaLey 43/1995 no se continuaralaformacion de un saldo excesivo, €l exceso existente
en dicho momento no se corregira.

¢Cudl de las tres interpretaciones es més correcta? Tal vez la respuesta deba enfocarse a par-
tir de larealidad contable. Vinculada como |o esta la empresa concesionariaa principio de imagen
fiel, particularmente a partir de la entrada en vigor de laLey 19/1989, no es concebible que se dote
contablemente el fondo de reversion con cantidades determinantes de un saldo excesivo, de mane-
ratal quelas Unicas representaciones contables concebibles son | as sefialadas en primero y segundo
lugar. Por lo tanto, siendo requisito de deduccion del gasto que se impute contablemente ala cuen-
ta de pérdidas y ganancias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19.3 de la Ley 43/1995, later-
cerainterpretacion no se consideraviable.

Supongamos, no obstante, que la empresa decida apartarse del principio de imagen fiel, de
manera que contabiliza unas cuotas en concepto de dotacion al fondo de reversion que determina-
rén laviolacién delanormacontable deigualdad del valor contable del activo con el saldo del fondo
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de reversién, no porgue las cuotas dotadas a partir de la entrada en vigor de la Ley 43/1995 sean
incorrectas, sino porgue lo fueron las precedentes. ¢Serian, en tal caso, fiscalmente deducibles? A
nuestro entender la respuestas es dudosa, porque, en tal caso, llegado € momento delareversion el

saldo del fondo de reversion sera superior a del elemento patrimonial revertible, pero el incumpli-
miento de laregla basicadel articulo 13.1.b) de la Ley 43/1995 se habréa debido a hechos produci-
dos antes de su entrada en vigor. No es preciso, sin embargo, ahondar en |as posibl es soluciones por-
gue, como ya se ha dicho, el problema sélo surgird cuando la empresa decida infringir la norma
contable contenida, entre otras disposiciones, en € parrafo primero de la norma de valoracién 20.2
de la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas concesionarias de autopistas, a
cuyo tenor el fondo de reversién «...hade cubrir € valor neto contable de los activos revertibles en
el momento de lareversion...», lo que, obviamente, no debe producirse sino en casos patol 6gicos.

Lavinculacién de la base imponible al resultado contable evitard, de estaforma, en union al
denominado principio de inscripcién contable del articulo 19.3 delaLey 43/1995, que € problema
se plantee en larealidad.

2.3. Provisiones técnicas de las companiias de seguros.

El articulo 13.2.€) de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, establece que son deducibles las
dotaciones «...alas provisiones técnicas realizadas por |as entidades aseguradoras, hasta €l impor-
te de las cuantias minimas establ ecidas por |as normas aplicables».

El precedente de la normatranscritaes el articulo 3.° del Real Decreto 1042/1990, el cual se
expresaba en términos précticamente idénticos ya que, en efecto, consideraba fiscalmente deduci-
bles alas dotaciones alas previsiones técnicas «...siempre que sus cuantias no rebasen las minimas
exigidas anualmente como obligatorias por el Reglamento de Ordenacion del Seguro Privados.

L as provisiones técnicas son aguellas que obligatoriamente deben dotar as compariias de segu-
ros paracumplir conlo previsto en € articulo 16 delaL ey 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion
y Supervision de los Seguros Privados. De acuerdo con €l desarrollo reglamentario de la materia,
contenido en €l capitulo |1 del titulo |1 del Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, las provi-
siones técnicas son las siguientes:

* Provisién de primas no consumidas.

« Provisién de riesgos en curso.

 Provisién de seguros de vida.

 Provisién de participacion en beneficios y para extornos.
* Provisién de prestaciones.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 205 -49 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



PROVISION PARA RIESGOS Y GASTOS | Eduardo Sanz Gadea

* Provision de estabilizacion.
 Provisién del seguro de decesos.
» Provision del seguro de enfermedad.

 Provisién de desviaciones en las operaciones de capitalizacion.

Lastres Ultimas provisiones son creacion reglamentaria, si bien autorizada explicitamente por
laLey 30/1995.

El objetivo de las provisiones técnicas es «...reflgjar en €l balance de las entidades asegu-
radoras el importe de las obligaciones asumidas que se derivan de los contratos de segurosy rea-
seguros...», pero también «...mantener la necesaria estabilidad de la entidad aseguradora frente
a oscilaciones aleatorias o ciclicas de la siniestralidad o frente a posibles riesgos especiales...»
(art. 29 Real Decreto 2486/1998). A esta Ultima funcidn esta dedicada la provisién de estabiliza-
cion. Ladotacion alas provisiones técnicas estd minuci osamente regul ada en un conjunto de articu-
los comprendidos en el capitulo |1 del titulo Il del Real Decreto 2486/1998.

Del texto del articulo 13.2.€) de la Ley 43/1995, se deduce que serén fiscalmente deduci-
bles las dotaciones a las provisiones técnicas hasta el importe de las cuantias minimas estableci-
das por las normas aplicables, pero la disposicion adicional tercera del Real Decreto 2486/1998
ha identificado cuantias minimas con dotaciones obligatorias, a excepcion de la provision para
prestaciones. En efecto, la citada disposicidn establece que «Las dotaciones obligatorias a efec-
tuar alas provisiones técnicas de acuerdo con lo previsto en el presente Reglamento... tendran a
todos los efectos la consideracion de cuantia minima parala constitucion de las citadas provisio-
nes técnicas».

La aparente contradiccién entre las dos normas, legal y reglamentaria, debe salvarse, en €l
sentido de admitir como fiscal mente deducibles | as dotaciones que se hayan efectuado de acuerdo
con cualquiera de los métodos establecidos en las normas reguladoras de las diferentes provisio-
nes, siempre que dichos métodos se apliquen consistentemente. Por el contrario, no seran fiscal-
mente deducibles | as dotaci ones ef ectuadas por un método diferente que depare una dotacién mayor,
sino hasta el limite de la dotacion derivada de |a estricta aplicacion de los métodos reglamentarios.
Por supuesto, tampoco sera deducible la dotacion cal culada incorrectamente sino hasta el referido
limite.

A diferencia de las otras provisiones contablemente conocidas, la correccion en la metodol o-
giautilizadaen el célculo delas provisionestécnicasy su adecuacion alas bases técnicas de la enti-
dady a comportamiento real de las magnitudes que |las definen, deben ser certificadas por un actua-
rio de seguros. Esta garantia no surte, sin embargo, efectos fiscales, de maneratal que lalnspeccién
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delos Tributos podra proponer las regul arizaciones que entienda pertinentes por entender que la enti-
dad no ha calculado correctamente las dotaciones alas provisiones de acuerdo con las normas pre-
vistasen el Real Decreto 2486/1998. Naturalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 148 de
laLey 43/1995 estas regul arizaciones solamente tendrén efectos fiscales.

Un andlisis, aungue sea superficial, de las diferentes provisiones, nos ayudaréa a comprender
las normas sobre la deduccion, a los efectos de determinar la base imponible del Impuesto sobre
Sociedades, de |as dotaciones alas provisiones técnicas.

2.3.1. Provision para primas no consumidas.

La provision para primas no consumidas esta constituida, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 30.1 del Real Decreto 2486/1998, por el importe de las primas del gjercicio que, por las con-
dicionesdel contrato de seguros, debaimputarse al periodo comprendido entre lafechade cierre del
mismo 'y el término de la cobertura del riesgo.

Puede observarse que el objetivo de la provision para primas no consumidas esta méas proxi-
mo al principio del devengoy al de correlacion de ingresosy gastos que a de prudencia valorativa
gue, en principio, es el que alienta a las provisiones para riesgos y gastos. En realidad, la practica
totalidad de las provisiones técnicas responden mas bien, al objetivo de los principios sefialados en
primer lugar, aungue debido a la propia naturaleza del negocio del seguro el riesgo sea un elemen-
to determinante en su regulacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 30 del Real Decreto 2486/1998, la imputacién
temporal de la prima no consumida correspondiente a cada poéliza puede realizarse por dos
métodos:

» Enfuncién deladistribucion temporal delasiniestralidad alo largo del periodo de cober-
turadel contrato.

« Linealmente, cuando razonablemente puede estimarse que la distribucién de la siniestrali-
dad es uniforme.

L as dotaciones derivadas de uno y otro método son fiscalmente admisibles, aunque, como es
natural, uno de los dos determine unas dotaciones mayores en un determinado gjercicio. Ahorabien,
una vez escogido un método debera estarse al mismo, excepto si se justifican suficientemente los
motivos para el cambio. Una variacion caprichosa no seria fiscalmente admisible, respetandose, en
todo caso, € principio de inscripcion contable del articulo 19.3 delaLey 43/1995.
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2.3.2. Provision para riesgos en curso.

Estaprovision es complementariade laanterior y solo procede su dotacion en lamedidaen que
e saldo de la provisién de primas no consumidas no sea suficiente para «...reflgjar lavaloracion de
todos los riesgos 'y gastos a cubrir por la entidad aseguradora que no se correspondan con € periodo
de coberturano transcurrido alafechadel cierre del gjercicio» (art. 31.1 Real Decreto 2486/1998).

Laprovision parariesgos en curso solamente debe dotarse cuando, de acuerdo con lasreglas
establecidas en € apartado 2 del articulo 31 del Real Decreto 2486/1998, se constate una insufi-
ciencia en la provision para primas consumidas. Ademés, la dotacion debe hacerse de acuerdo con
el porcentaje previsto en lareferidanorma, excepto si 1a Direccién General de Seguros fijauno dife-
rente «...teniendo en cuenta evoluciones recientes y significativas de lasiniestralidad o de latarifi-
cacion...».

Ladotacion ala provision para riesgos en curso efectuada de acuerdo con las normas prece-
dentes sera fiscalmente deducible. Por €l contrario, la dotacién a la citada provision que no venga
exigida reglamentariamente por no concurrir los hechos que denotan lainsuficienciadela provision
para primas consumidas no lo serg, ni tampoco aquella que exceda del porcentaje deducido de la
aplicacién de las normas reglamentarias o del establecido por la Direccion General de Seguros.

2.3.3. Provision de seguros de vida.

El fundamento de toda operacién de seguro de vidareside en el denominado principio de equi-
valencia actuarial en el origen, en cuyavirtud el valor de |as obligaciones futuras del tomador y las
del asegurador se igualan. En dicho equilibrio financiero-actuarial descansa el acuerdo de volunta-
des entre las partes. A medida que transcurre el tiempo, €l valor financiero-actuarial de las obliga-
ciones del asegurador, esto es, de las prestaciones, va superando el valor actual actuarial delas obli-
gaciones del tomador, esto es, las primas. Pues bien, la diferencia entre ambos valores actuales
actuariales es €l saldo que, en cada momento, debe presentar la provision de seguros de vida o pro-
visién matemética, asi Ilamada debido alas formulas que se emplean parasu calculo. En € momen-
toinicial de la operacion, antes del pago de la primera prima, 0, en su caso, del pago de la prima
Unica, € valor de laprovision mateméticaesnulo, alo largo del desarrollo del contrato, su saldo va
aumentando, hasta que en el momento final coincide con € importe de la prestacion.

De acuerdo con los fundamentos del contrato de seguro de vida, el articulo 32.2 del Real
Decreto 2486/1998, define laprovision mateméticacomo «...ladiferenciaentre el valor actual actua-
rial de las obligaciones futuras del asegurador y las del tomador o, en su caso, del asegurado.

La definicion reglamentaria de la provision matemética apunta hacia el método de célculo
denominado prospectivo, yaque, conforme adicho método, laprovisién matemética se calcula por
diferenciaentre el valor actual actuarial de las obligaciones futuras del asegurador y tomador. Sin
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embargo, la norma reglamentaria también admite el método retrospectivo, que se fundamenta en
laacumulacién o calculo del valor final de las primas pagaderas hasta el momento en el que se ha
de determinar el saldo de la provisién matematica.

Para determinar el valor actual actuarial de las obligaciones futuras de las partes intervi-
nientes en la operacion, ha de seleccionarse un tipo de interés y adoptarse unas tablas de morta-
lidad, supervivencia o invalidez, segun los tipos de contrato de seguro de vida. Al tipo de inte-
rés serefiere el articulo 33 del Real Decreto 2486/1998, y alastablas el articulo 34 de lamisma
disposicion.

Enlo que concierne al tipo deinterés, €l articulo 33 prevé que el mismo no podré ser superior
al que seinfiere por la aplicacion de un conjunto de reglas. Es decir, establece un limite superior,
pero no otro inferior, de formatal que parece dejar ala entidad aseguradorala capacidad para deci-
dir € tipo de interés aplicable, siempre que el mismo no rebase un determinado limite. A nuestro
entender, lalibertad de la entidad aseguradora parafijar €l tipo de interés aplicable no debe condu-
cir a una adopcién caprichosa desprovista de justificacion técnica. La norma reglamentaria, fiel a
principio de prudencia valorativa, trata de impedir que la provision matemética se dote por debajo
de las necesidades reales pero de ahi no debe seguirse que otorgue la posibilidad de incurrir en el
defecto contrario. Por tanto, €l tipo de interés que efectivamente se aplique, siempre no superior al
gue se deduce por aplicacién de las normas reglamentarias, debera contar con €l suficiente respaldo
técnico, yaque, de otra manera, ladotacién ala provisién matemética dificilmente reflgjaria, como
asi lo exigeel articulo 32.2 del Real Decreto 2486/1998, «...ladiferenciaentre el valor actual actua
rial de las obligaciones futuras del asegurador y las del tomador...». En este sentido, se opina que
cuando €l tipo de interés aplicado, siendo no superior a que se deduce de las reglas previstas en €l
articulo 33, carezca de fundamento técnico, la dotacién a la provision mateméatica es incorrecta y
podra ser rechazada, en €l importe que corresponda, a efectos fiscales.

Una posturadiferente consistiria en rechazar, a efectos fiscales, las dotaciones alaprovision
matemética cal culadas en funcién de un tipo de interés inferior al limite previsto en el articulo 33,
en el importe correspondiente, bajo el argumento de que la cuantia minima a que se refiere el
articulo 13.2.e) delaLey 43/1995, esladotacion obligatoria, segiin lo previsto en ladisposicién
adicional tercera del Real Decreto 2486/1998, y que dicha dotacion es Gnicay exclusivamente
laque se calculaaplicando un tipo de interés que coincidacon el limite reglamentariamente defi-
nido.

A nuestro entender esta postura es excesivamenteradical, porque € articulo 33 del Real Decreto
2486/1998 no establece un tipo de interés determinado, ni una banda en el que deba situarse, sino
un limite superior que no debe ser rebasado, pero no impide aplicar un tipo de interés inferior, de
maneratal quelaprovision mateméticaasi cal culadacumple con las exigencias reglamentarias, sem-
pre que, como hemos afirmado anteriormente, el tipo deinterés aplicado tenga suficiente fundamento
técnico.
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Por lo que se refiere alas tablas de mortalidad, supervivenciao invalidez, e articulo 34 esta-
blece las caracteristicas basicas de |as tablas que deben ser utilizadas, sin imponer una concreta, si
bien ladisposicidn transitoria segunda permite la utilizacion de «...las tablas GRM80 y GRF80 con
dos afios menos de edad actuarial, y en seguros de fallecimiento las tablas GKM80 y GKF80». Sin
embargo, y de manerasimilar alo yavisto en relacion con € tipo de interés, el Ultimo parrafo del
apartado 1 del referido articulo permite la utilizacién de «...tablas méas prudentes que, sin cumplir
alguno delos requisitos anteriores, tengan un margen de seguridad superior a que resulta de éstos».
Nuevamente nos encontramos con €l mismo problemaque, anuestro entender, debe resol verse admi-
tiendo, también a efectos fiscales, la tabla més prudente, siempre que se halle técnicamente funda-
mentaday asi |0 justifique la entidad aseguradora.

El articulo 36.1 del Real Decreto 2486/1998, prevé que € importe de las provisiones de segu-
ros de vida para cada contrato «...deberd ser, en todo momento, y como minimo, igual a valor del
rescate garantizado». Parece claro que |as dotaci ones necesarias ala provision matemética paracum-
plir dicha norma seran fiscalmente deducibles.

En los seguros de vida cuyo periodo de coberturaseaigual oinferior a afio, laprovision mate-
maética es sustituida por la de primas no consumidas'y, en su caso, |a de riesgos en curso.

Laprovision matematicaadmite ser contemplada desde diversas perspectivas, ademas de aqué-
Ila, basica, querefleja el «...valor de las obligaciones del asegurador neto de las obligaciones del
tomador...» (art. 32.1 Real Decreto 2486/1998). La provision matemética también puede ser con-
templada como laexpresién de laacumul acién de primas de reserva. Bajo esta perspectiva, €l resul-
tado que la entidad aseguradora debe reflgjar en cada gjercicio es e saldo de ingresos por primas
naturales y recargos, pago de siniestros y dotaciones a la provisién matemética de las primas de
reserva. Desde este &ngul o, la provision matemética aparece méas proxima a unatécnicaal servicio
del principio del devengo y de correlacion de ingresos y gastos, que a una provision para riesgosy
gastos.

2.3.4. Provision de seguros de vida cuando el tomador asume el riesgo de la inversion.

Cuando el tomador asume €l riesgo de lainversion se difumina extraordinariamente la esen-
ciadel seguro, de maneratal que, basicamente, la entidad aseguradora pasa a ser una administrado-
ra, bajo determinadas condi ciones contractual es formal mente dimanantes de un contrato de seguros,
delas sumasrecibidas. Por estarazdn la provision matemética no se determinaen funcion del valor
actual actuarial de las obligaciones que para ambas partes dimanan del contrato de seguro, sino que
«...se determinara en funcion de los activos especificamente afectos o de los indices o activos que
se hayan fijado como referencia para determinar €l valor econémico de sus derechos (del tomador)»
(art. 34 Real Decreto 2486/1998).
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2.3.5. Provision para participacién en beneficios y para extornos.

Esta provision, de acuerdo con lo previsto en el articulo 38.1 del Real Decreto 2486/1998,
recoge €l importe de |los beneficios devengados en favor de los tomadores, asegurados o beneficia-
rios, cuando asi haya sido establecido en el contrato de seguro, debido a comportamiento experi-
mentado por el riesgo asegurado. Cuando |os beneficios se asignen individualmente nace el corres-
pondiente pasivo.

La provision también se aplica cuando, igualmente debido al comportamiento del riesgo ase-
gurado, procedarestituir las primas alos tomadores y asegurados, por aplicacion de los pactos con-
tractuales.

L as dotaciones a esta provision derivan de lo pactado en €l contrato de seguro en relacion con
el comportamiento de |os riesgos asegurados, de maneratal que cubre €l importe de las obligacio-
nes contractuales para la entidad aseguradora. Esas obligaciones, de naturaleza contractual, nacen
cuando se produce un hecho, a saber, el comportamiento del riesgo asegurado, y no motivan el naci-
miento de una cuenta acreedora sino de una provisién mientras que no se produzca la individuali-
zacion.

Las dotaciones a esta provision son fiscalmente deducibles, dentro del limite de las obliga-
ciones contraidas.

2.3.6. Provision de prestaciones.

Los articulos 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Real Decreto 2486/1998, regulan la provision para
prestaciones. Laprovisién para prestaciones se subdivide en cuatro modalidades: provisién de pres-
taciones pendiente de liquidacién o pago, provision de siniestros pendientes de declaracion, provi-
sién de gastos internos de liquidacion de siniestros, y provision de prestaciones en riesgos de mani-
festacion diferida. A su vez, las dotaciones alas provisiones pueden realizarse por métodosindividuales
0 por métodos estadisticos.

Laprovision para prestaciones debe cubrir «...dl importe total de las obligaciones pendientes del
asegurador derivadas de los siniestros ocurridos con anterioridad a la fecha de cierre del gercicio...»
(art. 39.1). Por siniestros ocurridos se entienden | os efectivamente acaecidos antes del cierre del gerci-
cioy declarados hasta 31 de enero del afio siguiente o hasta treinta dias antes de la formulacion de las
cuentas anuales s estafechafuese anterior (art. 40), y los pendientes de declaracidn pero que se etima
que se han producido (art. 41). Los primeros motivan la dotacién a la provision de prestaciones pen-
dientes de liquidacién o pago y los segundos la provision de siniestros pendientes de declaracién.

Ambas provisiones, aungue tienen por objeto cubrir € importe de las prestaciones, son cua
litativamente diferentes. En efecto, la primera versa sobre hechos producidos, cuya valoracion esta
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pendiente, en tanto que la segunda versa sobre hechos probablemente producidos, de maneratal que
tan slo la dotaci6n ala segunda provision motiva un gasto fiscal mente deducible que puede enten-
derse como excepcidn alanormaprevistaen el apartado 1 del articulo 13 delaLey 43/1995.

Ladotacion alaprovision parasiniestros pendientes de declaracion se basa en unaestimacion
de hechos acompariada de una val oracion de los mismos. La manera més correcta de efectuar dicha
estimacion es a través de métodos estadisticos, y asi 1o establece el articulo 41.1 del Real Decreto
2486/1998. No obstante, cuando la entidad no disponga de un método estadistico fiable, la dotacién
alaprovisién debera cal cularse multiplicando € nimero estimado de siniestros pendientes de decla-
racion por el coste medio de los mismos, determinado, uno y otro através de las formulas que esta-
blece e articulo 41.2 del Real Decreto 2486/1998, y si dichas férmulas no pudieren ser aplicables
por no disponer la entidad de experiencia, la dotacion se calculara aplicando el porcentaje del 5 por
100 ala provision de prestaciones pendientes de liquidacion o pago del seguro directo o del 10 por
100 para el coaseguro o el reaseguro aceptado.

Las dotaciones asi calculadas son fiscalmente deducibl es, pero debe tenerse en cuenta que las
tres formas de célculo no son opcionales para la entidad aseguradora, sino que la preferente es la
basada en métodos estadisticos, de maneratal que si laentidad dispone de los mismos debe atener-
se alo que resulte de ellos, sin que, por tanto, a efectos fiscales, en tal caso, sean admisibles dota-
ciones mayores derivadas de alguno de los dos otros métodos.

Ladotacion alaprovision para prestaci ones pendientes de liquidaci 6n puede hacerse, avolun-
tad de la compafiia de seguros, valorando individualmente los siniestros o por métodos estadisticos,
de acuerdo con las reglas previstas en €l articulo 43 del Real Decreto 2486/1998.

Cuando la dotacion a la provisién para prestaciones se efectlde segiin métodos estadisti-
cos, la disposicion adicional tercera.2 del Real Decreto 2486/1998, establece un limite consis-
tente en «...el importe que haga que la siniestralidad del ejercicio no exceda del resultado de
aplicar al importe de las primas periodificadas del ejercicio, el porcentaje determinado por la
proporcion en que se encuentre la siniestralidad de los cinco gjercicios inmediatamente anterio-
res a periodo impositivo, en relacién con las primas periodificadas habidas en los cinco gjerci-
ciosreferidos...».

El limite revelauna cierta desconfianza respecto de laaplicacién de métodos estadisticos, pro-
bablemente porque éstos son propuestos por la propia compafiiade seguros, aunque precisen laapro-
bacién delaDireccidn Genera de Seguros. El limite se aplicara en todo caso, aunque € método esta-
distico propuesto por la compafiia de seguros hubiera sido rechazado por la Direccion General de
Segurosy lamismahubiere hecho uso delapotestad que le confiere el articulo 43.5 del Real Decreto
2486/1998, de «...obligar, mediante resolucién motivada, a que el importe de la provision se deter-
mine por otros métodos estadisticos, si considera que €l importe estimado por laentidad, utilizando
un método de valoracion individual o un método estadistico, resulta insuficiente y puede compro-
meter |a solvencia de ésta».
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Cuando ladotacion alaprovision se calcula por €l método de valoracién individual de sinies-
tros, €l dltimo inciso de la disposicion adicional tercera.2 establece que «en todo caso» sera gasto
deducible del Impuesto sobre Sociedades. El énfasis que implica la expresion entrecomillada no
debe llevarnos a interpretaciones desproporcionadas. En primer lugar, la valoracion individual
debera estar suficientemente justificada, tanto en el hecho determinante del siniestro como en su
valoracion, de maneratal que la Inspeccion de los Tributos podra regularizar una dotacion no
suficientemente justificadaen uno u otro aspecto o en los dos. En segundo lugar, cuando laDireccién
Genera de Seguros haga uso de la facultad anteriormente mencionaday ello suponga la correc-
cion de una dotacion efectuada por €l método de valoracion individual, ha de entenderse que se
esta aplicando un método estadistico, de maneratal que seré deducible la dotacion que se derive
del mismo con el limite previsto en la propia disposicion adicional tercera.2 del Real Decreto
2486/1998. No obstante, si €l referido limite fuere inferior a la dotacion cal culada por el método
devaloraciénindividual de siniestros, entendemos que seradeducibl e la dotacion derivada de este
ultimo, en cuanto estuviere suficientemente justificada.

2.3.7. Provision de estabilizacion.

Laprovision de estabilizacidn tiene por objeto «...alcanzar laestabilidad técnica de cadaramo
oriesgo... y sedotarden aquellosriesgos que por su caracter especial, nivel deincertidumbre o falta
de experiencia asi lo requieran... por €l importe necesario para hacer frente a las desviaciones
aleatorias desfavorables de siniestralidad» (art. 45 Real Decreto 2486/1998).

Puede apreciarse que se trata de una provision para la cobertura de pérdidas eventual es deri-
vadas de un exceso de siniestralidad en relacion con la previsible. Por tanto, esta dotacién no seria
fiscalmente deducible si no fueraporque corresponde a una provisién de caracter técnico de las com-
pafiias de seguros, yaque lo impediria el apartado 1 del articulo 13 delaLey 43/1995.

La provision para estabilizacién debe constituirse respecto de los riesgos citados en el
apartado 2 del Real Decreto 2486/1998, es decir, responsabilidad civil, seguros agrarios com-
binados y seguro de crédito, y hasta los limites que en el mismo se establecen. La compafiia
de seguros puede constituir la provision respecto de otros riesgos y superar los limites referi-
dos, pero la dotacion sélo es obligatoria en relacidn con los riesgos antes enumerados y hasta
los limites reglamentariamente establecidos, como se desprende perfectamente del apartado 2
del articulo 45 del Real Decreto 2486/1998: «L as entidades aseguradoras deberan constituir
provision de estabilizacion al menos en los siguientes riesgos y hasta los siguientes limites».
En consecuencia, considerando que de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional ter-
cera del Real Decreto 2486/1998 Unicamente son fiscalmente deducibles las dotaciones obli-
gatorias, se estima que las dotaciones a la provision de estabilizacion relativa a otros riesgos
distintos de los previstos en el apartado 2 del articulo 45, o que exceda de los limites a que se
refiere el mismo, no serén fiscalmente deducibles.
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2.3.8. Otras provisiones técnicas.

El Real Decreto 2486/1998 también establece y regula provisiones para el seguro de decesos
(art. 46), e de enfermedad (art. 47) y de desviaciones en | as operaciones de capitalizacion por sorteo
(art. 48). Las dotaciones alas mismas seran también fiscalmente deducibles, en la medida en que no
excedan del importe derivado de la aplicacion de las reglas establecidas en | os referidos preceptos.

2.3.9. Provision técnica de estabilizacion del Consorcio de Compensacion de Seguros.

La dotacién ala provision técnica de estabilizacion relativa a las coberturas distintas de las
otorgadas en €l dmbito del Seguro Agrario Combinado, tendra la condicién de fiscalmente deduci-
ble, en lostérminos y dentro de los limites previstos en € articulo 3 del Real Decreto 2013/1997.

2.4. Provisiones técnicas de las sociedades de gar antia reciproca.

Deacuerdo conlo previsto en d articulo 2.°delalLey 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen
Juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca, |as sociedades de garantia reciproca tienen como
objeto social el otorgamiento de garantias personales, por aval o por cualquier otro medio admitido
en Derecho distinto del seguro de caucién, afavor de sus socios para las operaciones que éstos rea-
licen dentro del giro o tréfico de las empresas de que sean titulares. El articulo 9.°de lareferidaLey
1/1994, obligaaestas entidades a «...constituir un fondo de provisiones técnicas, que formara parte
de su patrimonio, y tendrd como finalidad reforzar la solvencia de la sociedad». En este fondo de
provisiones técnicas se integran:

» Lasdotaciones que la sociedad de garantia reciproca efectle, sin limitacién, y en concep-
to de provision de insolvencias.

» Las subvenciones, donaciones y otras aportaciones no reintegrables, que efectlen deter-
minadas entidades, basicamente integrantes del sector publico.

« Otras aportaciones que reglamentariamente se determinen.

El fondo de provisiones técnicas debe alcanzar la cuantia minima obligatoria, previstaen los
articulos 3y 4 del Real Decreto 2345/1996, de 8 de noviembre, sobre normas de autorizacién admi-
nistrativay requisitos de solvencia de |l as sociedades de garantia reciproca.

Pues bien, |as dotaciones realizadas a fondo de provisiones técnicas son fiscalmente deduci-
bles de manera plena hasta que €l fondo alcance la cuantia minima obligatoria. Una vez alcanzada
dicha cuantia, seran deducibles en su 75 por 100.
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L as subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas integradas en el fondo de pro-
visiones técnicas, asi como los frutos y productos de los mismos no se integraran en la base impo-
nible. Con ello se trata de asegurar que las sociedades de garantia reciproca puedan hacer un uso
plenoy eficaz de las subvenciones recibidas, sin que el Impuesto sobre Sociedades actlie amodo de
canalizador del gasto de aquellas Administraciones publicas hacia €l ingreso de la Administracion
del Estado.

Bien se comprende que el fondo de provisiones técnicas de las sociedades de garantia reci-
proca dista mucho de ser conceptual mente la expresion de obligaciones futuras de cuantia indeter-
minada, como por otraparte asi |o pone de manifiesto el articulo 5.1.d) del Real Decreto 2345/1996,
al incluir su saldo, salvo en la parte correspondiente al riesgo de crédito, entre |0s recursos propios.

Este régimen también se aplica alas sociedades de refinanciamiento del articulo 11 dela
Ley 1/1994.

2.5. Provisién para grandes repar aciones.

2.5.1. Naturaleza de la provision.

Las letras ) y d) del apartado 2 del articulo 13 de la Ley 43/1995, consideran fiscalmente
deducible alas dotaciones ala provision para reparaciones extraordinarias.

Determinados elementos patrimoniales del inmovilizado material deben ser sometidos, con
caracter periodico, areparaciones extraordinarias, debido, por regla general, alas propias condicio-
nes de utilizacién técnica. Asi, desde el momento de su puesta en funcionamiento se conoce lanece-
sidad de dichas reparaciones si bien se desconoce su importe exacto. Por lo tanto, la provision para
grandes reparaciones o reparaciones extraordinarias, se fundamenta en un hecho no producido, pero
gue con toda certeza se producird, determinante de un gasto cuyo importe exacto no esta determi-
nado.

La provisién para reparaciones extraordinarias, en cuanto que cubre unos gastos imputables
a hechos no producidos y de cuantia indeterminada deriva del principio de prudencia valorativa, y
por ello forma parte de las provisiones para riesgos y gastos. Pero la dotacion también cumple la
funcidn de distribuir un gasto, ciertamente que de cuantia indeterminada, alo largo de varios gjer-
cicios, de manerata que, en este sentido, deriva o sirve igualmente a principio de correlacion de
ingresos y gastos. En este sentido, la regla cuarta 3.b) de la Resolucién de 30 de julio de 1991, del
ICAC establece que «...se debera de acuerdo con € principio de correlacién de ingresos y gastos,
dotar una provision por la parte proporciona que corresponde a cada gjercicio del importe estima-
do de lareparacion a efectuar. .. ».
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Esta apelacion a principio de correlacién de ingresos y gastos para determinar € importe de
|adotacion correspondiente a cada g ercicio puede suscitar, tal vez, una criticarespecto delacorrec-
ta ubicacion sistemética, tanto en el Plan General de Contabilidad como en la Ley 43/1995, de la
provisién para reparaciones extraordinarias, pero, admitiendo la parte de verdad que pudiera haber
en la misma, ha de tenerse presente que, como veremos seguidamente, la deduccién de este gasto
esta matizada por la exigencia de un conjunto de requisitos previstos en el articulo 13.2.c) y d) y en
el desarrollo reglamentario del mismo, sin cuyo cumplimiento dicha deduccién no sera admisible.

Sucede en esta provision, como en otras pertenecientes al ambito delas provisiones pararies-
gosy gastos, que €l principio de correlacion de ingresos y gastos juegaun papel importante en cuan-
to guia o criterio para determinar el importe de la dotacién de cada gjercicio, pero de ello no debe
seguirse que laimputacién temporal de estos gastos, a efectos fiscales, se rigen por lo dispuesto en
el articulo 19.1 delaLey 43/1995. Por €l contrario, para determinar € importe de los mismos que a
cada periodo impositivo corresponde habré de estarse alo previsto en e articulo 13.2.c) y d), dela
citadaley. En particular, con las excepciones que mas adel ante sefialaremos, la deduccion del gasto
inherente ala dotacion queda subordinada a la aprobacion administrativa de un plan de dotaciones.

2.5.2. Determinacion del importe de las dotaciones a la provision.

Tratandose de elementos patrimoniales calificados como buques y aeronaves, la letra )
vincula la cuantia de la dotacién al importe de las «...reparaciones que sea preciso realizar a
causa de las revisiones general es a que obligatoriamente han de estar sometidos buquesy aero-
naves».

Esta provision tiene amplios antecedentes en el Impuesto sobre Sociedades, remontando-
se el primero alaLey de 12 de mayo de 1956. Posteriormente fue recogida en el articulo 86 de
laLey 41/1964, de 11 de junio, y mas tarde por €l articulo 117 del Real Decreto 2631/1982.

La regulacién vigente se ha limitado a reproducir 1os precedentes, de manera tal que no ha
abordado la cuestion de la determinacion del importe de la dotacién anual. Cabe, no obstante, esbo-
zar algunos criterios al respecto.

En primer lugar, | as dotaciones deben realizarse con vistas a constituir un saldo en el momen-
to de redlizar las reparaciones que sea suficiente para cubrir € importe de las mismas. En segundo
lugar, ladotacion anual debera ajustarse al principio de correlacion de ingresosy gastos, de manera
tal que factorestales como laintensidad de utilizacion del bugque o aeronave o de las condiciones de
la misma podran ser tomados en consideracién.

Ha de notarse que las normas en materia de seguridad de tr&fico maritimo y aéreo imponen
reparaciones ordinarias y extraordinarias, perfectamente delimitadas desde el punto de vista técni-
co 'y susceptibles de cuantificacién rel ativamente aproximada desde €l punto de vistaeconémico. Es
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en dichas normas en las que debe fundamentarse el cdlculo del saldo a constituir, de maneratal que
una dotacién no congruente con las mismas no tendrd, en el importe del exceso, lacondicion defis-
camente deducible. Corresponde al sujeto pasivo justificar la forma de calculo de la dotacién, en
particular su adecuacion alas normastécnicasy al principio de correlacion de ingresosy gastos, y
alalnspeccion delos Tributos en lafase de comprobaci n examinar dichajustificaciony, en su caso,
proponer una regularizacion que, a nuestro entender, debe estar fundamentada también en las refe-
ridas normas técnicas.

Lanovedad delaLey 43/1995 ha consistido en admitir también esta provision paratodo tipo
de elementos patrimoniales, |o cual es|6gico porque no sélo buquesy aeronaves sufren estos pro-
cesos de reparaciones extraordinarias. Asi, la Resolucién del ICAC del 30 dejulio de 1991, indica
gue dicha provisién deber& dotarse en rel aci 6n con los elementos patrimonia es que retinan las siguien-
tes caracteristicas:

« Deben pertenecer a inmovilizado material.

» Deben ser objeto de reparacion extraordinaria al finalizar el ciclo de su utilizacién, siem-
pre que el mismo sea superior a un afio.

Esimportante notar que la necesidad de proceder a unareparacion extraordinariaderivadela
propia contextura técnica del elemento patrimonial, de maneratal que son las caracteristicas técni-
caslas que delimitan € conjunto de los elementos patrimonial es susceptibles de motivar la dotacion
alaprovision. Como esldgico, lanormalegal no contiene las previsiones que puedan determinar la
pertenencia de | os distintos elementos patrimoniales a dicho conjunto, y, tal vez por €llo, ladeduc-
cioén de las dotaciones queda supeditada a «...un plan formulado por el sujeto pasivo y formulado
por laAdministracion tributaria...».

El procedimiento para la resolucion administrativa en relacidn con los planes que se formu-
len se hallaregulado en los articulos 10 y 11 del Real Decreto 537/1997, de 14 de abril, por €l que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades. Aungue los preceptos mencionados son
esenciamente procedimentales, es lo cierto que de ellos se desprenden criterios sustantivos, tanto
en lo concerniente alos elementos patrimonial es susceptibles de motivar laprovision como a impor-
tedelamisma. Asi, laletrac) del apartado 2 del articulo 10 establece que lasolicitud contenga, entre
otros datos, la «Descripcion técnicay lajustificacion de la necesidad de | as reparaciones extraordi-
narias arealizar», y como quiera que €l plan debe presentarse bien durante el periodo de construc-
cion del elemento patrimonial bien dentro de | os tres meses siguientes a su puestaen condiciones de
funcionamiento, parece claro que sblo las caracteristicas técnicas del elemento patrimonial pueden
ser tomadas en consideracion a los efectos de determinar si es procedente 0 no una provision para
reparaciones extraordinarias. De esta manera quedan excluidos de laprovision referidaaquellos el e-
mentos patrimoniales que por sus condiciones o caracteristicas técnicas no se hallen sometidos a
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reparaciones extraordinarias ciclicas plurianuales, por mas que a priori todo elemento patrimonial
puede ser objeto de reparacion extraordinaria. Lo decisivo es que esa reparaci 6n sea conocida desde
el momento inicial de la afectacion productiva del el emento patrimonia en cuestion, y esto solo
puede suceder cuando el mismo revista unas determinadas caracteristicas técnicas.

Con lanecesidad del plan para que la dotacion sea fiscalmente deducible el |egislador quiere
evitar la conflictividad que, sin duda, habria de producirse caso de fiar la correccion de dotaciones
irregulares a procedimiento de comprobacion, tanto en lo que concierne alaidoneidad del elemen-
to patrimonia como en lo referente al importe de la dotacion adscribible a cada periodo impositivo.
Por estarazén laletrae) del apartado 2 del articulo 10 establece que lasolicitud contengael «impor-
te estimado de | as reparaciones, especificando €l gjercicio o gercicios en que deban redlizarse, y jus-
tificacion del mismo», y laletraf) € «criterio de imputacién temporal del importe estimado de las
reparaciones, y justificacion del mismo», ya que, en base a ambas informaciones, podra determi-
narse anticipadamente el importe de la dotacién imputable a cada periodo impositivo.

La aprobacion del plan de reparaciones formulado inicialmente por € interesado, o de otro
aternativo formulado por el mismo en el curso del procedimiento, determinaque las dotacionesrea
lizadas ala provisién conforme al plan aprobado sean fiscalmente deducibles.

El plan no tiene eficacia contable, de maneratal que las dotaciones fiscalmente deducibles no
tienen por qué ser coincidentes con las dotaciones contables, s bien, debido al principio deinscripcidn
contable previsto en el articulo 19.3 de laLey 43/1995, la dotacin fiscalmente deducible no podra ser
superior alacontabilizada. Ahora bien, considerando |os elementos determinantes de laformacion de
un plan de reparaciones extraordinarias, 1o normal es que € sujeto pasivo también lo aplique a efectos
contablesy, alo sumo, que la dotacion contable sea superior aladotacion fiscalmente admisible.

A diferenciadelo que acontece con los planes de amortizaci6n, cuyo rechazo no enervael dere-
cho del sujeto pasivo a practicar la amortizacion que estime adecuada, pudiendo probar la correccion
de lamismaen & procedimiento de comprobacién, tratandose de los planes de reparaciones extraor-
dinarias, € rechazo delos mismosimplicaquelasdotacionesalaprovisién no serén, bajo ningin con-
cepto, gasto fiscalmente deducible, sin perjuicio de que si |o sean |os gastos efectivamente incurridos.
Nétese que asi como la amortizacién es un hecho incontestable, pudiendo discreparse en cuanto a
importe imputable a cada periodo impositivo, la reparacion extraordinaria puede o no producirse, de
maneratal que descansa sobre un hecho futuro e incierto. En la amortizacidn, cuando se abre e pro-
cedimiento de comprobacién, €l hecho en que se basa, esto es, € desgaste fisico o la obsolescencia,
yase haproducido, o que no ocurrira, de ordinario, en relacion con € hecho en que se basan lasrepa
raciones extraordinarias. Por estarazon, ladotacion alaprovision por reparaciones extraordinarias no
puede ser objeto de examen y, en su caso, aceptacion en € procedimiento de comprobacién.

Laresolucién que pone fin a procedimiento debe producirse dentro de los tres meses conta-
dos «...desde la fecha de presentacion de la solicitud o desde |a fecha de subsanacion de la misma
arequerimiento de laAdministracion tributaria...», de maneratal que sobrepasado dicho plazo sin
haberse producido una resolucion expresa €l plan se entiende aprobado.
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Aungue lanormareglamentaria nadadice respecto de los recursos ainterponer contralareso-
lucion, generalmente se entiende que es susceptible tanto del recurso de reposicién como del eco-
némico-administrativo. Téngase en cuenta que, de acuerdo con |o previsto en € articulo 37.1.a) del
Real Decreto 391/1996, son susceptibles de impugnacién en via econdmico-administrativalos actos
gue «...provisional o definitivamente reconozcan o denieguen un derecho o declaren una obliga-
Cién», y que laresolucion desestimatoria niega el derecho aladeduccion de las dotaciones ala pro-
vision para reparaciones extraordinarias. En el mismo sentido, dicha resolucion aun cuando pudie-
ra ser considerada como de tramite en relacion con el procedimiento de gestion, lo cual es dudoso,
esta decidiendo de manera directa sobre el fondo del asunto, ya que afectaalaformacién de labase
imponible de varios periodos impositivosy, por tanto, ala deuda tributaria.

2.6. Provision para abandono de explotaciones econémicas.

2.6.1. Naturaleza de la provision.

El dlitimoinciso delaletrad) del articulo 13.1 delaL ey 43/1995, considera gastos fiscamente
deducibles alas dotaciones parala cobertura de «...gastos de abandono de expl otaciones econémi-
cas de caréacter temporal...». El Plan General de Contabilidad no contempla especificamente esta
provision, aunque si alguna de sus adaptaciones sectoriaes, siendo el fundamento legal de laregu-
lacion reglamentariael principio de prudenciavalorativadel articulo 38.c) del Cédigo de Comercio,
y también €l de correlacién deingresosy gastos que, como sabemos, debe entenderse formando parte
del principio del devengo del articulo 38.d) del Cédigo de Comercio.

Lavinculacion deestaprovision al principio de prudenciavalorativaes clara, en cuanto que cubre
gastos de cuantiaindeterminadaimputabl es a hechos no producidos aunque de produccién cierta, pero
también lo es al principio de correlacidn de ingresos y gastos porque, a igual que sucedia en la provi-
sion para grandes reparaciones, la dotacion ala provision distribuye €l gastos entre varios gjercicios.

2.6.2. Supuestos en los que procede la dotacién.

De acuerdo con el precepto legal parcialmente transcrito, el supuesto de hecho en el que se
fundamenta la provision es el abandono de una cosa que reine dos caracteristicas:

» Merece lacalificacion de explotacion econdmica

» Esde caréacter temporal.

No se trata, por tanto, del abandono de elementos patrimoniales aislados, ni de un conjunto
de elementos patrimoniales, sino de una organizacion de medios humanos y materiales destinada a
la produccion de bienes y servicios para €l mercado. Ademés, no se trata de cualquier explotacion
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econémica, sino aquella que ya desde €l inicio se conoce que, por las condiciones técnicas, econé-
micas o juridicas, debe necesariamente ser abandonada. Nétese que no es o mismo la accion de
abandonar que la de transmitir. El abandono implica que la entidad titular de la explotacion econé-
mica desafecta los medios humanos y materiales de una determinada finalidad productiva sea para
aplicarlos a otra, para dejarlos ociosos o para, simplemente, dejar de utilizarlos de manera definiti-
vade tal suerte que podrén ser utilizados por otros empresarios.

L os gastos provisionables son todos los vinculados al hecho del abandono. Generalmente se
asocian estos gastos con | os correspondientes alaretirada de maguinaria, limpiezay regeneracion de
suelos..., pero no parece que deban ser rechazados otros que tienen una vinculacion con el abando-
no, aungue no en sentido fisico, tales como indemnizaciones, cancelaciones registrales, y similares.

Como hemos apuntado anteriormente, algunas adaptaciones sectoriales del Plan General de
Contabilidad regulan provisiones cuyas dotaciones podrian tener amparo, aefectos de su deduccion,
en el articulo 13.2.d) delaLey 43/1995. Seguidamente las examinamos.

En la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las Empresas Constructoras, aprobada
por Orden del Ministerio de Economiay Haciendade 27 de enero de 1993, encontramos cuatro pro-
visiones relacionadas con la materia que nos ocupa: provision paraindemnizaciones por fin de obra,
paraindemnizaciones del personal, paraterminacion de obrasy para pérdidas por obras; en la adap-
tacién alas Empresas del Sector Eléctrico, aprobada por Real Decreto 437/1998, de 20 de marzo,
dos: provision para actuaciones medioambientales y provision paraindemnizaciones aterceros; en
la adaptacion alas Sociedades concesionarias de autopistas, aprobada por Orden de 10 de diciem-
bre de 1998, una: provision para actuaciones medioambientales; y, finalmente, en laadaptacion alas
Empresas del Sector de Abastecimiento y Saneamiento de Agua, dos: provision para actuaciones
medioambientales y provision para sequia.

La provision para indemnizaciones por fin de obra (492), cubre «...l0s gastos por indemni-
zaciones al finalizar la obra». Paradilucidar si la dotacidn es fiscalmente deducible, debemos exa
minar si una obra determinada se trata de una explotacién econémicay si, en caso afirmativo, es de
caracter temporal.

Laobra, en si misma, es el producto de la explotacidn econémica, de maneratal que, en sen-
tido estricto, no es una explotacién econémica. Pero € sentido de la definicidn contable nos lleva,
mas bien, a unanocién de laobra como actividad y fruto de lamisma, es decir, como la gecucion y
e resultado de la gjecucion, de maneratal que, desde esta perspectiva, la obra es una explotacién
econémica. La obra es una explotaci én econdémica de carécter temporal ya que, por su propia natu-
raleza, concluye dentro de un plazo técnicamente determinable.

¢Son los gastos por indemnizaciones gastos de abandono? No es posible, en abstracto, for-
mular una opinion sdlida, pero en lamedida en que las indemnizaciones estén vinculadas, como asi
parece, al hecho de lafinalizacion de la obra, larespuesta debe ser positiva.
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La provision para indemnizaciones del personal (496), cubre los gastos por «...indemniza-
ciones al personal, por obras». Si se trata de indemnizaciones por despidos consecuentes alafinali-
zacion delaobra, ladotacién podria ser fiscal mente deducible en lamedidaen que los mismos deban
necesariamente producirse una vez finalizadala obra, y no lo seriasi € despido no fuere un hecho
necesario, habida cuenta de | as circunstancias econdmicas.

Laprovision paraterminacion de obra (497), se dotapara «...hacer frente alos gastos de con-
servacién delaobradurante el periodo de garantia, retiradade obray levante deinstalacionesy gas-
tos de liquidacion y fianzas hasta su devolucién». Parece claro que los gastos relativos a los con-
ceptos contenidos en ladefinicion contable, aexcepcion delosrelativos alaconservacion delaacbra,
pueden, ampliamente hablando, entenderse como gastos de abandono, en particular los concernien-
tesalaretirada de obray levante de instalaciones.

La provision para pérdidas por obras (498) se dota para cubrir la «...estimacion de pérdidas
en obras no finalizadas...». Entendemos que esta provision es gjena ala cobertura de | os gastos por
abandono.

La provision para actuaciones medioambientales (145, en los tres planes) se dota, en lostres
planes, parala cobertura de «...obligaciones legales o contractuales de la empresa 0 compromisos
adquiridos por lamisma, para prevenir, reducir o reparar los dafios del medioambiente». En princi-
pio, estas dotaciones no seran fiscalmente deducibl es, excepto si 10s gastos medi oambiental es deben
realizarse para reparar |os dafios producidos por instalaciones y otros elementos afectos a explota-
ciones econdmicas que son abandonadas.

Finalmente, la provision para sequia (148), que se dota para cubrir «...los gastos y pérdidas
originados en periodo de sequia...», nadatiene que ver con la provision para gastos de abandono, y
como quiera que la dotacion a esta provision cubre quebrantos derivados de hechos no producidos,
aungue previsibles, no sera fiscalmente deducible.

2.6.3. Determinacion del importe de las dotaciones a la provision.

El importe de la dotacion que sera fiscalmente deducible es el que conste en «...un plan for-
mulado por el sujeto pasivo y aceptado por la Administracion tributaria...». El procedimiento en
relacion con e citado plan esta contenido en el articulo 12 del Real Decreto 537/1997. El nlcleo del
mismo reside en lajustificacion, acargo del interesado, del caracter temporal de la explotacion eco-
noémicay en laformulacion, también a cargo del interesado, de un criterio de imputacién temporal,
gue, a nuestro entender, deberainspirarse en el principio de correlacién de ingresos y gastos.

El plan carece de efectos contables, de maneratal que el interesado no deberallevar su con-

tabilidad necesariamente con arreglo al mismo, pero por aplicacion del principio deinscripcion con-
table la dotacion deducible no podra exceder de la contabilizada.
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El acto por el que se desestime el plan formulado por €l sujeto pasivo serarecurrible tanto en
via de reposicion como econdmico-administrativa, por las mismas razones que expusimos en rela-
cion con los planes de reparaci ones extraordinarias.

2.7. Provisién para garantias.

2.7.1. Naturaleza de la provision.

Laletrag) del articulo 13.2 de la Ley 43/1995 considera fiscalmente deducibles a |as dota-
ciones «...para la cobertura de garantias de reparacion y revision...», si bien, como seguidamente
se expone, con sometimiento aun limite. También son fiscalmente deducibles «...las dotaciones para
la cobertura de gastos accesorios por devoluciones de ventas».

Laprovision cubrelos gastos de cuantiaindeterminadaimputables aun hecho futuro y de pro-
duccion incierta, de maneratal que, desde esta perspectiva, forma parte de las provisiones pararies-
gosy gastos, y su fundamento legal es € principio de prudencia vaorativa. Pero, en alguna medi-
da, también participade lo ordenado por € principio del devengo en relacién con el reconocimiento
contable de losingresos por ventas, yaque | os gastos por revision y reparaci on estén asociados alos
referidos ingresos. Tal vez sea por ello por |o que el Plan General de Contabilidad regula esta pro-
vision en €l grupo 4, bajo la denominacion de «provision para otras operaciones de tréfico». Esta
provision esta destinada ala «...cobertura de gastos por devoluciones de ventas, garantias de repa-
racion, revisionesy otros conceptos ané 0gos».

2.7.2. Supuestos en los que procede la dotacion.

Deacuerdo conlo previsto en el articulo 345 del Codigo de Comercio el vendedor queda obli-
gado ala«...eviccidny saneamiento». El vendedor esta obligado a garantizar al comprador la pose-
sién legal y pacifica de la cosa vendida, de manera tal que cuando éste se ve privado de la misma
por sentencia firme, aquél debe resarcirle mediante la restitucion del precio y la compensacion de
ciertos gastos, bésicamente.

La dotacion que pudiera hacerse parala cobertura de los gastos mencionados no sera fiscal-
mente deducible, porque no puede subsumirse bajo los conceptos de «reparacion y revisions.

El vendedor también esta obligado a garantizar al comprador los vicios o defectos de canti-
dad o calidad que afectaren alas cosas vendidas, de maneratal que si los mismos existieran, el com-
prador podra «...optar por larescision del contrato o por su cumplimiento con arreglo alo conve-
nido, pero siempre con laindemnizacion de | os perjuicios que se le hubi esen causado por los defectos
o faltas», de acuerdo con lo previsto en el articulo 336 del Cédigo de Comercio.
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No toda la dotacion que pudiera hacerse para la cobertura de los gastos a que da lugar €l
saneamiento es fiscalmente deducible. En efecto, las devol uciones de ventas, en laterminol ogiadel
Plan General de Contabilidad, que son consecuencia de la rescision del contrato no pueden enten-
derse comprendidas bajo |os conceptos de «reparacion y revision». Lo mismo cabe decir delasindem-
nizaciones por perjuicios causados.

El &mbito de la dotacién fiscalmente deducible se limita alos gastos derivados de las garan-
tias de reparacién y revision que, ciertamente, se inscriben en la obligacion de saneamiento, pero
solo representan un aspecto limitado de la misma.

La reparacion se producird cuando €l comprador opte por € cumplimiento del contrato con
arreglo alo convenido, de maneratal que el vendedor deba reparar la cosa vendida para adecuarla
alacalidad convenida, sea eliminando los defectos que la misma padece o incorporandole 1o nece-
sario paraalcanzar €l nivel de calidad convenido. Pues bien, la dotacién efectuada para cubrir estos
gastos sera fiscalmente deducible.

La garantia de revision también guarda relacién con la obligacion de saneamiento, pues, en
efecto, larevision tiene por finalidad asegurar la calidad de la cosa vendida, su correcto funciona-
miento técnico, basicamente, durante un cierto tiempo a partir delaentrega. Larevisién generaunos
gastos que van asociados al ingreso por laventa, de maneratal quelacoberturade los gastos corres-
pondientes, aunque se realice através de unaprovision parariesgosy gastos, tiene unarelacion indu-
dable con €l principio del devengo.

Finalmente, también es fiscalmente deducibl e la dotaci6n para cubrir |os gastos accesorios en
relacién con las devoluciones de ventas que puedan producirse como consecuencia de la rescision
del contrato en virtud de la obligacién de saneamiento. Notese que la dotacién fiscalmente deduci-
ble eslarelativa alos gastos accesorios que acarreen las devol uciones de ventas, pero no la concer-
niente alas propias devoluciones.

2.7.3. Determinacion del importe de las dotaciones a la provision.

L a dotacion fiscalmente deducible no podréa sobrepasar un limite que se calcula aplicando a
las ventas con garantias vivas existentes a la conclusion del periodo impositivo un coeficiente cal-
culado en «...la proporcién en que se hubieran hallado los gastos realizados para hacer frente alas
garantias habidas en el periodo impositivo y en los dos anteriores en relacion con las ventas con
garantias realizadas en dichos periodos impositivos».

Por consiguiente, parala determinacion del limite hay que identificar las siguientes mag-
nitudes:

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 205 - 67 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




PROVISION PARA RIESGOS Y GASTOS | Eduardo Sanz Gadea

*» Ventas con garantias vivas a la finalizacion del periodo impositivo (Vgg). Notese que las
ventas pueden ser del propio periodo impositivo o de otro u otros precedentes. Lo impor-
tante es que se trate de ventas todavia sujetas a la obligacion de garantia por parte del ven-
dedor. Lo normal sera que, considerando las précticas habitual es de | os periodos de garan-
tia, lamayor parte de las ventas con garantias vivas ala conclusion del periodo impositivo
se hayan realizado en el mismo.

* Ventas con garantias realizadas en el periodo impositivo (Vgg) y en los dos periodosimpo-
sitivos precedentes (Vg,; Vg,), aunque dichas garantias ya no estén vivas.

+ Gastos efectivamente incurridos en el periodo impositivo (Gg) y enlos dos periodosimpo-
sitivos precedentes (G4; G,) parahacer frente alas reparaciones, revisionesy gastos acce-
SOrios.

A nuestro entender, |0 mas correcto seriacalcular tres porcentajes diferentes, referidos arepa-
raciones, revisiones y gastos accesorios cada uno de €llos, ya que de esta manera se gana en preci-
sion. Sin embargo la norma no efectla esta matizacion.

De acuerdo con lo expuesto el limite se calculard de la siguiente manera:
Gyt G+ Gy

Vgg X = limite
Vo + Vg1 + Vg,

El limite lo es dela dotacion que corresponda al periodo impositivo. Por lo tanto, teniendo en
cuenta que, de acuerdo con lo previsto en € Plan General de Contabilidad, la provision para otras
operaciones de tréfico (499), que es la que recoge las dotaciones para la cobertura de este tipo de
gastos, debe cargarse al cierre del gercicio por el importe de la dotacion efectuada en € gercicio
anterior, el gasto a computar por € periodo impositivo es la diferencia entre ladotacién y larever-
sién de ladel gercicio anterior, pero el limite se aplica sobre la dotacién y no sobre la citada dife-
rencia.

Notese, finalmente, que la funcion del limite es constrefiir € importe de la dotacion que ten-
drala consideracién de gasto fiscalmente deducible, de maneratal que no es admisible gasto algu-
no que no esté soportado por una dotacion, lo que, por otra parte, también se desprende del princi-
pio de inscripcion contable del articulo 19.3 delaLey 43/1995.

En €l caso de entidades de nueva creacion el limite se cal culatomando |as magnitudes que se
hayan verificado. Asi, en el primer periodo impositivo, tan solo podra tomarse Vy y Gy, Ilegandose
aunaaplicacién normal del limite en € tercer periodo impositivo.
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3. COBERTURA DE LOSCOMPROMI|SOS POR PENSIONESY ASIMILADOS

3.1. Antecedentes.

Si hahabido unamateriadiscolaen € Impuesto sobre Sociedades hasido larelativaalacober-
tura de los compromisos de las empresas sobre pensiones y asimilados. Afortunadamente, a partir
delaentrada en vigor de laLey 8/1987 se aclard un aspecto fundamental, a saber, que las dotacio-
nes afondosinternos, esdecir, aprovisiones paralacoberturade los referidos compromisos no eran
fiscalmente deducibles. De esta manera se puso fin a un largo conflicto motivado por la aparente
contradiccién entre los articulos 84 y 107 del Real Decreto 2361/1982, de 15 de octubre, por € que
se aprobd el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, y |as desafortunadas normas de desarrollo
contenidas en la Orden de 3 de noviembre de 1992 y en la de 28 de octubre de 1993, asi como en la
Resolucion de 17 de enero de 1984 de la Direccion General de Tributos.

Unasentenciadel Tribunal Supremo de 11 de noviembre de 1993, es decir, fechada diez afios
despuésdel origen del conflicto, vino adar larazon alaHacienda Pdblicalacual sostenialano dedu-
cibilidad de las dotaciones a fondos internos. La sentenciatiene un interés doble, como resumen de
un conflicto «histérico» y también como elemento para la interpretacién de ciertas disposiciones
vigentes. En el considerando sexto delamismase resume el conflicto y se le da cumplida solucion:
«Puede decirse en sintesis que la cuestion controvertida se reduce aestablecer si con arreglo aDerecho
las provisiones por complementos de pensiones asentadas en |os cargos a cuenta de resultados... es
0 no deduciblefiscalmente en @ Impuesto sobre Sociedades, con arreglo a articulo 84.1 del Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades... La respuesta ha de ser negativa... €l propdsito delaley es e de
excluir de la deduccién estas dotaciones si su administracion y disposicion corresponden al sujeto
pasivo...».

Desde el origen del conflicto hasta su resolucion judicial, l0s sujetos pasivos adoptaron
diversas posturas, seglin su percepcion de los riesgos en los que incurrian. Asi, hubo quienes ajus-
taron su base imponible positivamente en el importe de las dotaciones a fondos internos, y de
entre éstos algunos impugnaron sus propias autoliquidaciones, y también quienes no hicieron
tales gjustes positivos, algunos de los cuales sufrieron regularizaciones tras el pertinente proce-
dimiento de comprobacién, las cuales no siempre llegaron a buen fin porque en su camino se
cruzo la cuestion de lainactividad por més de seis meses de | as oficinas liquidadoras. ¢Asuntos
del pasado? En absoluto, porque las provisiones constituidas estédn |lamadas a desaparecer cuan-
do sean transferidos los patrimonios en los que estdn materializadas a |os empleados en los que
concurran las contingencias cubiertas, basicamente jubilacién, de manera tal que la fiscalidad
gue debatener dichatransmisién es|égico que dependa de la que tuvo ladotacion. Asi se entien-
de que el segundo pérrafo de la disposicion transitoria decimosexta de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, establezca un matiz en rela-
¢ioén con la mencionada transmision para el caso de que el fondo interno «...hubiera sido dota-
do con caracter parcialmente deducible...».
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3.2. Régimen vigente.

El régimen vigente en el Impuesto sobre Sociedades de la cobertura por compromisos sobre
pensionesy asimilados esta decisivamenteinfluido por lalegislacion financiera, contenidaenlal ey
8/1987, en particular en su disposicion adicional primera.

Ladisposicién adicional primerade laLey 8/1987, seguin redaccion establecida por la dispo-
sicién adiciona undécimadelal ey 30/1995, y por ladisposicién adicional primeradelaley 50/1998,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, no contiene manda-
tosde naturalezafiscal, pero €l régimen financiero que lamisma establ ece influye decisivamente en
el mismo. En este sentido conviene esbozar sus principal es contenidos, que, anuestro entender, pue-
den ser reducidos alos siguientes:

» Los compromisos por pensiones asumidas por las empresas deben instrumentarse bien a
través de la formalizacion de un plan de pensiones bien mediante contratos de seguro.

» Son compromisos por pensiones los derivados de obligaciones legales o contractuales del
empresario con el personal de la empresa vinculados a las contingencias previstas en el
articulo 8.6 delaLey 8/1987.

 Los contratos de seguro deben reunir un conjunto de requisitos. Este conjunto de requisi-
tos, como mas adelante se verd, son los que @ articulo 13.3 de la Ley 43/1995 ha utiliza-
do, cas en su totalidad, paradefinir la deduccion de las primas.

* Prohibicién absolutade que la cobertura de los compromisos sobre pensionesy asimilados
se cubran mediante fondos internos o instrumentos similares que supongan el manteni-
miento por parte de laempresa de latitularidad de los recursos constituidos.

La regulacién financiera, como ya hemos apuntado, y seguidamente veremos, determina el
régimen fiscal.

Las obligaciones impuestas por la disposicion adicional primera de la Ley 8/1987 sobre
las empresas afectan tanto a compromisos contraidos a partir de la entrada en vigor de la Ley
30/1995 como alos ya existentes en dichafecha, y de aqui que haya debido establecerse un régi-
men transitorio contenido en las disposiciones transitorias decimocuarta, decimoquinta 'y deci-
mosexta de la referida Ley 30/1995. Estas disposiciones regulan tanto |os aspectos financieros
como los fiscales.

Finalmente, debemos considerar que el compromiso por pensionesy asimiladosvinculaauna
empresa con sus empleados, esencialmente y, por lo tanto, la fiscalidad que afecta a estos Ultimos
también resulta concernida.
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De acuerdo con o expuesto anteriormente, la exposicion que sigue distinguira entre el régi-
men fiscal ordinarioy €l transitorio y dentro de cada uno de €llos entre el régimen de planes de pen-
sionesy el de contratos de seguro.

3.2.1. Régimen ordinario.

3.2.1.1. Régimen de los planes y fondos de pensiones.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 13.3 delaLey 43/1995, son deducibles «...las con-
tribuciones de los promotores de planes de pensiones regulados en la Ley 8/1987, de 8 de junio, de
Planes y Fondos de Pensiones».

A nuestro entender el mandato legal adolece de varios defectos. En primer lugar, teniendo
en cuenta que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10.3 delaLey 43/1995, el resultado con-
table es el nucleo bésico de la base imponible, el mandato es superfluo, pues es obvio que toda
aportacion de las empresas a los fondos de pensiones de sus empleados es un gasto contable. En
segundo lugar, la ubicacién sistemética es imperfecta, porque el articulo 13 regula la provision
parariesgos y gastos, y la cobertura de un compromiso mediante la instrumentacion de un plan
de pensiones es gjena ala mecanica de las provisiones para riesgos y gastos, aun cuando estemos
en ambos supuestos ante técnicas de cobertura de gastos futuros. Téngase en cuenta que latitula-
ridad de los recursos patrimoniales aportados por la empresa corresponde a los participes y sus
beneficiarios (art. 8.4 Ley 8/1987) y que la administracion de los mismos se realizara por una
Entidad Gestora (art. 13 Ley 8/1987), de maneratal que el gasto contable paralaempresa esina-
pelable.

Sin embargo los mencionados defectos no tienen mayor trascendencia, porque laidentifica-
cién de un plan de pensiones de los regulados en la Ley 8/1987, no ofrece dificultad alguna.

L as contribuciones de las empresas alos planes y fondos de pensiones de sus empleados son
un gasto derivado de la aplicacion a proceso productivo del factor trabajo que serige por el princi-
pio del devengo en cuanto a su imputacion temporal. Quiere esto decir que la contribucién es, sin
disputa, gasto fiscalmente deducible, de acuerdo conlo previsto en el articulo 13.3 de laLey 43/1995,
pero la imputacién temporal de la misma se rige por o dispuesto en el articulo 19.1 delaLey
43/1995, excepcion hechade las previsiones que més adel ante se examinaran en relacion con € deno-
minado régimen transitorio.

La contrapartida del referido gasto es un ingreso o rendimiento del trabajo persond, y, en tal
sentido, el articulo 16.1.€) de laLey 40/1998, califica como rendimiento integro del trabajo a«Las
contribuciones o aportaciones satisfechas por 1os promotores de planes de pensiones...», cuyartri-
butacion, sin embargo, quedara diferida hasta el pago de las prestaciones por aplicacion de lo pre-
visto enlos articulos 46.1.4.°y 16.2.3.2de laLey 40/1998.
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Por o tanto, el gasto se devenga con ocasion de la prestacién del servicio por el empleado, y
serafiscalmente deducible en el Impuesto de Sociedades con tal que se realice la pertinente contri-
bucion al plan y fondo de pensiones, pero €l correlativo ingreso tributard cuando, ocurrida la con-
tingencia, se paguen las prestaciones. La conjuncion de la tributacion previstaen laLey 43/1995y
en la Ley 40/1998, determina un régimen de diferimiento que se caracteriza por computar €l gasto
de manera econdémicamente ortodoxay diferir el ingreso, si bien con el limite absoluto de 1.100.000
pesetas incrementado en relacion con los trabajadores mayores de 52 afios en la forma previstaen
¢l articulo 13 del Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre, segun redaccion establecida por €l
Real Decreto 1589/1999.

3.2.1.2. Régimen de los contratos de seguro.

Como ha quedado apuntado, las empresas también pueden cubrir sus compromisos sobre
pensionesy asimilados através de contratos de seguro que redinan los requisitos previstos en ladis-
posicion adicional primeradelaley 8/1987. Pues bien, paraque las primas sean fiscal mente dedu-
ciblesdebe cumplirselatotalidad de los siguientes requisitos, de acuerdo con lo previsto en € articu-
lo13.3delaley 43/1995:

» Serimputadasfiscalmente alas personas a quienes sevinculan las prestaciones|[letraa) del
art. 13.3].

» Generar un derecho irrevocable a la percepcién de prestaciones futuras [letra b) del
art. 13.3].

e Transmitir latitularidad y la gestién de los recursos en que dichas primas consisten
[letrac) del art. 13.3].

Si comparamos estos requisitos con los previstos en ladisposicion adicional primeradelaley
8/1987, en relacion con los contratos de seguro aptos para cubrir |os compromisos sobre pensionesy
asimilados podremos concluir que, por 1o comun, los sefialados en segundo y tercer lugar se cumpli-
rén en todo caso. En efecto, € tercer requisito es, en reaidad, propio de los contratos de seguros en
cuanto que la compafiia de seguros adquiere latitularidad de | os recursos econdémicos obtenidos bajo
laformade primay, naturalmente, los gestiona, aplicandolos ala adquisicion de elementos patrimo-
niales que son lamaterializacion delas provisionestécnicas, y € segundo requisito también debe enten-
derse existente en el contexto de un contrato de seguro cuyos «...derechos de rescate y de reduccion
del tomador sdlo podran gercersea objeto de mantener en lapdlizalaadecuada coberturade sus com-
promisos por pensiones vigentes en cada momento o alos exclusivos efectos de laintegracion de los
compromisos cubiertos en dicha pdliza en otro contrato de seguro o en un plan de pensiones...».

El primer requisito es de naturaleza exclusivamente fiscal, de maneratal que se superpone al
contrato de seguro como un elemento rel acionado con el mismo pero no necesariamente concurrente.
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Laimputacion fiscal esun acto del empresario en cuyavirtud se especificala parte de prima
aportada que corresponde alos compromisos asumidos con cada empleado a los efectos de consi-
derar tal importe como rendimiento del trabajo personal del mismo. Dicho acto se materializaatra
vés de la consignacion del referido importe en larelacion de perceptores a que se refiere el articu-
lo 101 del Real Decreto 214/1999. Hasta la entrada en vigor de laLey 40/1998 laimputacién fiscal
dependia exclusivamente de la voluntad del empresario, pero a partir de la misma la imputacién
fiscal «...tendré caracter obligatorio en los contratos de seguro de vida que, a través de la conce-
sion del derecho de rescate o mediante cualquier otra formula, permitan su disposicion anticipada
por parte de las personas a quienes se vinculan las prestaciones» [art. 16.1.€) Ley 40/1998]. Por
tanto, si el derecho de rescate se otorgaalas personas |lamadas a percibir las prestaciones de mane-
ratal que las mismas puedan hacer efectivos, a su voluntad, os derechos econdmicos acumulados,
es decir, € valor del seguro, laimputacion fiscal es obligatoria. No obstante la imputacion fiscal
no es obligatoria cuando, a pesar de corresponder €l derecho de rescate alas personas a quienes se
vinculan las prestaciones el mismo solamente pueda e ercerse «...para los supuestos de enferme-
dad grave o desempleo de larga duracion, en los términos que se establ ezcan reglamentariamente»
[art. 16.1.€) Ley 40/1998].

De acuerdo con lo expuesto, laimputacion fiscal se somete a siguiente régimen:

« Como reglageneral es un acto que depende de lavoluntad del empresario.

« Esobligatoria en el caso particular en que las personas a quienes se vinculan las pres-
taciones puedan hacer efectivos los derechos econémicos a través del derecho de res-
cate, excepto si dicho rescate esta condicionado alas circunstancias de enfermedad grave
0 desempleo de larga duracion, tal y como las mismas se definen en el articulo 10 bis)
del Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre, incorporado por el Real Decreto
215/1999.

Considerando que, como hemos expuesto, 10s requisitos previstos en las letras b) y ¢) del
articulo 13.3 delaL ey 43/1995 concurren en todos | os contratos que cumplen con ladisposicion adi-
cional primeradelaley 8/1987, parece claro que |a deduccion depende, para este tipo de contratos,
de laimputacion fiscal. Es por estarazén por laque el articulo 16.1.€) de la Ley 40/1998, conside-
ra rendimientos integros del trabajo personal a «...las cantidades satisfechas por empresarios para
hacer frente alos compromisos por pensiones en los términos previstos por la disposicion adicional
primeradelaley 8/1987... cuando las mismas sean imputadas a aquellas personas aquienes sevin-
culen las prestaciones...», yaque, cumplido dicho requisito, siendo los otros dos inherentes al pro-
pio contrato, € referido rendimiento tiene su perfecta correspondenciaen el gasto del Impuesto sobre
Sociedades que grava a empresario que realizé las aportaciones. No obstante, al igual que aconte-
ciaen el caso de los planes de pensiones, la tributacion del rendimiento podra quedar diferida hasta
€l momento del pago delas prestaciones de acuerdo con lo previsto enlosarticulo 46.1.3.°y 16.2.5.2
delaLey 40/1998.
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En consecuencia, €l gasto se devenga con ocasion dela prestacidn del servicio por el emplea-
do, y serafiscalmente deducible con tal que concurran los requisitos previstosen € articulo 13.3 de
laLey 43/1995, pero el correlativo ingreso, en determinados casos, tributard cuando, ocurridas las
contingencias, se paguen las prestaciones. Se trata de un régimen de diferimiento.

La diferencia entre la instrumentacién de la cobertura de los compromisos por pensiones y
asimilados a través de un plan de pensiones o de un contrato de seguro reside en que en € primer
caso € diferimiento se produce siempre, en tanto que en e segundo sélo cuando habiendo habido
imputacion fiscal € contrato es de los previstos en € articulo 46.1.3.° de la Ley 40/1998.

Cuando no haya habido imputacién fiscal, ladeduccion en €l Impuesto de Sociedades se pro-
ducira «...en €l periodo impositivo en € que se abonen las prestaciones...», de acuerdo con lo pre-
vistoen € articulo 19.5 delaL ey 43/1995, y laintegracion del rendimiento en labaseimponible del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas también se producira en dicho periodo impositivo,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 16.2.5.2delaLey 40/1998.

3.2.2. Régimen transitorio.

L as disposiciones transitorias decimocuarta, decimoquintay decimosexta de laLey 30/1995,
establecen €l régimen financieroy fiscal delos empresarios que en el momento delaentradaen vigor
de la misma tengan compromisos por pensiones con sus trabajadores cuya instrumentacién no se
halle gjustada ala disposicién adicional primerade laLey 8/1987, es decir, que dicha instrumenta
€ion no se hayarealizado através de un plan de pensiones o de un contrato de seguro colectivo que
re(ina los requisitos previstos en la citada disposicion.

Desde la perspectiva financiera, €l régimen transitorio regulala manera en cémo los empre-
sarios deben adaptar lainstrumentaci én de sus compromisos sea a un plan de pensiones 0 a un con-
trato de seguro de los anteriormente mencionados, y desde la perspectiva fiscal se regulan las con-
secuencias de ambas formas de instrumentacion.

Las entidades de crédito, |as entidades aseguradoras y las sociedades y agencias de valores
disfrutan de un régimen transitorio particular. En efecto, de acuerdo con lo previsto en la disposi-
cion transitoria decimocuarta.2 de la Ley 30/1995, dichas entidades podran mantener «...los com-
promisos por pensiones asumidos mediante fondos internos...». Ha de observarse que tal régimen
solamente se refiere alos compromisos existentes en el momento de la entrada en vigor delaLey
30/1995, de maneratal quelos contraidos con posterioridad deberan atenerse al régimen general. En
realidad, mas que ante un régimen transitorio, estamos ante una excepcion a régimen transitorio, en
favor de las entidades anteriormente mencionados.

El régimen transitorio regula, en lo esencid, latransferenciade elementos patrimoniales, gene-
ralmente materializacién de provisiones para pensiones, desde el patrimonio de laentidad quetiene
asumidos compromisos a un plan de pensiones o a una compafiia de seguros.
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El plazo previsto inicialmente para efectuar latransmision fue el de tres afios contados a par-
tir delaentradaen vigor delaLey 30/1995, esdecir, hastael dia10 de mayo de 1999. Posteriormente,
la disposicion adicional decimotercera de laLey 50/1998 prorrogé el plazo hasta el dia 1 de enero
del afio 2001.

3.2.2.1. Régimen de los planes'y fondos de pensiones.

Ladisposicion transitoriadecimoquintade laLey 30/1995, desarrollada por € Capitulo |1 del
Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre la instru-
mentacion de |os compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios,
regulalos aspectos financieros del régimen transitorio, en tanto que los aspectos fiscales se regulan
en el apartado 1 de la disposicion transitoria decimosexta de la mencionada Ley 30/1995, segiin
redaccion establecida por € apartado Dos del articulo 31 delaLey 66/1997, de 30 de diciembre.

L os recursos financieros que deben transferirse al plan de pensiones son [0s necesarios para
hacer frente ala cobertura de las obligaciones, por servicios pasados, contraidas por laempresa con
sus trabajadores, incluidos los correspondientes a nuevos compromisos asumidos por la empresa a
partir delaentradaen vigor delal ey 30/1995, y también alas obligaciones contraidas por laempre-
sa con trabajadores jubilados y beneficiarios, de acuerdo con lo previsto en € articulo 10 del Real
Decreto 1588/1999. Pues bien, la transferencia de estos recursos determina efectos fiscal es tanto en
la empresa como en los trabajadores, jubilados y beneficiarios.

En lo que concierne ala entidad que realiza la aportacion de los recursos, 10 normal es que,
por aplicacion de las normas contables, dichos recursos se hallen constituidos bajo laforma de una
provision para pensiones y obligaciones similares (140 PGC), de maneratal que la aportacion con-
sistird en transferir al plan de pensiones los elementos patrimoniales en |os que estaba materializa-
da la provision. Pues bien, dicha transferencia, determina, en el Impuesto sobre Sociedades, los
siguientes efectos:

» Gasto fiscalmente deducible. Asi lo indica €l primer parrafo de la disposicion transitoria
decimosexta.1, cuando otorga a las contribuciones €l efecto de que «...podrén ser objeto
de deduccion en el impuesto personal del promotor...». N6tese que, de estamanera, €l régi-
men transitorio no hace sino reproducir el efecto fiscal general delas contribuciones empre-
sariales a planes de pensiones regulado en €l articulo 13.3 delaLey 43/1995.

 Ladeduccion estd condicionada al traspaso de los recursos a plan de pensiones. En reali-
dad, este requisito, establecido durante la vigencia de la Ley 43/1995, no hace sino abun-
dar enlosrequisitos previstos en € régimen general, amenos que se entienda que entre las
contribuciones a que se refiere e articulo 13.3 de la Ley 43/1995 estén tanto las efectiva-
mente realizadas como las que deban efectuarse en virtud de los compromisos asumidos,
lo que no parece posible porque la esencia del régimen financiero del sistemade planesy
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fondos de pensiones reside en que, en la modalidad de empleo, la empresa transfiere los
riesgos a una entidad independiente, esto es, €l fondo de pensiones, y dicha transferencia
no se produce sino desde el momento en &l que los recursos son transmitidos ef ectivamente.

« El importe de la deduccién en cada gjercicio «...no podra superar € 10 por 100 del total de
las contribuciones a planes de pensiones necesarias para dar cumplimiento alo establecido
en|las disposicionestransitorias decimocuartay decimoquinta...» delaLey 30/1995. Labase
de cdlculo del referido limite es el importe de la contribucion que debe realizarse para hacer
frente alas obligaciones contraidas por laempresaen lostérminos previstosen € articulo 10
del Real Decreto 1588/1999, es decir, € importe que laempresa debe transferir, aun cuando
todaviano lahayatransferido, y no € importe efectivamentetransferido. Asi, € importe efec-
tivamente transferido, esto es, la contribucion realizada es € gasto fiscalmente deducible,
pero dicho gasto se ve limitado en € 10 por 100 sobre la contribucion total a efectuar.

Considerando que las contribuciones cubren obligaciones relativas a servicios pasados,
desde & punto de vista econdmico el gasto lo fue de los g ercicios econdmicos en los que
se prestaron dichos servicios, aunque no aefectos fiscal es por permanecer |os recursos afec-
tos a las prestaciones futuras en el patrimonio de la empresa, de manera tal que una vez
transferidos los recursos al plan de pensiones, €l gasto contable deberia, sin mas, haberse
considerado fiscalmente deducible. Desde esta perspectivael limitedel 10 por 100 no tiene
otrajustificacion que larecaudatoria, si bien a algunas empresas también les puede bene-
ficiar una deduccién escalonada en el tiempo ya que, de otro modo, podrian sufrir bases
imponibles negativas de incierta compensacion.

 Losrecursos transferidos con cargo a fondos internos cuya dotacién fue gasto fiscalmente
deducible no darén derecho a una nueva deduccion. En tal caso «...ladeduccién fiscal de
las contribuciones a planes de pensiones, realizadas al amparo del presente régimen transi-
torio, sera proporcional alas dotaciones no deducibles...». Puesto que a partir de la entra-
daenvigor delaley 8/1987, |as dotaciones a provisiones o fondos internos para la cober-
tura de los compromisos por pensiones no fueron fiscalmente deducibles, de acuerdo con
lo previsto en laredaccion original de la disposicion adicional primerade lareferidaley, a
cuyo tenor «...Entodo caso, seexcluyeladeducibilidad en laimposicion personal del empre-
sario de cualquier dotacion de fondo interno o concepto similar...», las Unicas dotaciones
gue pudieron, de hecho, ser fiscalmente deducibles fueron las practi cadas con anterioridad,
y decimos de hecho, porque juridicamente tampoco hubieran debido serlo habida cuentade
lo establecido, en relacion con lo previsto en € articulo 13.d).3) delaLey 61/1978, por la
Sentenciadel Tribunal Supremo de 11 de noviembre de 1993, anteriormente citada.

Cuando en un mismo fondo interno cuya materializacion se transfiera aun plan de pensiones
coincidan dotaciones deduciblesy no deducibles, debera calcularse la siguiente proporcién:

Dotaciones no deducibles

Saldo de la provision o fondo interno
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y €l coeficiente resultante se aplicard alas cantidades que hubieran sido fiscalmente deducibles
caso de haber sido latotalidad de | as dotaci ones no deducibl es, siendo deducible el importe resul-
tante.

Es oportuno resaltar que los limites establecidos respecto del gasto fiscal generado con oca-
sién delacontribucion a plan de pensiones no dependen de las circunstancias del denominado plan
de reequilibrio, a diferencia de o que acontecia en la reduccion origina de la disposicion transito-
riadecimosexta.l de la Ley 30/1995.

En lo que concierne alos empleados, jubilados y beneficiarios, € pentltimo parrafo deladis-
posicién transitoriadecimosexta.1 delaL ey 30/1995, establece quelas contribuciones «...no seinte-
graran en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas... sin perjuicio de
latributacion futura de las prestaciones en |os términos previstos en la normativa vigente».

Nuevamente podemos observar que el régimen transitorio se construye sobre la imagen del
régimen ordinario, yaque en este Ultimo las contribuciones delaempresa, apesar de ser rendimiento
en especie del trabajo personal, tampoco se integran en la base liquidabl e por virtud de la reduccion
previstaen e articulo 46.1.4.° de la Ley 40/1998.

A modo de sintesis podemos afirmar que €l régimen transitorio de las contribuciones empre-
sariales a planes y fondos de pensiones, se inspira en los mismos principios que rigen el régimen
ordinario, aunque con dos matizaciones en lo concerniente alos limites:

 El gasto deducible en la entidad aportante se limita, para cada periodo impositivo, al
10 por 100 de la contribucion necesaria para cubrir los compromisos objeto del régi-
men transitorio.

« Lano integracion en la base imponible, y por tanto tampoco en laliquidable de los parti-
cipes del plan de pensiones no estd sometida alos limites, tanto de carécter absoluto como
relativo, previstos en el articulo 46.1.4.° de la Ley 40/1998.

3.2.2.2. Régimen de los seguros de vida.

El régimen financiero de la instrumentacién de los compromisos a que se refiere la disposi-
cion transitoria decimocuartade la L ey 30/1995, seregulaen laseccion 2.2del capitulo |11 del Real
Decreto 1588/1999, de 15 de octubre. El desarrollo reglamentario no es, por otra parte, completo,
yaque sblo contempla la adaptacion de los contratos formalizados con anterioridad a la entrada en
vigor del referido reglamento (arts. 35 y 37 del Real Decreto 1588/1999). No obstante, el régimen
financiero de lainstrumentacion de fondos internos en contratos de seguro puede entenderse subsu-
mido en el régimen ordinario de los contratos de seguro que pueden instrumentar compromisos por
pensiones contenido en la seccidn 1.2del citado capitulo I11.
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El régimen fiscal se halla contenido en la disposicién transitoria decimosexta.2 de la Ley
30/1995. Dicho régimen no es aplicabl e alos contratos de seguros concertados con mutualidades de
prevision social que cumplan determinados requisitos, ni tampoco a aquellos contratos relativos a
jubilados y beneficiarios, todo ello en virtud de sendas modificaciones introducidas en las disposi-
ciones transitorias decimosexta.1 y decimoquinta.5, respectivamente, segin tendremos ocasion de
estudiar més adelante. Asi pues, € régimen fiscal que seguidamente estudiamos serefiere alos con-
tratos de seguro de vida concertados para dar cumplimiento alo previsto en ladisposicién adicional
primeradelalLey 8/1987.

En lo que concierne ala entidad, el apartado 2 de la disposicién transitoria decimosexta.2 de
laLey 30/1995, calificacomo gasto fiscalmente deducible a«...Las primas de | os contratos de segu-
ro de vida satisfechas por los empresarios... en el gercicio econémico en que se haga efectivo su
pago, siempre y cuando se cumplan los requisitos recogidos en €l articulo 71 del Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre...». De
esta norma se deducen los siguientes criterios:

* Quelaprimadeducible eslasatisfecha. Esto es|dgico porque solo a partir de ese momen-
to el riesgo se transfiere ala compafiia de seguros.

* Que, ademas, deben cumplirse los siguientes requisitos:

— Imputacién fiscal alos sujetos pasivos alos que se vinculen las prestaciones (art. 71.1.°
Real Decreto 1307/1988). Puede observarse que este reguisito es coincidente con €l pre-
visto en el articulo 13.3 a) delaLey 43/1995.

— Transmision de latitularidad de los recursos en que consiste la contribucion mediante
prima(art. 71.2.° Real Decreto 1307/1988). |gual mente puede observarse que este requi-
sito es coincidente con el previsto en €l articulo 13.3.b) de la Ley 43/1995.

— Quelacontribucion seaobligatoriaparael pagador (art. 71.1.° Real Decreto 1307/1988).
En realidad este requisito es superfluo porque las primas pagadas responden ala cober-
tura de compromisos juridicamente vinculantes parala entidad, ya que es precisamente
a este tipo de compromisos a los que se refiere la disposicion transitoria decimocuarta
delaley 30/1995.

Teniendo en cuenta que estos contratos se realizan para dar cumplimiento alo previsto en
ladisposicién adiciona primeradelaley 8/1987, de 8 dejunio, y en € marco del régimen
transitorio establecido en la disposicién transitoria decimocuarta de la Ley 30/1995, los
requisitos sefialados en segundo y tercer lugar se cumpliran en cuanto derivacion delapro-
piaesenciadel contrato. No asi € primero que depende de lavoluntad del empresario. Por
tanto, en principio, si & empresario no realizalaimputacion fiscal la prima pagadano sera
gasto fiscalmente deducible, quedando demorada la deduccion al periodo impositivo en €
gue se abonen las prestaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19.5 de laLey
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43/1995. Ahora bien, como ya hemos expuesto anteriormente, en €l régimen ordinario la
imputacion fiscal es obligatoria cuando através de la concesion del derecho de rescate, o
mediante cualquier otra formula, las personas a quienes se vinculan las prestaciones pue-
dan hacerlas efectivas [art. 16.1.€) Ley 40/1998]. ¢Es vélidaestareglaen € régimen tran-
sitorio? Desde luego, en caso de respuesta positiva, la L ey 40/1998 habria venido, de mane-
rainesperada, arestringir las posibilidades de definicién, por parte del empresario, de las
consecuencias fiscales de lainstrumentaci 6n de |os compromisos por pensiones através de
contratos de seguro. Téngase en cuenta que la ausencia de imputacion fiscal determinala
tributacion de las personas a quienes se vinculan las prestaciones cuando las mismas se
paguen, en tanto que laimputacién fiscal sitlia dicha tributacién en el periodo impositivo
de laimportacion en la forma que mas adel ante veremos. Nétese, por otra parte, que los
compromi sos cubi ertos se corresponden con servicios prestados en periodosimpositivosen
los que laimputacién fiscal descansaba plenamente en lavoluntad del empresario. Y, final-
mente, que laremision de ladisposicion transitoria decimosexta.2 de laLey 30/1995 lo es
al articulo 71 del Real Decreto 1307/1988, en cuyo marco era indiscutido que laimputa
cion fiscal dependiaincondicionalmente de lavoluntad del empresario. Por tanto, no pare-
ce desacertado sostener que el supuesto de imputacion fiscal obligatoriadel articulo 16.1.€)
delaley 40/1998, no afectaal régimen transitorio. Ayudaa sostener estainterpretacion que
laLey 40/1998 no hayaintroducido modificaciones en el apartado 2 deladisposicion tran
sitoria decimosexta de la Ley 30/1995, siendo asi que si ha retocado y modificado ciertos
aspectos de la misma disposicién transitoria. No debe desconocerse, sin embargo, que se
trata de una cuestion vidriosa, yaque, desde € punto de vista sustancial, lasrazones en las
que sefundamentalaimputacion obligatoriaprevistaen € articulo 16.1.€) delaLey 40/1998,
son tan vélidas en el régimen ordinario como en € transitorio.

» Lasprimas pagadas con cargo afondos internos cuyas dotaciones fueron fiscal mente dedu-
cibles, no seran fiscalmente deducibles. Caben aqui idénticas consideraciones a las ante-
riormente efectuadas en relacion con los planes de pensiones.

e Laimputacion fiscal, si serealiza, debera efectuarse por las cuantias que hayan sido dedu-
cidasaefectos del Impuesto de Sociedades de laentidad que pagalasprimasy en el mismo
periodo impositivo, de maneratal que el importe del gasto serdigual a del rendimiento, y
ambos tendran efecto en el mismo periodo impositivo.

En lo que concierne a lafiscalidad de las personas a quienes se vinculan las prestaciones, €l
ultimo péarrafo de la disposicion transitoria decimosexta.2 establece que «...Las prestaciones deri-
vadas delos contratos de seguros devida. .. tributaran por el Impuesto sobrelaRentadelas Personas
Fisicas 0, en su caso, por el Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones, de acuerdo con lo dispuesto
en lanormativavigente...». El texto no es afortunado, porque parece dar a entender que latributa-
cién en sede de las personas alas que se vinculan las prestaciones Unicamente se producira cuando
Se paguen las prestaciones, 10 que no parece correcto, porque, ademés de apartarse dicha tributacion
inopinada e injustificadamente de la del régimen ordinario, quedaria sin sentido ni efectividad €l
parrafo precedente que ordenaque laimputacion fiscal se efectle «. .. por las cuantias que hayan sido
deducidasy en el mismo periodo impositivo.
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A nuestro entender, €l Ultimo pérrafo de la disposicion transitoria decimosexta.2 supone una
remision en bloque alas normas que, en el régimen ordinario, regulan latributacion de las personas
aquienes se vinculan las prestaciones. Pues bien, en este sentido, debemos distinguir segin que la
imputacion fiscal se haya o no realizado y segun el tipo de contingencia que motiva el pago de la
prestacion.

Si laimputacion fiscal se harealizado, su importe es un rendimiento del trabajo personal en
especie, de acuerdo con lo previsto en € articulo 16.1.€) delaLey 40/1998. Cuando la prestacién se
pague a causa de las contingencias de jubilacion einvalidez, el exceso de la misma sobre lasimpu-
taciones fiscales previas tributara en concepto de rendimiento integro del trabajo personal, de acuer-
do conlo previsto en €l articulo 16.2.8).5.2de laLey 40/1998. Si la contingencia es el fallecimien-
to, latributacion es por €l Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 3.° 1.c) delaLey 29/1987, de 18 de diciembre.

Si laimputacion fiscal no se harealizado, latributacién en sede de la personas fisicas aquie-
nes se vinculan |l as prestaciones tni camente se produciraen el periodo impositivo en el que se pagan
las mismas. Cuando la contingencia sea lajubilacion o lainvalidez, €l importe de la prestacion tri-
butara en concepto de rendimiento integro del trabajo personal, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 16.2.a).5.2delalLey 40/1998, y cuando la contingenciasealade fallecimiento, laprestacion
tributara por el Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones, atenor delo previsto en € articulo 3.1.c)
delaley 29/1987.

A modo de sintesis y resumen, podemos afirmar que el régimen transitorio de la instrumen-
tacién de compromisos por pensiones atraves de contratos de seguro, esfiel reflgjo del régimen ordi-
nario.

3.2.2.3. Régimen de | os seguros de vida concluidos con mutualidades de prevision social.

Ladisposicion adicional undécima. segundade la L ey 40/1998 incorpora un nuevo parrafo al
apartado 1 de ladisposicion transitoria decimosexta de la Ley 30/1998, que tiene por objeto aplicar
el régimen fiscal previsto para las instrumentaciones a través de planes de pensiones también alas
gue se realicen mediante «...contribuciones efectuadas a mutualidades de prevision socia formali-
zadas através de contratos de seguro o reglamentos de prestaciones de las mutualidades que relinan
los requisitos previstos en €l articulo 46 de la Ley 40/1998...».

Laremision, de manera mas precisa, es a punto 3.° del apartado 1 del articulo 46 delaLey
40/1998. En este articul o se establecen los requisitos que deben reunir los contratos de seguros con-
certados con mutualidades de prevision social para dar cumplimiento a lo ordenado en la disposi-
cion adicional primeradelal ey 8/1987, paraque procedalareduccién delabaseimponibleenrela-
cién con los rendimientos integros del trabajo personal generados por laimputacion fiscal correlativa
alas primas o contribuciones pagadas.
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De estaforma, latributacion del régimen transitorio de la instrumentacion de los compromi-
SOS por pensiones a través de contratos de seguro o de reglamentos de prestaciones de las mutuali-
dades de prevision socia, queda homologada con la tributacién del régimen ordinario, ya que, en
efecto, latributacidn de la cobertura de los compromisos por pensiones através de las mutualidades
de prevision social, bajo el cumplimiento de determinados requisitos, esigual aladelareaizadaa
través de planes 'y fondos de pensiones.

3.2.2.4. Régimen de |os seguros de vida relativos al personal jubilado.

A raiz de unamodificacién introducida en el apartado 5 de la disposicidn transitoria decimo-
quinta de la Ley 30/1995 por la disposicién adiciona undécima de la Ley 40/1998, tratdndose de
personal jubilado o beneficiarios cuyos compromisos sobre pensiones se cubran através de un segu-
ro devida, no seaplicarael régimen fiscal que para este tipo de instrumentos se establece en el apar-
tado 2 de la disposicion transitoria decimosexta de la Ley 30/1995, sino que se aplicara d siguiente:

* Las primas no seradn imputadas fiscalmente.

 Lasprimas seran deducibles con arreglo alos criteriosy limites previstos en la disposicién
transitoria decimosexta.1 de laLey 30/1995.

Este régimen fiscal se aplica cualquiera que sealainstrumentacion elegida por la empresa para
cubrir los compromisos sobre pensiones en relacién con |os trabajadores en activo, excepto lainstru-
mentacion previstaen € apartado 2 deladisposicién transitoriadecimocuarta, esdecir, atravésdefon-
dos internos de las entidades de crédito, compafiias de seguros y sociedades y agencias de valores.

3.2.2.5. Régimen delas entidades de crédito, entidades aseguradoras, y sociedadesy agencias
devalores.

El apartado 2 de la disposicién transitoria decimocuarta de la Ley 30/1995, permite la cober-
tura de los compromisos sobre pensiones mediante fondos internos a las entidades de crédito, com-
pafiias de seguros y sociedadesy agencias de valores.

El articulo 38 del Real Decreto 1588/1999, delimitalos compromisos susceptiblesdetal forma
de coberturaque, en breves palabras, son |os asumidos con anterioridad alafechade entradaen vigor
delaley 30/1995. A estos efectos se entiende que son compromisos asumidos de la forma dicha
aquellos en los que concurran las siguientes caracteristicas:

« Derivan de convenio colectivo o disposicion equivalente anterior a 10 de mayo de 1996,
fechaen laque entré en vigor la Ley 30/1995.
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» Corresponden apersonal contratado con anterioridad alafechade entradaen vigor del Real
Decreto 1588/1999.

» Estén cubiertos mediante provisiones o anotaciones contabl es.

L os compromisos sobre pensiones en 10s que no concurran las caracteristicas de referencia
deberan cubrirse sea através de un plan de pensiones o de un contrato de seguro de vida en los tér-
minos previstos en la disposicion adicional primerade laLey 30/1995.

Lo peculiar, por tanto, de |as entidades anteriormente mencionadas es que pueden mantener
SUS compromisos sobre pensiones a través de una cobertura mediante provision. Pues bien, latribu-
tacion de esta forma de cobertura es la siguiente:

 Ladotacién no es gasto fiscalmente deducible, yaque d articulo 14.1.f) delaLey 43/1995
asi lo establece expresamente, a calificar como no deducibles a «L as dotaciones a provi-
siones o fondos internos para la cobertura de contingencias idénticas 0 analogas alas que
son objeto delaLey 8/1987, de 8 de junio, de Planesy Fondos de Pensiones».

* Ladotacion tampoco genera un rendimiento del trabajo personal en favor de |las personas
respecto de las que existen los compromisos, porque por €l hecho del apunte contable no
perciben utilidad o rendimiento alguno.

» En €l periodo impositivo en €l que se abonen las prestaciones, las dotaciones seran fiscal-
mente deducibles, de acuerdo con lo previsto en €l articulo 19.5 delaLey 43/1995. También
seran fiscalmente deducibles | os excesos de | as prestaci ones pagadas sobre | as citadas dota-
ciones, ya que representan la retribucion diferida del factor trabajo.

* Las prestaciones tendran la consideracion de rendimiento integro del trabajo personal, de
acuerdo con lo previsto en € articulo 16.1 delaLey 40/1998.

L os compromisos por pensiones que no respondan alas caracteristicas mencionadas deberan
cubrirse através de los instrumentos previstos en ladisposicion adicional primeradelaLey 8/1987.

4. PROVISIONES PARA LA COBERTURA DE RIESGOS EN OPERACIONES SOBRE
FUTUROSY ASIMILADOS

El Plan General de Contabilidad no contiene una provision especificamente destinada a la
cobertura de los riesgos inherentes a las operaciones sobre futuros y asimilados. Seguramente por
tratarse de operaciones cuya practica es coman, aungue no exclusiva, en las entidades de crédito, la
Circular 4/1991, del Banco de Espafia, regulacon cierto detalle la contabilizacion de los hechos con-
tables correspondientes a las citadas operaciones.
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Distingue la horma quinta entre operaciones de futuros de caracter especulativo y de cober-
tura, y dentro de las primeras entre las realizadas en mercados organizados y aquellas otras que se
realizan fuera de dichos mercados.

Tratandose de operaciones sobre futuros de cobertura «...los beneficios o quebrantos resul-
tantes se llevaran a pérdidas y ganancias de manera simétrica a los ingresos o costes del elemento
cubierto... los cobros o pagos correspondientes alas liquidaciones que se hayan efectuado seregis-
traran en una cuenta transitoria...» [normaquinta.1.2.b) Circular 4/1991].

En las operaciones sobre futuros de cobertura, 10s riesgos de cuya materializacion pueden
resultar beneficios 0 quebrantos, no se toman en consideracion en cuanto tales sino que se vinculan,
a efectos de su reconocimiento contable, con € reconocimiento contable delosingresosy costes del
elemento cubierto, y dado que dicho reconocimiento contable haderegirse por € principio del deven-
goy €l de correlacion de ingresos y gastos, parece claro que el mismo rige igualmente el reconoci-
miento contable de los riesgos de los futuros. Por tanto, en €l caso de futuros de cobertura se apli-
carael articulo 19.1y no € articulo 13, ambos de la Ley 43/1995.

Tratandose de operaciones especul ativas que se negocian en mercados organizados «...las dife-
rencias que resulten de las variaciones, en mas 0 menos, en las cotizaciones del respectivo mercado se
[levaran integramente a la cuenta de pérdidas y ganancias» [norma quinta.11.a) Circular 4/1991]. La
imputacion ala cuenta de pérdidas y ganancias tanto de |os beneficios como de los quebrantos podria,
apresuradamente, considerarse como una horma de va oracion contradictoria con € principio del pre-
cio de adquisicion. No es asi porque los contratos de futuros no determinan la existencia de elementos
patrimonial es susceptibles de val oracién como més adel ante tendremos ocasién de exponer. Estamos,
més bien, ante una norma que halla su fundamento en el principio del devengo. En efecto, las obliga-
ciones de liquidacién de los beneficios y quebrantos que derivan de los contratos concertados en mer-
cados organizados, en los que, ademas, la entidad organizadora esta obligada a ofrecer contrapartida,
determina que agquellos beneficios y quebrantos se entiendan susceptibles de reconocimiento contable
enbase a citado principio. Por tanto, en & caso de contratos de futuro y asimilados negociados en mer-
cados organi zados también serdaplicable d articulo 19.1y no € articulo 13, ambosdelaLey 43/1995.

Tratandose de operaciones sobre futuros de caracter especulativo realizadas fuera de los merca
dosorganizados «...losresultados. .. se contabilizaran en el momento delaliquidacion de aquéllas, sin
perjuicio delas provisiones que, en su caso, deban congtituirse de acuerdo con lanormaduodécima. .. »
[norma quinta.11.b) Circular 4/1991]. Por su parte, la norma duodécima precisa que «L as entidades
realizarén, a menos afin de cada mes, cierres tedricos de sus posiciones que ho sean de coberturaen
operaciones de futuros sobre valores y tipos de interés contratados fuera de mercados organizados, y
efectuaran, con cargo a pérdidas y ganancias, las provisiones necesarias cuando de tales cierres resul-
tan pérdidas potenciales netas para cada clase de riesgo». Las pérdidas potenciaes se calculan agru-
pando «...por un lado, las operaciones relacionadas con €l riesgo detipo deinterés, y, por otro, lasrdla
cionadas con €l riesgo de precio de las acciones... respecto de las primeras, deben determinarse las
pérdidas potencial es netas de cada conjunto de operaciones denominadas en unamismamoneda, y, con
respecto alas segundas, deben calcularse las pérdidas potencial es netas por cada emisor.

ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 205 -83-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| PROVISION PARA RIESGOS Y GASTOS | Eduardo Sanz Gadea

¢Qué tipo de pérdida, por su naturaleza, esta cubriendo esta provisién? ¢Se trata de una pér-
dida derivada del riesgo de crédito? ¢Se trata de una pérdida asociada a la depreciacion de | os acti-
vos subyacentes? ¢Se trata de una pérdida para cubrir la depreciacion de un valor nacido del propio
contrato de futuro? ¢Se trata de una pérdida eventual ? La respuesta que proceda dar a las referidas
preguntas es decisiva porgue determinara la aplicacion de uno u otro régimen fiscal.

En primer lugar, debemos descartar que estemos ante un riesgo de crédito, porque € mismo
no derivade las condi ciones de solvencia de un deudor determinado, aunque es posible que si laotra
parte contratante cae en situacion de insolvenciano pueda cumplir |as obligaciones que dimanan del
contrato de futuro. Pero no puede confundirse este riesgo con el propio del contrato de futuro. La
propiasistemética de la Circular 4/1991 descartatoda confusion del riesgo de crédito, materiadela
norma undécima, con el riesgo de los contratos de futuro, materia de la norma duodécima. En con-
secuencia, no seran aplicables, a efectos fiscales, las normas de la Circular 4/1991 ya que las previ-
siones que atal efecto establece el Capitulo Il del Real Decreto 537/1997, de 14 de abril, y, en par-
ticular, el articulo 7.° serefieren exclusivamente al riesgo de crédito.

Como quieraque la pérdida procede de la variacion de la cotizacion del activo subyacente, es
decir, del activo respecto del que las partes tienen obligacién de efectuar un contrato de compra-
venta, sin perjuicio de la liquidacion por diferencias, llegado el vencimiento del contrato, podria
entenderse que € riesgo delos contratos de futuro es sustancialmenteidéntico al derivado deladepre-
ciacion de los diferentes elementos patrimoniales. La parte que se obliga a vender a un determina-
do precio sufre un quebranto porgque debe hacerlo a un precio inferior al valor de mercado del ele-
mento patrimonial de maneratal que su posicion es similar, potencialmente, ala de quien posee un
elemento patrimonial cuyo valor en el mercado desciende, y la parte que se obliga a comprar sufre
un quebranto porque debe hacerlo a un precio superior, de maneratal que también su posicién es
similar, potencialmente, alade quien posee un elemento patrimonial sobrevalorado con relacion a
valor de mercado. Siendo cierto lo dicho anteriormente, también lo es que ninguna de las dos partes
posee en su patrimonio el activo objeto del contrato, de maneratal que la provision que ha de dotar
laparte perdedora paracubrir € riesgo no puede considerarse como una provision por depreciacion,
es decir, como una correccién de valor, amparable en e articulo 39 del Cédigo de Comercio conlas
correcciones previstas en € articulo 12 delaLey 43/1995.

Lapropia Circular 4/1991, esilustrativa, ya que distingue nitidamente entre la cobertura de
riesgos (normaduodécima) y la depreciacion de valores de rentafija (normavigésimaséptima) y de
renta variable (normavigésima octava).

Unaterceraaternativaconsistiriaen entender que delarealizacion del contrato defuturo nace
un valor, cuya depreciacion hace necesariay justificala dotacion alaprovision. Tampoco esta alter-
nativa es satisfactoria, porque de los referidos contratos de futuros, y también de opciones, no nacen
valores. Asi se desprendede articulo 2.°delal ey del Mercado de Va ores, que distingue entre «valo-
res negoci ables» e «instrumentos financieros», comprendiéndose entre estos Ultimos «...los contra
tos financieros a plazo, |os contratos financieros de opcién... siempre que sus objetos sean valores
negociables, indices, divisas, tipos de interés o cuaquier otro tipo subyacente de natural eza finan-
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ciera...», y lamismaconclusion cabeinferir delaDirectiva 93/22/CEE, de 10 de mayo, del Consgjo
gue, dentro de la categoria méas general de los «instrumentos financieros», comprende y distingue
entre los «valores negociables», 10s «instrumentos monetarios» y las «opciones y futuros financie-
ros».

En el mismo sentido apunta el articulo 59 delalL ey del Mercado de Valores, quetipificaalos
mercados secundarios oficiales de futuros y opciones, donde «... podran negociarse contratos de futu-
rosy opciones, cualquiera que sea el activo subyacente...», de manerata que los diferenciadelos
mercados de valores.

¢Qué naturaleza juridica cabe, entonces, asignar alos contratos de futuro y opcién? La doc-
trina mercantil, tal vez incipiente, seinclina por considerar que €l contrato de futuro es una prome-
sabilateral de compray venta reciprocamente aceptada subsumible en el articulo 1.451 del Cédigo
Civil, de manerata que el contrato de futuro podria definirse como aquel contrato bilateral por €l
gue las partes se obligan a estipular entre ellas, en un tiempo futuro, un contrato de compraventade
una cosa, que en la promesa ya esta determinada o es determinable, por un precio cierto. Este con-
trato hace nacer obligacionesy derechos para ambas partes, pero los derechos no crean un elemen-
to patrimonial susceptible de depreciacion ni las obligaciones un derecho de crédito susceptible de
aumento de valor. Lo caracteristico del riesgo en las operaciones de futuros es que dicho riesgo no
esta referido a la variacion de valor de un elemento patrimonial existente en el patrimonio de la
empresa, sino alavariacion de valor de elementos patrimonial es gjenos adicho patrimonio. Por esta
razdn la cobertura del riesgo en los contratos de futuro no genera correcciones de valor en el senti-
do dd articulo 39 del Cédigo de Comercio ni, por lo tanto, sera aplicable el articulo 12 de laLey
43/1995, aunque | os activos subyacentes de |os contratos sean valores de renta variable o fija cuyo
riesgo de depreciacion esté regulado en los apartados 3y 4 del dltimo.

Puesto que los contratos de futuros, y también los de opcidn, no generan un elemento patri-
monial, la cobertura del riesgo de los mismos no puede calificarse como correccién de valor, y de
aqui que no sean aplicables las normas mercantiles, esto es, €l articulo 39 del Codigo de Comercio,
ni lasfiscales, esto es, € articulo 12 de laLey 43/1995, alos efectos de determinar laincidencia de
lareferida cobertura en laformacion de la base imponible.

El riesgo cubierto por laprovisién parariesgosy gastos es un riesgo meramente previsibleya
gue depende de un hecho futuro, es decir no producido, y ademésincierto. Este hecho esladiferen-
ciaentre e valor de mercado del elemento patrimonial objeto de la promesa bilateral de compray
venta reciprocamente aceptada y €l precio convenido de la compraventa en el momento en €l que
deba cumplirse la referida promesa

Ahorabien, un riesgo fundamentado en un hecho futuro, que puede o no producirse, y del que
se puedan derivar pérdidas o quebrantos, ha de ser cubierto através de una dotacién alas provisio-
nes parariesgos y gastos. Pues bien, esta dotacion no sera fiscalmente deducible, por aplicacion de
loprevistoen el articulo 13.1 delaLey 43/1995. Podria objetarse que el riesgo cubierto se derivade
un hecho producido, a saber, ladiferencia entre el valor de mercado del elemento patrimonial obje-
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to delapromesay €l precio pactado para el contrato de compraventa. Esta objecion no es correcta
porgue el quebranto es de produccién incierta. Lareferidadiferenciaeslamanifestaciéon delaexis-
tencia de un riesgo previsible, de un posible quebranto, de que un hecho futuro puede producir una
pérdida. Pero nada més. Si volvemos la vista ala distincion que hicimos al comienzo de nuestra
exposicion, veremos que, de los dos hechos que laten tras la provisién de riesgos y gastos, estamos
ante hechos probables, es decir, todavia no producidos, potencialmente determinantes de pérdidas.
Pues bien la cobertura de las pérdidas referidas no es fiscalmente deducible de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 13.1 delaLey 43/1995.

Podria argumentarse que esto mismo acontece en relacion con la provision por depreciacion
de valores mobiliarios, que nace araiz de una diferencia entre el valor de adquisicion y € valor de
mercado delos mismos, y que esta cubriendo una pérdida que depende de un hecho futuroy de pro-
duccion incierta, a saber, que en & momento de la transmision de los referidos valores mobiliarios
el valor de mercado seainferior a de adquisicion, pero esta argumentacion Unicamente serviriapara
desvelar, si las hay, deficiencias de l6gica financiera en el tratamiento fiscal de los diversos riesgos
en laLey 43/1995, pero no para, entendemos, invalidar lainterpretacion propuesta.

En el fondo lo que sucede es que la Ley 43/1995 parte de una dicotomia contable del riesgo,
distinguiendo entre riesgo que puede determinar correcciones de valor en los elementos patrimo-
nialesy riesgo que no puede determinar dichas correcciones. Estadicotomia, que esta juridicamente
expresada en el articulo 188.2 de la Ley de Sociedades Andnimas, a cuyo tenor «Las provisiones
para riesgos y gastos no podran utilizarse para corregir el valor de los elementos del activo», ha
motivado unaregulacion permisivarespecto del primer tipo deriesgo, en €l que prevalece lanorma
contable con las matizacionesy correccionesfiscalesdel articulo 12 delalL ey 43/1995, y unaregu-
lacién no permisiva, basada, de manerainversa, en laproscripcion fiscal delamayoriade las dota
cionesalaprovision parariesgosy gastos, en particular las basadas en hechos no producidos, admi-
tiéndose, Unicay basicamente, las expresamente mencionadas en €l apartado 2 del articulo 13 de
laLey 43/1995.

Un planteamiento de este tipo adolece de una cierta arbitrariedad, ya que el quebranto o pér-
dida no es més cierto cuando se trata de correcciones valorativas que en €l otro caso. Pero si conti-
nuamos profundizando, ala conclusion aque, tal vez, debamos llegar es que € vicio basico consis-
te en dar el mismo valor alos gastos efectivos que a los gastos por dotaciones para la cobertura de
riesgos, cual quiera que sealaclase delos mismos. Es evidente, sin embargo, que unaley apegadaa
las normas contabl es dificilmente podia dar paso a una distincion tan radical como exacta, lo que,
por otra parte, hubiera supuesto una ruptura sonora con una larga tradicion legislativa que, aungque
consciente del diferente valor del gasto real y efectivo frente a gasto potencial o estimado, ha tra-
tado de positivizarla a través de un tratamiento riguroso de los riesgos a cubrir através de las pro-
visiones parariesgosy gastos, sin tal vez percibir que, a hacer eso, se estaba apoyando en una dis-
tincion con un fundamento sustancial discutible en ciertos casos.
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