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I Extracto:

EL presente trabajo tiene por objeto facilitar al lector una prime-
ra aproximacion a la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Persona Fisicas y otras Normas Tributarias,
analizando las novedades mds significativas que incorpora con res-
pecto a la normativa anterior (normativa en vigor a 31 de diciem-
bre de 1998).Todo ello salvando las importantes diferencias estruc-
turales que median entre la Ley 18/1991, de 6 de junio, y la nueva
Ley del IRPF y a expensas, claro esta, del inminente desarrollo

reglamentario de ésta.
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I.INTRODUCCION

LaLey 40/1998, de 9 de diciembre, publicada en el BOE de 10 de diciembre, regulara el
IRPF a partir del 1 de enero de 1999, fecha de su entrada en vigor, y resultaréd de aplicacion tanto
alasrentas obtenidas a partir de dicha fecha como alas rentas pendientes de imputaci6n obtenidas
bajo lavigenciadelaley 18/1991, de 6 dejunio, reguladoradel Impuesto hastalaentradaen vigor
de aquélla

Laaprobacion de lanueva L ey del IRPF responde a uno de |os objetivos mas sefialados de la
politica tributaria del Gobierno que, atal efecto, cred en el mes de febrero de 1997 una Comision
presidida por D. Manuel LAGARES cuyostrabajosy conclusiones fueron publicados en febrero de
1998 . A partir de entonces laelaboracion del Proyecto de L ey, que fue publicado en € Boletin Oficial
delas Cortes con fecha 4 de mayo de 1998 (apenas tres meses después), y su tramitacion y aproba-
cion parlamentaria han revestido una rapidez inusitada hasta su publicacion en el BOE, como se ha
dicho, de 10 de diciembre de 1998, lo que ha concedido un escaso margen temporal alos contribu-
yentes para conocer |a nueva normativa aplicable antes de su entrada en vigor.

Esto debe sin duda ser objeto de reproche, maxime si tenemos en cuenta que algunos aspec-
tos de la Ley 40/1998, ciertamente novedosos y que incorporan un grado de complejidad conside-
rable, resultan de inmediata aplicacidn, como acontece, por gjemplo, con el nuevo régimen de pagos
acuenta.

Lanueva Ley del IRPF no altera el modelo de tributacién sobre la renta establecido por la
Ley 44/1978, de 8 de septiembre, y mantenido por la Ley 18/1991, de 6 de junio. Sin embargo,
incorpora un conjunto de novedades, general mente siguiendo las recomendaciones del informe de
la Comision para el Estudio y Propuesta de medidas parala Reforma del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, ciertamente notables, incluyendo cambios en la estructura de la propia
Ley y en el esquemade liquidacion del |mpuesto.

Esto no obstante, algunos de |os aspectos mas importantes de lareforma no resultan yainno-
vadores a haber sido incorporados como modificacionesdelal ey 18/1991, de 6 dejunio, aun cuan-
do ahora sean objeto de alguin retoque, en algunos casos de importancia. Nos referimos al régimen
de tributacion de las plusvalias establecido por el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre
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medidas urgentes de caréacter fiscal y de fomento y liberalizacién de la actividad econémica, y a
nuevo régimen de tributacion de las PYMES aplicable ya en 1998 tras la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Asimismo, en e marco del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
aprobado en el afio 1996 y con vigencia hasta € afio 2001, que se fundamenta en el denominado
principio de corresponsabilidad fiscal, se introdujo en la estructuradel impuesto un gravamen com-
plementario que puede ser modificado por las Comunidades Autdnomasy cuyo producto se destina
a su financiacion. Pues bien, dicho gravamen autonémico o complementario se mantiene practica-
mente invariable en e texto de lanuevalLey del IRPF.

En este contexto, €l presente trabajo tiene por objeto facilitar al lector una primera aproxima-
cion alalLey 40/1998, de 9 de diciembre, sefialando |as novedades mas significativas que incorpo-
ra con respecto ala normativa anterior (normativa en vigor a 31 de diciembre de 1998), por lo que
vamos a comenzar por resefiar [os cambios en su estructura con relacion ala que presenta su prede-
cesora, laLey 18/1991, de 6 de junio, asi como por recoger € nuevo esquema de liquidacion del
impuesto.

I1.CAMBIOSEN LA ESTRUCTURADE LALEY

LaLey 40/1998, de 9 de diciembre, presenta una extensién comparable a su antecesora, la
Ley 18/1991, de 6 dejunio, y sigue e mismo esquema de establecer remisiones puntuales de desa-
rrollo reglamentario. Constade un Titulo Preliminar, once Titulosy noventaarticul os, con sus corres-
pondientes disposi ciones adicionales (22), transitorias (13), derogatorias (1) y finales (7). Las modi-
ficaciones més destacadas en su estructura respecto de la que caracterizaalaley 18/1991, de 6 de
junio, podemos sintetizarlas en los siguientes puntos:

1. Tal como se sefiala en la propia exposicion de motivos de la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, ésta solo regulalaobligacion personal de contribuir. Laregulacion del régi-
men de tributacion de los no residentes es objeto de una Ley separada cuya tramita-
cion parlamentaria ha corrido paralelamente a la de la propia Ley del IRPF hasta su
publicacién en el BOE de 10 de diciembre como Ley 41/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre |la Renta de no Residentes y Normas Tributarias. En la Ley 18/1991,
de 6 dejunio, laobligacion real de contribuir seincluiacomo un Capitulo (el Capitulo 3.9)
desu Titulo I11.

2. Serednen en un solo Titulo los distintos aspectos de la sujecion a Impuesto. Asi, en €
Titulo | de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, se regulan tanto los aspectos materiales
(hechoimponibley rentas exentas), como |os aspectos personales (el contribuyente, laresi-
dencia habitual en territorio espafiol y los regimenes de atribucion e individualizacion de
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rentas), como los aspectos temporales de la sujecion a impuesto (periodo impositivo,
devengo del Impuesto y normas sobre imputacion temporal). En laLey 18/1991, de 6 de
junio, laregulacion de tales materias se encontraba dispersa a lo largo de cuatro Titulos
(losTitulos 11, 111, V' y IX).

3. Dentro del Titulo Il «Determinacion de la capacidad econémica sometida a gravamen,
seincluye un Capitul o especifico (el Capitulo 4.°), denominado «Reglas especialesde valo-
racion», en € que seregulan las reglas de val oracion de la estimacion derentas, lasreglas
de valoracion de las operaciones vinculadas, y |as reglas de valoracion de las rentas per-
cibidas en especie. En laLey 18/1991, de 6 de junio, la regulacion de estas materias era
objeto de dos Titulos distintos (los Titulos 11 y V).

4. Seincluye un Titulo especifico paralaregulacion de los distintos aspectos del Gravamen
Autondmico o Complementario. Asi, en € Titulo IV de la Ley 40/1998, de 9 de diciem-
bre, se establecen las normas comunes y especificas aplicables para la determinacion del
Gravamen Autondémico o Complementario y se delimita el concepto residencia habitual
en € territorio de unaComunidad Auténoma. EnlalLey 18/1991, de 6 dejunio, €l Gravamen
Autondémico o Complementario eraobjeto separado delos Titulos |11, VII 'y VIII (losarts.
12 bis, 73 bis, 74 bis, 75 bis, 78 bisy 91 his).

5. Seincluye un Titulo especifico (el Titulo VII) para laregulacion de los denominados
«Regimenes especiales» que, con una vocacion refundidora mas que otra cosa, regulalos
siguientes supuestos de i mputaci én de rentas: imputaci én de rentasinmobiliarias (antiguo
rendimiento estimado del capital inmobiliario); imputaciones en el régimen de transpa
rencia fiscal interna; imputaciones en el régimen de transparencia fiscal internacional; e
imputacion de rentas por la cesion de los derechos deimagen. En laLey 18/1991, de 6 de
junio, solo se regulaba la transparencia fiscal interna (Seccidn 5.2 del Capitulo 1.° del
Titulo V), siendo objeto de regulacion al margen de lamismalatransparenciafiscal inter-
nacional (art. 2 delaLey 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social) y el régimen de los derechos de imagen (art. 2.tresdelalLey 13/1996,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social).

6. Seincluye un Titulo especifico (el Titulo VIII), con la denominacién «Instituciones de
inversion colectiva», en el que seregulalatributacién de los contribuyentes personas fisi-
cas socios o participes de Instituciones de inversidn colectiva seguin el pais o territorio
donde éstas se hubieran constituido. Regulacién que tiene lugar aimagen y semejanza de
lo previsto en el Capitulo 5.° del Titulo VIII delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, respecto de |os sujetos pasivos de este | mpuesto socios o par-
ticipes de Instituciones de inversion colectiva.

Son de destacar también los cambios terminol égicos que se llevan a cabo en el texto de la
nueval ey del Impuesto (por cierto, denominadalLey del IRPF «y otras Normas Tributarias», siguien-
dolo ordenado por laLey 1/1998, de 26 de febrero, de Derechosy Garantias delos Contribuyentes).
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Asi, se suprime la expresion «sujeto pasivo», que es, acertadamente, sustituida por la de «contribu-
yente»; 10s «incrementos y disminuciones de patrimonio» pasan a ser «gananciasy pérdidas patri-
moniales»; se habla de «actividades econdémicas» en vez de «actividades empresariales y profesio-
nales»; etc.

I11.NUEVO ESQUEMA DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE LARENTADE LAS
PERSONASFIiSICAS

El nuevo esquema de liquidacién del |RPF se simplifica considerablemente, tanto en lo con-
cerniente al proceso de determinacion de la base liquidable como por lo que se refiere a de deter-
minacion de la cuota del Impuesto, en sus distintas fases (cuota integra, cuota liquiday cuota dife-
rencial).

Lasimplificacion en lafase de determinacion delabase liquidable viene de la mano del nuevo
tratamiento que se les da a los rendimientos irregulares, al establecerse coeficientes reductores
forfatarios por irregularidad que operan en la fase de cuantificacion detal categoria de rentas (ren-
dimientos del trabajo, del capital, mobiliario e inmobiliario, y de actividades econémicas). Hasta
ahoralasingularidad delos rendimientos irregul ares se tenia en cuenta en unafase posterior del pro-
ceso de determinacion de la base imponible, a la hora de su integracién en la misma mediante la
denominada técnica de «anualizacién» en funcién del periodo de generacion.

Lasimplificacién en lafase de determinacion de la cuotadel |mpuesto, habida cuenta que se
mantiene el sistemade dobletarifa, estatal y autonémica o complementaria, se debe, por un lado, a
hecho de que el gravamen de los rendimientos es idéntico cualquiera que sea su periodo de genera-
cion (unavez que éste ha sido tenido en cuenta en la fase de cuantificacion de tal categoria de ren-
tas, como se hadicho) y, por otro, a que para el gravamen de las ganancias y pérdidas patrimonia-
les s6l o setiene en cuenta un horizonte temporal, segin se entiendan generadas en dos 0 menos afios
0 en mas de dos afios (hasta ahora se diferenciaba, a efectos de su gravamen, entre incrementos y
disminuciones con periodo de generacion de hasta un afio, incrementos y disminuciones con perio-
do de generacion de mas de un afio y hasta dos e incrementos y disminuciones con periodo de gene-
racién de mas de dos afios), ala par que se suprime € minimo exento de 200.000 pesetas que ope-
raba en determinados supuestos de este Ultimo caso.

Asi, prescindiendo ahora del régimen transitorio aplicable alas partidas pendientes de com-
pensacion (rendimientos irregulares negativos, disminuciones patrimoniales netas y bases liquida-
bles regulares negativas) alaentrada en vigor de laLey 40/1998, de 9 de diciembre, previsto en su
disposicién transitoria quinta, resulta el siguiente esquema de liquidacion del nuevo IRPF, en su
doble fase de determinacién delabase liquidable (general y especial) y de cuantificacion delacuota
del Impuesto (integra, liquiday diferencial):
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ESQUEMA DE LIQUIDACION EN EL NUEVO IRPF

BASE LIQUIDABLE GENERAL

Rendimientosy rentas imputadas Gananciasy pérdidas patrimoniales

» Rendimientos (< 2 afios) * Transmisiones hasta 2 afios
» Rendimientos x Coeficientes (> 2 afios, * No derivadas de transmisiones

notoriamente irregulares, seguros) « Diferidas reinversion elementos afectos
 Bases imputadas transparencia fiscal

interna
» Rentas imputadas transparencia fiscal

internacional
* Rentas imputadas derechos de imagen
» Rentas inmobiliarias imputadas
* Rentas imputadas |1 C paraisos fiscales

)
*)
Q) ) ()
Compensacién

en 4 afios mismo
ordeny limites

Parte general de la base imponible

— Minimo personal y familiar

+ Ganancias patrimoniales no justificadas
— Aportaciones planes de pensiones y mutualidades
— Pensiones compensatorias y anualidades alimentos

(**) Baseliquidable general (+-)

(*) Coné limite del 10 por 100 de los rendimientos y asimilados.

(**) Deresultar negativaa compensar con bases ligquidables general es positivas de |0s 4 afios siguientes.
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ESQUEMA DE LIQUIDACION EN EL NUEVO IRPF

BASE LIQUIDABLE ESPECIAL

Ganancias y pérdidas patrimoniales de transmisiones de mas de 2 afios

Rendimientos transmision valores explicitos deuda piblica adquiridos antes 31-12-1996

i

Saldo

*)

Parte especial base imponible

— Minimo persond y familiar
(remanente de parte genera Bl)

Base liquidable especial

Compensacion 4 afios siguien-
tes con los de su misma natura-
leza
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ESQUEMA DE LIQUIDACION EN EL NUEVO IRPF
DETERMINACION DE LA CUOTA DEL IMPUESTO

BAse LIQUIDABLE GENERAL BAse LIQUIDABLE ESPECIAL
Escala autonémica Tipo fijo: Tipo fijo:
Escala general .
0 complementaria 17% 3%

Cuota integra estatal

Cuota integra autonémica o
complementaria

Deducciones gener ales:
85 por 100 * Por inversion en vivienda habitual 15 por 100
* En actividades econémicas
* Por donativos
* Por rentas obtenidas en Ceutay Melilla Deducciones
* Por inversiones y gastos realizados en autondmicas
bienes de interés cultural
Cuota liquida
Cuota liquida estatal Cuotaliquida | autonémica o
complementaria
 Deduccion por doble imposicion de dividendos
« Deduccion por doble imposicion internacional
» Retenciones, ingresos a cuentay pagos fraccionados
» Cuotasy pagos a cuenta imputados por sociedades transparentes
Cuota diferencial
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IV. OBJETO DEL IMPUESTO: RENTA DISPONIBLE

El articulo 2 ddl Titulo Preliminar delaL ey 40/1998 regulael Objeto del Impuesto y avanza uno
delosaspectos més novedosos delareformade | RPF. En efecto, el apartado 2 del citado articul o sefia-
laque «el impuesto gravara |a capacidad econdmicadel contribuyente, entendida ésta como su renta
disponible, que sera el resultado de disminuir larenta en la cuantia del minimo personal y familiars.

Con esta novedosa formula de delimitacion de la capacidad econdmica del contribuyente se
pretende que ésta, en cuanto que objeto del gravamen, venga determinada no ya por la totalidad de
larenta, sino por |a parte de la misma que resulte disponible unavez atendidos o cubiertos los mini-
mos vitales de aquél.

Se incorpora de esta manera a la estructura del impuesto lo que se ha dado en denominar
«minimo personal y familiar». Incorporacién que, como puede apreciarse en |0s esquemas prece-
dentes, se articula técnicamente mediante reducciones en la base imponible y cuya cuantificacion
y delimitacion se aborda en los articulos 40 (tributacion individual) y 70 (tributaci én conjunta) de
la Ley 40/1998, alos que mas adelante nos referimos.

Baste ahora con sefidlar que el concepto «minimo personal y familiar» tendr& para cada con-
tribuyente una cuantificaci6n gjustada a sus circunstancias personalesy familiares, a ser éstalaforma
en laque lanueva Ley del IRPF contempla tales circunstancias personales y familiares de aquél,
mientras que bajo la vigencia de la anterior normativa graduaban la carga tributaria del sujeto pasi-
vo mediante deducciones en la cuota

Consecuentemente, van a desaparecer de la estructura del impuesto todas aquellas deduccio-
nes en la cuota que graduaban la carga tributaria del sujeto pasivo en funcion de sus circunstancias
personalesy familiaresy que ahoramodulan labase imponible mediante la cuantificacion del «mini-
mo personal y familiar», a saber:

» Deducciones familiares.

— Por ascendientes.

— Por descendientes.

— Por sujetos pasivos de edad igual o superior a 65 afios.
— Por minusvalias.

» Deduccién por gastos de enfermedad.
» Deduccién por aquiler de vivienda habitual.

» Deduccién por gastos de custodia de hijos.
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V. MODIFICACIONESEN LA CONFIGURACION DE LA SUJECION AL IMPUESTO

Como ya se ha sefialado, una de las modificaciones que afectan ala estructura de la Ley del
IRPF consiste en laregulacion unificada en un mismo Titulo de los tres aspectos que configuran la
sujecién a impuesto (materiales, personalesy temporales), cuyos matices novedosos de regulacion
comentamos ahora.

1. Aspectos materiales de la sujecion al impuesto.

Partiendo de una configuracion del hecho imponibleidénticaalahastaahoravigente, seintro-
ducen, en €l articulo 7 de la Ley 40/1998, ligeras modificaciones en la lista de rentas exentas del
impuesto.

Delacitadalista de rentas exentas hasta ahora vigente, Unicamente se suprime €l supuesto de
exencion que hacia referencia a aquellas prestaciones derivadas de contratos de seguros por dafios
fisicos o psiquicos a personas con € limite de 25.000.000 de pesetas, manteniéndose como supues-
to de exencidn el de lasindemnizaciones por dafios fisicos 0 psiquicos a personas como consecuen-
ciade responsabilidad civil recibidas en cuantialegal o judicialmente reconocida.

Por contra, seincluyen como nuevos supuestos de exencion:

» Las prestaciones reconocidas a profesionales no integrados en el régimen especia de la
Seguridad Social previsto para los trabajadores por cuenta propia o auténomos (RETA),
abonadas por mutualidades de prevision socia que actien como alternativas adicho régi-
men especial, siempre que tal es prestaci ones deriven de situacionesidénticasalasdeinca
pacidad permanente absoluta o gran invalidez de la Seguridad Social y con el limite de la
prestacion maxima que por ésta les hubiera sido reconocida.

» Lasayudas de contenido econémico para deportistas de alto nivel, en las condiciones que
reglamentariamente se establezcan, gjustadas a programas establecidos por el Consgjo
Superior de Deportes con las Federaciones Deportivas Espafiolas o con el Comité Olimpico
Espariol.

» Las gratificaciones extraordinarias satisfechas por el Estado espafiol por la participacion
en misiones internacionales de paz o humanitarias, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

» Losrendimientosdel trabajo percibidos por trabajos realizados en €l extranjero, en lascon-
diciones que reglamentariamente se establezcan, siempre que hayan sido efectivamente
gravados en €l extranjero por un impuesto de similar o idéntica naturaleza.
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2. Aspectos per sonales de la sujecién al impuesto.

L os aspectos personales de lasujecion a impuesto merecen, unavez suprimidastodas|as nor-
mas referentes alaobligacion real de contribuir, objeto, como ya sabemos, de unaley especifica, un
tratamiento en la Ley 40/1998 sensiblemente gjustado a la normativa anterior, siendo, tal vez, €
aspecto mas destacable el cambio formal que supone la sustitucion de la expresion «sujeto pasivo»
por la de «contribuyente», como ya se ha sefia ado.

Asi, son contribuyentes por el |RPF, con caracter general, las personas fisicas que tengan su
residencia habitual en territorio espafiol.

Esen ladelimitacion del concepto «residencia habitual en territorio espafiol» donde se intro-
ducen algunos cambios, ciertamente que de matiz, pero que pasamos a comentar.

Sigue siendo laregla basica parafijar laresidencia habitual de un contribuyente en territorio
espafiol su permanencia en el mismo durante mas de 183 dias, seguidos o alternos, del afio natural,
computandose atal efecto como permanencia en territorio espafiol |as ausencias esporédicas, salvo
que el propio contribuyente acredite su «residenciafiscal» en otro pais (bastaria un certificado en tal
sentido emitido por laAutoridad Tributaria del pais en cuestion). Hasta ahora la norma era mucho
mas exigente, pues solo excepcionabael computo de las ausencias temporal es cuando €l sujeto pasi-
vo demostraba «su residencia habitual» (permanencia) en otro pais durante 183 dias en €l afio natu-
ral, criterio o nivel de exigencia que se mantiene en la Ley 40/1998 so6lo cuando el lugar de resi-
denciafiscal acreditado sea un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

Por |o demas, se mantiene el segundo supuesto que determinalaresidenciahabitual de un con-
tribuyente en territorio espafiol, «que radique en Espafia el ntcleo principal o la base de sus activi-
dades o intereses econdmicos», |0 que podra ser acreditado de forma directa o indirecta, y la pre-
suncién (presuncidn iuristantum) que caificacomo contribuyente con residenciahabitual enterritorio
espafiol a aquél cuyos conyuge no separado e hijos menores de edad que dependan de é sean, de
acuerdo con los criterios anteriores, residentes habituales en e mismo.

En cuanto alos supuestos especiales que califican como contribuyentes a personas de nacio-
nalidad espafiola con residencia habitual en el extranjero (miembros de misiones diplométicas espa-
fiolas, de oficinas consulares espafiol as, etc.), asi como a su coényuge no separado legalmente e hijos
menores de edad, se precisa que, respecto de estos Ultimos, no operara tal calificacion cuando, en
cua quiera de los supuestos especial es contemplados, tuvieran su residencia habitual en el extranje-
ro con anterioridad a la adquisicion por € cényuge contribuyente de nacionalidad espafiola de su
condicién de miembro de misién diplomatica espafiola, de oficina consular espariola, etc.

Por Ultimo, como una norma més anti-paraisos fiscales, en este caso norma anti-localizacion

en paraisos fiscal es, se establece que no perderan la condicion de contribuyentes por el |RPF las per-
sonas fisicas de nacionalidad espafiola que acrediten su nueva residencia habital en un pais o terri-
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torio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal. Regla cautelar que se vaaaplicar tanto en
el primer afio en € que se pruebe por el contribuyente su residencia habitual en el pais o territorio
calificado como paraiso fiscal como en los cuatro afios siguientes.

3. Aspectos temporales de la sujecion al impuesto.

Se limitan considerablemente los casos de interrupcion del periodo impositivo: el periodo
impositivo sera inferior a afio natural Gnicamente cuando se produzca el fallecimiento del contri-
buyente en un dia distinto del 31 de diciembre, y aun en este caso pudiera no operar en la practica
tal interrupcion del periodo impositivo si 1os deméas miembros integrantes de la unidad familiar del
fallecido decidieran optar por latributacion conjunta, incluyendo en tal opcion, 16gicamente, en su
declaracion las rentas de éste (arts. 13.2 'y 68.3 dela Ley 40/1998).

Desaparecen, por lo tanto, los supuestos de periodo impositivo partido en los casos de diso-
lucion o nulidad de matrimonio, de separacién matrimonial en virtud de sentenciajudicial o decele-
bracion de matrimonio, con sus importantes consecuencias practicas como la supresion de la cono-
cida como «dote fiscal por matrimonio.

En cuanto alos criterios de imputacion, se mantiene invariable laregla general, si bien pasa
aenunciarse con unamejor técnicay sistematica, y seintroducen leves modificacionesen lasreglas
especiales, alguna de ellas respondiendo a una casuistica ciertamente sorprendente, asi como un par
de reglas o0 medidas cautel ares novedosas.

Comenzando por las modificaciones introducidas en | as regl as especial es de imputacion tem-
poral, podemos citar las siguientes:

» Lasrentasno percibidas por encontrarse pendiente de resolucién judicial ladeterminacién
del derecho a su percepcion o su cuantia se imputaran al periodo impositivo en que aqué-
[laadquierafirmeza. Reglaespecia deimputacion que, se precisa, se vaaaplicar también
cuando se trate de rendimientos del trabajo personal percibidos, por circunstancias justi-
ficadas no imputables a contribuyente, en un periodo impositivo posterior al de suimpu-
tacion temporal segun la regla general (cuando resultaron exigibles), que, por o demas,
mantienen su régimen especial de declaracion (que no de imputacion) segun el cual debe-
ran serlo mediante, en su caso, declaracién-liquidacion complementaria, que no motivara
sancién ni intereses de demorani recargo alguno, apresentar en €l periodo que medie entre
lafechade su tardia percepcion y el final del primer plazo ordinario de declaracion por €l
IRPF vivo alafecha de cobro.

» Lasrentas estimadas o presuntas (art. 6.3 de la Ley 40/1998), cuyas reglas de valoracién
se mantienen invariables (art. 41 de la Ley 40/1998), se imputaran al periodo impositivo
en el que se entiendan producidas, atendiendo a criterios econdémicos por lo tanto.
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Las ayudas publicas percibidas como compensacion por defectos estructurales de cons-
truccion de la vivienda habitual destinadas a su reparacion podran imputarse, a eleccion
del contribuyente, a periodo impositivo de su obtencion o, por cuartas partes, a dicho
periodo impositivo y alos tres siguientes. Esta regla especia de imputacion, ciertamente
peculiar y casuistica, resulta ya de aplicacion para 1998 (disp. adic. vigésima primera de
laLey 40/1998).

En cuanto alas dos reglas de imputacion temporal que responden a medidas de caracter cau-
telar serefieren alos dos supuestos siguientes:

Supuesto de contribuyentes que pierdan la condicion de tales por cambio de residencia
(pasan aser no residentesy atributar por obligacion real). Para estos casos se dispone que
todas las rentas obtenidas por un contribuyente pendientes de imputacion (por haberse aco-
gido, por gjemplo, a criterio de imputacidn en funcion del cobro) deberdn integrarseen la
base imponible correspondiente a Ultimo periodo impositivo en el que la persona fisica
en cuestion tuvo la condici6n de contribuyente con obligacion de declarar, mediante lapre-
sentacidn, en su caso, de una declaraci én-liquidacién complementariaque no tendra carac-
ter de extemporanea (no motivara sancion ni intereses de demorani recargo aguno).

Supuesto de fallecimiento del contribuyente. En tal caso, todas | as rentas obtenidas por €l
fallecido pendientes deimputacion (por haberse acogido, por jemplo, a criterio deimpu-
tacion en funcién del cobro) deberén integrarse en la base imponible del dltimo periodo
impositivo en el que aguél tuvo la condicion de contribuyente con obligacion de declarar.
En tal caso se preve quelos sucesores del causante puedan solicitar €l fraccionamiento de
laparte de deudatributariaimputabl e alas rentas af ectadas por estareglaespecial deimpu-
tacion temporal, solicitud que deberaformularse dentro del plazo reglamentario de decla-
racion correspondiente a periodo impositivo del fallecimiento y que debera ser atendida
por laAdministracion Tributaria habida cuenta, en principio, los periodos impositivos de
imputacion temporal ordinaria (de no haberse producido €l fallecimiento) de las rentas
afectadas, con € limite maximo de cuatro afios y en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente (art. 80.5 de laLey 40/1998).

V1. MODIFICACIONES EN MATERIA DE CALIFICACION Y CUANTIFICACION DE
LASRENTASSOMETIDASA GRAVAMEN

1. Rendimientos del trabajo.

-18 -

1.1. Cambios en la calificacion de las rentas del trabajo.

Son percepciones que, con caracter novedoso, pasan a tener la consideracion, en todo caso,
de rendimientos del trabajo:
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e Lasderivadas deimpartir cursos, coloquios, conferencias, seminariosy similares.

» Lasderivadas de la elaboracién de obras literarias, artisticas o cientificas, siempre que se
ceda € derecho a su explotacion.

¢ Las derivadas de colaboraciones en actividades humanitarias o de asistencia social pro-
movidas por entidades sin animo de lucro.

Esto no obstante, en los dos primeros supuestos, cuando |as retribuciones percibidas |o sean
en €l gercicio de una actividad econdmica, esto es, supongan la ordenacién por cuenta propia de
medios de produccién y de recursos humanos o de uno de ambos, con lafinalidad de intervenir en
la produccién o distribucion de bienes o servicios, se calificaran como rendimientos de actividades
econdémicas.

Asi, cuando setrate de coloquios, cursos, conferencias, publicaciones, etc. realizados por tra-
bajadores por cuenta ajenalaregla seraque generan rentas del trabajo y laexcepcién (habrade acre-
ditarse la existencia de una minima organizacion empresarial) que tales actividades se califiquen de
actividades econémicas. Por contra, si esun profesional en gjercicio libre de su profesién quien par-
ticipaen coloquios, cursos, conferencias, realiza publicaciones, etc. |as prestaciones percibidas reci-
biran la calificacion de rendimientos de su actividad econémica.

La situacién se complica cuando una misma persona fisica, como suele ser habitual, obtenga
rentas como trabajador por cuenta ajena ala vez que gerce como profesional libre. En tales casos
habréa de estarse a la afinidad de la materia objeto de los cursos, coloquios, conferencias, publica-
ciones, etc. en relacion con la que constituye el desempefio de su puesto de trabajo dependiente o el
gercicio libre de su profesion, y si, como es o normal, éstas son coincidentes por exigir su desem-
pefio los mismos o similares conocimientos, sera el contribuyente quien, en Ultimainstancia, debe-
racalificar lanaturaleza de las rentas percibidas por el desempefio de tales tareas.

En sentido totalmente contrario, laL ey 40/1998 abre un portillo para que determinadas retri-
buciones derivadas de relaciones laborales de caracter especial, que mantienen su calificacion
genérica de rendimientos del trabajo, puedan calificarse como rendimientos de actividades eco-
némicas.

En efecto, €l articulo 16.3 de la Ley del IRPF admite la posibilidad de, acreditando la exis-
tencia de una minima organizacién empresarial, calificar excepcionalmente como rendimientos de
actividades econdmicas las retribuciones derivadas de relaciones laborales de carécter especial en
los siguientes casos:

» Artistas en espectacul os publicos.

» Personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o0 mas empresa-
rios sin asumir e riesgo y ventura de las mismas.
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Lacuestion es si en tales supuestos, a acreditarse la existencia de una organizacion empre-
sarial, los servicios prestados deben estar sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido. A estos efec-
tos, € articulo 7.5.° delaLey 37/1992, de 28 de diciembre, declara no sujetos a | mpuesto sobre €l
Valor Afadido «los servicios prestados por personas fisicas en régimen de dependencia derivados
de relaciones administrativas o laborales, incluidas en estas Ultimas las de carécter especial».

Entendemos que, habida cuentalaliteralidad del articulo 7.5.° delaLey 37/1992, y dado que
d articulo 16.3 de laLey 40/1998 no cambia la natural eza de | as relaciones que generan las rentas,
gue siguen siendo calificadas de relaciones |aborales de carécter especial (con sus consecuencias en
el ambito laboral), sino que selimitaacambiar lacalificacion de tales rentas como derivadas de acti-
vidades econdmicas, |os servicios en cuestion seguirdn no sujetosa |mpuesto sobre e Valor Afiadido,
por incongruente que resulte.

En cuanto alas retribuciones en especie del trabajo personal l1a Ley 40/1998 afiade alalista
de supuestos que no tienen la consideracion de rendimientos del trabajo en especie, que en definiti-
vavienen a constituir supuestos de exencion (como asi lo ha reconocido la Direccion General de
Tributos en reiteradas contestaciones a consultas que le son formuladas a respecto), las primas o
cuotas satisfechas por las empresas a entidades aseguradoras para |la cobertura de enfermedad del
trabajador, en las condiciones y con los limites que se establezcan reglamentariamente [art. 43.2 f)
delaLey 40/1998].

Para analizar |os cambios de calificacion de las rentas del trabajo en el dmbito de los contra-
tos de seguros que tienen por objeto lainstrumentacion de |os compromisos laboral es asumidos por
los empresarios con sus trabajadores y vinculados alas contingencias de jubilacién o situacion asi-
milable, fallecimiento einvalidez permanente -juridicamente denominados «compromisos por pen-
siones»- que deben ser exteriorizados en el plazo legalmente establecido y conforme alo previsto
en ladisposicion adicional primerade laLey 8/1987, de 8 de junio, de regulacion de planesy fon-
dos de pensiones, hemos de diferenciar segiin setrate, por un lado, de cantidades satisfechas por las
empresas a dichos contratos de seguros (rentas del trabajo en especie), incluyendo las propias delos
trabajadores asegurados, o, por otro, de las prestaciones que de ellos se deriven.

Comenzando por las cantidades satisfechas por los empresarios a contratos de seguros, €l
articulo 16.1 €) de la L ey 40/1998 establece claramente que tendran la consideracion de rendimien-
tos integros del trabajo «cuando las mismas sean imputadas a aquellas personas a quienes se vincu-
len las prestaciones», por 1o tanto como hastaahora. Pero seimpone con caracter novedoso su impu-
tacion fiscal obligatoria cuando setrate de contratos de seguros de vida que instrumenten compromisos
por pensiones que, «a través de la concesion del derecho de rescate o mediante cualquier otra fér-
mula, permitan su disposicion anticipada por parte de las personas a quienes se vinculen las presta-
ciones».

En consecuencia, en lamedidaen quelos trabajadores asegurados en contratos de seguros que

instrumenten compromisos por pensiones puedan tener disponibilidad de las cantidades satisfechas
por sus empresarios laimputacion debera ser obligatoria, no tanto por la certeza en cuanto ala per-
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cepcion de las prestaciones, como por laposibilidad de su disposicion anticipadaal acaecimiento de
las contingencias aseguradas, bien por el gjercicio del derecho de rescate, bien por cualquier otro
mecanismo de liquidez de aquéllas.

En todo caso, selimitalaaplicacion de esta novedosa reglade imputacion obligatoriaa espe-
cificarse que no se considerara que permiten la disposicion anticipada |os seguros que incorporen
derecho de rescate para los supuestos de enfermedad grave o desempleo de larga duracién, en los
términos que tales conceptos se delimiten reglamentariamente.

En cuanto a las prestaciones derivadas de contratos de seguros suscritos en el ambito de la
prevision social, esto es, que instrumenten compromisos por pensiones [art. 16.2 a) 5.2 delaLey
40/1998], se clarifica €l régimen, hasta ahora dudoso, de las prestaciones derivadas de |as primas
satisfechas directamente por | os trabajadores a contratos de seguros suscritos por laempresaen cali-
dad de tomadora del seguro, al especificarse que también tendrén la consideracion de rendimientos
del trabajo, equiparando, coherentemente, el régimen fiscal de las prestaciones derivadas de primas
procedentes de distintas fuentes -del empresario o de |os trabajadores directamente- pero abonadas
aun mismo contrato de seguro. Por o demas, se mantiene invariable el régimen fiscal de las pres-
taciones derivadas de contratos de seguros suscritos en € ambito de la prevision social, a saber:

» Latributacion por € IRPF delas prestaciones por jubilacion einvalidez, como rendimientos
del trabajo, comienza cuando su importe exceda de las contribuciones imputadas fiscal-
mente y de |as aportaciones directamente realizadas por el trabajador.

» Lasprestacionesderivadas del fallecimiento del asegurado (el precepto delalLey del IRPF
comentado Unicamente se refiere a prestaciones por jubilacion e invalidez) no tienen la
consideracion de rendimientos del trabajo, no estando sujetas al IRPF, sino a Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

A este respecto, ladisposicion final primerade laLey 40/1998, de 29 de diciembre, danueva
redaccion a articulo 3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones 'y
Donaciones, afiadiendo uninciso final alaletrac) de su apartado 1 del siguientetenor «..., salvolos
supuestos expresamente regulados en €l articulo 16.2 a) de laLey del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicasy otras Normas Tributarias», cuya pretensién parece ser evitar latributacion por
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de las cantidades correspondientes a prestaciones que,
como luego veremos, son objeto de reduccion aefectos de cuantificar |os rendimientos netos del tra-
bajo.

Por otro lado, cuando se trate de prestaciones recibidas por los beneficiarios de contratos de
seguros concertados con mutualidades de prevision socid [art. 16.2 a) 4.2delaL ey 40/1998] su cali-
ficacion como rendimientos del trabajo viene determinadapor € hecho de quelas aportaciones corres-
pondientes hayan podido ser, al menos en parte, gasto deducible para la determinacion del rendi-
miento neto de actividades econdémicas u objeto de reduccién en la base imponible del impuesto, y
su régimen fiscal dispone quelas prestaciones por jubilacién einvalidez solo se computan como ren-
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dimientos del trabajo en la medida en que la cuantia percibida exceda de las aportaciones que no
hayan podido ser objeto de reduccién o minoracion en labase imponible, salvo que laexclusion del
derecho areducir |o sea por exceder del [imite maximo (absoluto o relativo) establecido en €l articu-
l046.1.4.°delaLey 40/1998, y con €l régimen transitorio previsto en ladisposicion transitoria ter-
ceradelaley 40/1998 que prevé que si no pudiera acreditarse |a cuantia de las aportaciones reali-
zadas con anterioridad ala entrada en vigor de dicha Ley que fueron objeto o motivaron reduccion
0 minoracion en la base imponible, seintegrara o computard como rendimiento integro del trabajo
personal el 75 por 100 de las prestaciones por jubilacion o invalidez percibidas.

Por Ultimo, vamos a recoger aqui € contenido de la disposicién transitoria decimotercera de
laLey 40/1998. Se establ ece en esta disposicion de régimen transitorio, cuyo al cance no aparece cla
ramente perfilado, una doble opcién para aquell os participes de planes de pensiones que, habiéndo-
se producido la contingencia de jubilacion (cese de su actividad laboral), hubieran seguido hacien-
do aportaciones alos mismos, todo ello, en todo caso, con anterioridad al 1 de enero de 1999:

» Recuperar los derechos consolidados correspondientes a dichas aportaciones (las efectua
das con posterioridad al cese de la actividad laboral o jubilacion) en forma de capital alo
largo de 1999y tributar de acuerdo con lanuevanormativa, aplicando, en concreto, el coe-
ficiente reductor por irregularidad del 40 por 100, tal como més adelante se comenta.

e Mantener los derechos consolidados correspondientes a dichas aportaciones (las efectua
das con posterioridad a cese de la actividad laboral o jubilacion) para cubrir la contin-
gencia de fallecimiento.

Al margen del acance de la disposicion transitoria comentada, vamos a recoger a continua
cion laque havenido siendo doctrinaadministrativareiterada por laAdministracion Tributariaaeste
respecto y que podemos concretar en dos puntos, por [o que aqui nos interesa, con plena vigencia
bajo lanuevaLey del IRPF:

» Encaso de contingencias que se producen de una solavez (jubilacion, fallecimiento, inca
pacidad absolutay permanente para todo trabajo o gran invalidez), no se pueden realizar
aportaciones a planes de pensiones para cubrir unacontingenciayaproducidao paracubrir
otra que ya no se pueda producir por haberse presentado la primera, por lo tanto, las per-
sonas ya jubiladas no pueden efectuar aportaciones a planes de pensiones parala contin-
genciadejubilacion yaproducida, aunque si podran efectuar aportaciones para cubrir con-
tingencias distintas susceptibles de producirse en el futuro (fallecimiento).

» Al acaecer la contingencia de jubilacion debe quedar definidalaformade recibir la pres-
tacion (en forma de capital, en forma de renta 0 mixta, que combine rentas con un Unico
cobro en forma de capital). Cualquiera otra férmula distinta que conlleve prestaciones a
recibir con total flexibilidad por parte del beneficiario, incluida la no disposicion de los
derechos consolidados, presupone unatotal disponibilidad de la prestacion y debe enten-
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derse como reconocimiento del derecho de contenido econémico afavor del beneficiario
en el momento de acaecimiento de la contingencia, produciéndose, en consecuencia, €l
devengo delatotalidad de laprestacion en dicho momento, con independenciadel momen-
to del cobro.

1.2. Modificaciones en las reglas de valoracion de los rendimientos del trabajo en especiey
de las operaciones vinculadas con sociedades consistentes en prestaciones de trabajo personal.

1.2.1. Reglas de valoracion de los rendimientos del trabajo en especie.

El articulo 44 de la Ley 40/1998 introduce modificaciones en dos supuestos de retribuciones
en especie del trabajo personal:

1. En €l caso de utilizacion de vivienda por razén de cargo o por la condicién de empleado
publico o privado.

En todo caso, ya se trate de una vivienda alquilada o propiedad del empresario, los rendi-
mientos del trabajo en especie se valoraran de acuerdo con las siguientes normas:

» Con carédcter general, en el 10 por 100 del valor catastral del inmueble.

» Enel 5por 100 del valor catastral del inmueble, cuando este hubierasido revisado o modi-
ficado, con efectos a partir de 1 de enero de 1994, de conformidad con los procedimien-
tos regulados en los articulos 70 y 71 de la Ley 39/1988, 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales.

* End 5 por 100 del 50 por 100 del valor del inmueble prevalente a efectos del Impuesto
sobre el Patrimonio, cuando alafechade devengo del IRPF el inmueble carecieradevalor
catastral o éste no hubiera sido notificado a titular.

Semantiene el limite de laretribucion en especie por este concepto, que no podra exceder del
10 por 100 de las restantes contraprestaciones del trabgjo.

2. En € caso de utilizacion o entrega de vehicul os automaviles.

Se modificalaregla de valoracion para €l supuesto de cesion de vehiculos para uso particu-
lar del trabajador, que quedata como sigue:

» Si e vehiculo cedido en uso es propiedad del pagador, laretribucion en especie secifraen
€l 20 por 100 anual (antes 15%) del coste de adquisicion del vehiculo, que incluira el
Impuesto sobre el Valor Afiadido al no resultar en estos casos deducible y el resto de tri-
butos que gravan la operacion.
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» Si el vehiculo cedido en uso no es propiedad del pagador (renting, leasing, etc.) laretri-
bucion en especie se cifraen el 20 por 100 del valor de nuevo en € mercado del vehiculo
cedido.

Para el caso de uso y posterior entrega se especifica que la valoracion de esta Ultima se efec-
tuara teniendo en cuenta la val oracion aplicada por la cesion en uso. Esto es, se partira del coste o
valor de mercado, seglin €l caso, y se reducirén las rentas computadas como retribucién en especie
por el uso.

Se establece con caracter novedoso unaregladecierre[art. 44.1.1.°F) delalLey 40/1998] apli-
cable atodos |os supuestos de retribucién en especie segiin la cual cuando ésta, cualquiera que sea
su naturaleza, sea satisfecha por empresas que tengan como actividad habitual 1a entrega de bienes
0 prestacion de servicios que materializan laretribucion en especie (préstamos ainterés rebajado por
un banco a sus empleados por gjemplo), su valoracién no podra ser inferior ala que se derive del
precio ofertado al publico en general por €l bien, derecho o servicio de que setrate.

Por Gltimo, para acabar con la polémica surgida acerca de como tratar el ingreso a cuenta que
debe efectuar €l pagador de laretribucidn en especie cuando éste es repercutido en néminaal traba-
jador, se especifica que la retribucion en especie se computara por su valoracién segun las reglas
establecidas més el ingreso a cuenta correspondiente no repercutido al empleado, adicion que no
debera tener lugar cuando éste hubiera sido repercutido a perceptor de larenta.

1.2.2. Operaciones vinculadas con sociedades consistentes en prestaciones de trabajo per-
sonal.

El articulo 42.2 de la Ley 40/1998 modifica para este supuesto de operacién vinculada el
régimen general previsto en €l articulo 16 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades, segun el cual €l gjuste de valores a mercado por operaciones vinculadas solo
puede practicarse por laAdministracion Tributariay con arreglo al complejo procedimiento esta
blecido en €l articulo 15 del Reglamento de dicho impuesto, aprobado por Real Decreto 537/1997,
de 14 de abril.

En efecto, sefiala el articulo 42.2 de la Ley 40/1998 que en el caso de que la operacion
vinculada con unasociedad consistaen laprestacion detrabajo personal por personasfisicas, corres-
ponde a éstas imperativamente, y no sdlo alaAdministracion Tributaria, proceder asu valoracion a
mercado, en los términos del articulo 16 de la Ley 43/1995, computando los rendimientos del tra-
bajo correspondientes, siempre que la valoracién a mercado implique un aumento de los ingresos
del empleado. De determinar laval oracion amercado delaoperacién vinculada de prestacion detra-
bajo personal una minoracion de losingresos del empleado se mantiene el régimen general segin €
cual €l gjuste sdlo podra llevarse a cabo por la Administracion Tributaria con arreglo al procedi-
miento establecido en el articulo 15 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.
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Dos cuestiones acerca de esta modificacion en el régimen de las operaciones vinculadas:

* No esté previsto que deba efectuarse ingreso a cuenta en los supuestos de valoracion a
mercado de operaciones vinculadas, ni ain en el supuesto de que €l guste a valores de
mercado deba efectuarse por € contribuyente.

» Cuando un contribuyente persona fisica gjuste a val ores de mercado sus rendimientos del
trabajo por operaciones vinculadas de prestacion de trabajo personal a una sociedad, ésta
también podré gjustar a dicha val oracion su base imponible sin esperar a que dicho gjuste
le sea practicado por laAdministracion Tributaria. Se establece laregla del guste bilate-
ral por e contribuyente.

1.3. Cuantificacién de los rendimientos netos del trabajo.

1.3.1. Reduccion por irregularidad.

Los rendimientos integros del trabajo personal se van a computar reducidos, en su caso, por
irregularidad aplicando los coeficientes reductores que resulten procedentes de acuerdo con las
siguientes reglas 0 supuestos.

1. Seaplicara e coeficiente reductor del 30 por 100:

» Alosrendimientos con periodo de generacién superior a dos afios que no se obtengan de
forma periodica o recurrente.

» Alosrendimientos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de forma noto-
riamenteirregular en e tiempo.

Si tales rendimientosirregulares se cobraran de formafraccionaday se optara por su imputa
cion en funcién del cobro, para establecer |a procedenciade aplicar el coeficiente reductor por irre-
gularidad habrade tenerse en cuentael plazo de fraccionamiento del cobro en lostérminos queregla-
mentariamente se establezcan.

2. Seaplicarael coeficiente reductor del 40 por 100 alas prestaciones percibidas en formade
capital por:

e Pensionesy haberes pasivos percibidos de | os regimenes publicos de la Seguridad Social
y clases pasivasy demas prestaciones pblicas por situaciones de incapacidad, jubilacién,
accidente, enfermedad, viudedad, orfandad o similares.
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» Losheneficiarios de mutualidades general es obligatorias de funcionarios, colegios de huér-
fanosy otras entidades similares.

» Los beneficiarios de planes de pensiones.

» Losbeneficiarios de contratos de seguros concertados con mutualidades de prevision social
cuyas aportaciones hayan podido ser, al menos en parte, gasto deducible parala determi-
nacion del rendimiento neto de actividades econdmicas u objeto de reduccion en la base
imponible del impuesto.

El porcentaje reductor del 40 por 100, a aplicar con caracter general sobre latotalidad de la
prestacion recibida, solo vaaoperar cuando hubieran transcurrido mas de dos afios desde la prime-
ra aportacion generadora de la prestacion en forma de capital ahora devengada, salvo quelo sea por
invalidez en cuyo caso € coeficiente reductor resultara aplicable cualquieraque fuere el plazo trans-
currido desde la primera aportacion.

Cuando se trate de prestaciones por jubilacién e invalidez percibidas en forma de capital por
los beneficiarios de contratos de seguros concertados con mutualidades de prevision social, la base
de reduccién sera la prestacion recibida menos |as aportaciones que no hubieran podido minorar la
base imponible del impuesto, salvo que la exclusion del derecho a reducir 1o sea por exceder del
limite maximo (absoluto o relativo) establecido en € articulo 46.1.4.° de la Ley 40/1998.

3. Prestaciones por jubilacion derivadas de contratos de seguros colectivos que instrumenten
compromisos por pensiones percibidas en forma de capital, siempre que hayan transcurrido mas de
dos afios desde la primera prima satisfecha.

Hemos de diferenciar dos supuestos, segiin que las aportaciones empresariales hubieran sido
imputadas fiscalmente a las personas a quienes se vinculan las prestaciones o no.

a) Supuesto que medie imputacion fiscal de las aportaciones empresariales.

Se aplicaralasiguiente escalade coeficientes reductores sobre laprestacién por jubilacién
percibidaen formade capital minoradaen las contribucionesimputadas fiscalmentey apor-
taciones directamente realizadas por €l trabajador, en su caso:

e El 0 por 100 del rendimiento correspondiente a primas satisfechas con menos de dos
afios de antelacion.

» El 40 por 100 del rendimiento correspondiente a primas satisfechas con una antelacion
de més de dos afios y hasta cinco afios.

» EI 60 por 100 del rendimiento correspondiente a primas satisfechas con unaantelacion
de mas de cinco afios y hasta ocho afios.

e El 70 por 100 deal rendimiento correspondiente a primas satisfechas con una antela-
cién de mas de ocho afios.
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Alternativamente, podra aplicarse el coeficiente reductor del 70 por 100 sobre € total de
laprestacion por jubilacidn percibida en forma de capital, minorada en las contribuciones
imputadas fiscalmentey aportaciones directamente realizadas por €l trabajador, en su caso,
cuando concurran |os requisitos siguientes:

* Que setrate de contratos de seguros concertados a partir del 31 de diciembre de 1994
(disp. trans. séptima de la Ley 40/1998).

e Que hayan transcurrido mas de 12 afios desde el pago de la primera prima.

e Quelasprimas satisfechas alo largo de laduracion del contrato guarden periodicidad
y regularidad en los términos que se establezcan reglamentariamente.

b) Supuesto que no medie imputacién fiscal de las aportaciones empresariales.

Se aplicaralasiguiente escala de coeficientes reductores sobre la prestacion por jubilacion
percibidaen formade capital, minorada, en su caso, en las aportaciones directamente rea-
lizadas por €l trabajador:

» El O por 100 del rendimiento correspondiente a primas satisfechas con menos de dos
afios de antelacion.

» El 40 por 100 del rendimiento correspondiente a primas satisfechas con mas de dos
afios de antelacion.

4. Prestaciones por invalidez derivadas de contratos de seguros col ectivos que instrumenten
compromisos por pensiones percibidas en forma de capital, cualquiera que fuere el tiempo transcu-
rrido desde la primera prima satisfecha.

Nuevamente hemos de diferenciar dos supuestos, segin que las aportaciones empresariales
hubieran sido imputadas fiscalmente a las personas a quienes se vinculen las prestaciones o no.

a) Supuesto que medie imputacion fiscal de las aportaciones empresariales.

Se aplicaran los siguientes coeficientes reductores sobre la prestaci 6n por invalidez perci-
bida en forma de capital, minorada en las contribuciones imputadas fiscalmente y aporta-
ciones directamente realizadas por €l trabajador, seglin proceda:

» El 60 por 100 sobre la totalidad del rendimiento, cuando concurran los requisitos y
grado de invaidez que se fijen reglamentariamente.

» El 40 por 100 sobre latotalidad del rendimiento, cuando no concurran los requisitosy
grado de invalidez que se fijen reglamentariamente.
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Alternativamente, podra aplicarse el coeficiente reductor del 70 por 100 sobre € total de
la prestacién por invalidez percibida en forma de capital, minorada en las contribuciones
imputadas fiscalmente y aportaciones directamente realizadas por €l trabajador, en su caso,
cuando concurran |os siguientes requisitos:

* Que setrate de contratos de seguros concertados a partir del 31 de diciembre de 1994
(disp. trans. séptima de la Ley 40/1998).

*  Que hayan transcurrido mas de 12 afios desde el pago de la primera prima.

* Quelasprimas satisfechas alo largo de laduracion del contrato guarden periodicidad
y regularidad en los términos que se establezcan reglamentariamente.

b) Supuesto que no medie imputacién fiscal de las aportaciones empresariales.

Se aplicara el coeficiente reductor del 40 por 100 sobre €l total de la prestacion por inva
lidez percibidaen formade capital, minorada, en su caso, en las aportaciones directamente
realizadas por el trabajador.

Por ultimo, sefidlar que la Ley del |RPF especifica que en ninglin caso pueden reducirse por
irregularidad | os rendimientos que procedan de prestaciones derivadas de contratos de seguros colec-
tivos percibidas en forma de renta. No se especifica, sin embargo, la forma de proceder cuando se
trate de prestaciones mixtas, que combinen rentas de cualquier tipo con un Uinico cobro en forma de
capital, entendemos que | os coeficientes reductores que resulten aplicables lo serén sobre el rendi-
miento correspondiente a la percepcion en formade capital.

1.3.2. Gastos deducibles parala determinacion del rendimiento neto.

Delosrendimientos integros del trabajo personal reducidos, en su caso, por irregularidad van
apoder detraerse, en concepto de gastos deducibles, la lista tasada de partidas que se recoge en €l
articulo 17.3 delaLey 40/1998 y que incorpora dos Unicas novedades con relacion alos gastos que
yavenian siendo deducibles y cuya efectividad fiscal 1a nueva Ley del IRPF mantiene. Asi, como
novedad podran deducirse también a partir de 1999 |as siguientes partidas:

» Lascuotas satisfechas a colegios profesional es, cuando |a col egiacién tenga caréacter obli-
gatorio, en la parte que corresponda a los fines esenciales de estas instituciones y con €l
[imite que se establezca reglamentariamente.

» Losgastos de defensa juridica en litigios suscitados con el empleador en cuanto que tal,
con €l limite de 50.000 pesetas anuales.
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1.3.3. Reduccién del rendimiento neto por cuantia.

El rendimiento neto del trabajo personal se minoraraen las siguientes cuantias, en funcion del
importe del citado rendimiento neto del trabajo y del montante de las restantes rentas del contribu-
yente aintegrar en labase imponible, sin que por aplicacion de tal minoracion aquél pueda resultar
negativo:

¢ Lareduccién sera de 500.000 pesetas cuando concurran las siguientes circunstancias:

— Que los rendimientos netos del trabajo personal sean iguales o inferiores a 1.350.000
pesetas.

— Quelasrestantesrentas del contribuyente aintegrar en la base imponible sean iguales
o inferiores a 1.000.000 de pesetas.

e Lareduccién sera el resultado de aplicar laformula que se recoge a continuacion cuando
concurran las siguientes circunstancias:

— Que los rendimientos netos del trabajo personal estén comprendidos entre 1.350.001
y 2.000.000 de pesetas.

— Quelasrestantes rentas del contribuyente aintegrar en base imponible sean iguales o
inferiores a 1.000.000 de pesetas.

Reduccién = 500.000 — 0,1923 (Rendimiento neto trabajo — 1.350.001)

e Lareduccion sera de 375.000 pesetas cuando se dé alguna de las dos circunstancias
siguientes:

— Que los rendimientos netos del trabajo personal sean superiores a 2.000.000 de pese-
tas.

— Que las restantes rentas del contribuyente a integrar en base imponible sean superio-
res a 1.000.000 de pesetas.

Estas reducciones se incrementaran en |os porcentajes que se indican a continuacion cuando
concurran las circunstancias que se sefialan:

» Enun 75 por 100 cuando se trate de trabajadores discapacitados en activo con un grado

de minusvaliaigual o superior a 33 por 100 e inferior a 65 por 100.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 191 -29-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LEY 40/1998: NOVEDADES MAS SIGNIFICATIVAS | Roberto Alonso Alonso

» Enun 125 por 100 cuando se trate de trabajadores discapacitados en activo con un grado
de minusvaliaigual o superior a 33 por 100 einferior al 65 por 100 que, ademas, acredi-
ten un grado de movilidad reducida o necesiten ayuda de terceras personas para despla-
zarse a su lugar de trabajo o para desempefiar éste.

» Enun 175 por 100 cuando se trate de trabajadores discapacitados en activo con un grado
de minusvaliaigual o superior a 65 por 100.

2. Rendimientos del capital inmobiliario.

2.1. Cambios en la calificacion de los rendimientos del capital inmobiliario.

Desaparecen | os rendimientos estimados del capital inmobiliario (con laexcepcion del ren-
dimiento minimo en caso de parentesco, que se mantiene), 0 mejor, pasan a constituir una nueva
categoria de rentas: «las rentas inmobiliarias imputadas», que seran tratadas en un epigrafe pos-
terior.

Asi, Unicamente se van a computar como rendimientos integros del capital inmobiliario los
gue se deriven del arrendamiento o de la constitucién o cesién de derechos o facultades de uso o
disfrute sobre bienes inmuebles, rasticos o urbanos, o de derechos reales que recaigan sobre los
mismos.

2.2. Cuantificacion de los rendimientos netos del capital inmobiliario.

2.2.1. Gastos deducibles para la determinacion del rendimiento neto.

Se mantiene el mismo régimen de gastos fiscalmente deducibles para la determinacion del
rendimiento neto, a expensas de lo que pueda establecer el Reglamento del impuesto dada la exten-
saremisién reglamentaria que sigue operando en esta materia.

Si acaso destacar € contenido deladisposicién transitoriadécimadelaL ey 40/1998 que prevé
e computo adicional como gasto deducible, en concepto de compensacion paradar cumplimiento a
lo ordenado por laladisposicion fina cuartadelal ey 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, de la cantidad correspondiente ala amortizacion del inmueble, cuando se trate de contra-
tos de arrendamiento celebrados con anterioridad al 9 de mayo de 1985 que no tengan derecho a
revision de larenta o aquiler con arreglo alo dispuesto en laregla 7.2 del apartado 11 de la dispo-
sicion transitoria segunda de la citada Ley 29/1994.
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2.2.2. Reduccién por irregularidad.

L os rendimientos netos del capital inmobiliario, sean positivos 0 negativos, se reducirén en
un 30 por 100 cuando:

» Setrate de rendimientos con periodo de generacion superior ados afios.

» Setrate de rendimientos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de forma
notoriamente irregular en e tiempo.

Si talesrendimientosirregulares se cobraran de formafraccionaday se optara por su imputa
cion en funcién del cobro, para establecer la procedencia de aplicar el coeficiente reductor por irre-
gularidad habra de tenerse en cuentael plazo de fraccionamiento del cobro en lostérminos queregla
mentariamente se establezcan.

3. Rendimientos del capital mobiliario.

3.1. Cambios en e ambito de calificacion de los rendimientos del capital mobiliario.

Se amplian las categorias o clasificacion establecida de rentas que tienen la consideracion de
rendimientos integros del capital mobiliario, que pasan a ser cuatro:

» Rendimientos obtenidos por la participacién en fondos propios de cualquier tipo de
entidad.

» Rendimientos obtenidos por la cesion aterceros de capitales propios.

» Rendimientos procedentes de operaciones de capitalizacién y de contratos de segurosindi-
viduales de vida o invalidez.

» Otrosrendimientos del capital mobiliario.

Es decir, se constituyen en categoria independiente los rendimientos procedentes de ope-
raciones de capitalizacion y de contratos de seguros individuales de vida e invalidez, que pasan
agenerar, en todo caso, rendimientos del capital mobiliario, cuando hasta ahora sél o recibian tal
calificacion las rentas derivadas de aquell os contratos de seguros que no incorporaban unos com-
ponentes minimos de riesgo y duracién previstos reglamentariamente, generando en otro caso
incrementos o disminuciones de patrimonio, por |o que aparecian como una subespecie de la cate-
goria que, como caj6én de sastre, se incluia, y se incluye, como «otros rendimientos del capital
mobiliario».
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3.1.1. Rendimientos obtenidos por la participacion en fondos propios de cualquier tipo de
entidad.

Semantiene el mismo esgquemavigente hastalafecha, si bien destacar que se mencionan espe-
cificamente como integrantes de esta categoria de rendimientos del capital mobiliario alos «que se
deriven de la constitucién o cesion de derechos o facultades de uso o disfrute, cualquieraque seasu
denominacion o naturaleza, sobre |os valores o participaciones que representen la participacion en
los fondos propios de entidades», al tiempo que se les excluye del derecho a deduccion por doble
imposicién de dividendos al preverse su integracién en base imponible a 100 por 100.

Con la misma finalidad de ampliar los supuestos de exclusion del derecho a deduccion por
doble imposicidon de dividendos, se modifica el ambito de aplicacién de la medida «antilavado de
dividendo» introducidapor laLey 66/1997, de 30 de diciembre, ampliando desde |os dos meses hasta
un afio el plazo cautelar previsto cuando se trate de valores o participaciones no admitidos a nego-
ciacién en alguno de los mercados secundarios de val ores espafiol es.

3.1.2. Rendimientos obtenidos por la cesién aterceros de capital es propios.

Desaparece del texto de la L ey latriple subcategoria que clasificaba los rendimientos obteni-
dos por la cesion aterceros de capitales propios en rendimientos implicitos, explicitos 0 mixtosy
ello porque ya no va a ser necesario distinguir entre activos financieros con rendimiento implicito,
explicito o mixto para calificar las rentas que los mismos generan.

En efecto, trasla Ley 40/1998 |a transmision, amortizacion, reembolso, canje o conversion
de todo tipo de activos financieros representativos de la captacidn y utilizacion de capitales gje-
nos, yalo sean con rendimiento implicito, explicito o mixto, determinan, en todo caso, rendi-
mientos del capital mobiliario. Hasta ahoralatransmision, reembolso, amortizacién, canje o con-
version de activos financieros con rendimiento explicito generaba incrementos o disminuciones
de patrimonio.

Esto no obstante, al desaparecer del texto de laLey del IRPF la diferenciacion entre activos
financieros con rendimiento implicito, explicito o mixto, € Reglamento de pagos a cuenta aproba-
do por €l Real Decreto 2717/1998, de 18 de diciembre, mantienetal diferenciacién a efectos de deli-
mitar |os supuestos en los que los rendimientos de ellos derivados quedan excluidos de la obliga-
cion de retener.

Excepcionamente (disp. trans. octava de la Ley 40/1998) |as rentas derivadas de la transmi-
sién, amortizacion o reembol so de val ores de la deuda publica con rendimiento explicito adquiridos
antes del 31 dediciembre de 1996, si bien mantienen su calificacion de rendimientos de capital mobi-
liario (hasta ahora se calificaban de incrementos o disminuciones de patrimonio), se van aintegrar
en la parte especia de la base imponible, con una doble consecuencia
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¢ Aun cuando se entiendan generados en més de dos afios no van a poder ser objeto de reduc-
cién por irregularidad, en los términos que luego se vera.

e Vanatributar a 20 por 100.

Por otro lado, se van aintegrar en base imponible los rendimientos negativos del capital mobi-
liario obtenidos por lacesion aterceros de capital es propios cualquieraque sealanaturaleza de los acti-
vos de los que se deriven (hasta ahora no se integraban en base imponible los rendimientos implicitos
negativos), pero se establece unamedida de tipo cautelar que operacomo reglaespecia deimputacion.

Asi, los rendimientos negativos derivados de la transmisién de activos financieros represen-
tativos de la captacion y utilizacion de capital es ajenos, cuando el contribuyente hubiera adquirido
activos financieros homogéneos dentro de | os dos meses anteriores o posteriores alafechade dicha
transmision, se integraran en base imponible a medida que se transmitan los activos financieros
homogéneos que eventual mente permanezcan en su patrimonio.

3.1.3. Rendimientos procedentes de operaciones de capitalizacion y de contratos de seguros
individuales de vida e invalidez.

A partir delaentradaen vigor delaL ey 40/1998, tanto | as operaciones de capitalizacion como
los contratos de seguros de vida suscritos como sistemas de ahorro individual y privado generaran,
con carécter exclusivo, rendimientos del capital mobiliario. Ya no seré necesario atender ala dura-
cion del seguro ni a su componente de riesgo biométrico para calificar lasrentas que del contrato se
derivan, que en todo caso seran rendimientos del capital mobiliario.

Unavez cdlificadalarentaderivadadelos contratos de seguros suscritosen € ambito estrictamente
persond y privado, esto es, a margen de la prevision social empresaria, como rendimientos del capital
mobiliario, se ocupad articulo 23.3 delaL ey 40/1998 de establecer los criterios para determinar € ren-
dimiento integro en funcion de la naturaleza de las prestaciones recibidas, esto es, seglin se perciba un
capital diferido, unarentainmediata, temporal o vitalicia, o unarentadiferida, tempora o vitaicia

A) PRESTACIONES EN FORMA DE CAPITAL DIFERIDO.

El rendimiento integro del capital mobiliario vendra determinado por diferenciaentre el capi-
tal recibido y € importe de |las primas satisfechas.

B) PRESTACIONES EN FORMA DE RENTAS INMEDIATAS, VITALICIAS O TEMPORALES.
Cuando constituyan hecho imponible del IRPF esto es, cuando no hubieran sido adquiridas

por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio, € rendimiento integro se determina median-
te laaplicacion de alguno de los porcentajes que se prevén en funcidn del tipo de renta.
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a) Rentasvitalicias.

L os porcentajes a aplicar, que se establecen, como hasta ahora, en funcién de la edad del
rentista en el momento de la constitucién de la renta vitaliciay permanecen constantes
durante toda la vigencia de la renta, son los siguientes:

* 5 por 100 cuando € rentista tenga menos de 40 afios.

e 40 por 100 cuando € rentista tenga entre 40 y 49 afios.
» 35 por 100 cuando € rentista tenga entre 50 y 59 afios.
» 25 por 100 cuando € rentista tenga entre 60 y 69 afios.

» 20 por 100 cuando € rentista tenga méas de 69 afios.

b) Rentastemporales.

Los porcentgjesaaplicar, establecidos en funcién deladuracién delarentatemporal (hasta
ahora se aplicaba un porcentaje constante del 60%), son los siguientes:

» 15 por 100 cuando larentatenga unaduracion igual o inferior a5 afios.
» 25por 100 cuando larentatenga unaduracion superior a5 afioseigud oinferior a10 afios.

e 35 por 100 cuando la renta tenga una duracién superior a 10 afios e igual o inferior a
15 afios.

e 42 por 100 cuando larenta tenga una duracion superior a 15 afios.
C) PRESTACIONES EN FORMA DE RENTAS DIFERIDAS, VITALICIAS O TEMPORALES.
Cuando se perciban rentas diferidas que constituyan hecho imponible del IRPF, esto es, cuan-
do no hubieran sido adquiridas por herencia, legado o cualquiera otro titulo sucesorio, la determi-

nacion del rendimiento integro del capital mobiliario admite dos variantes a establecerse unaregla
genera y otraespecial de cuantificacion.

1. Regla genera de cuantificacion.

El rendimiento integro tendrd un doble componente:

» El importe que resulte de aplicar el porcentaje correspondiente de |os anteriormente sefia
lados seguin la naturaleza tempora o vitalicia de larenta diferida
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¢ El importe correspondiente alarentabilidad obtenida hasta el momento de la constitucién
de larenta diferida, cuantificado e imputado en los términos que se establezcan regla-
mentariamente.

Este Gltimo componente no se afadira cuando se trate de rentas adquiridas por donacion o
cualquier otro negocio juridico o titulo gratuito e inter vivos, en cuyo caso el rendimiento integro
vendra determinado exclusivamente por el resultado de aplicar € porcentaje correspondiente de los
anteriormente sefial ados seguin que larenta diferida seatemporal o vitalicia.

2. Reglaespecia de cuantificacion.

Excepcionalmente, cuando se trate de prestaciones por jubilacién o invalidez percibidas en
forma de renta diferida, temporal o vitalicia, en los términos que se establezcan reglamentariamen-
te, derivadas de contratos de seguros privados o individual es (que no instrumenten compromisos por
pensiones) en los que concurran |os siguientes requisitos:

*  Queno se haya producido alo largo de la duracion del contrato ninguin tipo de moviliza-
cién delas provisiones, esto es, que no se hayaproducido rescate parcial alguno delaspro-
visiones generadas por € contrato de seguro,

¢ Queel contrato de seguro haya sido suscrito con una antelacion de, al menos, dos afios a
lafechade jubilacién previstaen € mismo,

la cuantificacion de la renta a integrar en base imponible en concepto de rendimiento del capital
mobiliario y su imputacion temporal, tendra lugar de acuerdo con los siguientes criterios:

» No resultan de aplicacién los porcentajes de rendimiento previstos en funcién de la natu-
raleza temporal o vitalicia de larenta diferida percibida.

» No secomputararendimiento alguno en tanto en cuanto | as prestaciones recibidas en forma
de renta no superen el importe de las primas satisfechas 0, en caso de que la renta hubie-
ra sido adquirida por donacién o cualquier otro negocio juridico atitulo gratuito e inter
vivos, no superen €l valor actual actuarial de las rentas en el momento de su constitucién.

» A partir del periodo impositivo en el quelas prestaciones recibidas en forma de renta supe-
ren el importe de las primas satisfechas, o, en su caso, € valor actual actuarial delasren-
tas en el momento de su constitucion, latotalidad de |o percibido tendrala consideracién
de rendimiento integro del capital mobiliario.

Resulta curiosala utilizacion por el legislador del término «jubilacion» en contratos de segu-
ros suscritos al margen de la prevision social empresarial, cuya razon de ser, al parecer, no es otra
gue la de primar los contratos de seguros a largo plazo y de ahorro finalista alajubilacién frente a
aquellos otros que, pudiendo fomentar también el ahorro alargo plazo, no tengan previstas presta-
ciones vinculadas alajubilacién del tomador-asegurado, sino en las fechas anteriores ala misma.
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D) EXTINCION DE LA RENTA, TEMPORAL O VITALICIA, POR EJERCICIO DEL DERECHO DE RESCATE.

Cuando se produzcalaextincion de unarentatemporal o vitalicia, que constituya hecho impo-
nible del IRPF por no haber sido adquirida por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio,
porgue se haya gjecutado el derecho de rescate, se obtendra un rendimiento del capital mobiliario
cuya cuantia integra se determinara de acuerdo con |os siguientes criterios:

Como componentes positivos se computaran:

— El'importe del rescate percibido.

— Lasrentas percibidas hasta e momento del rescate.

Como componentes negativos se computaran:

— El importe de las primas satisfechas.

— Layparte delasrentas percibidas hasta el momento del rescate que, por aplicacion del
porcentaje de rendimiento en funcién de su naturaleza temporal o vitalicia, ya hubie-
ratenido la consideracion de rendimiento del capital mobiliario.

— Larentabilidad acumulada hasta la constitucion de la renta, cuando ésta hubiera sido
adquirida por donacién o cualquier otro negocio juridico atitulo gratuito e inter vivos.

Comentamos, por Ultimo, las reglas de régimen transitorio aplicables a las prestaciones deri-
vadas de contratos de seguros suscritos al margen de la prevision social empresarial percibidas en
forma de rentas vitalicias y temporales, inmediatas o diferidas (disp. trans. undécima de la Ley

L os porcentajes de rendimiento aplicables, en funcién de la natural eza temporal o vita-
licia de larenta, a prestaciones recibidas a partir del 1 de enero de 1999 seran los pre-
vistos en la Ley 40/1998, aun cuando se trate de rentas constituidas con anterioridad a
dichafecha

El porcentaje de rendimiento aplicable sera el correspondiente alaedad del rentistaen el
momento de la constitucién de larenta, en el caso derentasvitalicias, o € correspondien-
tealatota duracion delarentas setrata de rentas temporales.

En e supuesto de rescate de rentas constituidas con anterioridad al 1 de enero de 1999,
para el calculo del rendimiento integro del capital mobiliario derivado del gjercicio del
derecho de rescate se restaré la rentabilidad obtenida hasta la fecha de constitucion de la
renta.
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3.1.4. Otros rendimientos del capital mobiliario.

Es ésta una categoria de rendimientos del capital mobiliario que, operando a modo de cajon
de sastre, recoge a titulo enunciativo (no se trata de una lista cerrada) una serie de supuestos inco-
nexos de rentas que se califican de rendimientos del capital mobiliario. Destacan las siguientes modi-
ficaciones con relacion alalista que se incluia en la anterior normativa:

» Secdlifican expresamente como rendimientos del capital mobiliario alos procedentes del
subarriendo de bienesinmuebles percibidos por e subarrendador. Bajo lanormativaante-
rior este supuesto no se incluia expresamente, pero laAdministracion Tributarialo enten-
dia comprendido dentro de esta categoria de rendimientos del capital mobiliario, dado el
carécter de lista no cerrada que la misma suponia, y supone, a derivarse de latitularidad
de un derecho.

» Seexcluyen delalista, por incorporarse como una categoriaespecia de rendimientos del
capital mobiliario como ya sabemos, |os rendimientos procedentes de operaciones de capi-
talizacion y de contratos de segurosindividuales de vida o invalidez.

¢ Lacuantificacién del rendimiento integro del capital mobiliario procedente de rentas vita-
licias u otras temporales que tengan por causa laimposicion de capitales sujetos al |RPF,
se llevara a cabo aplicando los mismos porcentajes previstos, en funcion de la naturaleza
temporal o vitalicia de larenta, paralas prestaciones en forma de renta derivadas de con-
tratos de segurosindividuales de vida o invalidez.

3.2. Cuantificacion de los rendimientos netos del capital mobiliario.

3.2.1. Gastos deducibles parala determinacion del rendimiento neto.

Semantiene el doble régimen previsto paraladeducibilidad de gastos en la determinacién del
rendimiento neto del capital mobiliario.

Con carécter general, se establece, van a resultar deducibles, exclusivamente, «los gastos de
administracion y depdsito de val ores negociables» (la normativa anterior habl aba de «gastos de admi-
nistracion y custodia»), alapar que seincluye unadoble delimitacién positivay negativa de lo que
debe entenderse por «gastos de administracion y depdsito de val ores negociables».

Como delimitacion positiva, se dispone que tendran la consideracion de gastos de adminis-
tracion y deposito exclusivamente aquellos que respondan alos siguientes parametros:

* Que sean facturados por empresas de servicios de inversion, entidades de crédito y enti-

dades financieras en general .
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* Que tengan por finalidad retribuir la prestacién derivada de la realizacion por cuenta de
sustitulares del servicio de depdsito de val ores representados en forma de titul os.

*  Que tengan por finalidad retribuir la prestacién derivada de la realizacion por cuenta de
sus titulares del servicio de administracién de valores representados en anotaciones en
cuenta

Como delimitacion negativa, se establece que no tendran la consideraci on de gastos de admi-
nistracion y depésito los que se facturen por servicios de gestion discrecional e individualizada de
carteras de inversion, con arreglo a mandatos conferidos que permitan al mandatario una disposi-
cion delasinversiones realizadas por cuenta de sustitulares. Estos gastos podran incrementar o dis-
minuir, en su caso, los valores de adquisicion y transmision computandose para determinar la base
imponible en un periodo impositivo que puede ser diferente.

Se mantiene, por otro lado, con una amplia remision reglamentaria, €l supuesto especia que
permite la deduccién de todos |os gastos necesarios para la obtencion de los ingresosy del importe
del deterioro sufrido por los bienes y derechos aplicados a su obtencién cuando se trate de: rendi-
mientos derivados de la prestacion de asistenciatécnica, del arrendamiento de bienes muebles, nego-
Cios 0 minas o de subarrendamientos.

3.2.2. Reduccién por irregularidad.

L os rendimientos netos del capital mobiliario, sean positivos 0 negativos, se van a computar
reducidos, en su caso, por irregularidad, aplicando los coeficientes reductores que resulten proce-
dentes de acuerdo con las siguientes reglas o supuestos:

1. Seaplicard el coeficiente reductor del 30 por 100:

» Alosrendimientos con periodo de generacion superior a dos afios.

» Alosrendimientos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de forma noto-
riamenteirregular en el tiempo.

Si tales rendimientosirregulares se cobraran de formafraccionaday se optara por su imputa
cion en funcién del cobro, para establecer |a procedenciade aplicar el coeficiente reductor por irre-
gularidad habra de tenerse en cuentael plazo de fraccionamiento del cobro en lostérminos queregla-
mentariamente se establezcan.

2. Las prestaciones derivadas de contratos de segurosindividual es percibidas en formade capi-
tal, minoradas en €l importe de | as primas satisfechas, se computaran reducidas por aplicacién dela
siguiente escala de coeficientes reductores:
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e El 0por 100 del rendimiento correspondiente a primas satisfechas con menos de dos afios
de antelacion.

» El 30 por 100 del rendimiento correspondiente a primas satisfechas con una antelacion de
maés de dos afios y hasta cinco afios.

» EI 60 por 100 del rendimiento correspondiente a primas satisfechas con una antelacion de
mas de cinco afios y hasta ocho afios.

e El 70 por 100 del rendimiento correspondiente a primas satisfechas con una antelacion de
més de ocho afios.

Alternativamente, podra aplicarse el coeficiente reductor del 70 por 100 sobre €l total de la
prestacion percibida en forma de capital, minorada en el importe de las primas satisfechas, cuando
concurran los siguientes requisitos:

¢ Que setrate de contratos de segurosindividual es concertados a partir del 31 de diciembre
de 1994 (disp. trans. séptimade la Ley 40/1998).

* Que hayan transcurrido mas de 12 afios desde el pago de la primera prima.

* Quelas primas satisfechas a lo largo de la duracién del contrato guarden periodicidad y
regularidad en los términos que se establezcan reglamentariamente.

3. Las prestaciones por invalidez derivadas de contratos de segurosindividual es percibidas en
forma de capital, minoradas en el importe de las primas satisfechas, se computaran reducidas por
aplicacién de los siguientes coeficientes reductores, segin proceda:

e El 60 por 100 sobre latotalidad del rendimiento, cuando concurran los requisitos y grado
deinvalidez que se fijen reglamentariamente.

» El 40 por 100 sobrelatotalidad del rendimiento, cuando no concurran losrequisitosy gra-
dos de invalidez que se fijen reglamentariamente.

Alternativamente, podré aplicarse el coeficiente reductor del 70 por 100 sobre €l total de la
prestacion por invalidez percibida en forma de capital, minorado en el importe de las primas satis-
fechas, cuando concurran |os siguientes requisitos:

* Que setrate de contratos de seguros individual es concertados a partir del 31 de diciembre
de 1994 (disp. trans. séptimade la Ley 40/1998).

*  Que hayan transcurrido mas de 12 afios desde €l pago de la primera prima.

* Que las primas satisfechas a lo largo de la duracién del contrato guarden periodicidad y
regularidad en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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Por ultimo, sefidar que laLey del IRPF especifica que en ningln caso pueden reducirse por
irregularidad |os rendimientos que procedan de prestaciones derivadas de contratos de seguros indi-
viduales percibidos en forma de renta. No se especifica sin embargo, la forma de proceder cuando
se trate de prestaciones mixtas, que combinen rentas de cualquier tipo con un Unico cobro en forma
de capital, entendemos que | os coeficientes reductores que resulten aplicables |o serén sobre el ren-
dimiento correspondiente a la percepcién en forma de capital.

3.2.3. Reducciones en €l régimen transitorio.

Segun la disposicion transitoria sexta de la Ley 40/1998, cuando se perciba un capital dife-
rido derivado de un contrato de seguro individual que bajo lavigenciade laLey 18/1991, de 6 de
junio, hubiera determinado incrementos o disminuciones de patrimonio (habida cuenta su duracion
y riesgo biométrico), alaparte del rendimiento neto correspondiente a primas satisfechas con ante-
rioridad a 31 de diciembre de 1994, cal culado conforme se acaba de sefidlar (aplicando por consi-
guiente los coeficientes reductores por irregularidad que resulten procedentes), le sera, asimismo,
aplicable un coeficiente reductor del 14,28 por 100 por cada afio que exceda de dos, a contar de
fecha a fecha desde |a de pago de cada prima hasta el 31 de diciembre de 1996, redondeando por
€XCceso.

4. Rendimientos de actividades econdmicas.

4.1. Cambios en e ambito de calificacién de los rendimientos de actividades econémicas.

Semantiene el criterio de considerar que e arrendamiento o compraventade inmuebles deter-
mina rendimientos de actividades econdmicas Unicamente cuando concurran dos circunstancias:

» Existencia, a menos, de un local afecto alaactividad exclusivamente destinado allevar a
cabo lagestién de lamisma.

» Empleo, a menos, de una persona con contrato laboral, exigiéndose ahora que la persona
contratada |aboralmente lo sea a jornada completa.

4.2. Cambios en € ambito de aplicacion delos distintos regimenes de determinacion del ren-
dimiento neto.

Seprevé[ultimoinciso delaregla3.2delaletrab) del apartado 2 del art. 45 delalL ey 40/1998]
gue €l Reglamento del impuesto establezca un limite conjunto cuando se desarrollen diversas acti-
vidades econdmicas susceptibles de |a estimacion objetiva.
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Por 1o demés, el ambito de aplicacion de los distintos regimenes de determinacion del rendi-
miento neto se mantiene invariable respecto alo previsto para 1998, incluido el régimen transitorio
contenido en la disposicién transitoria cuarta del Real Decreto 37/1998, de 16 de enero, que dispo-
ne que paradicho afio larenunciaa régimen de estimacion objetivadel |RPF no supondralarenun-
ciaal régimen especial de laagricultura, ganaderiay pescadel Impuesto sobre el Vaor Afiadido, y
viceversa. En efecto, la disposicion transitoria duodécima de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia prorroga para el gercicio 1999 lo previs-
to en dicha disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 37/1998, de 16 de enero.

4.3. Elementos patrimonial es afectos.

Lasreglas para considerar si un elemento patrimonial estd o no afecto a una actividad econé-
mica se mantienen invariables (art. 27 delaLey 40/1998), introduci éndose como Gnico matiz nove-
doso €l principio de que en ningln caso se entenderan afectos |0s activos representativos de la par-
ticipacion en fondos propios de una entidad y de la cesién aterceros de capital es propios.

Si se modifican las medidas cautelares para |la af ectaci 6n/desafectacion de elementos patri-
moniales a actividades economicas.

Asi, no se incluye medida cautelar alguna para la desafectacion de elementos patrimoniales
afectos a actividades econémicas, que pasaran al patrimonio particular del contribuyente valorados
por su vaor contable alafecha de desafectacion.

Por contra, se mantiene lamedidacautelar paralaafectacion de elementos del patrimonio par-
ticular a una actividad econémica segun la cual se entendera que no ha existido afectacion si selle-
vase a cabo su engjenacion antes de transcurridos tres afios desde que tuvo lugar aquélla, pero se
suprime laregla segiin la cual su incorporacion ala contabilidad del sujeto pasivo se operaba por €l
valor de los bienes o derechos afectados prevalente a efectos del Impuesto sobre el Patrimonio. En
defecto de normaalgunaal respecto entendemos que la afectaci én a actividades econdmicas de bie-
nes o derechos del patrimonio personal del contribuyente debera tener lugar por su valor de adqui-
sicion segun los articulos 33 y 34 de laLey 40/1998 en el momento de producirse aquélla.

4.4. Cuantificacion del rendimiento neto de actividades econémicas.

Se mantienelareglageneral de aplicacién delanormativadel Impuesto sobre Sociedades para
ladeterminacion del rendimiento neto de actividades econdmicas, establ eciéndose modificaciones,
algunas de ellas importantes, en las reglas especiales 0 excepciones alareglageneral de aplicacion
de lanormativa del Impuesto sobre Sociedades. M odificaciones que pasamos a analizar diferencia-
damente seglin que afecten alas reglas especiales o0 excepciones ala aplicacion de la normativa del
Impuesto sobre Sociedades comunes alos di stintos regimenes de determinacion del rendimiento neto
0 especificas de alguno de ellos.
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4.4.1. Modificaciones en las reglas especiales para la determinacion del rendimiento neto
comunes alos distintos regimenes.

Las modificaciones que afectan alas reglas especiales o excepciones alaaplicacion delanor-
mativa del Impuesto sobre Sociedades comunes alos distintos regimenes de determinacion del ren-
dimiento neto se concretan en dos cuestiones:

Régimen de tributacién de las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de el ementos
afectos a actividades econdémicas.

Reglas de valoracion de | as operaciones vincul adas con unasociedad, realizadasen € ejer-
cicio de actividades econdmicas.

A) MODIFICACIONES EN EL REGIMEN DE TRIBUTACION DE LAS GANANCIAS Y PERDIDAS PATRIMO-
NIALES DERIVADAS DE ELEMENTOS AFECTOS A ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Las gananciasy pérdidas patrimonial es derivadas de elementos afectos a actividades econo-
micas no se incluyen entre los rendimientos netos de éstas. Su cuantificacién y gravamen se equi-
paraal régimen establecido paralas derivadas de elementos no af ectos a actividades econdmicas con
las Unicas especialidades que se recogen a continuacion:

-42 -

Cuando setrate de ganancias y pérdidas patrimonial es derivadas de bienesinmuebles, los
coeficientes de actualizacion aplicables seran los previstos parael |mpuesto sobre Sociedades
(art. 58.dos de laLey 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1999).

No resulta de aplicacién la disposicion transitoria novena de la Ley 40/1998 que mantie-
ne la vigencia de los coeficientes reductores o de abatimiento previstos en la disposicion
transitoriaoctava de laLey 18/1991, de 6 de junio, cuando se trate de ganancias patrimo-
niales derivadas de latransmision de el ementos patrimonial es no afectos a actividades eco-
nomicas (coeficientes reductores del 11,11%, 14,28% y 25%, seguin la naturaleza de los
elementos patrimoniales transmitidos, por cada afio que exceda de dos desde su adquisi-
cién hasta el 31 de diciembre de 1996).

Resultade aplicacion el régimen de diferimiento por reinversion de beneficios extraor-
dinarios previsto en el articulo 21 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, pero, en tal
caso, la integracion de la renta diferida en cada periodo impositivo, que debera tener
lugar de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 21 de la Ley 43/1995 y en su
normativa de desarrollo, |o sera, en todo caso, en la parte general de labase imponible,
cualquiera que fuere €l periodo de generacion de la ganancia patrimonial (art. 36.2 de
laLey 40/1998).
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Por otro lado, segun el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 36 de la Ley 40/1998, en
ninguin caso serd aplicable a las ganancias patrimoniales derivadas de elementos afectos «la exen-
cién por reinversion previstaen € articulo 127 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades». Pues bien, este incentivo fiscal previsto en el dmbito de las empresas de reduci-
dadimension es suprimido por el apartado décimo del articulo 1 delaLey 50/1998, de 30 dediciem-
bre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que, a dar nuevaredaccion a citado
articulo 127 delaL ey 43/1995, |o transforma en un incentivo fiscal alaamortizacion; incentivo fis-
cal que si entendemos aplicable para la determinacion del rendimiento neto de actividades econé-
micas gjercidas por personas fisicas, o entidades en régimen de atribucion de rentas, en €l régimen
de estimacion directa (a expensas de |o que reglamentariamente pueda establecer en el ambito dela
estimacion directa ssimplificada en materia de calificacion de gastos deducibles).

B) VALORACION DE OPERACIONES VINCULADAS REALIZADAS CON SOCIEDADES EN EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS.

El articulo 42.2 de la Ley 40/1998 modifica para este supuesto de operaciones vinculadas el
régimen general previsto en €l articulo 16 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Saociedades, seguin €l cua el gjuste avalores de mercado por operaciones vincul adas solo puede prac-
ticarse por laAdministracién Tributariay con arreglo al procedimiento establecido en €l articulo 15
del Reglamento de dicho impuesto, aprobado por Real Decreto 537/1997, de 14 de abril.

En efecto, sefidladl articulo 42.2 delaLey 40/1998 que en el caso de operaciones vinculadas
con una sociedad realizadas en el gjercicio de actividades econdmicas, corresponde a las personas
fisicas titulares de éstas, y no sdlo ala Administracién Tributaria, proceder a su valoracion a mer-
cado, en los términos del articulo 16 de la Ley 43/1995, y practicar el gjuste correspondiente para
determinar el rendimiento neto, siempre que laval oracion amercado de laoperacién vinculadaimpli-
gue un aumento de los ingresos de la actividad (gjuste positivo en la personafisica). De determinar
lavaloracion a mercado de la operacion vinculada una minoracion de los ingresos de la actividad
econdémica, se mantiene & régimen general segun el cual el gjuste (gjuste negativo en lapersonafisi-
ca) solo puede llevarse a cabo por la Administracion Tributaria con arreglo a procedimiento esta-
blecido en el articulo 15 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

En todo caso, se prevé que cuando un contribuyente personafisica gjuste a valores de mercado
sus operaciones vincul adas realizadas con sociedades en  gercicio de actividades econémicas, éstas
también podran gjustar adicha val oracion su base imponible sin esperar aque dicho gjuste le sea prac-
ticado por laAdministracién Tributaria. Se establece laregla del gjuste bilateral por € contribuyente.

Con esta medida se trata, sin duda, de equiparar €l régimen de valoracién (val oracion a mer-
cado) delas operaciones vincul adas reali zadas con sociedades por personasfisicasen el gjercicio de
sus actividades econdémicas (art. 42.2 de laLey 40/1998) a régimen de valoracion previsto (valora-
cién amercado) paralos supuestos de entrega de bienes o prestaciones de servicios objeto de la acti-
vidad econdmica del contribuyente realizadas con terceros de forma gratuita o a precios notoria-
mente inferiores alos hormales de mercado (art. 26.4 dela Ley 40/1998).
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4.4.2. Modificacién de las reglas especia es parala determinacion del rendimiento neto espe-
cificas del régimen de estimacion directa.

Si bien se mantiene la regla especial de no permitir, con caracter general, la deducibilidad
como gasto en el régimen de estimacion directa, normal o simplificada, delas aportaciones a mutua-
lidades de prevision socia del propio empresario o profesional, se admite su efectividad fiscal, excep-
cional y novedosamente, en los siguientes supuestos y condiciones o limites:

* Que se trate de contratos de seguros concertados con mutualidades de prevision social
suscritos por profesionales no integrados en el régimen especia de la Seguridad Social de
trabajadores autonomos (RETA).

*  Que, en cumplimiento de la normativa vigente al respecto (apartado 3 de la disp. trans.
quintay disp. adic. decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y
Supervision de los Seguros Privados), actien como alternativaa RETA.

» Ladeducibilidad s6lo se predicarespecto delaparte de las cantidades abonadas ala mutua
lidad de prevision socia que se corresponda con la cobertura de las contingencias atendi-
das por la Seguridad Social, con el limite de 500.000 pesetas anuales.

4.4.3. Modificacién de | as reglas especial es parala determinacion del rendimiento neto espe-
cificas de la estimacion objetiva.

Ningunamodificacién se prevé aeste respecto enlal ey 40/1998, aexpensasdelo que puedadis-
ponerse en el marco de laamplisima remision a normas reglamentarias que en lamisma se establece.

El articulo 22 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Socid, modifica el coeficiente reductor de los rendimientos netos de actividades econémi-
cas determinados en e régimen de estimacién objetiva (fijado en el 15% para 1998 por € art. 2 dela
Ley 66/1997, de 30 de diciembre), que queda cifrado en los siguientes porcentajes para 1999:

* Enéd 7 por 100, con carécter general.

* Enel 12 por 100, cuando tengalugar un aumento de plantilla de, al menos, 0,75 personas
asal ariadas respecto a 1998.

A estos efectos, el calculo del aumento de plantillase llevardacabo con arreglo alos siguien-
tescriterios:

» Secompararala plantillamedia de personas asalariadas de 1999 con la correspondiente a
1998, computéndose todos |os trabajadores con contrato laboral y afiliacion al régimen
correspondiente de la Seguridad Social.
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¢ Laplantillamediade cada gjercicio se obtendra dividiendo el nimero de horas trabajadas
por latotalidad delaplantillaentre el nimero de horas de Convenio, o, en su defecto, entre
1.800 horas.

» Cuando se desarrollen varias actividades econdmicas, |as plantillas medias se referiran a
conjunto de todas €ellas.

Por Ultimo, se especifica, respecto de la aplicacién de tales coeficientes reductores del rendi-
miento neto determinado por el régimen de la estimacion objetiva:

* Que son incompatibles entre si.

¢ Que a efectos de pagos fraccionados se aplicard, en todo caso, €l coeficiente general
del 7 por 100.

4.4.4. Reduccion por irregularidad.

L os rendimientos netos de actividades econdmicas, sean positivos o negativos, se reduciran
en un 30 por 100 cuando:

» Setrate de rendimientos con periodo de generacion superior ados afios.

» Seftrate de rendimientos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de forma
notoriamente irregular en e tiempo.

Si tales rendimientosirregulares se cobraran de formafraccionaday se optara por su imputa
cion en funcién del cobro, para establecer |a procedenciade aplicar el coeficiente reductor por irre-
gularidad habra de tenerse en cuentael plazo de fraccionamiento del cobro en lostérminos queregla
mentariamente se establezcan.

5. Gananciasy pérdidas patrimoniales.

5.1. Cambios en el ambito de calificacion de las ganancias y pérdidas patrimoniales.

El concepto de ganancias 'y pérdidas patrimoniales (hasta ahora incrementos y disminu-
ciones de patrimonio) se mantiene invariable: variaciones en el valor del patrimonio del con-
tribuyente que se pongan de manifiesto con ocasion de cualquier alteracion en la composicion
de aquél, «salvo que por esta Ley se califiquen como rendimientos», se precisa (art. 31.1 dela
Ley 40/1998).
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En el mismo sentido, el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 19 delaL ey 40/1998 esta-
blece que «las rentas derivadas de la transmision de la titularidad de los elementos patrimoniales,
aun cuando exista un pacto de reserva de dominio, tributarén como ganancias o pérdidas patrimo-
niales, salvo que por esta Ley se califiquen como rendimientos del capital».

Pues bien, el ambito de calificacion de las ganancias y pérdidas patrimoniales se ve conside-
rablemente restringido con relacion ala normativa anterior al ampliarse por la Ley 40/1998, como
yase hacomentado, el campo de los rendimientos del capital. Asi, son operaciones que, en todo caso,
van a generar rendimientos del capital porque asi |0 establece taxativamente la Ley del |RPF:

e Laconstitucion o cesién de derechos o facultades de uso o disfrute sobre bienes inmue-
bles, risticos o urbanos, o sobre derechos reales que recaigan sobre los mismos (art. 20.1
delalLey 40/1998).

» Laconstitucion o cesion de derechos o facultades de uso o disfrute, cualquiera que seasu
denominacion o naturaleza, sobre valores o participaciones que representen la participa
cién en fondos propios de entidades [art. 23.1 @) 3.° delaLey 40/1998].

e Latransmision, reembolso, amortizacién, canje o conversién de activos financieros con
rendimiento explicito representativos de la captacion y utilizacion de capitales ajenos
(art. 23.2 de laLey 40/1998).

» Lasoperaciones de capitalizacion y de contratos de seguros individuales de vidao invali-
dez (art. 23.3 delaLey 40/1998).

Ademés, como también sabemos, las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de ele-
mentos afectos a actividades econémicas no se computan para determinar €l rendimiento neto de
éstas, y su cuantificacion y gravamen se va allevar a cabo aplicando las normas previstas paralas
gananciasy pérdidas patrimoniales en general, con las Unicas especialidades comentadas en un epi-
grafe anterior.

Por otrolado, € articulo 31 delalL ey 40/1998 introduce | as siguientes modificaciones al modu-
lar los supuestos de ganancias y pérdidas patrimoniales que conceptual mente lo son pero que no se
someten agravamen por declararse no sujetos o exentos, o respecto de los que se establece unamedi-
da cautelar que opera como regla especial de imputacion:

1.° Desaparece el supuesto de exoneracion que, amodo de minimo exento, excluia de grava-
men |os incrementos de patrimonio consecuencia de transmisiones patrimoniales onerosas cuando
su montante global anual no hubiera superado las 500.000 pesetas.

2.° Se establece la no sujecion de las ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de ele-
mentos afectos a actividades econdmicas consecuencia de la transmisién lucrativa de «empresas
familiares», asi como de la transmision lucrativa de «participaciones significativas» en entidades,
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cuando en unoy otro caso dichastransmisiones atitul o lucrativo por actosinter vivostuvieran dere-
cho alareduccién del 95 por 100 del valor de adquisicion en la base imponible para determinar 1a
base liquidable del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones prevista en el articulo 20.6 de la
Ley 29/1987, de 28 de diciembre [art. 31.3 c) de laLey 40/1998].

Eso si, como medida cautelar se establece que si latransmision dela«empresafamiliar» inclu-
ye elementos patrimoniales afectados a la actividad econémica con posterioridad a su adquisicion
por el contribuyente (hubieran sido adquiridos inicialmente para su patrimonio personal o afectados
a una actividad econdémica distinta), se exige respecto de éstos una permanencia minima ininte-
rrumpidacomo elementos afectos alaactividad econémicatransmitidaatitulo lucrativo de, a menos,
cinco anos.

En todo caso, se prevé que, cuando opere este supuesto de exclusion de gravamen, el donata-
rio se subrogard en la posicion del donante respecto alosvaloresy fechas de adquisicion delosele-
mentos patrimoniales cuya transmision se declara no sujeta (segundo parrafo del art. 34 delaLey
40/1998). Se esta estableciendo, de esta manera, un supuesto de diferimiento méas que un supuesto
de exoneracién de gravamen.

3.2 Se amplia el ambito de aplicacion del supuesto de exencidn previsto para las ganancias
patrimoniales derivadas de la transmision de la vivienda habitual por personas mayores de 65 afios,
a suprimirse la exigencia de que tales transmisiones lo fueran a cambio de la constitucion de una
rentavitaicia

4.° Reducciones de capital.

Se madifica la calificacién de las rentas derivadas de operaciones de reduccién de capital
gue, en su caso, van atributar como ganancias patrimoniales, cuando hasta ahora lo hacian como
rendimientos del capital mobiliario, a propio tiempo que se introducen medidas para evitar manio-

bras tendentes a envejecer |as carteras de val ores mediante este tipo de operaciones.

Analizamos brevemente el nuevo régimen de las operaciones de reduccion de capital, segin
originen o no devolucion de aportaciones al0s socios:

1. Operaciones de reduccién de capital que no originan devolucién de aportaciones a los
SOCios:

¢ Cuando, cualquieraque seasu finalidad (condonacion de dividendos pasivos, constitucién
o incremento de reservas o restablecimiento del equilibrio entre el capital y €l patrimonio
de la entidad), determinen la amortizacion de valores o parti cipaciones:

— No existirdni gananciani pérdida patrimonial.
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— Se consideraran amortizados los valores o participaciones adquiridos en primer
lugar.

— El valor de adquisicion de las participaciones o val ores amortizados se distribuira pro-
porcional mente entre 10s restantes valores homogéneos que permanezcan en €l patri-
monio del contribuyente.

Cuando, cualquiera que sea su finalidad, la reduccion de capital se realice reduciendo el
valor nominal de los valores o participaciones, no afectando por igual atodos los existen-
tes en circulacién poseidos por € contribuyente, la operacion de reduccion de capital se
entendera referida alos valores o participaciones de éste adquiridos en primer [ugar.

2. Operaciones de reduccion de capital que originen la devolucion de aportaciones a los
SOCi0S:

El importe percibido o, en su caso, € valor normal de mercado de los bienes o derechos
recibidos minorarael valor de adquisicion delos valores o participaciones poseidas, hasta
anularlo, entendiéndose referida la operacion de reduccion de capital, cuando no afectara
por igual atodoslos valores o participaciones en circulacién del contribuyente, aaquellos
que éste adquirio en primer lugar.

El exceso que pudieraresultar tributara como ganancia patrimonial.

5.° Regla especial de imputacion de determinadas pérdidas patrimoniales.

Las pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de valores admitidos a negocia
cién en mercados secundarios oficiales espafioles, cuando dentro de los dos meses ante-
riores o posteriores ala fecha de transmisién se hubieran adquirido valores homogéneos,
seimputaran o integraran en base imponible a medida que se transmitan los val ores homo-
géneos que permanezcan en € patrimonio del contribuyente.

Las pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de valores no admitidos a nego-
ciacion en mercados secundarios oficiales espafiol es, cuando dentro delos 12 meses ante-
riores o posteriores ala fecha de transmisién se hubieran adquirido valores homogéneos,
seimputaran o integrarén en base imponible a medida que se transmitan |os val ores homo-
géneos que permanezcan en € patrimonio del contribuyente.

L as pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de cual quier otro elemento patri-
monial, distinto de val ores o participaciones cotizadas o no, cuando dentro deloo 12 meses
siguientes alafechade su transmision el mismo elemento patrimonial hubiera sido adqui-
rido de nuevo, slo se integrarén en base imponible cuando éste vuelva a ser transmitido
en el futuro.

ESTUDIOS FINANCIEROS nam. 191

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| LEY 40/1998: NOVEDADES MAS SIGNIFICATIVAS | Roberto Alonso Alonso

En todo caso, se establece que, cuando se trate de la transmision con pérdidas de valores o
participaciones, cotizados 0 no, no se aplicaralareglaespecia deimputacion descrita de haber ope-
rado el supuesto de exclusion del derecho adeducir por doble imposicion de dividendos, que cons-
tituye una medida de corte similar, previsto en los articulos 23.1 b) y 66.1 de la Ley 40/1998.

5.2. Cuantificacion de las ganancias y pérdidas patrimoniales.

5.2.1. Modificaciones en €l régimen general de cuantificacion de las gananciasy pérdidas
patrimoniales.

El régimen general de determinacién de las ganancias y pérdidas patrimoniales se mantiene,
en esencia, invariable, siendo de destacar 10s siguientes aspectos al respecto:

» Laactualizacion de valores de adquisicion se circunscribe alos supuestos de transmision
de bienesinmuebles, cuando hasta ahora se predicaba respecto de latransmision de cual-
quier elemento patrimonial. Los coeficientes de actualizacion aplicables en 1999 son dis-
tintos seguin setrate de la transmisién de inmuebl es af ectos o no afectos a actividades eco-
némicas (art. 58 de la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1999).

¢ S se hubieren efectuado mejoras en los elementos patrimoniales transmitidos, se distin-
guira la parte del valor de enajenacion que corresponde a cada componente o parte del
valor de adquisicion, a efectos de establecer si laganancia o pérdida patrimonial cuantifi-
cada debe integrar |a parte general o la parte especial de labase imponible.

» Semantiene la aplicacion de los coeficientes reductores o de abatimiento previstos en la
disposicion transitoria octava de la Ley 18/1991, de 6 de junio, (11,11%, 14,28% 6 25%
por cada afio que exceda de dos, contando desde la fecha de adquisicion hasta el 31 de
diciembre de 1996 y redondeando por exceso, en funcion de la naturaleza del €l emento
transmitido) cuando se trate de ganancias patrimoniaes derivadas delatransmision deele-
mentos patrimoniales no afectos a actividades econdmicas (disp. trans. novenade la Ley
40/1998).

» Lamedida cautelar seguin la cual por importe real del valor de engjenacion se tomard el
ef ectivamente satisfecho, «siempre que no difiera del normal de mercado», en cuyo caso
prevalecera éste (con pruebaacargo delaAdministracion), se mantiene con un ligero cam-
bio en su redaccién que puede tener ciertaimportancia. En efecto, ahora se dice «siempre
gue no resulte inferior al normal de mercado», esto es, quesi €l valor efectivamente satis-
fecho es superior a normal de mercado no prevalecera este aun cuando laAdministracién
esté en condicionesde probar tal circunstancia, 1o que puede causarle algiin problema habi-
dacuenta que se mantiene laaplicacion en € régimen transitorio de los coeficientes reduc-
tores o de abatimiento, como se acaba de sefid ar.
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5.2.2. Maodificaciones en |as reglas especificas de cuantificacion de las ganancias y pérdidas
patrimoniales.

Las reglas especiaes de cuantificacion de las ganancias y pérdidas patrimoniaes se mantie-
nen, también, sustancial mente invariables, introduciéndose unareferenciageneralizadaavalores de
mercado cuando no medie contraprestacion dineraria. Recogemos a continuacion, de una manera
sucinta, las modificaciones introducidas.

A) TRANSMISION ONEROSA DE VALORES NO NEGOCIADOS EN MERCADOS ORGANIZADOS.

Setomaracomo valor de transmisién, salvo prueba (acargo del contribuyente) de que & impor-
te efectivamente satisfecho es el normal de mercado, el mayor de los dos val ores siguientes:

» El tedrico resultante del balance correspondiente a Ultimo gjercicio cerrado (antes habla-
ba de gjercicio aprobado) con anterioridad a lafecha de devengo del impuesto.

» El queresultede capitalizar d 20 por 100 losresultados (antesal 12,5% los beneficios) delos

tres Gltimos g ercicios cerrados con anterioridad ala fecha de devengo del impuesto.

Se establece, ademas, laaplicacion bilateral en sede del adquirente del valor prevalente como
valor de adquisicidn a efectos de futuras transmisiones por éste.

B) APORTACIONES NO DINERARIAS A SOCIEDADES.

Se tomara como valor de transmision el mayor de los dos valores siguientes:

» El valor nomina mas la prima de emision correspondiente a las acciones o participacio-
nes recibidas por la aportacién o, en su caso, su valor de cotizacion.

» El valor de mercado del bien o derecho aportado.

Se establece, también, laaplicacion bilateral, en sede del aportante, del valor prevalente como
valor de adquisicidn de los titulos recibidos como consecuencia de la aportacion a efectos de una
ulterior transmision de éstos.

C) SEPARACION DE SOCIOS O DISOLUCION DE SOCIEDADES Y SUPUESTOS DE ESCISION, FUSION O
ABSORCION DE SOCIEDADES.

Se introduce la referencia expresa a valores de mercado cuando medie contraprestacion en
especie.
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D) INDEMNIZACIONES O CAPITALES ASEGURADOS POR PERDIDAS O SINIESTROS EN ELEMENTOS PATRI-
MONIALES.

Amén de establecerse la generalizada referencia a valores de mercado cuando la indemniza-
cion percibida no fuese en metdlico, se prevé que, en estos casos de reposicion del activo dafiado,

s6lo se computara ganancia patrimonial cuando se derive un aumento en €l valor del patrimonio del
contribuyente.

E) PERMUTAS.

Se tomara como valor de transmision el mayor de |os dos siguientes:

¢ El de mercado del elemento entregado.

¢ El de mercado del elemento recibido acambio.

F) TRANSMISION DE ELEMENTOS PATRIMONIALES A CAMBIO DE UNA RENTA TEMPORAL O VITALICIA.

Se especificaque setomara como valor de transmision «el valor actual financiero actuarial de
larenta.

G) TRANSMISION O EXTINCION DE DERECHOS REALES DE GOCE O DISFRUTE SOBRE BIENES INMUE-
BLES.

Setomaracomo valor de adquisicion el importe real «minorado de formaproporcional a tiem-
po durante el cual €l titular no hubiese percibido rendimientos del capital inmobiliarios.

H) INCORPORACION DE BIENES O DERECHOS AL PATRIMONIO DEL CONTRIBUYENTE.

Se especifica que se tomara como ganancia patrimonial el valor de mercado de los elementos
recibidos.

|) OPERACIONES EN MERCADOS DE FUTUROS Y OPCIONES.

» S setrata de operaciones realizadas para la cobertura de una operacion principal concer-
tada en el desarrollo de una actividad econémica, generaran rendimientos de actividades
economicas.

¢ Cuando setrate de operaciones redlizadas a margen de una actividad econémica genera-
ran ganancias o pérdidas patrimoniales.
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J) TRANSMISION DE ELEMENTOS PATRIMONIALES AFECTOS A ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Se tomaracomo valor de adquisicion el valor contable, sin perjuicio de las especialidades que
reglamentariamente puedan establ ecerse respecto a las amortizaciones que minoren dicho valor.

K) TRANSMISION DE DERECHOS DE SUSCRIPCION PREFERENTE.

Se especifica que si o se transmiten la totalidad de los derechos de suscripcién preferente
poseidos, se entendera que lo habran sido los correspondientes a los val ores adquiridos en primer
lugar.

L) TRANSMISION DE VALORES O PARTICIPACIONES NO ADMITIDOS A NEGOCIACION CON POSTERIO-
RIDAD A UNA OPERACION DE REDUCCION DE CAPITAL.

Ladisposicion adiciona segundade la Ley 40/1998 establece reglas especiales, ciertamen-
te que de dificil interpretacion, para cuantificar las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas
de latransmisién de valores o participaciones no admitidos a negociacion en mercados organiza-
dos, cuando previamente hubiera tenido lugar una operacion de reduccion de capital, realizada
mediante ladisminuciéon del valor nominal delostitul os, que no hubiese afectado por igual atodos
los existentes en circulacion poseidos por el contribuyente, en cuyo caso se aplicarén las siguien-
tes especialidades:

» Setomardcomo valor de transmision €l queresulte de proporcionar €l efectivamente habi-
do en funcién de los valores nominal es que se deriven de aplicar o dispuesto en €l articu-
lo 31.3 a) delaLey 40/1998, esto es, que no habiendo afectado por igual |a operacién de
reduccién de capital atodos los valores o participaciones del contribuyente, la misma se
entendera referida a aquellos que fueron adquiridos en primer lugar.

» Cuando latransmisién no acance alatotalidad de los valores o participaciones del con-

tribuyente, se procedera como sigue:

— Ladiferencia positiva entre el valor de transmision de los valores o participaciones
efectivamente transmitidos, cal culado proporcional mente en funcion a sus val ores nomi-
nales, y el valor de transmision efectivo minorard el valor de adquisicion de losvalo-
res homogéneos no transmitidos, hasta su anulacién.

— El exceso que pudieraresultar tributara como ganancia patrimonial.

Se dispone, asi mismo, que estas reglas especiaes se aplicaran en los supuestos de transmi-
siones de valores o participaciones en el capital de sociedades transparentes.
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Trataremos de clarificar estas especialidades a través de un gjemplo.

= 1

Solucion:

Ejemplo:

Supongamos una sociedad X constituidaen 1995 con un capital social cons-
tituido por 4.000 acciones de 1.000 pesetas nominales.

Sea el Sr. A que detenta las 4.000 acciones de la sociedad X que fueron
adquiridas como sigue:

¢ 2.000 acciones suscritas en 1995 por su valor nominal.
« 2.000 acciones adquiridas en 1998 a 6.000 pesetas |a accion.

En 1999 se lleva a cabo una operacion de reduccion de capital sin devolu-
cion de aportaciones alos socios que af ecta Ginicamente alas acciones adqui-
ridas en 1998, cuyo valor nominal queda fijado en 100 pesetas la accion.

Posteriormente a la operacion de reduccion de capital €l Sr. Atransmiteen
1999 sus acciones por su valor de mercado, 8.000 pesetas la accion.

DETERMINAR las ganancias y pérdidas patrimoniales suponiendo, alternati-
vamente, que:

1. El Sr. A vende las 4.000 acciones
2. El Sr. A vende Unicamente 3.000 acciones

1. Supuesto de que el Sr. A vende sus 4.000 acciones:

 Valor de transmision proporcionado en funcién del valor nominal de las accio-
nes, habida cuenta que la operacion de reducciédn de capital se entiende referida
alas acciones més antiguas.

— Acciones adquiridas en 1995:

4.000 x 8.000 X 2.000 x 100 = 2.909.091

2.000 x 100 + 2.000 x 1.000

— Acciones adquiridas en 1998:

4.000 x 8.000

X 2.000 x 1.000 = 29.090.909
2.000 x 100 + 2.000 x 100

ol

ESTUDIOS FINANCIEROS nam. 191

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

-53-



LEY 40/1998: NOVEDADES MAS SIGNIFICATIVAS | Roberto Alonso Alonso

o

e Cuantificacion de las ganancias y pérdidas patrimoniales:
— Acciones adquiridas en 1995:
2.909.091 — 2.000 x 1.000 = 909.091
— Acciones adquiridas en 1998:

29.090.909 — 2.000 x 6.000 = 17.090.909

2. Supuesto de que el Sr. A vende tinicamente 3.000 acciones.

* Valor de transmision proporcionado en funcion del valor nominal de las accio-
nes, habida cuenta que la operacion de reduccion de capital se entiende referida
alasacciones mas antiguasy que se entienden transmitidas | as acciones que fue-
ron adquiridas en primer lugar:

— Acciones adquiridas en 1995:

3.000 x 8.000 X 2000 x 100 = 2.181.818

2.000 x 100 + 2.000 x 1.000
— Acciones adquiridas en 1998:

3.000 x 8.000 x 1,000 x 1.000 = 10.909.091

2.000 x 100 + 2.000 x 1.000
¢ Cuantificacion de las ganancias y pérdidas patrimoniales.
— Acciones transmitidas en 1999 que fueron adquiridas en 1995:
2.181.818 — 2.000 x 1.000 = 181.818
— Acciones transmitidas en 1999 que fueron adquiridas en 1998:
10.909.091 — 1.000 x 6.000 = 4.909.091
— Acciones que permanecen en el patrimonio del contribuyente:
3.000 x 8.000 — 2.181.818 — 10.909.091 = 10.909.091

Luego las 1.000 acciones que permanecen en poder del Sr. A quedaran valo-
radas a cero pesetaslaaccion y ademas en 1999 cuantificara unagananciapatri-
monial adicional alas anteriormente determinadas a ellasimputable por impor-
tede:

10.909.091 — 1.000 x 6.000 = 4.909.091
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5.2.3. Ganancias patrimoniales no justificadas.

Junto a supuesto contemplado hastalafechade considerar |a existencia de unaganancia patri-
monia no justificada cuando medien bienes o derechos cuyatenencia, declaracion o adquisicion no
se corresponda con la renta o patrimonio declarados por el contribuyente, se recoge con caracter
novedoso que también tendra tal consideracion la inclusion de deudas inexistentes en las declara
ciones del IRPF o del Impuesto sobre el Patrimonio o su registro en los libros o registros oficiales.

6. Rentasimputadas.

LosTitulos VIl y VIII delaLey 40/1998 regulan, bajo |os epigrafes «Regimenes especiales» e
«Instituciones de inversion colectivax», respectivamente, las sigui entes categorias de rentasimputadas:

e Rentasinmobiliariasimputadas

¢ Rentasimputadas por transparencia fiscal interna.

» Rentasimputadas por transparenciafiscal internacional.
* Rentasimputadas por la cesion de derechos de imagen.

» Rentasimputadas por participaciones en Instituciones de inversion colectiva constituidas
en paraisos fiscales.

6.1. Rentas inmobiliarias imputadas.

Como ya se ha comentado, se suprimen los rendimientos estimados del capital inmobiliario
(con laexcepcion del rendimiento minimo en caso de parentesco, que se mantiene) y, en su defec-
to, seinstaura una nueva categoria de rentas, «las rentas inmobiliarias imputadas», cuya cuantifica-
cion responde alas siguientes reglas:

A) AMBITO DE INMUEBLES QUE GENERAN RENTAS IMPUTADAS.
Generan «rentasinmobiliarias imputadas» |osinmuebles calificados de urbanos por €l articu-

lo 62 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, excluidos los
siguientes:

» Losque se halen afectos a actividades econdmicas.

» Losque generen rendimientos del capital inmobiliario.
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» Lavivienda habitual del contribuyente.
» El suelo no edificado.

» Losinmuebles en construccién o que, por razones urbanisticas, no sean susceptibles de
uso.

Lavivienda habitual no genera, por lo tanto, ingresos estimados, pero tampoco va a habilitar
el computo de gasto alguno, ni por intereses inherentes a su adquisicion o mejora ni €l Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

B) CUANTIFICACION DE LAS RENTAS INMOBILIARIAS IMPUTADAS.

» Con caracter general, larentainmobiliaria imputada se estima en €l 2 por 100 del valor
catastral del inmueble.

» Cuando € valor catastral del inmueble hubiera sido revisado o modificado con efectos a
partir de 1 de enero de 1994, de conformidad con los procedimientos regulados en los
articulos 70y 71 delaLey 39/1988, de 28 de diciembre, larentainmobiliariaimputada se
estimaen € 1,1 por 100 del valor catastral.

» Cuando alafechade devengo del IRPF el inmueble carecierade valor catastral o éste no
hubierasido notificado a titular, larentainmobiliariaimputadase estimaen el 1,1 por 100
del 50 por 100 del vaor del inmueble preval ente aefectos del Impuesto sobre el Patrimonio.

Por ultimo, sefidlar dos cuestiones que afectan a la cuantificacién de las rentas inmobiliarias
imputadas:

* Cuando el inmueble no hubiera estado a disposicién del contribuyente durante todo el
periodo impositivo, el cdlculo de la renta inmobiliaria imputada se determinaré propor-
cionalmente al nimero de dias del periodo impositivo en los que €l contribuyente haya
detentado latitularidad del inmueble o de los derechos reales de disfrute.

» No se computa gasto alguno para determinar la rentainmobiliariaimputada.
C) ATRIBUCION DE LAS RENTAS INMOBILIARIAS IMPUTADAS.

Las rentas inmobiliarias imputadas se atribuyen a los titulares de los bienes inmuebles de
acuerdo con €l articulo 7 delaLey 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

Cuando exi sta desmembraci én de dominio larenta computable correspondi ente ala plena pro-
piedad del inmueble (al valor total del inmueble), se atribuiraa titular del derecho real de disfrute.
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D) SUPUESTOS DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO POR TURNO DE BIENES INMUEBLES.

¢ No se computararentainmobiliariaimputada cuando la duracion de los turnos de aprove-
chamiento no exceda de dos semanas por afio.

» Larentainmobiliariaimputada se atribuira al titular del derecho real de aprovechamien-
to, prorratedndose en funcién de la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
que corresponda ala duracién anual del periodo de aprovechamiento.

¢ Cuando no pueda determinarse la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
se tomara como base de imputacién € precio de adquisicién del derecho de aprovecha-
miento.

6.2. Rentas imputadas por transparencia fiscal interna.

El régimen de transparenciafisca interna continta préacticamente invariable, con dos Gnicas
modificaciones.

Se mantiene € régimen opcional de imputar las bases imponibles positivas bien a periodo
impositivo de aprobacion de cuentas anuales de la sociedad, bien a que corresponda a la fecha de
cierre de su gjercicio social. Pero se precisa que cuando se opte por el criterio de imputar las bases
imponible positivas al periodo impositivo de aprobacidn de las cuentas anual es correspondientes, y
éstas no hubieran sido aprobadas en el plazo de seis meses desde la fecha de cierre del gercicio
social, seimputaran a periodo impositivo en el que venza dicho plazo.

Por otro lado, se unifica € régimen de individualizacion de rentas transparentes cualquiera
gue seala clase de transparencia, que en todo caso, se imputaran alas personas fisicas que ostenten
los derechos econdmicos inherentes a la cualidad de socio € dia de conclusion del periodo imposi-
tivo de la sociedad transparente.

Cambia, por lo tanto, € régimen de individualizacion de rentas transparentes de las socieda
des de mera tenencia de bienes y tenedoras de valores y de las sociedades de artistas y deportistas
gue hasta lafecha se imputaban a titular civil de las acciones o participaciones.

6.3. Rentas imputadas por transparencia fiscal internacional.

El articulo 75 de laley 40/1998 se limita arecoger € régimen previsto en € articulo 2 dela
Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden Social, sinintro-
ducir modificacion aguna.
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6.4. Rentas imputadas por la cesion de derechos de imagen.

El articulo 76 delaLey 40/1998 selimitaaescoger e régimen previsto en el apartado tres del
articulo 2 delaLey 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden
Social, sin introducir modificacion alguna.

6.5. Rentas imputadas por participaciones en instituciones de inversién colectiva constitui-
das en paraisos fiscales.

El articulo 78 de la Ley 40/1998 establece en el ambito del |RPF el mismo régimen de tri-
butacién previsto en el articulo 74 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, para |os sujetos pasivos de este impuesto que sean socios 0 participes de institucio-
nes de inversion col ectiva constituidas en paises o territorios calificados reglamentariamente como
paraisos fiscales.

Asi, los contribuyentes por el |RPF participes de instituciones de inversién colectiva consti-
tuidas en paises o territorios calificados reglamentariamente como paraisos fiscales integraran en su
base imponible (en la parte general de su base imponible) ladiferencia positiva entre el valor liqui-
dativo delaparticipacion el diade cierre del periodo impositivo y su valor de adquisicion, de acuer-
do con las siguientes reglas:

»  Sepresumird(presuncion iuristantum) quelarentaimputada (diferenciaentre vaor liqui-
dativo a cierre del gercicioy valor de adquisicion) es el 15 por 100 del valor de adquisi-
cién de laaccion o participacion.

e Larentaimputada se considerara como mayor valor de adquisicién de la participacién a
efectos de futuras transmisiones.

» Losbeneficios distribuidos por lainstitucién de inversién colectiva:

— No seintegran en labase imponible del contribuyente.

— Minoran el valor de adquisicién de la participacion a efectos de futuras transmisio-
nes.

— No dan derecho a deduccién por doble imposicion.
Ladisposicion transitoria segundade la Ley 40/1998 establece e siguiente régimen aplicable

alas participaciones en instituciones de inversién colectiva constituidas en paraisos fiscales deten-
tadas con anterioridad a 1 de enero de 1999 (fecha de entrada en vigor de aquélla):
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¢ Larentaaintegrar en baseimponible seraladiferenciaentre e valor liquidativo delapar-
ticipacion alafecha de cierre del periodo impositivo y su valor liquidativo a 1 de enero
de 1999. Operando la presuncion de que dicha diferencia es, salvo prueba en contrario,
el 15 por 100 del valor de adquisicién de la accién o participacion.

» Ladiferenciaentre el valor liquidativo de la accion o participacion a 1 de enero de 1999
y su valor efectivo de adquisicién no se adicionara a éste a efectos de futuras transmisio-
nes.

e Seintegran en base imponible los dividendos y participaciones en beneficios percibidos
por el contribuyente procedentes de resultados obtenidos por la entidad con anterioridad
a 1 de enero de 1999, a cuyos efectos se considerara que las primeras reservas distribui-
das han sido dotadas con los primeros beneficios generados.

VII.NUEVO REGIMEN DE INTEGRACION Y COMPENSACION DE RENTASPARA LA
DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE

Como puede apreciarse en los esquemas de liquidacidn del nuevo IRPF que se incluyen al
principio de este trabajo, el régimen de integracion y compensacion de rentas parala determinacion
de la base imponible se simplifica considerablemente.

La base imponible del impuesto se divide en dos partes integrantes:

* Laparte general de labaseimponible.

e Laparte especial de labaseimponible.

1. Parte especial dela baseimponible.

A laparte especial de la base imponible acrecen Gnicamente las siguientes rentas:

» Lasgananciasy pérdidas patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patri-
moniales que han permanecido en el patrimonio del contribuyente mas de dos afios, con-
tados de fecha afecha (art. 39.1 delaLey 40/1998), con las siguientes especificidades:

— De haberse realizado mejoras en los elementos patrimoniales transmitidos, se deter-
minara la ganancia o pérdida patrimonial correspondiente a dichas mejoras distin-
guiendo laparte del valor de enajenaci 6n imputabl e a cada componente del mismo (art.
32.2y 39.1 delaley 40/1998).
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— S setransmiten derechos de suscripcion preferente se atendera ala fecha de adquisi-
cién de los valores o participaciones de |os que se hubieran desgajado (art. 39.1 dela
Ley 40/1998).

— Laintegracién en base imponible de las ganancias patrimonial es derivadas de latrans-
mision de elementos af ectos a actividades econdémicas que se hubieran acogido adife-
rimiento por reinversién, o serd, cualquiera que fuere su periodo de generacién, enla
parte genera de aquélla (art. 36.2 de laLey 40/1998).

» Losrendimientosdel capital mobiliario derivados de latransmisién, amortizacién o reem-
bolso de valores de la deuda publica adquiridos con anterioridad al 31 de diciembre
de 1996), que bajo lavigenciade la Ley 18/1991 hubieran determinado incrementos
o disminuciones de patrimonio (disp. trans. octava de la Ley 40/1998).

Estas rentas que acrecen alaparte especial delabaseimponible seintegrany compensan entre
si sin ningln tipo de limitacion, pudiendo arrojar un saldo positivo o negativo:
» Deresultar un saldo positivo pasa aintegrar la parte especial de labase imponible.

» Deresultar un saldo negativo, su importe se compensara, exclusivamente, con los saldos
positivos de su misma naturaleza que se pongan de manifiesto durante los cuatro afios
siguientes, teniendo en cuenta que:

— Lacompensacion debera tener lugar en la cuantia méxima posible en cada uno de los
cuatro gjercicios siguientes.

— No se puede, por acumulacion a pérdidas patrimoniales de los afios sucesivos, trasla
dar més alla de los cuatro gjercicios siguientes.

2. Parte general delabaseimponible.

A laparte genera delabaseimponible acrecen todas|as rentas que no 1o hacen alaparte espe-
cial delabase imponible, clasificandose en dos grupos:

1. Un primer grupo de la parte general de la base imponible a que acrecen Gnicamente las
ganancias y pérdidas patrimoniales siguientes:
» Aquellas cuyo periodo de generacion seainferior o igual ados afios.

» Laintegracién en base imponible de las ganancias patrimoniales objeto de diferimiento
por reinversion, cualquiera que hubiera sido su periodo de generacion.
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Estas rentas se integran y compensan exclusivamente entre si, sin ningln tipo de limitacion,
pudiendo arrojar un saldo positivo o negativo:

¢ Deresultar un saldo positivo pasa aintegrar la parte general de labase imponible.

» Deresultar un saldo negativo su integracion y compensacion tendralugar como sigue:

— Seaplicardareducir e saldo positivo resultante, en su caso, de integrar y compensar
entre si las rentas que acrecen a segundo grupo en que se divide la parte general dela
base imponible, con el limite del 10 por 100 de dicho saldo positivo.

— El exceso, en su caso, se trasladara a los cuatro afios siguientes para su integracion y
compensacion tal como sigue:

- Primero se compensarg, en su caso, con las ganancias patrimoniales de su mismo
grupo determinadas en cada gjercicio.

- Luego, en su caso, se aplicaraareducir el saldo positivo de cadagjercicio del segun-
do grupo de rentas que acrecen alaparte genera de labase imponible, con el limi-
te del 10 por 100 de dicho saldo positivo.

— No se puede, por acumulacién a pérdidas patrimoniales de afios sucesivos, trasladar
més all& de los cuatro afios siguientes.

2. Un segundo grupo de la parte general de la base imponible al que acrecen el resto de ren-
tasaintegrar en lamisma:

¢ Todas las rentas calificadas como rendimientos, tanto regulares como irregulares, excep-
cion hecha de los rendimientos del capital mobiliario derivados de la transmisién, amor-
tizacién o reembolso de valores de la deuda pablica adquiridos antes del 31 de diciembre
de 1996, que, como sabemos, integran la parte especial de la base imponible.

e Todas las categorias de rentas imputadas.

Estas rentas se integran y compensan entre s sin ningun tipo de limitacién, pudiendo arrojar
un saldo positivo 0 negativo que, en todo caso, pasaaintegrar la parte general de labase imponible.

Ahorabien, de resultar un saldo positivo, previamente debera ser reducido, con €l limite del
10 por 100 de su importe, por aplicacion, en su caso, del saldo negativo del propio gercicioy delos
cuatro anteriores resultante deintegrar y compensar las gananciasy pérdidas patrimoniales que acre-
cen alaparte general delabase imponible.
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3. Partidas pendientes de compensacion en € régimen transitorio.

Ladisposicién transitoria quinta de la Ley 40/1998 establece el régimen transitorio aplicable
alas partidas pendientes de compensacion ala entrada en vigor de ésta, que, por lo que serefiere a
la determinacion de la base imponible, en sus dos partes componentes, son las siguientes:

» Las disminuciones patrimoniales netas pendientes de compensacion procedentes de los
periodosimpositivos 1994, 1995, 1996, 1997 y 1998 (serespetael plazo de compensacion
de cinco afos), lo seran, tnicamente, con el saldo positivo resultante, en su caso, de inte-
grar y compensar las rentas que acrecen ala parte especial de la base imponible.

» Los rendimientos irregulares negativos pendientes de compensacion procedentes de los
periodosimpositivos 1994, 1995, 1996, 1997 y 1998 (serespetael plazo de compensacion
de cinco afios), lo seran, Unicamente, con el saldo positivo resultante, en su caso, deinte-
grar y compensar los rendimientosy rentas imputadas que acrecen al segundo grupo dela
parte general delabaseimponible, antes, por lo tanto, de que el mismo seareducido, hasta
el limite maximo del 10 por 100 de su importe, con los eventual es saldos negativos deter-
minados para el primer grupo de ésta.

VIIl. REDUCCIONES POR MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR EN LA DETERMINA-
CION DE LA BASE IMPONIBLE

Seguin veiamos en el epigrafe dedicado al objeto del impuesto, las circunstancias personales
y familiares del contribuyente se tienen en cuenta parala determinacion de labase imponible median-
te la aplicacion de reducciones en concepto del denominado «minimo personal y familiar».

1. Cuantia delasreducciones por minimo personal y familiar.

» Reducciones por minimo personal:

CONCEPTO IMPORTE (PTAS.)

Contribuyente (con cardcter general) ......coccoevvvevnnineienenenns 550.000

Contribuyente de edad superior 865 afios ..........c.cccceevreeeennnn 650.000

Contribuyente discapacitado con grado de minusvalia entre el

33YDY B5Y0 ..t 850.000

Contribuyente discapacitado con grado de minusvalia superior

Bl B5Y0 . 1.150.000
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Reducciones por minimo familiar:

CONCEPTO

Por cada ascendiente que dependa, convivay rentas< 6 = SMI .

Por cada descendiente soltero menor de 25 afios (o tutelao aco-
gimiento no remunerado) que convivay no obtengarentas supe-
riores alas que se fijen reglamentariamente (minimo 200.000
ptas.):

* Por cadauno de [0S doS primeros .........ccoeeeeeneeeneenenenieeneas
* Por cadauno delosque excedan de dos ........c.ccccvevreneeuennes
» Adicionalmente por cada descendiente a cargo menor de

Por cada ascendiente discapacitado que compute para el mini-
mo familiar y por cada descendiente discapacitado, cual quiera
que sea su edad, con rentas no superiores alas que sefijen regla-
mentariamente (minimo 550.000 ptas.), ademés:

» Con grado de minusvaliaentre el 33%y el 65%
» Con grado de minusvaliasuperior a 65% ..........ccccocveevrenne

IMPORTE (PTAS.)

100.000

200.000
300.000

50.000

25.000

300.000
600.000

2. Reglas parala aplicacion de lasreducciones por minimo personal y familiar.

A) ORDEN PRELATIVO DE APLICACION DE LAS REDUCCIONES POR MINIMO PERSONAL Y FAMI-

LIAR.

El minimo personal y familiar, cuantificado como se acaba de sefialar, se aplicaraareducir la
base imponible necesariamente en €l siguiente orden:

Primero se aplicara a reducir €l saldo positivo de la parte general de la base imponible
hasta, como maximo, anularlo. Su aplicacion no puede determinar una parte general dela

base imponible negativa.

El remanente, de existir, se aplicard a reducir el saldo positivo de la parte especial de la
base imponible hasta, como maximo, anularlo. Tampoco su aplicacion puede determinar

una parte especia de la base imponible negativa.
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B) REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS REDUCCIONES EN CONCEPTO DE MiNIMO PERSONAL Y FAMI-

LIAR.

No procedera computar minimo familiar cuando la personaque generael derecho asu apli-
cacion esté obligada a declarar, en los términos que luego se vera, o no estandolo comu-
nique alaAdministracion su derecho a obtener devolucion en los términos del articulo 81
delaley 40/1998.

Cuando dos 0 mas contribuyentes tengan derecho a aplicar minimos familiares suimpor-
te se prorrateard entre ellos por partesiguales, salvo que aquéllos tengan distinto grado de
parentesco con € ascendiente o descendiente que generael minimo familiar, en cuyo caso
selo aplicarad de grado més cercano con rentas superiores alas que se fijen reglamenta-
riamente.

Se atendera a las circunstancias personales y familiares existentes a la fecha de devengo
del impuesto para determinar la cuantia del minimo personal y familiar a computar, exi-
giéndose, ademés, paralaaplicacion del minimo familiar por ascendientes laconvivencia
y dependenciade éstos con €l contribuyente durante, al menos, lamitad del periodo impo-
sitivo.

IX. MODIFICACIONESEN EL REGIMEN DE DETERMINACION DE LA BASE LIQUI-

DABLE

Labase liquidable del impuesto, igual que la base imponible, se divide en dos partes:

Base liquidable general.

Base liquidable especial.

1. Base liquidable general.

La base liquidable general es el resultado de practicar en la parte general de la base imponi-
ble, reducida en e minimo personal y familiar, las siguientes operaciones:
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Afiadir las ganancias patrimoniales no justificadas (art. 37 delaLey 40/1998).

Detraer |as aportaciones a mutualidades de previsién socia y a planes de pensiones del
contribuyente (art. 46.1 de la Ley 40/1998).
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e Detraer las aportaciones a mutualidades de prevision socia y a planes de pensiones cons-
tituidos afavor de personas con minusvalia(disp. adic. decimoséptimadelaL ey 40/1998).

» Detrager las pensiones compensatorias en favor del conyugey las anualidades por alimen-
tos no exentas satisfechas, en todo caso, por decisionjudicial (art. 46.2 delalL ey 40/1998).

1.1. Aportaciones a mutualidades de prevision social y a planes de pensiones del contribu-
yente.

El régimen de reducciones aaplicar en laparte general delabase imponible por aportaciones
amutualidades de prevision social y a planes de pensiones se mantiene sustancialmente invariable,
incluido e limite méaximo, absoluto y relativo, de aplicacion conjunta.

Las modificaciones que se introducen afectan al régimen previsto para las aportaciones a
mutualidades de prevision socia (el régimen de las aportaciones a planes y fondos de pensiones es
idéntico al hasta ahora vigente) y vienen marcadas por |0 que es una constante alo largo de todo €
texto de laLey del IRPF, buscar una equiparacion de trato entre €l régimen fiscal de los planes de
pensionesy el correspondiente a los contratos de seguros concertados con mutualidades de previ-
sion social, en lamedida en que cubran contingencias amparabl es por 1os planes de pensiones, olvi-
déndose, tal vez, que ambas instituciones no son iguales a no ser coincidente su regulacién finan-
ciera

Asi, se establece respecto de los contratos de seguros concertados con mutualidades de
prevision social: el mismo limite maximo de aportaciones (1.100.000 ptas. segun €l art. 5.3 de
laLey 8/1987); e mismo régimen de indisponibilidad de los derechos consolidados (sdlo podran
rescatarse en |os supuestos de enfermedad grave y paro de larga duracion, segun el art. 8.8 delaLey
8/1987); el mismo régimen de traslacion de saldos inaplicados por exceder |as aportaciones de los
limites establecidos [solicitud en los términos que se establezcan reglamentariamente, art. 27 c) de
laLey 8/1987]; e mismo régimen de tributacion de las prestaciones recibidas (o haran en su inte-
gridad sin que en ningln caso puedan minorarse en el importe de las aportaciones que no hayan podi -
do reducir la base imponible por exceder del limite méximo, absoluto o relativo, establecido, salvo,
claro estd, en los supuestos de régimen transitorio previstos en la disposicion transitoria tercera de
laLey 40/1998); que los previstos para |los planes de pensiones.

Por Gltimo, dos cuestiones acerca del nuevo régimen fiscal de las aportaciones a mutualida-
des de prevision social.

En primer lugar, se establece que laindebida disposicion de los derechos consolidados (en
supuestos distintos de enfermedad grave o paro de larga duracién, en los términos que se establez-
ca reglamentariamente) determinara que las reducciones practicadas en base imponible devienen
indebidas, con las siguientes consecuencias:
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» Deberan practicarse declaraciones-liquidaciones complementarias, con inclusién deinte-
reses de demora.

» Las cantidades percibidas por la disposicion anticipada tributardn como rendimientos
del capital mobiliario, salvo que se trate de aportaciones ef ectuadas por trabajadores por
cuenta ajena o socios trabajadores en el marco de la disposicién adicional primeradela
Ley 8/1987, en cuyo caso se calificardn de rendimientos del trabgjo.

La segunda hace referencia a la posibilidad de reducir |a parte general de la base imponible,
con arreglo alas condiciones y limites generales, por las aportaciones realizadas en virtud de con-
tratos de seguros concertados con mutualidades de previsién social por trabajadores por cuentaajena
como sistema complementario de pensiones, en los siguientes términos (disp. adic. decimosexta de
laLey 40/1998):

e Que previamente, al menos durante un afio en los términos que se fije reglamentariamen-
te, el mutualista hubiera realizado aportaciones a los efectos previstos en la disposicién
transitoria quinta'y disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995.

* Que exista un acuerdo de los 6rganos correspondientes de la mutualidad para limitar el
derecho de rescate alos supuestos previstos paralos planes de pensiones (jubilacion, inca
pacidad permanente absoluta para todo trabajo, gran invalidez y fallecimiento).

1.2. Aportaciones a mutualidades de prevision social y a planes de pensiones congtituidos a
favor de personas con minusvalias.

Ladisposicion adiciona decimoséptima de la Ley 40/1998 regula el régimen fiscal y finan-
ciero de lo que denomina planes de pensiones constituidos en favor de personas con minusvalia de
grado igual o superior a 65 por 100, cuyo contenido analizamos sucintamente.

A) PERSONAS QUE PUEDEN EFECTUAR LAS APORTACIONES.

» El propio minusvalido participe del plan de pensiones.

e Cualquier otrapersona con relacion de parentesco con el participe minusvalido en linea
directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, en cuyo caso €l discapacitado habra
de ser designado beneficiario Unico e irrevocable para cualquier contingencia, si bien
la de fallecimiento podré generar derecho a prestaciones de viudedad, orfandad o en
favor de parientes aportantes al plan, no sujetas al |mpuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.
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B) LiMITE DE LAS APORTACIONES.

El limite anual maximo de las aportaciones a plan no podra superar los 2.200.000 pesetas,
con los siguientes limites individuales:

» Participe minusvédlido: 2.200.000 pesetas anuales.

 Participes con grado de parentesco : 1.100.000 pesetas anuales, compatibles con las apor-

taciones a su propio plan.

Cuando concurran varias aportaciones a favor de un minusvélido se entendera que el limite
conjunto de 2.200.000 pesetas se cubre en primer lugar con las del propio minusvalido y, cuando
éstas no superen aquél, con las restantes, en proporcion a su cuantia.

C) CONTINGENCIAS CUBIERTAS POR EL PLAN DE PENSIONES.

Las generales (jubilacién, fallecimiento, etc.) de los planes de pensiones, pero reglamentaria-
mente podran establecerse especialidades al respecto.

D) NATURALEZA DE LAS PRESTACIONES Y DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS CONSOLIDADOS.

L as prestaciones deberan ser en forma de renta, pero, excepcional mente en los términos que
se establezcan reglamentariamente, podran percibirse en forma de capital.

También reglamentariamente podran establ ecerse supuestos especiales de disposicidn antici-
pada de los derechos consolidados del plan de pensiones (con carécter general estaprevisto que pueda
hacerse en casos de enfermedad grave y de paro de largo duracién).

E) LiMITES PARA LA REDUCCION EN BASE IMPONIBLE DE LAS APORTACIONES.

El limite a reducir por los participes con grado de parentesco es de 1.100.000 pesetas anua-
les, teniendo en cuenta que:
* No operalimite relativo.
» Escompatible con ladeducibilidad de las aportaciones ef ectuadas a su propio plan de pen-
siones.
El limite areducir por el participe minusvaido es de 2.200.000 pesetas anual es, sin que opere
limite relativo alguno.
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En todo caso, el limite conjunto de las reducciones a practicar por todas |as personas que rea-
licen aportaciones afavor de un mismo minusvalido es de 2.200.000 pesetas anua es, limite de reduc-
cién conjunta que se cubrira en primer lugar con las aportaciones de éste, que pueden llegar a ago-
tarlo, y, € resto, en su caso, con las aportaciones de |os demas participes con grado de parentesco,
en proporcion alas mismas.

F) INTEGRACION EN BASE IMPONIBLE DE LAS PRESTACIONES DERIVADAS DEL PLAN DE PENSIONES.

Cuando se perciban en forma de renta por e participe minusvélido los rendimientos del tra-
bajo aintegrar en base imponible gozaran de una reduccién de hasta dos veces € salario minimo
interprofesional vigente.

Cuando se perciban en forma de capital por el participe minusvalido e coeficiente reductor
por irregularidad aaplicar serddel 50 por 100, siempre que hayan transcurrido mas de dos afios desde
la primera aportacion.

G) APORTACIONES Y PRESTACIONES A MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL.

Tanto las aportaciones como las prestaciones a mutualidades de prevision social en favor de
discapacitados con grado de minusvalia superior a 65 por 100, gozaran del mismo régimen que €
previsto paralos planes y fondos de pensiones, operando, en caso de concurrencia de ambas insti-
tuciones, conjuntamente los limites establecidos.

1.3. Compensacion de bases liquidables generales negativas.

L as bases liquidables general es negativas se compensaran, en la cuantia maximaposible, con
bases liquidables generales positivas de |os cuatro afios siguientes, sin que puedan trasladarse més
alla de dicho horizonte temporal por acumulacién a bases liquidables general es negativas de afios
posteriores.

1.4. Partidas pendientes de compensacion en €l régimen transitorio.

L as bases liquidables regul ares negativas pendientes de compensacion procedentes de 1994,
1995, 1996, 1997 y 1998 (se respeta el plazo de compensacién de cinco afios), |0 serén, tnicamen-
te, con bases liquidables generales positivas.

2. Base liquidable especial.

La base liquidable especial coincide con la parte especial de base imponible.
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X. MODIFICACIONES EN MATERIA DE CUANTIFICACION DE LA CUOTA DEL
IMPUESTO

Como puede apreciarse en €l esguema de liquidacion del impuesto que se incluye a princi-
pio de este trabajo, |a determinacion de la cuota del impuesto se lleva a cabo en tres fases:

» Cdculo delas cuotas integras estatal y autondmica o complementaria.
» Cdculodelas cuotas liquidas estatal y autondmica o complementaria.

e Cdculodelacuotadiferencial del impuesto.

1. Célculo delas cuotas integras estatal y autonémica o complementaria.

En el marco de financiacion de las Comunidades Auténomas vigente hasta € afio 2001, se
mantiene el sistema de doble tarifa, estatal y autonémica o complementaria, produciéndose, por lo
demas, unaimportante simplificacién en el célculo tanto dela cuota integra estatal como delacuota
integra autonémica o complementaria.

1.1. Gravamen de la base liquidable general.

El gravamen de base liquidable genera es el resultado de aplicar la doble tarifa general del
impuesto (estatal y autonémica o complementaria), cuyos rasgos novedosos, analizados conjunta
mente, se concretan en |os siguientes puntos:

» Sereduce de ocho a seis & nimero de tramos.

» El tipo margina minimo pasade ser & 20 por 100 (17% + 3%) aplicable apartir de 467.001
pesetas a ser € 18 por 100 (15% + 3%) aplicable a partir de la primera peseta.

e El tipo marginal maximo pasa de ser el 56 por 100 (47,60% + 8,40%) aplicable a par-
tir de 10.500.001 pesetas a ser el 48 por 100 (39,60 % + 8,40 %) aplicable a partir de
11.000.001 pesetas.

» El tramo cedido alas Comunidades A utdnomas pasade ser € 15 por 100 a ser superior al
17 por 100.

Todo €llo sin perjuicio de la facultad de las Comunidades Auténomas de aprobar su propia
escala autondémica, conforme a lo previsto en el articulo 13.uno.1.° a) de la Ley 14/1996, de 30 de
diciembre.
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Por lo demés, una Unica especialidad novedosa en la aplicaciéon de ambas tarifas (estatal y
autonémica o complementaria) generales del impuesto, hace referencia a los contribuyentes que
satisfagan anualidades por alimentos en favor de sus hijos fijadas por decision judicia que, recor-
demos:

» Noreducen laparte general de labase imponible para determinar 1a base liquidable gene-
ral en sede del contribuyente (los padres) que las satisface (art. 46.2 de la Ley 40/1998).

» Estan exentas en sede del contribuyente (los hijos) que las percibe [art. 7 K) de la
Ley 40/1998].

Pues bien, en sede del contribuyente que | as satisface, cuando suimporte seainferior alabase
liquidable general determinada por éste, la aplicacion de las escal as generales de gravamen (estatal
y autonémicao complementaria) sellevaraa cabo separadamente, por un lado a importe delas anua-
lidades por alimentos satisfechasy por otro a resto de labase liquidable general, con el efecto bene-
ficioso que ello tiene para el contribuyente habida cuentala progresividad de las tarifas.

1.2. Gravamen de |la base liquidable especial.

La base liquidable especial se vaagravar, en todo caso, a 20 por 100 (17% + 3%).

Es de observar que para el gravamen de la base liquidable especial el tramo cedido a las
Comunidades Autonomas se mantiene en el 15 por 100.

2. Célculo delascuotasliquidas estatal y autonémica o complementaria.

También en el cdlculo delas cuotas liquidas, estatal y autondémica o complementaria, se pro-
duce unagran simplificacion a quedar reducidas a cinco |as deducciones generales aplicables (amén
de las autonémicas que puedan establecerse):

» Deduccién por inversién en vivienda habitual .

» Deducciones en actividades econémicas.

» Deducciones por donativos.

» Deducciones por rentas obtenidas en Ceutay Médlilla

» Deduccién por inversiones y gastos realizados en bienes de interés cultural.
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Desaparecen, ademas de | as ya sefialadas al hablar del objeto del impuesto por ser sustituidas
por reducciones en base imponible en concepto de minimo personal y familiar, las siguientes deduc-
ciones de la cuota:

» Deduccién por primas de seguros de vida, muerte o invalidez.
» Deduccién por viviendas no habituales adquiridas con anterioridad a 1990.

» Deduccién sobre las cuotas satisfechas por € Impuesto Municipal sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

» Deduccién por la percepcion de rendimientos netos del trabajo dependiente.

Ademaés, la deduccidn por doble imposicidn de dividendos pasa a operar, como luego severa,
para€el calculo delacuotadiferencial del impuesto, lo que supone su asuncién integra parael Estado
y €l consiguiente alivio para las Comunidades Auténomas, manteniéndose, por 1o demés, los por-
centajes del montante de las deducciones generales que se aplican el Estado y las Comunidades
Auténomas (85 %y 15%, respectivamente), si bien, estas Ultimas se computaran, ademas, las deduc-
ciones autonémicas que, en el marco delaLey 14/1996, de 30 de diciembre, eventual mente puedan
establecer.

Analizamos a continuacién los cambios operados, en su caso, en las deducciones generales
cuyavigencia se mantiene.

2.1. Deduccion por inversion en vivienda habitual.

La deduccion por inversion en vivienda habitual sufre una profunda transformacién, empe-
zando por el hecho de que bajo este epigrafe se regulan en realidad dos modalidades de deduccion
distintas, con un objeto, requisitos y limites perfectamente diferenciados, y compatibles entre si:

» Deduccién por inversion en la adquisicién o rehabilitacion de vivienda habitual.

» Deduccién por inversiones en obras e instal aciones de adecuacién de su vivienda habitual
por minusvalidos.

2.1.1. Deduccién por inversiones en la adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual.

A) OBJETO DE LA DEDUCCION.

Congtituye €l objeto deladeduccién por inversion en laadquisicién o rehabilitacion devivien-
da habitual:
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Las cantidades satisfechas por la adquisicion o rehabilitacion, en las condiciones que se
establezcan reglamentariamente, de la vivienda que constituya o vaya a congtituir laresi-
dencia habitual del contribuyente.

L as cantidades depositadas en cuentas de ahorro-vivienda, en los términos que se esta-
blezcan reglamentariamente, cuando se destinen ala primera adquisicion o rehabilitacion
delaviviendahabitual, esto es, cuando el contribuyente no disponga de vivienda habitual
de su propiedad.

B) BASE PARA LA DEDUCCION.

En los supuestos de adquisicion o rehabilitacion constituyen base de deduccion:

— Lascantidades satisfechas paralaadquisicidn o rehabilitacion, incluidos todos | os gas-
tos inherentes ala misma.

— De mediar financiacion gjena, tanto la amortizacion del principal, como los intereses
y demés gastos derivados de la misma.

En el supuesto de depdsitos en cuenta-ahorro vivienda constituye |a base de deduccion las
cantidades depositadas.

En todo caso, la base de deduccion no puede superar el limite maximo de 1.500.000 pesetas.

C) PORCENTAJES PARA LA DEDUCCION.
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Con carécter general, el 15 por 100 de la base de deduccion.

Cuando medie financiacién gjena, en las condiciones que se establezcan reglamentaria
mente:

— Durante los dos afios siguientes a la adquisicién o rehabilitacién:

- El 25 por 100 sobre las primeras 750.000 pesetas de inversion.
- El 15 por 100 sobre €l exceso, hasta 1.500.000 pesetas.

— Unavez transcurridos dos afios desde |a adquisicion o rehabilitacion:

- El 20 por 100 sobre las primeras 750.000 pesetas de inversion.
- El 15 por 100 sobre €l exceso, hasta 1.500.000 pesetas.
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D) LIMITACIONES DEL DERECHO A DEDUCIR.

1. Adquisicién de unanuevavivienda habitual habiendo disfrutado de la deduccién por adqui-
sicion o rehabilitacion de otras viviendas habitual es anteriores.

S6lo nacerael derecho adeducir cuando las cantidades invertidas (base de deduccion) parala
adquisicion de lanueva vivienda habitual superen la base de deduccion acumulada aplicada efecti-
vamente a deduccion por las anteriores.

2. Adguisicién de una nueva vivienda habitual tras la engjenacion de otra anterior que hubie-
ragenerado una ganancia patrimonial exenta por reinversion.

S6lo nacerael derecho adeducir cuando las cantidades invertidas (base de deduccion) parala
adquisicion o rehabilitacion de la nueva vivienda habitual supere tanto la base de deduccion acu-
mulada efectivamente aplicada a deduccion por laviviendaenajenada, como el importe delaganan-
ciapatrimonia exenta por reinversion.

E) CONCEPTO DE VIVIENDA HABITUAL.

Se mantiene invariable el concepto de vivienda habitual (residencia durante un plazo conti-
nuado de tres afos), precisandose que no perderatal condicion en el supuesto de fallecimiento del
contribuyente antes de transcurridos tres afios desde la ocupacion de aquélla, al igual que en los
supuestos de concurrenciade circunstancias que necesariamente exijan €l cambio de domicilio, como
hasta ahora.

2.1.2. Deduccién por inversiones en obras e instal aciones de adecuaci 6n de su vivienda habi-
tual por minusvaidos.

A) OBJETO DE LA DEDUCCION.

Constituye el objeto de esta deduccion:
e Lasinversionesen obras e instal aciones de adecuacion de su vivienda habitual por minus-
validos.

» Lasinversiones en obras e instalaciones de adecuacion de los elementos comunes del
inmueble.

» Lasinversiones en obras e instal aciones de adecuacion de aquellos elementos que sirvan
de paso necesario entre lafincay laviapublica
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El derecho adeducir nace cualquieraque sea el titulo de ocupacién de lavivienda por el con-
tribuyente minusvalido: propietario, arrendatario, subarrendatario o usufructuario.

No se establece grado minimo de minusvalia para que resulte aplicable esta deduccion, pero
se exige certificacion de laAdministracion competente que acredite lanecesidad de las obras eins-
talaciones «parala accesibilidad y comunicacién sensorial que facilite e desenvolvimiento dignoy
adecuado de las personas con minusvalia», en los términos que se establ ezcan reglamentariamente.

B) BASE PARA LA DEDUCCION.

Lasinversiones en obras einstalaciones, incluida, en su caso, lacargafinancieray demés gas-
tos que aguéllas conlleven, con €l limite méximo de 2.000.000 de pesetas anuales. Limite indepen-
dientey acumulativo al 1.500.000 pesetas anuales previsto parala deduccion por inversiones en la
adquisicion o rehabilitacion de lavivienda habitual.

C) PORCENTAJES PARA LA DEDUCCION.

Resultan aplicables |os mismos porcentajes de deduccion que los establ ecidos parala deduccion
por inversiones en laadquisicion o rehabilitacién de laviviendahabitual, incluidos|os previstosen caso
de mediar financiacion gjena, en las condiciones y requisitos que se dispongan reglamentariamente.

2.1.3. Compensaciones por deducciones en adquisicion y arrendamiento de viviendahabitual .

Ladisposicion transitoria cuarta de la Ley 40/1998 promete una compensacion econdmica a
aquellos contribuyentes que vean perjudicados sus intereses como consecuencia del nuevo régimen
de ladeduccion por inversion en vivienda habitual y de la supresion de la deduccion por alquiler de
vivienda habitual.

A) CONDICIONES PARA TENER DERECHO A LA COMPENSACION.

1. Deduccion por inversion en vivienda habitual.

Para tener acceso ala compensacion han de concurrir las siguientes circunstancias.

* Quelavivienda habitual hubiera sido adquirida, con derecho a deduccion por inversion
en vivienda habitual, antes del 4 de mayo de 1998.

* Quelaaplicacién del nuevo régimen de la deduccion resulte menos favorable que €l ante-
riormente vigente, previsto en el articulo 78. cuatro de laLey 18/1991, lo que Gnicamen-
teocurrirg, y no siempre, para sujetos pasivos con bases li quidabl es conjuntas, general més
especial, superiores a 5.000.000 de pesetas.
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2. Deduccion por aquiler de vivienda habitual .

Para tener acceso ala compensacion han de concurrir |as siguientes circunstancias:

* Qued contrato de alquiler se hubierasuscrito con anterioridad a 24 de abril de 1998, gene-
rando el derecho a deduccién por alquiler de vivienda habitual .

* Que se mantengalavigenciadel régimen de arrendamiento de la vivienda habitual.

B) MECANICA PARA LA COMPENSACION.

» Deberanfijarsepor Ley de Presupuestostanto el procedimiento como las condiciones para
tener derecho ala compensacion.

» Entodo caso, € nacimiento del derecho ala compensacion se supeditaa su previa solici-
tud por el contribuyente en el plazo de seis meses a contar desde lafinalizacion del plazo
voluntario de declaracion por € |RPF.

2.2. Deduccion por rentas obtenidas en Ceutay Méelilla.

Se amplia considerablemente el ambito de aplicacion de la deduccion por rentas obtenidas en
Ceutay Médlillaque, adicionamente al régimen hasta ahora previsto, también va aresultar operativa

1. Para los contribuyentes con residencia habitual en Ceutay Melilla mantenida durante, al
menos, CiNnco afios, que, en los periodosimpositivosiniciados con posterioridad adicho plazo, podran
deducir &l 50 por 100 dela parte de cuota integra (estatal méas autonémica o complementaria) corres-
pondiente a rentas obtenidas fuera de dichas ciudades con los siguientes limites y condiciones:

* Que unatercera parte, a menos, del patrimonio del contribuyente, cuantificado segiin la
Ley 19/1991, de6 dejunio, del Impuesto sobre el Patrimonio, esté situado en Ceutay Mélilla

» Lacuantiaméaximadelas rentas obtenidas fuera de Ceutay Melilla que pueden generar €l
derecho adeduccion selimitaa importe de losrendimientosy gananciasy pérdidas patri-
moniales generados en dichos territorios.

2. Paralos contribuyentes que no tengan su residencia habitual en Ceutay Méelilla, que podran
deducir el 50 por 100 de la parte de cuota integra (estatal més autonémica o complementaria) que
proporciona mente corresponda a las rentas computadas para la determinacién de las bases liquida-
bles positivas, general y especial, que hubieran sido obtenidas en Ceutay Mdlilla. En ningln caso
habilitan la deduccién:
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» Lasrentasprocedentes deinstituciones deinversion colectiva, salvo cuando todos sus acti-
vos estén invertidos en Ceutay Melilla, en las condiciones que reglamentariamente se
determinen.

» Losrendimientos del trabajo, las ganancias patrimoniales derivadas de bienes muebles y
los rendimientos del capital mobiliario procedentes de depositos en cuentas en toda clase
deinstituciones financieras.

Resulta también novedoso el que ladelimitacidn de las rentas que se consideran obtenidas en
Ceutay Mélilla se realice por la Ley 40/1998, cuando hasta ahoratal delimitacion se haciaanivel
reglamentario.

2.3. Limites de determinadas deducciones y comprobacion de |a situacién patrimonial del
contribuyente.

L as deducciones por donativos y la deduccion por inversiones y gastos realizados en bienes
de interés cultural operan con un limite conjunto del 10 por 100 de la base liquidable, general més
especial, del contribuyente.

Los limites previstos en lanormativa del Impuesto sobre Sociedades para las deducciones en
actividades econdmicas operan sobre la cuota integra conjunta, estatal més autonémica o comple-
mentaria, minoradaen & importe de las deducciones por inversiones en vivienda habitual y por inver-
sionesy gastos en bienes de interés cultural.

Por ultimo, ladeduccion por inversién en viviendahabitual esta supeditadaaque€ valor com-
probado del patrimonio del contribuyente se incremente alo largo del periodo impositivo en, al
menos, €l importe de lainversion en vivienda habitual, tanto en lamodalidad de adquisicion o reha-
bilitacion como en lamodalidad de obras e instal aciones de adecuacion por minusvalidos, aplicado
adeduccidn, excluidos los intereses y demas gastos de financiacion.

3. Calculo dela cuota diferencial del impuesto.

En e cédlculo de la cuota diferencia del impuesto apreciamos las siguientes modificaciones
con relacion alanormativa anterior:

3.1. Deduccion por doble imposicion de dividendos.

Como ya se ha comentado, la deduccién por doble imposicién de dividendos opera para €l
célculo delacuotadiferencial del impuesto, o que supone un aumento de la cuantiadel mismo efec-
tivamente cedida alas Comunidades Auténomas, a ser asumida integramente esta deduccion por €l
Estado, cuando hastaahora, a operar en el cdlculo delacuotaliquida, el 15 por 100 delamismaera
computado por agquéllas.
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Por lo demas, una vez comentados |os huevos supuestos de exclusion del derecho a deducir
por doble imposicion de dividendos al hablar de los rendimientos del capital mobiliario derivados
delaparticipacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad, dos Gni cas modificaciones encon-
tramos en la aplicacién de esta deduccién:

e Seprecisadeunamaneraclaray definitiva que la base de esta deduccion esta constituida,
al igual que en el Impuesto sobre Sociedades, por €l importe integro percibido.

» Selimita acuatro afios € plazo de traslacion de las cantidades no deducidas por insufi-
cienciade cuotaliquida.

3.2. Deduccion por doble imposicion internacional.

Para determinar €l impuesto espafiol que hubiera correspondido a la parte de base liquidable
gravadaen el extranjero, se establece que se cal cule separadamente segln el tipo medio de gravamen
gue se derive de las rentas que deban integrarse en la parte general o especia de labase liquidable.

3.3. Limite de las cantidades a deducir por las cuotas satisfechas por € Impuesto sobre
Sociedades y pagos a cuenta imputados por deter minadas sociedades transparentes.

Ladeduccion, en la cuota liquida conjunta para el célculo de la cuota diferencial del impuesto,
delas cuotas satisfechas por e Impuesto sobre Sociedadesy de los pagos a cuenta, unasy otrosimpu-
tados por sociedades transparentes, tendra como limite méaximo el resultado de aplicar € tipo medio
efectivo de gravamen por e |RPF ala parte de base liquidable correspondiente a las rentas imputadas
por transparenciafiscal interna computadas, cuando concurran las siguientes circunstancias:

* Que latributacion efectiva en el IRPF por el contribuyente sea inferior a la tributacion
efectivaen el Impuesto sobre Sociedades por laentidad en transparenciafiscal, enlostér-
minos que reglamentariamente se prevean.

¢ Que se trate de alguna de las siguientes categorias de sociedades en transparencia fiscal
obligatoria, en las condiciones que se indican:

— De sociedades de meratenencia de bienes y tenedoras de valores, en todo caso.

— De sociedades de profesionales, cuando la individualizacion de rentas no se realice
integramente a las personas fisicas que, directa o indirectamente, estén vinculadas a
desarrollo de las actividades profesionales que generan los ingresos de la sociedad
transparente, esto es, que incorporen socios no profesionales.

— Desociedades de artistasy deportistas, cuando laindividualizacion de rentasno serea-
lice integramente a las personas fisicas de cuyas actuaciones artisticas o deportivas se
deriven losingresos dela sociedad transparente, esto es, que incorporen socios no artis-
tas ni deportistas.
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Eso si, se establece que, cuando opere el citado limite, |0s socios personas fisicas de la socie-
dad transparente afectados por e mismo, podrén deducirse el exceso de los pagos a cuenta que por
ésta les hubieran sido imputados sobre la cuota liquida positiva (cuota integra menos deducciones
por doble imposicidn, menos bonificaciones y menos deducciones paraincentivar larealizacion de
determinadas actividades) determinada por lasociedad transparente que proporcionalmente |es corres-
ponda.

XI.MODIFICACIONESEN EL REGIMEN DE TRIBUTACION CONJUNTA O FAMILIAR

1. Opcidn por latributacion conjunta.

Sobre la base de que se mantienen las mismas modalidades de unidad familiar, si bien lacon-
figuracion de launidad familiar monoparental se articula con una redaccion mas precisa, dos Unicas
maodificaciones se aprecian en laregulacion de la opcidn por latributacion conjunta:

» Como yase hacomentado, en el supuesto Unico previsto deinterrupcion del periodo impo-
sitivo por fallecimiento del contribuyente en un dia distinto del 31 de diciembre, se esta-
blece quelos restantes miembros de launidad familiar podran optar por latributacién con-
junta, incluyendo las rentas del fallecido.

» Seprecisa, siguiendo las resoluciones de los Tribunales al respecto, que la opcién por la
tributacion individual o conjunta podra modificarse dentro del plazo reglamentario de
declaracién, pero no fuerade él.

2. Normas aplicables en la tributacion conjunta.

La unica modificacion que se introduce es la supresion del sistema de doble tarifa paralatri-
butacion individual y conjunta, y la aplicacion, en su defecto, de unas reducciones por minimo per-
sonal incrementadas, caso de opcidn por latributacion familiar, tal como sigue:

1. Con caracter general, e minimo personal en la opcién por la tributacion conjunta se com-
putard multiplicando por dos el previsto paralatributacién individual, atendiendo alas circunstan-
cias de cada uno de los conyuges'y con €l minimo de 1.100.000 pesetas.

2. Enlamodalidad de unidad familiar monoparental, la formada, en los casos de separacion
legal o cuando no existieravinculo matrimonial, por €l padre o lamadrey los hijos computables que
convivan con uno u otro, el minimo personal acomputar va a depender de la convivencia o no entre
si del padrey de lamadre:
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¢ Cuando € padrey lamadre convivan juntos (ellos no integran la misma unidad familiar)
el minimo personal a aplicar sera el genera previsto paralatributacion individual.

» Cuando € padrey lamadre no convivan juntos, el minimo personal a aplicar sera

— Con caracter general, 900.000 pesetas.
— Si el padre o lamadre tiene més de 65 afios, 1.000.000 de pesetas.

— Si el padre o lamadre fuera discapacitado con grado de minusvaliaentreel 33y €l
65 por 100, 1.200.000 pesetas.

— S d padre o lamadre fueradiscapacitado con grado de minusval iasuperior a 65 por 100,
1.500.000 pesetas.

Se precisa, asmismo, a efectos del computo del minimo personal, que, en la opcidn por latri-
butacién conjunta, no procedera su aplicacion por los hijos, no obstante tener la condicidn de contri-
buyentes, sin perjuicio de la cuantia que proceda aplicar por éstos en concepto de minimo familiar.

XI1. MODIFICACIONESEN MATERIA DE GESTION DEL IMPUESTO

1. Limites parala obligacion de declarar.

Los limites para la obligacion de declarar se incrementan considerablemente, de tal manera
gue estan excluidos de la obligacion de declarar |os contribuyentes que obtengan rentas exclusiva-
mente de las siguientes fuentes, hasta las cuantias que se indican:

» Rendimientosdel trabajo con los siguientes limites, tanto en tributaci on conjuntacomo en
tributacion individual:

— Con caracter general, hasta 3.500.000 pesetas brutas anuales.

— Cuando se perciban de més de un pagador o se trate de pensiones compensatorias reci-
bidas del cényuge o anualidades por alimentos no exentas, hasta 1.250.000 pesetas.

» Rendimientos del capital mobiliario y ganancias patrimoniales sometidos a retencién o
ingreso a cuenta, con € limite de 250.000 pesetas anual es.

* Rentasinmobiliarias imputadas con €l limite que se establezca reglamentariamente.

En todo caso, cual quieraque sealanaturaleza e importe de las rentas percibidas, también esta-
rén obligados a declarar, en las condiciones que se establezcan reglamentariamente, los contribu-
yentes que:

ESTUDIOS FINANCIEROS nam. 191 -79-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LEY 40/1998: NOVEDADES MAS SIGNIFICATIVAS | Roberto Alonso Alonso

» Tengan derecho a deducciédn por inversion en vivienda habitual.
» Tengan derecho a deduccion por doble imposicion internacional.

» Realicen aportaciones a planes de pensiones 0 a mutualidades de previsién socia que den
derecho areduccién en base imponible.

Por otro lado, los contribuyentes excluidos de la obligacién de declarar no podran hacerlo, de
tal manera que, para obtener, en su caso, la devolucion por el IRPF a que crean tener derecho, debe-
ran utilizar laviaprevistaal efecto en el articulo 81 de laLey 40/1998, que establece el mecanismo
parala comunicacién de datos y solicitud de devolucion en estos casos.

Comentar, por Ultimo, que la Ley 40/1998 abre la opcidn parala presentacion de declaracio-
nes teleméticas, estableciendo la oportuna remision reglamentariaal efecto.

2. Régimen de los pagos a cuenta.

El régimen de pagos a cuenta del impuesto adquiere una gran relevanciay es objeto de una
profundamodificacion, si bien, dadalaextensaremision reglamentariaen estamateria, esen el Red
Decreto 2717/1998, de 18 de diciembre, por € que se regulan |os pagos a cuentaen € 1RPF, donde
se materializan verdaderamente los cambios en su regulacion.

Nos limitaremos aqui a comentar |os cambios en materia de infracciones y sanciones que €
nuevo régimen de pagos a cuentahamotivado. Asi, el articulo 89 delal ey 40/1998 tipifica dos nue-
VOS supuestos de infraccion tributaria ssmple:

e Constituye infraccion tributaria simple la comunicacién incorrecta de datos parala solici-
tud de devolucién por contribuyentes excluidos de la obligacion de declarar, previstaen
el articulo 81 delaLey 40/1998.

» Constituyeinfraccion tributariasimple dejar de comunicar o comunicar a pagador deren-
dimientos sometidos a retenciones o ingreso a cuenta datos fal sos, incorrectos o inexactos
determinantes de retenciones o ingresos a cuentainferiores alos procedentes. A estos efec-
tos, se establece laobligacion de comunicar a pagador de rendimientos sometidos areten-
cidn o ingreso a cuenta de las circunstancias determinantes para el calculo de laretencion
0 ingreso a cuenta procedente, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Se cuantifica, también, lasancion aaplicar por laAdministracion Tributaria cuando concurra
lainfraccién tributaria simple aludida en segundo lugar. Seré sancionable con multa pecuniaria pro-
porcional del 50 a 150 por 100 de la diferencia entre la retencion o ingreso a cuenta procedente y
la efectivamente practicada como consecuencia de la aplicacion de los datos falsos, incorrectos o
inexactos comunicados por e contribuyente perceptor de las rentas sujetas a retencidn o ingreso a
cuenta, con € limite minimo de 10.000 pesetas.
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