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I Extracto:

EstE ano se han modificado diferentes preceptos de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, huérfanos de una Exposicion de Motivos que
justifique si tales cambios son los definitivos o si, por el contrario, vol-
veremos a verlos alterados mediante la aprobacion de una nueva Ley de
Haciendas. Entre las novedades, destacamos, en el IBI, la actualizacion
del valor catastral y la no necesidad de comunicar las alteraciones fisi-
cas, juridicas o econémicas de los inmuebles cuando se haya acreditado
ante Notario o Registrador la referencia catastral. En el IAE, se dero-
ga la bonificacion legal por inicio de actividad, la cual se deja opcional
para los municipios que deseen implantarla. En el Impuesto sobre
Vehiculos, se modifica el régimen de exenciones de coches y turismos
de minusvalidos y se permite que los municipios establezcan bonifica-
ciones cuando el carburante o los motores no incidan negativamente en
el medio ambiente; no se pagara cuota en los casos de sustraccion o robo
del vehiculo. El Impuesto sobre Construcciones (ICIO) podra estable-
cerse con tipos inferiores al 2 por 100, se regulan bonificaciones para
obras declaradas de especial interés o utilidad municipal, y podrd ser
deducida de la cuota la tasa por licencia urbanistica. La plusvalia elimi-
na los minimos legales de los coeficientes correctores y de los tipos impo-
sitivos, se declaran exentas las transmisiones en los Conjuntos Histérico-
Artisticos siempre que se hayan realizado obras de mejora y, a efectos
de clasificacion de la naturaleza del terreno y su valoracion se estara a
los criterios del IBI, independientemente de la valoracion catastral; ade-
mas, se podran bonificar las transmisiones por herencia.

Por otro lado, se modifican deteminadas normas generales en materia
de tributos locales, entre las que destaca la regulaciéon completa del recur-
so de reposicién en materia de tributos locales, de manera que se pone
fin a la laguna normativa creada desde la aprobacion de la Ley 30/1992.
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I.MODIFICACIONES DEL REGIMEN SUSTANTIVO DE LOSIMPUESTOS

Conviene indicar, en primer lugar, que los Ayuntamientos que decidan aplicar las modifi-
caciones establecidas en la Ley 50/1998 a | os tributos periédicos con devengo el 1 de enero de
1999, deberén aprobar el texto definitivo de las nuevas Ordenanzas antes del 1 de abril de 1999
-disp. trans. 10.2-,

Por lo tanto, € ICIO e lIVTNU, cuando quieran adaptarse, también podra hacerse alo largo
del afio, pero sdlo afectardn las modificaciones a los hechos imponibles que se devenguen después
delaentrada en vigor de la Ordenanza revisada, que serd, salvo que lamismadispongaotra cosa, a
diasiguiente de la publicacion en el BOP de su texto integro, previala correspondiente tramitacion.
No obstante, hay determinadas modificaciones legal es de obligada aplicacion, aungque no se adapte
la Ordenanza municipal, que distorsionan lalegalidad aplicable. Merefiero alas nuevas figuras del
sustituto del contribuyente y la exencién de las transmisiones de bienes en Conjuntos Histérico-
Artisticos, en el IIVTNU.

También se pospone hasta la misma fecha la adaptacion ala Ley 25/1998, de 13 dejulio, de
las Ordenanzas fiscales reguladoras de las tasas, y de |os acuerdos de los precios publicos, pudién-
dose exigir, entre tanto, de acuerdo ala normativa anterior.

1. Impuesto sobre Bienes | nmuebles.

1.1. Hecho imponible.

Semodificael nimero 2 del apartado b) del articulo 62 para afiadir, ala enumeracién no taxa-
tivade obras que se realicen para el uso de espacios abiertos, las referidas a presas, saltos de aguay
embalses incluido el lecho de los mismos. Estas obras, y €l lecho o suelo sobre el que se asientan,
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tienen la consideracién de bienes inmuebles de naturaleza urbana a efectos del IBI. No es que se
cambied criterio del legislador, que yalos considerabainmuebles urbanos, en palabras delaExposicion
de Motivos delaLey 50/1998, sino que, con lainclusion de estos elementos en el precepto legal, se
obvia cualquier duda interpretativa que pudiera plantearse.

1.2. Actualizacion de los val ores catastrales.

LalLey 49/1998, de Presupuestos del Estado, en su articulo 67, actualizalos val ores catastra-
les para 1999, tanto de inmuebles rusticos como urbanos, mediante la aplicacién del coeficiente del
1,018. Sdlo se excluyen de actualizacion los valores catastral es incrementados como consecuencia
de revisiones o modificaciones de ponencias aprobadas a partir de la entrada en vigor del Decreto-
Ley 5/1997, de 9 de abril, en los términos del articulo 2 delaLey 53/1997. Considero que |a excep-
Ccién expresada por la Ley de Presupuestos es innecesaria, por cuanto la Ley de Haciendas Locales
ya contemplaba la no actualizacion de los valores revisados, en la redaccién dada a articulo 69.3
por el Decreto-Ley 5/1997, tramitado posteriormente como Ley 53/1997.

Lajustificacion delano actualizacion de estos valores radicaen que d crecimiento delarecau-
dacién en Ayuntami entos con val ores revisados viene ya proporcionado por ladisminucion anua de
lareduccion de la base imponible; recordemos que el coeficiente reductor de la base imponible (la
base imponible es € valor catastral) es €l 0,9 €l primer afio, reduciéndose cada afio en 0,10 puntos
hasta desaparecer, con lo que la base liquidable aumenta anualmente, de forma que las actualiza
ciones devienen, desde el punto de vistadel incremento de la recaudacion, innecesarias, ajuicio del
legislador; no obstante, si bien &l razonamiento es correcto en términos general es, cadaAyuntamiento
deberia hacer un estudio del incremento real en la liquidacion anual provocado por el aumento de
las bases liquidables, a los efectos de modular la presion fiscal resultante, si lo estima necesario,
valiéndose de la prerrogativa de modificar el tipo impositivo.

Para terminar con la actualizacién de los valores, la L ey de Presupuestos aclara, en lamisma
linea que en afios anteriores, que sera aplicable alosinmuebles valorados en 1998 y alos que hubie-
ran sufrido alteraciones de orden fisico o juridico y que, por lo tanto, se va a modificar su valora-
cion con efecto en 1999. También, como en afios anteriores, € incremento de los valores catastrales
de los inmuebles rusticos, derivado de la actualizacién, no se tendré en cuenta a los efectos del
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

1.3. Régimen de modificacion de los valores catastrales y, en su caso, de las Ponencias de
valores, por causas especiales. Nueva redaccion del articulo 71 de la Ley de Haciendas.

El articulo 70 de la Ley de Haciendas Locales, que no se modifica, establece €l sistema nor-
mal de fijacion de los valores catastrales, através de las Ponencias de valores, los cuales se revisan
cada diez afios.
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Ahorabien, puede ser que, antes de concluir el plazo citado, sea necesario revisar los valores
catastrales por diferencias sustanciaes entre aquéllosy los val ores de mercado. L a casuistica se regu-
laen el articulo 71, cuya nueva redaccion incorpora una serie de supuestos no contemplados en la
anterior. Proponemos la siguiente sistematizacion del régimen especial de modificacién de valores
catastrales:

a) Diferenciasdevalor mativadas por el planeamiento urbanistico u otras circunstancias, dis-
tinguiendo dos supuestos: primero, que las diferencias afecten atodos | os bienes situados
en & término municipa -apartado 1.° ddl art. 71-. Segundo: que se refieran a «alguna o
varias zonas, poligonos discontinuos o fincas del término municipa». En el primer caso,
se procedera a aprobar una Ponencia nueva, conforme a procedimiento ordinario previs-
to en el articulo 70. En € segundo, se procederd a modificar la Ponencia de valores, con
el fin de garantizar la coordinacién de todos|os valores catastrales del municipio, con remi-
sion también al articulo 70 a efectos del procedimiento y del deber de notificacion indivi-
dual por parte de laAdministracion de los valores resultantes.

No obstante, €l nuevo precepto puntualiza, por un lado, que €l plazo paralainterposicion
del recurso de reposicion (el previo ala via econdmico-administrativa) o de la reclama
cién econdmico-administrativa, serd de un mes, contado a partir del diasiguiente al dela
recepcién fehaciente de la notificacion; en principio, pudiera parecer innecesariaesta pre-
cision, por cuanto € articulo 70.4, parrafo 5, ya regula, con caracter exclusivo, €l plazo
paralainterposicion de estos recursos en | os casos de notificacién de valores revisados o
modificadosy, ademas, de formamas completa, puestambién contemplael caso en € que
lanotificacién individual haya sido sustituida por la exposicién publica de edictos, en el
caso de que la primera fueraimposible, en cuyo supuesto €l plazo contard a partir del dia
siguiente a de lafinalizacion del plazo de dicha exposicidn publica. Sin embargo, intro-
duce una importante salvedad a régimen general de la reclamacion econémico-adminis-
trativa, al ampliar €l plazo de interposicion aun mes.

Por otro lado, la norma comentada permite que el objeto del recurso o reclamacién sea,
conjuntamente, tanto la valoracion catastral resultante como las modificaciones de la
Ponencia aprobada. De esta forma, se esta ampliando, de hecho, € plazo pararecurrir las
Ponencias, pues, en principio, deberiacontar €l plazo desde la publicacién delamismaen
el Boletin Oficial delaProvincia-art. 70.3 parrafo 1.%-, fecha anterior, sin duda, aladela
recepcion de la natificacion individual, con la consiguiente mejora de las garantias revi-
soras de los interesados. A estos efectos, se sefiala que las Ponencias estarén expuestas al
publico durante el plazo de un mes, con lo que se mejora €l plazo respecto de los proce-
sos derevision ordinarios, en los que €l plazo minimo de exposicidn es de quince dias.

Por Ultimo, en los dos supuestos comentados, la modificacién catastral puede incoarse de
oficio o ainstancia de la Entidad Local correspondiente.
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b) Diferencias sustanciales entre el valor catastral y € de mercado motivadas por una modi-
ficacion del planeamiento. Distingue, a su vez, dos supuestos. primero, que la modifica-
cién del planeamiento afecte a aprovechamiento urbanistico, siempre que no se modifi-
guen losusosy su valor de mercado recogido en laPonencia. En este supuesto, se entienden
modificados | os parametros urbanisticos de la Ponencia sin necesidad de tramitar modifi-
cacion alguna, pero siendo necesariala notificacion individual de los valores catastrales,
que surtird efecto en el afio siguiente.

Segundo, que lamodificacion del planeamiento consiste en lareclasificacion de bienesno
urbanizables en urbanizables. En este caso, y en tanto no se apruebe el planeamiento de
desarrollo que establezca las edificabilidades de cada parcela, dichos bienes podran ser
valorados mediante la aplicacién de los mddul os especificos paralos distintos usos que se
determinen por Orden del Ministerio de Hacienda, sin necesidad de tramitar una modifi-
cacion delaPonencia, pero siendo necesarialanatificacion individual delosvaloresresul -
tantes, que tendra efectos en el periodo siguiente.

Por dltimo, €l apartado 4 del articulo 71 repite, literalmente, el anterior apartado 3. Serefie-
realas Ponencias de &mbito supramunicipal aplicablesainmuebleslocalizados parcia mente
en dos 0 més términos municipal es 0 en municipios que constituyan conurbacion.

1.4. Valores catastral es afectados por una alteracion de los términos municipales.

Se contempla el caso especia delaalteracién de los términos municipales, en el parrafo Ulti-
mo de ladisposicion adicional segunda, que se afiade, en |os siguientes términos. cuando se alteren
los términos municipales, y en tanto no se apruebe una nueva Ponencia de val ores o se modifique la
existente, se mantendrén los valores catastrales y las bases liquidables paralos bienes inmuebles de
natural eza urbana que pasen a formar parte de otro término municipal. En cuanto alos tiposimpo-
sitivos, los Ayuntamientos af ectados podran mantener |os vigentes en el municipio de origen o modi-
ficarlos conforme al régimen general previsto en el articulo 73 de la Ley de Haciendas.

Laley no establece una prevision similar paralosinmuebles de naturaleza urbana.

1.5. Devengo.

Semodificael apartado 3 del articulo 75 paraconciliarlo con lanuevaregulacion delas modi-
ficaciones de valores catastral es, motivadas por cambios de naturaleza del suelo (de no urbanizable
aurbanizable) o del aprovechamiento urbanistico (esdecir, sblolasdel 71.3), las cuales surtiran efec-
to en & periodo impositivo siguiente a aquel en que tuvieren lugar, «sin que dicha eficacia quede
supeditadaalanotificacion de los actos administrativos correspondientes». L acritica aeste precepto
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esnecesariay evidente: trastoca el régimen general delaeficaciadel acto administrativo, que queda
demorada cuando esté supeditada a notificacion, segiin dispone el apartado 57.2 delaLey 30/1992,
de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun. La obligatoriedad de la notificacion
deriva de la propia exigencia del precepto 71 de laLey de Haciendas y de la Ley 30/1992, cuyo
articulo 58 exige la notificacidn alosinteresados de | os actos que afecten a sus derechos eintereses.
Por |o tanto, no puede considerarse eficaz y producir efectossi no se produce tal notificacién, apesar
delaexcepcidn introducida en el articulo comentado. Este procedimiento administrativo es contra-
rio, ami juicio, a Procedimiento Administrativo Comun aprobado por € Estado mediante la Ley
30/1992, en cumplimiento del titulo constitucional contenido en € articulo 149.1.18.2,

1.6. Gestion del impuesto.

1.6.1. Declaraciones de alta, baja o variacion por alteraciones de orden fisico, econdmico o
juridico.

Se afiade un parrafo al apartado 2 del articulo 77, por e que se sanciona como infraccién sim-
ple lano presentacion o la presentacion fuera de plazo de las declaraciones de alta, bajao variacion
con trascendencia a efectos del 1BI.

Sin embargo, se exime a interesado de la obligacion de presentar dicha declaracion exclusi-
vamente en |os supuestos de transmision de dominio de los bienes inmuebles, cuando se formalice
mediante escritura publica o se solicite su inscripcion en el Registro de la Propiedad en el plazo de
dos meses desde el acto 0 negocio juridico, siempre que alguno de los interesados acredite ante €l
Notario o el Registrador lareferencia catastral (afiadido al art. 54 delalLey 13/1996, de 30 dediciem-
bre, de Medidas, por €l art. 19 de la Ley 50/1998).

También se modificael articulo 55 delalL ey 13/1996, por el que se establece laobligacion de
los Notarios y Registradores de remitir informacion relativa alos documentos autorizados o inscri-
tospor dlos, delos que se deriven alteraciones catastrales de cual quier orden, sustituyendo €l Centro
de Gestion Catastral por laGerenciaTerritorial del Catastro, como entidad receptora de dicha comu-
nicacion.

1.6.2. Régimen de notificacion de los valores catastral es modificados como consecuencia de
alteraciones fisicas, juridicas o econdmicas.

Se modifica € péarrafo segundo del apartado 3, para adaptarlo a la nueva regulacién de las
modificaciones de los valores catastrales contenida en el articulo 71. El parrafo ya precisaba, en su
anterior redaccién, que las modificaciones de los valores catastrales, producidas como consecuen-
ciade las alteraciones fisicas, juridicas 0 econémicas, y que no se derivaran de los procedimientos
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ordinarios de revision decenales (art. 70), o de los especia es de modificacion (art. 71), serian obje-
to de notificacion conforme al régimen previsto en laLey 30/1992, articulos 58 y 59 (preceptos que
acaban de ser modificados por laLey 4/1999, de 13 de enero). Ahora, se matiza lareferencia hecha
al articulo 71, con expresamencion alos apartados 1, 2 y 4, deformaque e régimen de notificacion
de estos supuestos sera el especifico del 70.4 delal ey de Haciendas L ocales (igua que paralarevi-
sién decenal) y no el delaLey 30/1992.

Por lo tanto, en el supuesto de modificacion devaloresdel 71.3, debemos entender que se noti-
ficatambién conforme al régimen de laLey 30/1992, por remisién de dicho precepto a 77.3 (aun-
gue se podria haber aprovechado paraincluir expresamente el supuesto en este Ultimo articulo, junto
al delas alteraciones, en aras de unamejor técnicalegidativa).

En todo caso, no se escapa la dificultad que supone establecer dos regimenes diferentes de
notificacion paralafamilia de actos de modificacion de los valores catastral es.

1.6.3. Reclamacién econdmico-administrativa.

Ladltimamodificacion del articulo 77 afectaal apartado 5, € cual establecialaviadelarecla-
macién econdmico-administrativa contra los actos de gestién catastral. La nueva redaccion afiade
gue lainterposicion de la reclamacién no suspende |a g ecutoriedad. Mencién que considero inne-
cesaria, pues el régimen genera de lareclamacion ya contempla esta circunstancia, sin perjuicio de
gue se solicite la suspensién con la correspondiente caucién; si con lamodificacion quisieraindicar
otra cosa (como suele ser lafinalidad de las modificaciones), ésta sélo podria ser que no procede la
suspensién en ninglin caso, interpretacion que no puede considerarse adecuada.

1.7. Inspeccion catastral.

Se modificalaredaccion del apartado 3 del articulo 78 para afiadir, junto a las entidades que
pueden colaborar con €l Estado en lainspeccidn catastral, «otras Entidades L ocal es reconoci das por
las Leyes», de forma que se reconoce explicitamente a las Mancomunidades u otras asociaciones
locales, a este respecto.

Como curiosidad, la disposicién adicional 24.2de laLey 49/1998 modifica el mismo precep-
toy enlos mismos términos. No queda lugar a dudas de su redaccion definitiva, por duplicado.

Esta tltimadisposicion modificalaadicional 4.2delaLey de Haciendas paraincluir, deforma
similar alo anterior, las «otras entidades |ocal es reconocidas por las Leyes» entre aquellas que pue-
den colaborar con el Centro de Gestion Catastral en las funciones que dan nombre a Centro.
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1.8. Gestion catastral.

Laformacién, conservacién, renovacion y revision de los catastros es competencia exclusiva
del Estado. Ladisposicion adicional cuarta. 2 prevé lacolaboracion en dicha gestion catastral delos
Ayuntamientos o, en su caso, Diputaciones Provinciales, Cabildos 0 Consgjos Insulares. Se afiade a
éstas «otras entidades locales reconocidas por las Leyes»; es decir, las Mancomunidades, Areas
Metropolitanas, Comarcas u otras Entidades Asociativas.

A titulo de anécdota, lamismadisposicion es modificadapor laLey 49/1998, de Presupuestos,
pero con diferente redaccién en cuanto a 6rgano competente del Estado para la gestion catastral.
Asi, mientras en laredaccién de laLey 49/1998 y en laanterior aestanorma sereferiaal Centro de
Gestion Catastral y Cooperacion Tributaria, en laLey 50/1998 se mencionalaDireccion General del
Catastro.

2. Impuesto sobre Actividades Econémicas.

2.1. Exenciones.

Aunque se redacta de nuevo €l articulo 83, apartados 1y 2, delaLey de Haciendas, la Unica
modificacion esladelaletrac) que sustituye los Montepios por las Mutualidades de Prevision Social,
y laley en la que se regulan: Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de
Seguros Privados.

En cuanto a apartado 3, que regulabalabonificacion legal por inicio delaactividad, se supri-
me, de forma que su establ ecimiento dependera de lavoluntad municipal. Seinstrumentalizalaexen-
cion mediante la creacion de una nota comin 2.2 ala Seccién 1.2 en virtud de la cua se permite a
los Ayuntamientos establecer, en la Ordenanza fiscal, una bonificacién de hasta el 50 por 100 en la
cuota, incluido €l indice de situaciény el coeficiente, durantelos primeros cinco afios, aquienesini-
cien su actividad y tributen por cuotaminima. No podran disfrutar de esta bonificacion quienes hayan
gjercido anteslaactividad bajo otratitul aridad, entendiéndose por tal es|os supuestos de fusi6n, esci-
sién o aportacion de ramas de actividad, entre otros. Se remite a la Ordenanza fiscal |os restantes
aspectos materiales y formales de la exencion.

Observamos que se omiten los limites legales en cuanto al nimero maximo de empleados de
laactividad (erade 20), que se remiten alo que el Ayuntamiento disponga. Debe entenderse que, al
ser unabonificacion potestativa por parte del Ayuntamiento, el recargo provincia no podra ser obje-
to de bonificacién, pues no hay norma habilitante a este respecto.
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Losquevinieran disfrutando de labonificacion conforme al régimen anterior, continuarén dis-
frutando de lamisma hasta el término del periodo que reste -disp. trans. 10.2de la Ley 50/1998-.

A titulo de comentario, considero que se hubiera conseguido unamejor técnicajuridicas la
Ley de Haciendas remitieraa Real Decreto Legislativo del Gobierno el régimen de bonificaciones,
pues la Ginica remision que hace eslade las cuotas, en el articulo 86; o mejor, que labonificacion o,
a menos, sus aspectos més generales, se recogieran en la propia Ley 39/1988.

2.2. Gestion.

Se modificalaredaccion del parrafo tercero del apartado 1 del articulo 92 paraincluir, entre
|as Entidades que pueden ser objeto de delegacion de lagestion censal delas cuotas municipales del
I AE, «otras Entidades reconocidas por las Leyes». Lamisma adicion operaen € apartado 3, relati-
vo ala delegacién de lainspeccién. Me remito al comentario que acabo de hacer respecto a IBI,
pues lainclusion de estas entidades tiene la misma finalidad en todos los casos. También se produ-
cela«curiosidad» de que estas modificaci ones estan por duplicado en las Leyes 49/1998 y 50/1998.

Por otro lado, se suprime el parrafo segundo del apartado 2 del mismo articulo, de forma que
laconcesion y denegaci 6n de exenciones, en lagestion tributariadel impuesto por losAyuntamientos,
yano requiere informe técnico previo del Estado. El parrafo primero, relativo alatitularidad muni-
cipal paralaliquidacion, revision y recaudacion del | AE, se mantiene en 1os mismos términos, pese
aquelaley de Medidas incluye su redaccion.

2.3. Tarifas.

No se actualizan las Tarifas, pero se aprueban modificaciones puntuales, en virtud de las cua-
les los sujetos pasivos afectados por las mismas estan obligados a presentar la declaracion fiscal
correspondiente, conforme alo previsto en los articulos 5, 6 6 7, segun los casos, del Real Decreto
243/1995, de 17 de febrero. Se recogen en €l articulo 68 de laLey 49/1998.

L os epigrafes de la Seccidn 1.2 modificados son:
» 659.4. Comercio a por menor de libros, periddicos, articulos de papeleriay escritorio, y
articulos de dibujo y bellas artes.

Lamodificacién consiste en la adicién de una 2.2 nota, por laque se incluyen en este epi-
grafe los «quioscos de prensa», que son definidos, a estos efectos, como |os estableci-
mientos que tengan por objeto el comercio a por menor de prensay publicaciones perio6-
dicasy otros articulos de ventatradicional en los mismos, como dulces, golosinas, frutos
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secos, helados, tarjetas de transporte publico, parauso telefonico y otras similares. Ademés,
se permite alos quioscos laventa a por menor, sin cuota adicional alguna, de coleccio-
nes y publicaciones en soportes tales como «cd-rom», cintas magnetofonicas y magne-
toscopicas, compact-disc, etc., siempre que tengan caracter accesorio respecto de la acti-
vidad principal . No se escapaladificultad de este Gltimo concepto juridico indeterminado
(«accesorio»).

e 931.2. Enseflanza de Educacién Basica: Educacion Primaria y/o Educacion Secundaria,
exclusivamente. Cuota de 33.638 pesetas.

Laanterior denominacion del epigrafe era Ensefianza de Educacion General Bésica, exclu-
sivamente. Setrata de unaadaptacion alos cambios|egidativos en este sector de actividad.

» 931.3. Ensefianza de Bachillerato, Orientacién Universitaria, Formacion Profesional y
ciclos formativos de Formacién Profesional Especializada de Grado Medio y Superior,
exclusivamente. Cuota de 36.101 pesetas.

Se han incorporado a este epigrafe |os ciclos formativos mencionados en Ultimo lugar.
» 751.1. Guarday custodia de vehiculos en gargjesy locales cubiertos.

Seincrementael limitedelasuperficieaefectosdel calculo delacuota, de 250 a350 metros
cuadrados, y seelevaaquéllaa39.910 pesetas. Se mantienen las 6.624 pesetas por cadametro
o fraccidn que excedadel limite anterior, y € incremento de la cuotaen un 25 por 100 cuan-
do e gargje abergue durante €l dia coches que se dternan con los que se guardan esencial-
mente de noche.

Se crea € siguiente epigrafe dela Seccién 1.2

» Epigrafe 847. Serviciosintegrales de Correos y Telecomunicaciones.

Se crea este grupo con una cuota nacional de 2.000.000 de pesetas. Se establecen en las
notas 1.2y 2.210s servicios que amparan el pago de |la citada cuota: todos los relaciona-
dos con los servicios postales, asi como los de telegrama, télex, giro postal, telegrafico
u otro andlogo. También incluye la emisién y distribucion de sellos de correos y demés
signos de franqueo.

Lamodificacion de lapersonalidad y, en consecuencia, del régimen juridico, del Servicio
Estatal de Correos, que pasa de Organismo Auténomo a Entidad Publica Empresarial vy,
por lo tanto, sometido al Derecho privado (disp. adic. 11.2y art. 53.2 de la Ley 6/1997,
LOFAGE) conllevalaconsecuenciadeincurrir en el hechoimponibledel IAE. Sin embar-
go, lacuota a satisfacer sera del 50 por 100 de |a sefialada.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 192 -197 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



[ 1999: HACIENDAS LOCALES | Vicente Calvo del Castillo

Se creala siguiente nota en la Seccion 2.2

» Grupo 745. Corredores de Comercio Colegiados.

Nota. Con motivo de laobligacién de suscribir en presencia de Corredor de Comercio los
contratos objeto de intervencién, los sujetos pasivos matriculados en este grupo podran
disponer, sin pago de cuota adicional alguna, de despachos auxiliares en locales ubicados
en los distintos municipios de sus correspondientes circunscripciones.

2.4. Modificaciones de la Instruccion.

Se danuevaredaccion alaletra€) delaregla14.1.F, si bien, no se trata de una modificacién
delos coeficientes correctores del elemento superficie previsto en dicho apartado, sino delaforma-
lizaci6n de laactualizacion de las cuotas del impuesto llevadaacabo por €l Real Decreto-Ley 12/1995,
de 28 de diciembre. En consecuencia, se mantienen los coeficientes correctores, y se adecuan los
tramos de cuota a los importes de dichas cuotas debidamente actualizados.

Seafiade un parrafo alaregla 14.2, por laque se considera requisito paracomunicar lasvaria-
ciones de actividad, a efectos de modificar la cuotas tributarias, la ateracion de los elementos tri-
butarios en méas de un 20 por 100. Se posibilita que las alteraciones en €l elemento tributario nime-
ro de obreros oscilen hasta el 50 por 100, si asi se recoge en las Ordenanzas fiscales.

3. Impuesto sobre Vehiculos de Traccion M ecanica.

3.1. Supuestos de no sujecion.

Se aflade un supuesto de no sujecién a yatradicional delos vehiculos «antiguos» que, excep-
cionalmente participen en exhibiciones o carreras, €l cual ahora pasaaocupar laletraa) del aparta-
do 3 ddl articulo 93. El nuevo supuesto se redactd como letra d) en los siguientes términos: «Los
remolquesy semirremolques arrastrados por vehicul os de traccion mecanica cuya carga Util seasupe-
rior a 750 kilogramos». En coherencia con esta disposicion, la tarifa por este tipo de vehiculo se
maodifica para gravar, exclusivamente, los de carga superior alaindicada[art. 96.1 E)].

3.2. Exenciones.

Se modifica la exencién de los coches de minusvalidos prevista en laletrad) del apartado 1
del articulo 94, en los siguientes términos:

-198 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndim. 192

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




[ 1999: HACIENDAS LOCALES | Vicente Calvo del Castillo

1. Estén exentoslos cochesde minusvélidos, esdecir, los automéviles cuyatarano sea supe-
rior a 300 kilogramos y que, por construccion, no puedan alcanzar en llano una veloci-
dad superior a40 kildmetros por hora, proyectado y construido especialmente -y no mera
mente adaptado- para €l uso de una persona con algun defecto o incapacidad fisicos,
siempre que:

» Lapotenciaseainferior a 14 caballos fiscales, cuando pertenezcan a personas con un
grado de minusvaliainferior al 65 por 100.

e Lapotenciaseainferior a 17 caballos fiscales, cuando pertenezcan a personas con un
grado de minusvaliaigual o superior a 65 por 100.

Se supera el limite anterior que estaba en 13,50 caballos fiscales, sin distincion de gra-
dos de minusvalia. Y se mantiene laexencién aun solo vehicul o por sujeto pasivo bene-
ficiario.

En relacién a esto Ultimo, es interesante destacar que el parrafo primero de laletra d),
referido a los coches de minusvélidos, afiade, en la nueva redaccion, el contenido del
anterior parrafo tercero delaletrad) citada, delo que se deduce que €l limite de laexen-
cién aun solo vehiculo se aplicarg, a partir de ahora, alos citados coches de minusva
lidos, y no alos autoturismos, que son objeto de regulacion en el parrafo segundo de
laletrad).

2. Vehiculos utilizados como autoturismos especiales para el transporte de personas con
minusvaliaen silladeruedas. Seelevael limite delapotenciaparapoder disfrutar de exen-
cién de 12 a 17 caballos fiscales [nuevo parrafo segundo de la letra d)]. Ademés, a dife-
renciadel anterior régimen, el beneficio fiscal se aplica a cada vehiculo de estas especia-
les caracteristicas, independientemente del niimero de unidades que pertenezcan al mismo
propietario.

En cuanto alaforma de justificacion, se remite ala Ordenanza fiscal municipal los tér-
minos en los que el interesado deberdjustificar el destino del vehiculo. Estaremision a
la Ordenanzafiscal es un afiadido que se hace ala anterior redaccion, la cual se ubicaba
en el parrafo segundo de laletrad), y ahora se encuentra como segundo parrafo del apar-
tado 2 del mismo articulo 94.

3.3. Cuota.

Se da nueva redaccién atodo € articulo 96 de la Ley 39/1988, si bien las modificaciones se
reducen alo siguiente:
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Se modifica el escalado de la cuota de los turismos, de forma que desaparece la impreci-
sién anterior provocada porque losvehiculosde 8, 12 'y 16 caballos fiscal es podia situarse en una
u otra categoria de cuota. La nueva delimitacion de la potenciafiscal a efectos de la determina-
cion de las cuotas comprende | as bandas de 8 hasta 11,99 caballos fiscales; 12 hasta 15,99 caba-
Ilosfiscales; y se afiaden dos nuevas, de 16 hasta 19,99 caballos fiscales, con lamisma cuota que
laanterior de mas de 16 caballos, 14.910 pesetas; y de mas de 20 caballos, en adelante, con cuota
de 18.635 pesetas.

L as cuotas de remolques y semirremol ques se modifican solo en el primer tramo, en los que
seincluyen los de menos de 1.000 y mas de 750 kilogramos, de carga Gtil, por lano sujecion de los
de menos de esta Ultimacifra.

Por otro lado, se aflade un péarrafo a apartado 4, mediante el que se permite la aplicacion de
un coeficiente diferente para las diferentes clases de vehiculos, dentro de los limites méximos en
funcién de la poblacion del municipio, limites que no se alteran.

3.4. Bonificacién de la cuota.

Mediante el afadido del apartado 6 del articulo 96 se innova €l beneficio fiscal de la bonifi-
cacion enlacuota, bonificacién que podra aplicarse tanto sobre la cuota minimacomo sobre laincre-
mentada por el o los coeficientes que, en su caso, aprueben las Ordenanzas fiscales.

Es unabonificacion que depende delavoluntad municipal, por 1o que deberd aprobarse median-
te la correspondiente Ordenanza fiscal, cuando se den las siguientes circunstancias:

a) En funcidn de la clase de carburante y laincidencia del mismo en € medio ambiente, la
bonificacién puede alcanzar hasta el 50 por 100 de la cuota.

b) Enfuncidn delas caracteristicas delos motoresdelosvehiculosy suincidenciaen el medio
ambiente, la bonificacion puede establecerse con el mismo limite del 50 por 100 de la
cuota.

c) Paralos vehiculos histéricos, o aguellos con antigliedad minima de 25 afios contados a
partir de lafechade su fabricacion o, si seignora esta Ultima, desde su matriculacion o, en
su defecto, lafechaen que dejé de fabricarse.

El dltimo parrafo del apartado 6 remite ala Ordenanza fiscal municipal laregulacion de los
aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones: criterios parala determinacién de los supues-
tos de hecho que originan la bonificacién, forma de acreditacion, etc.
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3.5. Devengo.

Se incorpora como huevo supuesto de prorrateo de la cuota, por trimestres naturales, la baja
temporal por sustraccion o robo de vehiculo, y ello desde e momento en que se produzca dichabaja
temporal en e Registro Publico correspondiente.

4. Impuesto sobre Construcciones, Instalacionesy Obras.

4.1. Exencion.

Seincorpora a texto de la Ley de Haciendas L ocales, como apartado 2 del articulo 101 (el
Unico pérrafo anterior se convierte en apartado 1) la exencidn introducida por € articulo 29.2 de la
Ley 5/1990, de 29 dejunio, de Presupuestos Generaes del Estado (que sustituyd, reproduciendo, el
art. 32.2 del Decreto-Ley 7/1989, de 29 de diciembre), por 1o que no supone innovacion legislativa
algunaen el régimen del impuesto.

Laexencion serefierealasobras delas que sea duefio el Estado, las Comuni dadesAuténomas
o lasEntidades L ocales que, estando sujetas al impuesto, vayan a ser directamente destinadas acarre-
teras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus
aguas residuales, aungue su gestién se lleve a cabo por Organismos Auténomos, tanto si setrata de
obras de inversion nueva como de conservacion.

Esta exencion ha sido interpretada por Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de
1995 (RJAranzadi 2542) restrictivamente, de forma que |as obras sdlo estardn excluidas si, ademas
del requisito delatitularidad publicade las mismas, estan directay exclusivamente destinadas alas
finalidades indicadas, no procediendo la exencion, por tanto, si dan cobijo, aunque sea parcial o
simultdneamente, a actividades de otra indole.

4.2. Base imponible.

Se completala definicion de la base imponible recogiendo, aunque sdlo parcialmente, ladoc-
trinade los tribunal es sobre | os el ementos determinantes de la base imponible. Asi, se concreta que
no forma parte, en ningln caso, de lamisma, € IVA y demas impuestos anal ogos propios de regi-
menes especiales, ni tampoco lastasas, precios publicosy demés prestaciones patrimonial es de carac-
ter publico local relacionadas con dichas construcciones, instalacionesy obras.
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En mi opinidn, podria haberse aprovechado la ocasion para excluir, del concepto coste real,
otros elementos sobre los que coincide la doctrina jurisprudencial mayoritaria, como son los hono-
rariostécnicos del proyecto o de direccidn de obra, el beneficio industrial, o el coste del estudio sobre
el impacto ambiental (SSTS, RJAranzadi 3149/1996, 4972/1996, 1384/1996 y 3550/1996).

Pero mas necesaria es, si cabe, la definicion de alguno de |os objetos tributarios, concreta-
mente, lasinstalaciones, pues las obrasy construcciones ofrecen menos problemas en lamedidaen
gue no se confunden con otras actividades y vienen perfectamente descritas en otras normas admi-
nistrativas, como la Ley de Contratos, articulos 120 y 123.

En cambio, el concepto juridico «instalaciones» ofrece mayor complejidad interpretativa.
En principio, aplicando los criterios deinterpretacion del articulo 23.2 delaLey General Tributaria,
| os términos empl eados en las normas deberén entenderse conforme aladefinicién de los mismos
en el ordenamiento tributario y, en su defecto, segun su sentido juridico, técnico o usual, segin
proceda.

La Ley de Haciendas Locales no define el término instalaciones; sin embargo, se refiere a
mismo en diferentes preceptos: 62 b)1; 62.2; 63 b); 64 i); 132.3, por citar los més significativos. De
estas hormas enumeramos las siguientes referencias a vocablo «instalaciones» si bien se aplican,
estrictamente, al 1BI:

a) Lasinstalaciones pueden ser comerciales e industriales, asimilables a los edificios, cual-
quiera que fueran los elementos de que estén construidos, tales como diques, tanques y
cargaderos.

b) Se citan entre las instalaciones las destinadas a la préactica del deporte, los muelles, los
estacionamientos y |os espacios angjos a las construcciones.

c) Sedefinen lasinstalaciones agrarias como las situadas en terrenos de zonarusticae indis-
pensables para el desarrollo de |las explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.

d) Se mencionalacategoriade instalacion fabril.

El sentido juridico de obras es de sobra conocido en las definiciones de la Ley 13/1995, de
Contratos.

En este proceso hermenéutico recurrimos alas definiciones contables, con lafinalidad de deter-
minar el sentido técnico del mismo. Asi, el Documento 6 de los Principios Contables Pablicos, apro-
bados por laComision de Principiosy Normas Contables Plblicas (Comision creada por Resolucion
de la Secretaria de Estado de Hacienda, de 28 de diciembre de 1990), define:
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a) Construcciones:. edificaciones, en general, cualquiera que sea su destino. Se incluyen en
este grupo edificios administrativos, comerciales -como mercados o lonjas-, educativos,
deportivos, residencias, centros sanitarios, refugios, casas forestales, viveros, cuadras y
establos, tanatorios y cementerios, etc.

b) Instalacionestécnicas. unidades complejas de uso especializado en el proceso productivo,
gue comprenden: edificaciones, maquinaria, material, piezas o elementos, incluidos los
sistemas informéticos que, aun siendo separables por naturaleza, estén ligados de forma
definitiva para su funcionamiento y sometidos al mismo ritmo de amortizacion; se inclui-
ran, asimismo, los repuestos o recambios validos exclusivamente para este tipo de insta-
laciones. Se incluyen, en este grupo, centros agrarios y ganaderos experimental es, pisci-
factorias, granjasy parques cinegéticos, silos, instalacionesy redes hidréaulicas, centrosde
depuracion y de tratamiento de residuos.

c) Maquinaria: conjunto de méaguinas mediante las cuales se realiza la extraccion, elabora
cion o tratamiento de los productos o se utilizan para la prestacién de los servicios que
constituyen la actividad del Ente. Esta rdbrica abarca a un amplio abanico de elementos,
como por g emplo los instrumentos de |aboratorio, maguinaria agropecuaria 'y de obras
publicas, aparatos médico-asi stenciales, equipos de radar, fotocontrol y material fotogré-
fico, etc. Seincluiran todos los el ementos de transporte interno (...).

Pues bien, €l problema interpretativo esta, precisamente, en la definicion de instalaciones. Si
aceptamos como taleslas que se acaban de definir, como unidades complejas, comprensivas de edi-
ficaciones, maquinaria, etc., constituiriala base imponible el coste real de todos sus elementos. Sin
embargo, la jurisprudencia rechaza sistematicamente la inclusion del valor de la maquinariaen la
base del impuesto. La conciliacion de la postura jurisprudencial con la horma conduce, necesaria-
mente, alaconclusion de que el Supremo no interpreta, hastalafecha, lasinstalaciones en € senti-
do técnico mencionado. No obstante, podria defenderse la defini ci6n técnica apuntada como la apli-
cable en sentido tributario a término «instalaciones» y, de estaforma, cambiar el criterio jurisprudencial
vigente. De esta forma, identificada una instalacién como una unidad compleja, para cuyo funcio-
namiento esimprescindible, ademés de la edificacion, determinada maguinaria, el coste de éstafor-
maria parte de la base imponible. Por € contrario, lamaguinaria, en laacepcion contable del térmi-
no, no formaria parte del hecho imponible.

En mi opinién, esta dltimainterpretacion parece mas adecuada con lavoluntad del legislador.
Cuando la norma establece una enumeracion cerrada, como la de «obras, construcciones e instala-
ciones», debemos entender que cada elemento contiene unadefinicidn propia; delo contrario, si fue-
ran términos sinbnimos, sobraria uno de ellos, lo cual no es propio de una correcta técnicalegisati-
va. Sin embargo, hastalafecha, lostribunal es se han decantado por excluir €l valor delamaguinaria,
sin entrar en mayores precisiones. Esto lleva, en lapréctica, aidentificar obrasy construcciones con
instalacionesy, en definitiva, anegar laexistenciadel concepto instal aciones como unidad comple-
ja que comprende edificaciones, maguinaria, etc.; en efecto, si se excluye la maquinaria de la base
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imponible, el legislador podria haber definido la misma como el «coste efectivo y real de la cons-
truccion u obra», omitiendo cualquier referencia alas instalaciones, pues, la parte del coste corres-
pondiente a obra de estas Ultimas, ya estaria acogido en lalocucion propuesta.

No creo que la Ordenanza fiscal municipal sea el instrumento adecuado para concretar
estas cuestiones, ni tampoco un eventual Decreto de desarrollo estatal, pues las normas regla-
mentarias tributarias estan siempre sometidas ala ley y no pueden crear derecho ex novo. En
todo caso, creo que se havuelto a perder una buena ocasién para definir legalmente este térmi-
no ambiguo.

4.3. El tipo de gravamen.

El tipo de gravamen experimenta un cambio sustancial con lanuevaredaccion del apartado 3
del articulo 103 de la Ley de Haciendas. El ICIO era, y es, un impuesto potestativo. Esto significa
gue no se exacciona en todos |os municipios. Ahora bien, aquellas Corporaciones que acordaran su
establecimiento y ordenacién debian aprobar un tipo impositivo minimo del 2 por 100. Este limite
minimo es & que desaparece, manteniéndose exclusivamente el mismo techo que antes, en funcién
de la poblacién de derecho del municipio.

4.4. Bonificacion de la cuota.

Aspecto totalmente novedoso es el de la bonificacion de hasta el 95 por 100 de la cucta del
impuesto afavor de las obras declaradas de especial interés o utilidad municipal.

Labonificacion, regulada en el apartado 2 del articulo 104, se establece de forma que rompe
radicalmente la linea normativa en materia de tributos locales, para dar juego ala autonomialocal
hasta un nivel que roza el maximo constitucional permitido.

Hasta la modificacion que nos ocupa de la Ley de Haciendas, € establecimiento de benefi-
cios fiscales en materia de tributos locales estaba reservado a normas con rango de ley, las cuales
debian recogerl os expresamente para que pudieran ser reconocidos por |0s sujetos activos del tribu-
to. LaLey 50/1998 modifica el articulo 9 de la Ley 39/1988 para ampliar |os supuestos de recono-
cimiento de beneficiosfiscal esalos que establezcan las Entidades L ocal es en sus Ordenanzas, siem-
pre que expresamente o prevea unaley.

En linea con este cambio de tendencia, con esta deslegalizacion (parcial) de los beneficios
fiscales, |os Ayuntamientos podran regular en sus Ordenanzas fiscal es | 0s aspectos sustantivos y
formales.
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La Ordenanza fiscal del municipio en cuestion debe regular la bonificacion en los aspectos
sustantivosy normativos, con respeto aloslimites previstos en laLey de Haciendas, regulacion, por
otro lado, imprescindible, pararespetar el principio de reservade ley en materiatributaria, principio
interpretado por ladoctrinadel Tribuna Constitucional (SSTC de 4 defebrero de 1983, 19 de noviem-
bre de 1985, 17 de febrero de 1987) en € sentido de que la citada reserva de ley se extiende a los
elementos esenciales del tributo que, entodo caso, deben ser fijados, directao indirectamente. Ahora
es cuestion de dicho Tribunal interpretar si laregulacién legal del beneficio fiscal es suficiente para
entender cumplido satisfactoriamente el requisito de la reserva de ley. No obstante, en la préctica,
tratandose de un beneficio, no serén muchas las cuestiones que se le planteen.

Pues bien, los parametros dentro de los cuales debe reglamentarse |la Ordenanzafiscal son los
siguientes:

* LaOrdenanza debe determinar o establecer el procedimiento para la determinacion del
porcentaje de bonificacion, el cual no puede exceder del 95 por 100 de la cuota.

» LaOrdenanzadebe regular los requisitos objetivos de naturaleza social, cultural, historico-
artistico o defomento de empleo que han de reunir las construcciones, instalacionesy obras
para que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal.

» Labonificacién esrogaday € 6rgano competente parasu concesién esel Pleno, por mayo-
ria simple. La Ordenanza fiscal regularalos requisitos formales relativos a la solicitud,
informes, tramitacion, etc.

En este punto debe traerse a colacién la doctrina de la natural eza reglada de los actos admi-
nistrativosy, en especial, delos actos de caracter tributario. Labonificacion no puede convertirse en
un acto discrecional del Ayuntamiento, de forma que sujetos pasivos en situacion analoga reciban
un tratamiento fiscal diferente, amparado exclusivamente por ladiscrecionaidad delaAdministracién.
Lasreglas del juego deben ser o suficientemente claras (y justas) como paraque el Pleno se limite
ala constatacion de los hechos y a la aplicacién de la bonificacion correspondiente tasada en la
Ordenanza, sin que medien criterios de oportunidad o conveniencia. En caso contrario, no esdificil
adivinar una avalancha de recursos contralas Ordenanzas y/o las liquidaciones tributarias.

Para garantizar lalegalidad de la Ordenanzay de su aplicacion seraimportante el informe pre-
ceptivo del Interventor y del Secretario, en el primer caso, y del Interventor, en el segundo.

4.5. Deduccion de la cuota.

Otra innovacién importante, en linea con el mayor grado de autonomia municipal en sus
Haciendas, eslaposibilidad de que las Ordenanzas fiscal es establezcan como deduccion en la cuota
integra o bonificada la tasa por licencia urbanistica. El apartado 3 del articulo 107 no especificasi
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e Ayuntamiento puede ponderar la deduccién o si, por €l contrario, en caso de aprobarse se deduci-
rael importe total de latasa. También remite ala Ordenanzafiscal laregulacién de los aspectos sus-
tantivos y formales de la deduccion.

En rel aci6n aesta deduccion, considero que es poco operativa, pues €l Ayuntamiento que quie-
ra conseguir tal efecto, es decir, no cobrar tasa por la prestacién del servicio de concesion de licen-
cia urbanistica, simplemente puede derogar o no aprobar la correspondiente Ordenanza por latasa,
sin que ello prive a municipio del obligado control de lalegalidad urbanistica. No parece eficaz ni
operativo ni econdmico gestionar dostributos, latasay € ICIO, y deducir de este tltimo el impor-
te dd primero.

4.6. Gestion.

El Impuesto sobre Construcciones era objeto de una liquidacion provisional, en € momento
delaconcesion delalicencia, y de unaliquidacion definitiva, al concluirselaobra. Lamodificacion
del apartado 1 del articulo 104 permite practicar laliquidacion provisional, que denomina, con mejor
técnica, provisional acuenta, ademés de en el supuesto mencionado de concesion delalicenciapre-
ceptiva, cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado alin la misma, se inicie la cons-
truccion, instalacion u obra. Es decir, que se inicien las obras, bien sin haber solicitado lalicencia,
bien habiendo sido solicitada, antes de que se resuelva el expediente, la concesidn o denegacion de
lamisma.

También se modifican los criterios parala determinacion de la base imponible en el momen-
to de laliquidacién provisional. La anterior redaccién del precepto remitia directamente a la valo-
racion del proyecto visado por el Colegio Oficial correspondiente. S6lo en su defecto correspondia
alos técnicos municipales su determinacion, «de acuerdo con el coste estimado del proyecto.

Laactual redaccién establece dos sistemas de valoracién de la base imponible;

«@) En funcién del presupuesto presentado por los interesados, siempre que € mismo
hubiera sido visado por el Colegio Oficia correspondiente cuando ello constituya
un requisito preceptivo.

b) Cuando la Ordenanzafiscal asi |0 prevea, en funcion de los indices 0 médulos que

lamisma establezca al efecto».

En cuanto al presupuesto visado por el Colegio, la norma afiade un condicionante: que dicho
visado fuera preceptivo. Parece deducirse, en funcién de la nueva redaccién, que aquellas obras
menores que no precisen del correspondiente visado podran ser val oradas con otros parametros.
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Por otro lado, en un evidente intento de atgjar las bajas valoraciones de los proyectos, o
incluso la omisidn de determinadas unidades de obra, se establece como sistema de valoraciéon el
establ ecimiento de indices 0 médulos en la Ordenanzafiscal. Estamedida plantealasiguiente pro-
blematica:

En primer lugar, €l precepto no aclarasi ladel establecimiento delos médulos en la Ordenanza
sustituye de plano el presupuesto visado por el Colegio Oficial. La norma no utiliza expresiones
como «en su defectox» (del presupuesto) o «en otro casox», como en laredaccion anterior; por lo tanto,
en principio, y por €l literal de lanorma, el Ayuntamiento podria prescindir del presupuesto y apli-
car los indices 0 médulos.

La interpretacion apuntada, no obstante, no me parece la mas acertada, por ser contraria, a
la postre, alos mandatos de la Ley General Tributaria. En efecto, €l articulo 48 de la citada norma
establece como sistema general parala determinacion de las bases el de estimacion directa, acuyo
efecto la Administracion se servira de las declaraciones o documentos presentados o de |os datos
consignados en libros o registros comprobados administrativamente. S6lo cuando la falta de pre-
sentacion de | as declaraciones por 10s sujetos o cuando | as presentadas no aportaran los datos sufi-
cientes, se opusieran ala accién inspectora o incumplieran sustancialmente las obligaciones con-
tables, procede la estimacion indirecta mediante, entre otros medios, la aplicacion de indices o
modulos del articulo 50 de laLey General Tributaria.

Por lo tanto, la presentacion del presupuesto visado deberia aceptarse como medio parala
determinacién de labase imponible «provisional» y, en su caso, comprobarse con arreglo alos medios
del articulo 52 delaLey General Tributaria. Si bien esta comprobacién se repetira-por exigenciade
laley, independientemente de larealidad municipal- en e momento de practicar laliquidacion defi-
nitiva con motivo de la finalizacién de las obras, lo cua puede resultar poco operativo, maxime si
se trata de obras de répida gjecucién. Sélo en el caso de que no se presente € presupuesto visado
procederia la aplicacion de los indices o modulos de la Ordenanza, en linea con la anterior redac-
cion, que preveia la estimacion por los técnicos municipales solo para el supuesto en el que no se
presentara presupuesto visado.

En todo caso, debe recordarse que la base imponible es el costereal y efectivo delacons-
truccion, obrao instalacion, y éste es el valor tributario que debe obtenerse, independientemente
del sistema de determinacién. Asi se deduce del cuarto parrafo del articulo 104.1, que es préc-
ticamente la reproduccion del anterior apartado 2, el cual establece que una vez finalizada la
obra, «y teniendo en cuenta el coste real y efectivo de la misma, el Ayuntamiento, mediante
comprobacion administrativa, comprobara, en su caso, la base imponible aque serefiere el apar-
tado anterior (laquesirvio paralaliquidacion provisional) practicando la correspondiente liqui-
dacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrdndole, en su caso, la cantidad que
corresponda.
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5. El Impuesto sobre €l Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

5.1. Hecho imponible.

Se afiade un inciso al apartado 2 del articulo 105, por €l que se incluyen en el hecho imponi-
ble los terrenos que deban tener la consideracion de urbanos a efectos del 1BI, con independenciade
gue estén o no contemplados como tales en el Catastro o en el Padrén de aquél.

El inciso se ubicaacontinuacion de laexclusion del impuesto delos «terrenos que tengan la con-
sideracion de risticos a efectos del 1BI» y se introduce con la expresion «En consecuencia (...)». Del
literal del precepto podria deducirse que € afiadido tiene unafinadidad simplemente aclaratoria, que no
ampliao modificalosterrenos sujetos al Impuesto sobre el Incremento. Si éstaeralavoluntad del legis-
lador anterior, desde luego que e precepto ofrecia dudas interpretativas que ahora se despejan.

En efecto, en ausencia de una remision explicita a los preceptos del 1Bl alos efectos de la
determinacion de los bienes de naturaleza urbana, se suscitaban dudas respecto de determinados
terrenos clasificados urbanisticamente como no urbanizables, pero que, alos efectos del 1Bl tenian
laconsideracion de urbanos. Me refiero alos que se fraccionen en contrade lalegislacion agrariay
los ocupados por construcciones de natural eza urbana, careciendo el suelo detal clasificacién urba-
nistica, pero que alos efectos del 1Bl son de natural eza urbana.

Si bien unainterpretacion teleol 6gica del impuesto, como figura destinada a gravar las plus-
valias generadas por la accion urbanistica, independientemente de la naturaleza del suelo (STS de
15 de abril de 1987, Sala de Revision), o unainterpretacion amplia, quiza no muy correcta, por lo
extensiva, que aceptara la definicion tributaria a efectos del 1Bl del concepto suelo de naturaleza
urbana (en lugar de la urbanistica) pudiera considerar sujetas a impuesto las transmisiones de los
citados terrenos, lo cierto es que no quedan dudas, a partir de la entrada en vigor del nuevo precep-
to, delainclusion de los mismos en el hecho imponible, por latotal identidad que se establece entre
|la materiaimponible de ambos impuestos: larelacionada en € articulo 62 a) de la Ley 39/1988.

Otro problema sera e de la cuantificacion de la deuda en cuanto se carezca, d menosinmedia-
tamente, del valor catastral delosterrenos que deben considerarse urbanos a efectos de ambosimpues-
tos, pero que transitoriamente no lo tiene asignado como tal por figurar en € Catastro de rustica.

5.2. Exenciones.

Se incorpora un nuevo supuesto de exencién objetiva [art. 106.1 d)], referido a las transmi-
siones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado como Conjunto Histérico-Artistico,
0 hayan sido declarados individualmente de interés cultural, segin la Ley 16/1985, de 25 de junio,
de Patrimonio Histdrico Espafiol.
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Laexencidén esrogada. Por los términos de la redaccién de la exencidn, parece que ésta sera
de obligado establecimiento en aquellos Ayuntamientos que hayan acordado laimposicion de este
tributo. El encabezamiento del apartado 1 del articulo 106 dispone, contundentemente, que estan
exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten a consecuencia de los actos
siguientes(...). Redaccién completamente diferente alas deducciones del Impuesto deVehiculos que
se han comentado anteriormente: «L as Ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion (...)».

Ahorabien, para que se conceda la exencion debe acreditarse, por los propietarios o titula-
res de derechos reales transmitidos, la realizacion a su cargo de obras de conservacion, mejora o
rehabilitacion en dichosinmuebles. Este esel Ginico requisito legal paralaconcesion. Las Ordenanzas
fiscales estableceran |os restantes aspectos sustantivos y formales de la exencién (en linea con €
art. 9 modificado de la Ley de Haciendas L ocales).

L a problemética derivada de esta exencién es muy variada. Por un lado, si consideramos que
la exencién no es un elemento tributario dispositivo -opinion defendida anteriormente-, los
Ayuntamientos estan obligados aregular las condiciones de la misma en la Ordenanza fiscal, adap-
tando las que estuvieran vigentes. En caso de que no se modificaran las Ordenanzas, surgiriael pro-
blema grave de la ausencia de criterios sustantivos para acordar o denegar dicha exencién.

Por otro lado, se plantealadificultad intrinseca de la delimitacion de | os criterios sustantivos.
Parece injusto que cualquier obra de conservacion, independientemente de su cuantia, sea causade
exencion. Si laobraesde cien mil pesetasy la plusvalia generada por causas no imputables al suje-
to pasivo, sino ala accion urbanistica de la colectividad, asciende a varios millones de pesetas, la
exencion pierde su significado. Los criterios deberdn poner en relacion el coste de lamejoray €l
importe de la plusvalia para, apartir de un cierto grado de cobertura, aplicar la exencion. Exencion
que, por otro lado, estotal, no se trata de una reduccién en labase o en el valor catastral en funcién
del porcentaje de plusvalia «debido» alas mejoras, solucidn que parece mas equitativa que latotal
(y ambigua) exencion.

En cuanto a las exenciones subjetivas previstas en el apartado 2 del mismo articulo 105, se
modificalaletrad) para sustituir lareferenciaalas Mutualidades y Montepios constituidos confor-
me alo previsto en laLey 33/1984, de 2 de agosto, por las Mutualidades de Previsién Social regu-
ladas por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de Seguros Privados,
modificacién obligada por la derogacién de la norma citada en primer lugar por laLey 30/1995.

5.3. Sujetos pasivos.

Lamodificacion delasletras a) y b) del articulo 107, que pasan aintegrarse bajo €l apartado
uno, esta motivada por razones de mejora de técnicalegisativa, no alterandose el régimen sustanti-
vo de los sujetos pasivos. Siguen siendo el adquirente en las transmisiones lucrativas 'y €l transmi-
tente en las onerosas, sujetos que son identificados ahora como «la persona fisica o juridica, o la
entidad a que se refiere el articulo 33 de laLey Genera Tributaria», en idénticos términos que los
empleados para los otros tributos locales.

ESTUDIOS FINANCIEROS nim. 192 -209 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



[ 1999: HACIENDAS LOCALES | Vicente Calvo del Castillo

Si constituye novedad lacreacion de lafiguradel sustituto del contribuyente, si bien se reser-
va para un caso muy especifico: € de las transmisiones onerosas cuando €l contribuyente (el trans-
mitente) sea una persona fisica no residente en Espafia, quien esta obligado a la prestacion de las
obligaciones materiales y formales del tributo es el adquirente del terreno o sujeto a cuyo favor se
congtituya el derecho real de goce, en concepto de sustituto del contribuyente-transmitente, si bien
aquél podréa derivar laaccidn de cobro contra este Gltimo en aplicacion del régimen general previs-
to paraestafigura.

Se plantean dos cuestiones derivadas de estafigura. La primera, la dificultad tedrica o doctri-
nal de conciliar la existenciadel sustituto con la naturaleza directa del impuesto, como mantiene la
redaccion del articulo 105. En nuestro sistema tributario local, €l Gnico impuesto indirecto es el
Impuesto sobre Construccionesy, aparentemente, 10 es por establecer lafiguradel sustituto; y digo
aparentemente, porgue la distincion doctrinal entre impuestos directos e indirectos no es pacifica,
Ilegéndose a poner en dudaincluso el caracter deimpuesto indirecto del ICIO si nos atenemos alas
definiciones més prestigiosas (SAINZ DE BUJANDA, SANCHEZ CORTES: aquellos que otorgan
al obligado al pago lafacultad legal de resarcirse, a cargo de otra persona que no forma parte del
circulo de sujetos obligados en larelacion juridico-tributaria). En todo caso, de considerarse como
criterio deidentificacion delosimpuestosindirectoslaexistencialegal delo quelaTeoria Econdmica
(CANNAN, SELIGMAN) denomina «traslacion» o «incidencia efectiva», en otros términos, del
sustituto, en lamedidaen que éste, como obligado al pago, puede resarcirse del gasto tributario deri-
vando la carga a un tercero (excluyendo el requisito de que €l sujeto incidido esté fuerade larela
cion tributaria, como apuntan los autores citados), € Impuesto sobre € Incremento seria parcial -
menteindirecto, enlo que serefierea hecho imponible realizado por una personafisicano residente.

Lasegunda, €l caracter indisponibledel sustituto del contribuyente por parte de las Ordenanzas
municipal es. Aunque los Ayuntami entos no adapten sus Ordenanzasfiscalesaestanorma, esde apli-
cacion obligada. En lamismalinea, la Ordenanza tampoco podria establecer un precepto en contra.
En consecuencia, launidad de gestion tributaria municipal, en aplicacién del ordenamiento juridico
vigente, deberadirigirse, en primer lugar, contrael sustituto del contribuyente cuando se dé el supues-
to que analizamos.

5.4. Base imponible.

5.4.1. Eliminacién de los limites minimos de | os coeficientes de incremento anual .

La base imponible, definida como € incremento real del valor de los terrenos de naturaleza
urbana puesto de manifiesto en el momento del devengo, y experimentado alo largo de un periodo
maximo de veinte afios, se cal culaaplicando, al valor del terreno en el momento del devengo, €l pro-
ducto de multiplicar €l nimero de afios de generacién delaplusvaliapor el porcentaje deincremento
anual previsto en la Ordenanza fiscal.

-210 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndim. 192

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



[ 1999: HACIENDAS LOCALES | Vicente Calvo del Castillo

Dicho porcentaje se limitaba, en €l apartado 2 del articulo 107, mediante una banda de maxi-
mos 'y minimos, en funcion del periodo de generacién y de la poblacién de derecho del municipio.
La modificacion consiste en suprimir los minimos, de forma que solo quedan los porcentajes méaxi-
mos por periodo, cuyo importe se mantiene en los mismos niveles que antes.

En coherencia con esta modificacion, se danuevaredaccion alasreglas paraladeterminacion
de los porcentajes, si bien la Unica que se altera es la primera, que suprime lareferenciaalos limi-
tes minimos.

5.4.2. Valores catastrales diferentes alos vigentes en el momento del devengo.

Por otro lado, se afiaden dos parrafos a apartado 3 del articulo 108, con lafinalidad de que las
valoraciones catastral es se adecuen alarealidad, independientemente de que d Catastro no reflgje e
valor definitivo del inmueble. Las modificaciones introducidas operan como excepciones alaregla
general, que toma como valor de los terrenos el fijado en e momento del devengo a efectos del 1BI.

En efecto, cuando los valores catastrales sean consecuencia de una Ponencia que no refleje
maodificaciones de planeamiento aprobadas con anterioridad, se podraliquidar provisionalmente el
Impuesto sobre € Incremento de acuerdo con dicho valor. Posteriormente, se procederd alaliqui-
dacion definitiva, en base alos valores de la Ponencia modificada (art. 71.2) o los determinados sin
necesidad de Ponencia en el supuesto del apartado 3 del articulo 71.

La opinion que me merece esta regulacion es negativa, por latotal inseguridad juridica para
los sujetos intervinientes en las operaciones de compraventa de inmuebles urbanos, en cuanto que
desconocen un elemento de coste, muchas veces elevado, de la operacion en el momento de su per-
feccion. Se produce un efecto perturbador de la Administracion, no deseable, en e mercado inmo-
biliario, en lamedida en que los vendedores, ante la duda, pueden internalizar como mayor coste el
impuesto en una cuantia muy superior alaliquidacién definitiva, con el efecto inflacion, inseguri-
dad juridicay desproteccién del derecho alavivienda.

La otraexcepcion, quiza mas razonable que laanterior, serefiere alos terrenos urbanos en €
momento del devengo, pero cuyo valor catastral no esté todaviafijado en e momento del devengo,
en cuyo caso el Ayuntamiento podré practicar la liquidacion cuando el referido valor sea fijado.
Aunque es razonable que las plusvalias no dejen de cobrarse porque |os val ores catastrales no estén
fijados, sin embargo también se dan connotaciones de inseguridad juridica por €l desconocimiento
real y definitivo de latransaccion.

El apartado 6 del articulo 108 se modifica por coherencia con el apartado 3 modificado, por

lo que no representa novedad alguna. Se refiere a los supuestos de expropiacion forzosa (también
sujetos al impuesto, por tratarse de unatransmision de la propiedad o de un derecho real), enlos que
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|os porcentajes de incremento anuales se aplican sobre €l justiprecio, salvo que el valor catastral en
e momento del devengo, o €l que proceda en los dos supuestos excepcionales comentados ante-
riormente, seainferior a justiprecio, en cuyo caso prevalecera este Ultimo.

5.4.3. Reduccion del valor catastral por revisiones catastrales.

Por ultimo, se mantiene la obligacién de reducir los valores catastrales entre un 40 y un
60 por 100 -0, si no se acuerda por la Entidad, del 60%, en todo caso-, durante cinco afios, a partir
de lafijacion, modificacion o revision de los valores catastrales. No obstante, se afiade un parrafo
(tercero) al apartado 7 del articulo 107, por el que se excluye de tal reduccién cuando las val oracio-
nes resultantes sean inferiores a las vigentes. Disposicion lgica, por otra parte, si bien la ausencia
de lamisma podia provocar situaciones contrarias al espiritu de la norma.

5.5. Cuota.

De forma semejante a Impuesto sobre Vehiculos, se modifica € articulo 109 para eliminar
los limites de los tipos minimos, de tal forma que los Ayuntamientos podran regular la presion fis-
cal desde el 0 por 100 hasta los mismos maximos que estaban vigentes, en funcion de la poblacion
del municipio -tipos méximos entre €l 26y &l 30%, segun cinco tramos de poblacion-. Estetipo de
medidas supone mayores cuotas de autonomia local.

5.6. Beneficios fiscales.

Otra de las novedades del impuesto es la posibilidad de bonificacion de hasta el 95 por 100
delacuotaen lastransmisiones de terrenos, y en laconstitucion o transmisién de derechos reales de
goce limitativos del dominio, realizados a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de descen-
dientes y adoptados, |0s conyugesy los ascendientes y adoptantes.

Es una bonificacion potestativa, cuya concrecion y modulacion se remite ala Ordenanza fis-
cal de cada Ayuntamiento, los cuales podran desde establecer |a misma con caracter general, hasta
diversificar | os porcentajes de bonificacion en funcion del tipo de transmision (herencia, donacion),
del grado de parentesco, etc.

5.7. Gestion.

Se aflade un parrafo segundo al apartado 4 del articulo 111, por el que se excluye de autoli-
quidacién el nuevo supuesto del parrafo tercero del apartado 3 del articulo 107: cuando €l terreno de
natural eza urbana no tenga fijado valor catastral, en cuyo caso el Ayuntamiento pospondralaliqui-
dacion a momento en que € mismo seafijado.
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Il. MODIFICACIONES DE LAS NORMAS GENERALES EN MATERIA DE TRIBUTOS
LOCALES

1. Normas gener ales.

El articulo 18 de la Ley 50/1998 de Medidas modifica varios articulos incluidos en lo que
podria denominarse disposiciones generales. A pesar del elevado nimero de articulos modificados,
|as modificaciones sustantivas no son tan profundas.

Por un lado, se puede agrupar una bateria de articulos modificados bajo € criterio de some-
ter ala normativa tributaria, en sus distintas especialidades de gestion, recaudacion e inspeccion,
etcétera, no sdlo lasfiguras tributarias, sino aquellos otros ingresos de Derecho puablico, tales como
prestaciones patrimoniales de carécter publico no tributarias, precios publicos, multas y sanciones
pecuniarias.

En estalineaseincluye lanuevaredaccion del apartado 2 del articulo 2, €l cual, si bienincluia
lareferenciaalosingresos de Derecho publico junto alostributarios en cuanto aque parasu cobran-
zalaHaciendalocal ostentarialas mismas prerrogativas que la estatal, conforme alos procedimientos
correspondientes, se afiaden, atitulo gjemplificante, las categorias de ingresos de Derecho publico
mencionadas anteriormente.

Quedan fuera, por lo tanto, del procedimiento tributario de cobro, los ingresos de naturale-
za privada, como los procedentes del patrimonio (ingresos por engjenaciones, alquileres, arrenda-
mientos, herencia, legado, donacién de bienes patrimoniales, no de los demaniales), de la activi-
dad puramente econodmica (precios por la prestacion de servicios o de bienes de naturalezaindustrial
o comercial), los procedentes de |as operaciones de préstamo y las subvenciones de sujetos priva
dos; no obstante, en cuanto ala emision de deuda publicay las subvenciones procedentes de otras
Entidades piblicas, que son ingresos de Derecho publico, € procedimiento recaudatorio seria mate-
rialmente inaplicable en el primer caso (0 se adquiere o no la deuda publica) y, en € segundo, pro-
cederialatécnica de la compensacién entre Entidades publicas del articulo 65 del Reglamento de
Recaudacion.

Ladefinicion de losingresos de Derecho privado se completa con un apartado 4 que se afiade
a articulo 3. Se consideran patrimonial es|0os bienes engjenados después de su desaf ectacién al domi-
nio publico, aunque hasta entonces estuvieran sujetos a concesion administrativa; en este caso, €l
ultimo concesionario tendra derecho preferente de adquisicion directasin subasta publica, salvo que
lalegislacion de la Comunidad Autdnoma prevea otra cosa.
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L 6gicamente, tendra que depurarse previamente lasituacion fisicay juridicadelosinmuebles
y realizar lavaloracion técnica de los mismos, en aplicacion del Reglamento de Bienes -arts. 112 al
119-, importe que limita el justiprecio por debagjo del cual no podran adjudicarse.

Ademaés del precepto citado, ha sido modificado paraampliar su aplicacion a «los restantes
ingresos de derecho publico de las Entidades locales» el articulo 8.1, que extiende el deber de
colaborar de las Administraciones Plblicas en materia de gestién, liquidacion, inspecciény recau-
dacién alos citados ingresos, ademés de alos tributarios (se afiade un segundo pérrafo al aparta-
do 1 del art. 8).

Lamismamaodificacién se efectliaen cuanto alainspeccion o recaudacion ejecutivafueradel
territorio de la Entidad Local, cuya competencia esta encomendada a los érganos competentes del
Estado o de la Comunidad Auténoma, en relacion a «los ingresos de derecho publico» (apartado 3
del art. 8, que sereferiaantes solo alostributos). Las actuaciones de recaudaci on ecutivano plan-
tean problemas juridicos, pues el ambito de aplicacion del Reglamento General de Recaudacion
acoge los tributos y los demas ingresos de Derecho publico (art. 1 del RGR). Mayor problema pre-
sentariala exigencia, a los 6rganos del Estado, de realizar actuaciones inspectoras fuera del térmi-
no municipal, en relacién alos ingresos de Derecho publico no tributario, por cuanto € articulo 1
del Real Decreto 939/1986, de Inspeccion, por el que se rigen los 6rganos administrativos que tie-
nen encomendada esta funcién en el Estado, se limita solo alos ingresos tributarios. Por otro lado,
parece dificil encontrar un supuesto en € que proceda una actividad inspectora (en los términos
del art. 2 del RD 939/1986) en relacién a un precio publico, una multa o sancion no tributaria
municipal, fuera del territorio de laEntidad Local.

Deformaandoga, se modificael articulo 10 paraampliar el régimen delosintereses de demo-
ray el recargo de apremio alosingresos de Derecho publico, «en los mismos casos, formay cuan-
tiaque enlostributos del Estado». Este precepto sanciona, paralaHacienda Local, laaplicacion del
mismo régimen de intereses de demora, recargo de apremio (y, en definitiva, del procedimiento de
recaudacion en via gjecutiva) paralostributos e ingresos piblicos no tributarios, sancionado de esta
forma en la Hacienda estatal mediante la remision de los articulos 31, 32 y 33 de la Ley General
Presupuestariaalos correspondientes articulosdelaL ey General Tributariay del Reglamento General
de Recaudacion.

Por el contrario, no se modifica el articulo 11, que reserva el régimen de infraccionesy san-
ciones a «materiade tributos locales»; por o tanto, y segin €l literal del precepto, no sera aplicable
el régimen de infracciones y sanciones alos restantes ingresos de derecho.
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En todo caso, € articulo 11 se modifica, mediante un afiadido por € que se dispone que €
citado régimen infractor y sancionador se aplicara «con las especificaciones que resulte de la pre-
sente ley y las que, en su caso, se establezcan en las Ordenanzas fiscales al amparo de la presente
Ley». Parece necesariao, por [o menos, conveniente, lahabilitacion genéricaafavor delas Entidades
L ocales paraaprobar Ordenanzasfiscales en materiadeinfraccionesy sanciones, por cuanto € articu-
lo 106 de laLey de Bases del Régimen Local, a concretar |as manifestaciones de |a potestad regla-
mentaria en materia tributaria, enumera solamente, ademas de las Ordenanzas sustantivas de cada
tributo, las Ordenanzas Generales de Gestion, Inspeccién y Recaudacion.

Precisamente por lo expuesto, €l apartado 3 afiadido a articulo 15 es repetitivo del 106.2 de
laLey de Bases del Régimen Local y, por lo tanto, innecesario, pues no innova el sistema juridico
vigente. Ademés, a diferencia del precepto de la Ley de Bases, afade a la tipologia de Ordenanzas
las de «liquidacion», ademés de las de «gestion», como s existiera alguna diferencia; recordemos
¢l articulo 90 de la Ley Genera Tributaria que se refiere a «las funciones de la Administracion en
materia de gestion tributaria, que se gjerceran con separacion en sus dos 6rdenes, de liquidacion y
recaudacion, y de resolucion de las reclamaciones (...)».

Quizaagun sentido mastenga, desde este punto de vista, €l apartado 2 afiadido al articulo 12:
«A través de sus Ordenanzas fiscales las Entidades L ocales podran adaptar la normativa a que se
refiere el apartado anterior (Ley Genera Tributariay Ley de Derechosy Garantias del Contribuyente,
en materia de gestién, liquidacion, inspeccidn y recaudacion) al régimen de organizaciony funcio-
namiento interno propio de cada una de ellas, sin que tal adaptaci6n pueda contravenir el contenido
material de dicha normativa». Sin embargo, es evidente, por un lado, que los reglamentos estatales
reguladores de las materias citadas serefieren alos 6rganos del Estado, por [o que son materialmente
inaplicables a las Entidades Locales. Hasta la fecha, |a potestad de autoorganizacion, inherente a
toda Administracion Pablica Territorial, y reconocida expresamente en el articulo 4.1 a) de la
Ley 7/1985, de Basesdel Régimen Local, habilitabaalas Corporaciones|ocal es paraorganizar inter-
namente |0s servicios de gestion, recaudacion e inspeccidn, delo que se deduce €l escaso valor inno-
vador del precepto.

Si constituye novedad la posibilidad deincluir, en las Ordenanzas fiscal es propias de cadartri-
buto, las determinaciones propias de la organizacién y funcionamiento de la Entidad en la gestion,
liquidacién, recaudacion e inspeccion de los tributos. Asi se establece en el apartado 3 del articulo
14y en sendos parrafos afiadidos al apartado 1y 2 del articulo 16, deformaaternativaalas Ordenanzas
Fiscales Generales, especificas de las mencionadas materias.

Creemos que €l articulo 16.2, cuando se refiere alos impuestos obligatorios, olvidaincorpo-
rar, a contenido de las eventuales Ordenanzas fiscales reguladoras de los mismos, las exenciones
gue se crean con caracter potestativo para el Impuesto sobre Vehiculos en los apartados 5 y 6 del
articulo 96, y parael |AE.
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2. Larevision delosactosdeaplicacion y efectividad delostributosy otrosingresosde Derecho
publico de los Entes locales: el recurso de reposicion, la revisién de oficio, la devolucion de
ingresosindebidosy larectificacion de errores materiales.

2.1. El recurso de reposicion.

En primer lugar, se modifica el articulo 108 de la Ley de Bases de Régimen Local para abrir
laviadel recurso de reposicion contra los actos de aplicacion y efectividad (no, por tanto, de esta
blecimiento y ordenacion) de los ingresos de Derecho publico no tributario, como «prestaciones
patrimoniales de carécter publico no tributarias, precios piblicosy multas y sanciones no pecunia-
rias». El recurso de reposicion sdlo podia emplearse, hasta ahora, contra los actos sobre aplicacién
y efectividad delostributos, en aplicacién de ladisposicion adiciona quintadelal ey 30/1992, que-
dando exclusivamente €l recurso contencioso-administrativo. Sin embargo, también ha cambiado
estaultimaley (Ley 4/1999, de 13 de enero), que vuel ve a establ ecer, entre |os mecanismos de revi-
sién, el recurso de reposicion, con carécter potestativo, contra actos que no agoten la via adminis-
trativa-art. 107-.

Después de la azarosa vida del recurso de reposicion en materia de tributos locales: deroga-
cién de su régimen juridico por laLey 30/1992, contenido en los articulos 52 a 55 delalLey delo
Contencioso de 1956, ala sazén derogada por laLey 29/1998, e «resucitar» de dicho recurso atra-
vés del Real Decreto 803/1993, por el que se establecia el efecto de la desestimacion en el plazo de
un mes si no se resolvia expresamente, si bien se continuaba sin una regulacién de su régimen, €
articulo 14 delaLey de Haciendas L ocales recoge, por fin, una completay detallada regulacion del
mismo, que ahora sintetizamos.

El objeto ddl recurso es, como indica el articulo 108 modificado de la Ley de Bases, contra
|os actos de gestion tanto de los tributos como de | os restantesingresos de Derecho publico. Ademas,
se presenta como Unico recurso posible, en viaadministrativa. Contralaresolucion del mismo podra
interponerse el recurso contencioso-administrativo o, si €l acto recurrido es de titularidad estatal
(actos de gestion censal del 1AE delegados), la reclamacién econémico-administrativa.

El plazo paralainterposicion esel deun mesdesde el diasiguiente a delanotificacion expre-
sadel acto, o a definaizacion del periodo de exposicion pablica.

L alegitimacion se extiende, no sdlo alos sujetos pasivos, sino acualquier otro interesado | egi-
timo y directo, quienes podran comparecer por si 0 mediante representante, sin que sea necesario
abogado ni procurador.
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El recurso se inicia mediante escrito de interposicion, cuyo contenido es el comin de los
recursos: datos identificativos del recurrente, del érgano a que se dirige, del acto, alegaciones de
hecho y de derecho, documentos justificativos y garantias si se solicitala suspension. Si se nece-
sita la puesta de manifiesto del expediente, el interesado se personara en las oficinas de gestién
correspondientes antes de que concluya el plazo del recurso, estando obligado el jefe de las mis-
mas a su exhibicion.

El plazo paralaresolucion del recurso es de un mes, a contar desde el dia siguiente al de su
presentacion, salvo en los supuestos en |os que, bien aparezcan otros interesados, alos cuales seles
comunicaralainterposicién del recurso aefectos de que aleguen lo que estimen oportuno en el plazo
decinco dias; bien que deban revisarse otras cuestiones que ofrezca el expediente, pero que no hayan
sido planteadas por |os interesados, en cuyo caso €l 6rgano competente las expondra a los persona-
dos para que formulen alegaciones, también en un plazo de cinco dias.

Si en el plazo de un mes no seresuelve deformaexpresa, se entendera desestimado, alos efec-
tos de quedar expedita la via contencioso-administrativa, no alos efectos de la obligacién de resol -
ver el recurso de reposicién, resolucion que puede ser estimatoria del mismo.

Laresolucion expresa serd por escrito, motivaday se notificara a recurrentey demasintere-
sados en €l plazo de diez dias desde que se produzca.

Como comentario al régimen del recurso, sefialaremos que la extension de larevision atodas
las cuestiones que ofrezca el expediente, hayan sido 0 no planteadas, puede generar problemas en
cuanto alaposibilidad de una eventual reformatio in peius, que entiendo no podriatramitarse atra-
vés del recurso de reposicion, sino mediante las técnicas de revision de oficio de los actos nulos o
anulables de los actos tributarios. La Administracion, ante un recurso de reposicion contra un acto
de liquidacion tributaria, por €emplo, no puede «empeorar» la situacién del sujeto pasivo resol-
viendo el recurso mediante una mayor cuota tributaria que la recurrida, en aplicacién del principio
de seguridad juridica. Los Unicos contenidos posibles del recurso de reposicién son la confirmacion
o larevocacién total o parcial del acto impugnado (letraM del art. 14.2), nuncalarevision en mayor
perjuicio del interesado.

Por otro lado, lainterposicion del recurso no suspende el acto impugnado, salvo que se garan-
tice, siendo de aplicacion e régimen del Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, y € Reglamento
de las reclamaciones econémico-administrativas, con la especialidad de que resuelve la suspension
el érgano de la Entidad que dict6 el acto impugnado, la desestimacion silo seraimpugnable en via
contencioso-administrativa, y la suspensién dictada en via administrativa se mantendra hastaque el
organo judicia decida sobre lamisma.
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Esto Ultimo provocara, indudablemente, problemas operativos en la gestién de las Haciendas
Locales, por ladificultad en el conocimiento de latramitacién judicia de la suspension y la actual
demora en |os procesos contenciosos.

2.2. Revision de oficio de los actos tributarios y de otros ingresos de Derecho publico.
Rectificacion de errores y devolucion de ingresos indebidos.

Se mantiene, basicamente, la misma normativa en materia de revision de oficio de los actos
nulos y anulables, de rectificacion de errores materiales y de devolucion de ingresos indebidos, por
remisiéon alos articulos 110 de la Ley de Bases de Régimen Local y 153 a 156 de la Ley General
Tributaria. Se aflade unaremisién a articulo 10 delaL ey de Derechosy Garantiasdel Contribuyente,
norma que es, en todo caso, de aplicacion alas Haciendas Locales. Se amplia este régimen de revi-
sion alos restantes ingresos de Derecho publico -art. 14.1-.
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