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I Extracto:

EL presente trabajo tiene por finalidad el abordar la forma en que
ha de tributar el instituto de la concesion por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

En él se conceptualizan las distintas clases de concesiones admi-
nistrativas, se la distingue de otras figuras afines para a continua-
cion adentrarse en su tratamiento fiscal por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
estudiando, en particular, el hecho imponible y las reglas de deter-
minacién de la base imponible, tratdndose la relativa al Fondo de
Reversién a computar como un componente de la base cuando

revierten bienes al drgano otorgante de la concesion.

Finaliza el trabajo analizando la competencia territorial y los pun-
tos de conexién del impuesto tras la promulgacién de la Ley 14/1996,
de Cesion de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas.
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I.INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por finalidad el abordar la forma en que ha de tributar el instituto
delaconcesion por € Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos Juridicos Documentados
(ITPy AJD), tras lapromulgacién de laLey 29/1991, de 16 de diciembre, de adecuacion de deter-
minados conceptos impositivos a las Directivas y Reglamentos de las Comunidades Europeas, la
cual, ademas de modificar el articulo 13 del anterior Texto Refundido del Impuesto, incorporé ala
normativa del mismo la novedad procedente de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasasy Precios
Pdblicos, recogida en el articulo 7.1 a) del actual Texto Refundido del ITPy AJD, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre. Ello quiere decir que el estudio que se hace
de este negocio juridico tiene un enfoque fiscal, y se espera que sea de utilidad para aquellas per-
sonas que han de enfrentarse de forma préctica a este tipo de contrato administrativo y asu forma
de tributacion.

No obstante, y con carécter previo, habra que realizar unaincursion en el campo del Derecho
Administrativo que nos permita conocer € concepto, |as notas caracteristicasy las clases de conce-
siones administrativas, asi como la distincion de dicho instituto de otras figuras afines, para, a con-
tinuacion, adentrarnos en su tratamiento fiscal (hecho imponible y base imponible, bésicamente), y
ver en especia cdmo tributan las Concesiones de Servicios Publicos (Suministro de Agua Potable,
Recogida y Tratamiento de Residuos Sdlidos Urbanos, etc.,) y las de Ejecucion y Explotacién de
Obras Publicas (Autopistas, Puertos, etc.), contrato, este tltimo, recogido novedosamente en €l articu-
lo 130 delaLey 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Plblicas y conside-
rado como aquel en que siendo su objeto alguno delos contenidos en €l articulo 120 del mismo cuer-
po legal (la construccion de bienes que tengan naturaleza de inmuebles, tales como carreteras,
ferrocarriles, puertos, canales, presas, edificios, fortificaciones, aeropuertos,...) la contraprestacion
afavor del adjudicatario consista en € derecho a explotar la obra o en dicho derecho acompafiado
del de percibir un precio 1.

1 Estafiguraespecial, denominada Contrato de Concesién de Obras Pblicas, esintroducidapor primeravez enlalegis-
lacion espafiolapor laLey 13/1995, lacual hace unatransposicion casi literal dela DirectivaComunitaria 93/37/CE, de
14 dejunio. Véase MIRANDA GONZALEZ, Juan: La Contratacion delas Administraciones Pablicas. Ediciones Celeste
(1995), pég. 193 y ss.
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Finaliza €l trabajo comentandose los nuevos criterios competenciales (Puntos de Conexién)
gueintroducelaL ey 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesion de Tributos del Estado alas Comunidades
Auténomas y que modifican los anteriores recogidos en la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, sobre
todo el que regia para las Concesiones de Explotacién de Servicios.

También se recoge, en notas a pie de pagina, algunabibliografiarelacionada con € temay de
consulta obligada por aguellos que quieran profundizar en € estudio de este negocio juridico tan
casuistico como interesante debido al auge que el mismo esta teniendo, sobre todo la concesion de
explotacion de servicios publicos, pues hoy dia se gestionan lamayor parte de ellos por particulares
através de técnicas indirectas, siendo la concesién la técnica mas utilizada de todas las modalida-
des recogidas en el articulo 157 delaLey 13/1995, de Contratos de las Administraciones Publicas,
y, envirtud de la cual €l empresario gestiona el servicio asu riesgo y ventura 2, es decir, sometido a
influjo de suerte o evento, sin poder reclamar por la accién de éstos.

I1.LA CONCESION ADMINISTRATIVA

1. Concepto, caracteristicasy modalidades.

1.1. Concepto.

Siguiendo aVVEGA HERRERO 3, diremos que cuando tratamos de definir la concesi6n admi-
nistrativa nos encontramos con la dificultad de dar con un concepto omnicomprensivo paralas dis-
tintas modalidades que de la misma existen, ya que como escribe GARRIDO FALLA: «El Derecho
Administrativo moderno ha construido un concepto unitario de la concesién, como especie de acto
administrativo, que comprende tanto la que transfiere al particular la potestad de gestion de un ser-
vicio publico, como la que otorga €l disfrute de un bien de dominio pablico» 4.

2 El Diccionario de la Lengua Espafiola recoge |a siguiente acepcion de «riesgo» y «venturay: «Dicese de |as empresas
gue se acometen o contratos que se celebran sometidos ainflujo de suerte o evento, sin poder reclamar por la accién de
éstos».

3 \id. VEGA HERRERO, Manuela: «Las ConcesionesAdministrativasen el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales»,
en Revista Hacienda Publica Espafiola, nim. 74. 1982.

4 Cfr. Tratado de Derecho Administrativo. Volumen I1. Instituto de Estudios Piblicos. Madrid 1974, pag. 546.
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Pues bien, como ha sefidlado el profesor VILLAR PALASI 5y reiteracon é ladoctrinacien-
tifica® y jurisprudencia, la nota comun a las distintas modalidades de concesiones es la transfe-
rencia a los particulares de una esfer a de actuacién originariamente perteneciente a una enti-
dad administrativa, es decir, facultades, derechos o deberes de los que carecia con anterioridad el
particular y que son originalmente administrativos. Esta transferencia a los particulares de funcio-
nesinherentesal poder plblico puede aparecer en € orden real, en cuyo caso estaremos ante la con-
cesion de dominio publico, o bien en el orden dela gestién de un servicio o de la actividad, por
lo que estariamos ante una concesion de servicio publico, siendo esta Gltima de gran importancia
en laactualidad, por lautilizacién que delamisma se esta haciendo por parte delasAdministraciones
Locales.

Otra nota caracteristica de la concesion administrativa, y que es consustancia alamisma, es
que lo que setransfiere al particular o concesionario no es la titularidad del bien o del servicio
(con o sin gecucion de obra) de que se trate, sino tan solo € aprovechamiento del bien en cues-
tidn o la gestion o explotacion de la obra o del servicio otorgado. Por tanto, hay que resaltar tal
como lo sefialael conocido dictamen del Consegjo de Estado aconsultanim. 6.683 de 14 de noviem-
bre de 1950, que laAdministracion concedente no renuncia alatitularidad de competencia alguna,
s €l objeto de la concesién es una obra o servicio publico, ni transfiere el derecho de dominio si
dicho objeto es un bien de dominio publico, dado quelatitularidad del mismo Unicamentey de modo
necesario corresponde alaAdministracion (lo cual no podria ser de otraforma en virtud del princi-
pio delainalienabilidad del dominio piblico recogido en el art. 132 dela CE). En estamismalinea,
las Sentencias del Tribunal Supremo de 4 dejulio de 1967 y de 21 defebrero de 1969 mantienen que
en e concepto de concesidn «cabe englobar tanto las de dominio publico, como lasde servicio pibli-
€0, supuestos ambos, en los que la Administracion transfiere o cede a concesionario una esfera de
actuacion originariamente administrativa sin que, en ninguno de ambos casos, Ileguen a transferir-
setotalmente, mediante la concesion, las facultades de laAdministracién, de tal modo que éstaman-
tiene sobre el dominioy el servicio publico concedido, que siguen siendo publicos, su propiatitula-
ridad constante e inderogable, reservandose siempre las facultades inalienables sobre el dominio
publicoy el control del servicio».

En cuanto ala unidad del concepto de la concesién hemos de decir que la Sentencia de 11 de
marzo de 1969 sefiadla que «el instituto de la concesion, aun agrupando distintas especies, esta pre-
sidido por laidea comun de cesion aun particular de una esfera de actuacion originariamente admi-
nistrativa, y que aunque respondan a estaidea comun no tienen una normativa unitaria, Sino varias».

5 Vid. VILLAR PALASI, J.L.: «Concesiones Administrativas» en Nueva Enciclopedia Juridica. T. 1V, Editorial Leix,
Barcelona. 1952.

6 \id. paralaAdministracion Local, F. ALBI: Tratado de los modos de gestién de las corporaciones locales, Aguilar,
Madrid 1960. También LOPEZ PELLICER, JA.y SANCHEZ DIAZ, JL.: La Concesién Administrativa en la Esfera
Local. IEAL, 1976.
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1.2. Caracteristicas.

Unavez expuesto el concepto de la concesion administrativa, podemos destacar como notas
car acteristicas de dicho instituto:

1.° El carécter exclusivo que tienen los bienes o servicios transferidos, es decir, que la con-
cesion administrativa se caracteriza, en cua quiera de sus modalidades, porque los servi-
cios, obras, 0 bienes de natural eza publicatransferidos siguen siendo de titularidad exclu-
siva de la Administracién concedente, pues |o Unico que opera con la concesion es el
traslado defacultadesrelativas alaexclusivagestion y explotacion de unaactividad publi-
cao el aprovechamiento privativoy con carécter excluyente erga omnes de un bien dema-
nial. Por tanto, nunca se transfiere latitul aridad de las competencias cuya gestion se cede,
ni el dominio que siempre permanece en manos de la Administracion.

2.° Carécter constitutivo, pues como advierte e profesor VILLAR PALASI aunque las con-
cesiones administrativas a que nos referimos son aquellas que la doctrina encuadra dentro
de las denominadas concesiones «traslativas», ello no debe inducirnos al error de consi-
derar que las mismas no son creadoras de derechos, sino que, por € contrario, son crea-
doras de nuevas relaciones o situaciones juridicas.

3.° Control por la Administracion concedente, yaquelamismasigue siendotitular delacom-
petencia cuya gestion se cedid y del dominio publico cuyo aprovechamiento fue transfe-
rido a particular. Asi pues, laAdministracion controla mientras que el concesionario ges-
tiona.

1.3. Modalidades.

L as concesiones «tradativas», que son aquellas que suponen unatransferencia de una esfera
de actuacion originariamente administrativaaun particular, y alas cuaes nos estamos refiriendo en
este trabajo, se clasifican segiin su objeto en: la concesion de servicio publico, la de obra publicay
la de dominio publico.

Las Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 2 de octubre de 1967 y 29 de marzo de 1968
hacen una referencia a la distincion entre concesiones de servicios publicos y de dominio publico
siendo la primera aguellaen cuya virtud se gestiona un servicio publico de maneraindirecta por los
particulares alos cuales, paralamejor explotacion del servicio, selestransfieren en ocasiones pode-
res o facultades de imperium, mientras que por la concesién demanial lo que se produce esunasim-
pletransferencia de funciones originariamente admini strativas consistente en el uso privativoy exclu-
yente de un determinado bien de dominio publico pero sin que €l particular que lleva a cabo tal
utilizacion privativa quede investido con poderes de imperium, ni con privilegios tipicamente admi-
nistrativos.
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Asimismo, dentro de las concesiones «trasl ativas» se dan formas no puras de las mismas, por
lo que se distingue entre concesiones puras y mixtas, siendo estas Ultimas aquellas en las que con-
curren caracteristicas de varias modalidades, como, por ejemplo, la concesién conjunta de servicio
y dominio publico o la concesién de obray servicio publico, tendiendo a predominar la concesion
de servicio publico en virtud del principio que VILLAR PALASI denomina «de atraccion de las
concesiones demaniales por las de servicio».

Por lo que serefiere alagjecucion indirecta de obras publicaslocales, junto al tradicional sis-
temade contratay del de concesién mixtao conjuntade servicioy obra, existelamodalidad de con-
cesion puray simple de obra piblica. En todos estos supuestos existe un concesionario interpuesto
gue se compromete, en virtud de la concesién, arealizar la obra piblica, ahorabien, asi como enla
modalidad de contrata €l riesgo asumido es Unicamente el de la construccion, en las otras modali-
dades ademés del riesgo dela construccion, €l concesionario, pararesarcirse del capital invertido en
laobra, en laformay durante el tiempo convenido, asume el riesgo de la explotacion de los rendi-
mientos de |a obra gjecutada, pues en toda obra publica, segin ENTRENA CUESTA, existen dos
elementos aleatorios: €l del coste efectivoy el del rendimiento.

2. Naturalezajuridica dela concesion administrativa.

Esta cuestion es bastante controvertiday no pacifica pues no hay acuerdo por parte de ladoc-
trinay lajurisprudencia en cuanto a la naturaleza juridica del instituto estudiado. Asi pues, se han
mantenido |as tres posiciones siguientes:

1.2 La concesion administrativa como contrato: segin esta posicion, se trata de un negocio
juridico de naturaleza bilateral, o lo que es o mismo, un contrato celebrado entre las
Administracionesy los particul ares que habilitaa éstos para prestar servicios publicos, gje-
cutar obras publicas o aprovechar privativamente bienes demaniales, obteniendo el con-
cesionario ciertas ventajas, principal mente de tipo econémico. El contenido del contrato
es fijado por la Entidad concedente en el pliego de Condiciones Generales o Particulares
de la concesidon, y en alguna medida, en la oferta formulada por €l particular y aceptada
por la Administracion.

Esta posicion -contrato administrativo- es mantenida en nuestra doctrina, entre otros, por
R. FERNANDEZ DE VELASCOYy por LAFUENTE BENACHES?.

7 LAFUENTE BENACHES, M.2 Mercedes: La Concesién de Dominio Publico. Estudio especial de la declaracién de
caducidad. Edit. Montecorvo, S.A. Madrid 1988 (pag. 36). Seguin esta autora, este negocio juridico se caracteriza por €l
poder de extincion unilateral del que gozalaAdministracién para poder garantizar lafinalidad publica de dicho institu-
to, y cuya manifestacion singular es la «declaracion de caducidad». A su juicio se distingue del contrato de adhesion,
por lafuncién o finalidad que estos Ultimos tratan de satisfacer en el comercio juridico al nacer por un fenébmeno eco-
némico cuyo presupuesto es la contratacion en masa, de tal forma que quien formulala oferta esta obligado a contratar
con todo aquel que acepte las condiciones del oferente, mientras que en la concesién, pese a estar todos |os particulares
que concurren en igualdad de condiciones solo se seleccionaauno de ellos.
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2.2 Laconcesién como acto administrativo, unilateral e imperativo. Esta posicion sostiene
gue la concesion administrativa no puede ser configurada como contrato porque no se
puede someter a un acuerdo de voluntades larelacion entre laAdministracion y el conce-
sionario sobre funcionesy bienes de caracter publico, de interés general, sobre los cuales
la Administracién concedente debe mantener siempre poderes de imperio y control y que
impiden la aplicacion de los principios contractuales.

Estaeslatesisde VILLAR PALASI parael que «en laconcesion se da efectivamente una
relacion bilateral, que podria parangonarse con la vinculacion contractual entre las par-
tes, pero que el modo de crearse tal vinculacion no es precisamente el acuerdo del contra-
to, sino el acto administrativo unilateral».

3.2 Paralaterceraposicién doctrinal, la concesién es un acto mixto, en parte contractua y en
parte unilateral, pueslamismacomprende dos aspectos diferentes. uno estatutario o regla-
mentario, no contractual, y otro que si lo es, subordinado al primeroy es el relativo prin-
cipalmente a régimen econdmico financiero de la explotacion del servicio, obra o bien
publico concedido.

Para terminar este apartado diremos que para nuestro ordenamiento positivo, y con refe-
rencia alaconcesién de obras publicas, y alade servicios publicos, su natural eza es contractual
8, naturaleza que, aunque no de manera absolutamente uniforme, viene reiterada por el Tribunal
Supremo.

3. Distincion defiguras afines.

3.1. Dela delegacion administrativa.

M ediante una del egacion de competencias o funciones administrativas se produce latransfe-
rencia de la gestion de un servicio publico estatal a una Corporacion Local 1o cual es una manifes-
tacién de las relaciones pablicas inter subjetivas dentro del marco de colaboracidn o cooperacién de
las Entidades L ocales en la prestacion de servicios de competencia de laAdministracion Central o
Autondmicamientras que através de laconcesion es el particular, y no otraAdministracion, el que
vaagestionar € servicio cuya titularidad sigue siendo de la Administracién concedente.

8 \id. arts. 130 y 155, respectivamente, de la Ley 13/1995 de Contratos de |as Administraciones Publicas.
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3.2. De la autorizacion administrativa.

Respecto a la diferencia entre concesion y autorizacion administrativa la doctrina © coincide
en que asi como con la concesi6n administrativa se constituye o traslada un derecho subjetivo publi-
co afavor de un particular o concesionario, con la autorizacion, ni se crea ni se transfiere ningin
derecho, pues ésta supone una remocién de un obstéculo opuesto a ejercicio de un derecho pree-
xistente en el sujeto autorizado, es decir, que laautorizacion se limita ahacer posible €l gercicio de
un derecho que yatenia el particular en su patrimonio juridico, no otorgandose, por tanto, ningln
derecho ex novo, como si ocurre con la concesion.

3.3. Diferencia del arrendamiento de servicios.

Lafiguradel arrendamiento de servicios, como forma de gestion indirecta de éstos, carece de
contornos precisos, por 1o que es bastante cuestionada, aunque no negada, su existencia como figu-
raindependiente, yaque en su regulacion contenidaen € Reglamento de Servicios delas Corporaciones
Locales (RSCL), articulo 138y siguientes, no sediferenciadel arrendamiento de bienes, o delacon-
cesion de servicios, pues como mantiene GARRIDO FALLA o setratade lagestion de un servicio
publico local, lo que se quiere articular con esta figura, estdndose en este supuesto ante una conce-
sion administrativa, o 1o que se pretende -€l objeto- con el arrendamiento es ceder en aquiler unas
instal aciones, encontrandonos en este caso ante lafigura del contrato de arrendamiento de bienesy
no ante una forma indirecta de gestion de servicios como mantiene € Reglamento. Sin embargo,
ALBI 10 no mantiene lo mismo a eliminar del estudio de la concesion de servicios el supuesto del
apartado b) del articulo 114.2 del RSCL -la concesién pura o simple de servicio- y 1o reconduce a
ambito del arrendamiento de servicios, reduciendo, por tanto, €l estudio de laconcesion de servicios
estrictamente al supuesto de la concesion mixta o conjunta del apartado a) de este Ultimo precepto
reglamentario, es decir, aguella que, previamente ala prestacion del servicio, requiere la gjecucién
de una obra o instalacion.

En la misma linea mantenida por GARRIDO FALLA, tenemos la Sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de enero de 1964 en un supuesto de arrendamiento del servicio de autobuses, que
paratan Alto Tribunal, tiene consideracion de concesion de servicio publico y no de arrendamiento
de servicio. En el mismo sentido, la Sentencia de dicho Tribunal de 20 de octubre de 1995 entrando
aconocer acercade latributacion por e ITPy AJD de un contrato celebrado por un Ayuntamiento
y una entidad mercantil, cuyo objeto era la adjudicacién del servicio de recogida domiciliaria de

9 \Vid. LOPEZ PELLICER. Op. cit., p4g. 31, y LAFUENTE BENACHES. Op. cit., p4g. 29, en referenciaaVILLEGAS
BASAVILBASO, B. (Derecho Administrativo. Dominio Publico. Buenos Aires 1952. T .1V, pégs. 223-225) y a
GUAITA, A. (Derecho Administrativo: Aguas, Montes y Minas. Civitas. Madrid 1982, pag. 64).

10 Op. cit., pag. 513.
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residuos urbanosy limpieza de vias publicas en que se mantenia por la Entidad apelante ser un con-
trato de arrendamiento de servicios, y no unaconcesion administrativa, sientadicho Tribunal que no
esrelevante, paracalificar dicho negocio como concesion, € hecho de que € concesionario no cobra-
ralas tasas municipales, segun tarifas, del usuario, dado que €l particular se resarcia mediante un
canon abonado por el Ayuntamiento, y que, por tanto, en coherencia con la Sentencia dictada con
fecha 2 de diciembre de 1993, dicho contrato tributa como concesion en virtud del articulo 13.2 del
Texto Refundido del ITPy AJD, vy, sobre todo, a partir de la redaccion dada a dicho articulo por la
Ley 29/1991. Lo importante, paralacalificacion juridicadel contrato como concesion, esqueel ser-
vicio gestionado es de competencia municipal en virtud del articulo 25.2 letral) delaLey de Bases
del Régimen Local, y que, asimismo, el articulo 86.3 de dicho cuerpo legal -Ley 7/1985- lo consi-
dera como un servicio esencial y reservado afavor de las Entidades Locales, y siendo por tanto un
servicio que, en todo caso, han de prestar los Municipios [art. 26.1 &) y b)], es decir, de titularidad
publica local, su prestacion por un particular implica una concesién administrativa de Gestién de
Servicio Pablico por lacua setransfiere a concesionario una actuaciOn «originariamente adminis-
trativa» 11,

Hemos querido comentar en este apartado esta Sentenciadel Tribunal Supremo de 25 de octu-
bre de 1995, porque esta estrechamente relacionada con |a tributacién de la concesién administrati-
vapor e ITPy AJD, que es el objeto de este trabajo, pues establece una doctrina bastante clarifica-
dora de cara ala calificacion juridica de dicho contrato y, por tanto, de cara a su tributacion por €
impuesto mencionado.

No obstante, lo expuesto hasta ahora y, aunque la Ley 13/1995 de Contratos de las
Administraciones Publicas no prevé el arrendamiento de serviciosen su articulo 157, laLey 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo 85.4, si que contempla
dichafigura, lo que implica que la misma podria ser utilizada por las Entidades Locales, ya que
no parece que se oponga a lo dispuesto por laLey de Contratos de las Administraciones Plblicas
(LCAP), pues de oponerse habria que entender que dicho articulo 85.4 se encuentra derogado en
virtud de o preceptuado en el apartado Dos de la Disposicion DerogatoriaUnicadelaLey 13/1995.

3.4. Diferencia del concierto.

Siguiendo aGARRIDO FALLA, € concierto, como modalidad de contratacion de la gestion
de los servicios publicos se caracteriza, conceptua y juridicamente, por la circunstancia de que la
Administracion contratala prestacién del servicio con otra persona, natural o juridica, publicao pri-
vada, que vengarealizando prestaciones andl ogas a las que constituyen el servicio publico de que se
trate 12,

11 En estos mismos términos ya se habia pronunciado la Sentencia de 26 de mayo de 1923 acogida por el Dictamen del
Consgjo de Estado de 14 de noviembre de 1950.

12 \Ad. articulo 157, letrac) de laLey 13/1995 de Contratos de |as Administraciones Piblicas.
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Segiin LOPEZ PELLICER es caracteristicadel concierto su transitoriedad o provisionaidad,
siendo por tanto reducido su plazo de duracién 13,

4. Laconcesién de dominio publico.

La concesion administrativa de dominio publico es un negocio bilateral de carécter patri-
monial 14, un titulo juridico en virtud del cual laAdministracion otorga a un particular un derecho
real 15, consistente en usar y aprovechar, de formaexcluyente, bienes de dominio publico en bene-
ficiodelaactividad del particular y por estimarlo conveniente para el interés pblico o delacolec-
tividad.

Es importante sefialar que la concesién de dominio publico lo que otorga a particular es €l
derecho ausar, con caracter excluyente, una porcién de |os bienes de dominio publico, esdecir, un
derecho real de «goce», pues latitularidad de los bienes de dominio publico permanece en manos
de la Administracién, implicando la concesién, por tanto, una transferencia parcial, de una de las
facultades -lade uso y disfrute- que forman & contenido del derecho de propiedad. En modo algu-
no se transmite la propiedad plena en virtud del principio constitucional de inalienabilidad de los
bienes demaniales (art. 132 dela CE).

5. Laconcesién de gestién de servicios publicos.

5.1. Concepto, caracteristicasy modalidades.

Dentro de las distintas modalidades de contratacion de la gestion de los servicios piblicos
recogidas en el articulo 157 delaLCAP (Ley 13/1995) tenemos la concesion, en virtud delacua el
empresario gestionard €l servicio a su riesgo y ventura, es decir, sometido a influjo de la suerte o
evento sin que pueda reclamar por la accién de éstos.

13 Vid. LOPEZ PELLICER. Op. cit., pag. 35.

14 segln CASTAN son derechos patrimoniales aquellos que forman parte del patrimonio de la persona, encontrandose

entre éstos, ademas de los derechos de obligacion o de crédito, los derechos absolutos de exclusion, situando ala con-
cesion demanial en el campo de los derechos real es siendo una caracteristica esencial de éstos, desde un punto de vista
externo, el derecho de persecucion y exclusion de la cosa erga omnes, por lo que e concesionario tiene la facultad de
reclamar contra cualquiera que le perturbe o leimpida el disfrute del derecho concedido.

15 Al ser laconcesi6n de dominio publico un derecho real puede ser hipotecado y esinscribible en el Registro delaPropiedad.
\id. articulo 31 del Reglamento Hipotecario.
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Podemaos definir 1a concesién administrativa de gestion de servicios publicos como unamoda-
lidad de gestion indirecta de servicios publicos de competencialocal, ya seamunicipal o provincial,
mediante la cual laAdministracion, titular de las competencias, transfiere a un particular las facul-
tades para gestionar y explotar un servicio publico concreto, asi como, en su caso, la g ecucion de
las obras que sean precisas para poder prestar el servicio, percibiendo el concesionario la corres-
pondiente remuneracion y asumiendo el riesgo econémico de la empresa, la cua esta bajo € con-
trol de laAdministracién concedente, debiendo revertir tanto €l servicio como los bienesy elemen-
tos materiales afectos a mismo a término del periodo para el cual fue otorgada la concesién.

De esta definicion podemos deducir las notas caracteristicas de esta forma de gestion de los
servicios publicos que, siguiendo a LOPEZ PELLICER y F. ALBI, son:

1.2 Es unaforma de gestion indirecta de servicios locales, articuladay formalizada de modo
contractual.

2.2 Atribuye al concesionario ciertas facultadesy funciones que permiten caracterizarlacomo
actos constitutivos de nuevas relaciones y situaciones juridicas.

3.2 Su objeto serefiere ala gestion de servicios susceptibles de explotacion econdémica.
42 LaEntidad Local concedente ha de mantener el control de lagestion del servicio.

5.2 Laconcesi6n de servicios locales ha de tener necesariamente, en todo caso, carécter tempo-
ral, es decir, que lamisma se extingue a cumplirse el plazo parae que se otorgo, debiendo
resolverse € contrato una vez alcanzado € término extintivo y pasando las instalaciones y
obras efectuadas, asi como los bienes afectos, de modo gratuito, alaAdministracion conce-
dente, congtituyendo esto Ultimo el fendbmeno juridico administrativo de la «rever sion».

En cuanto alas modalidades, el RSCL establece en su articulo 114, nimero 2, que la conce-
sién puede comprender:

a) Larealizacion de unaobraoinstalacién y laulterior gestion del servicio aque estuvieran
afectas, o

b) Laprestacion del servicio publico sélo y exclusivamente, cuando no sea necesarialarea
lizacién, con carécter previo a su prestacion, de obras o instal aciones permanentes.

En € caso a) estariamos ante la concesion mixta o conjunta y, en € caso b), ante la conce-
sién pura o simple de servicio pablico, también denominada «de g ercicio» 16, Esta Ultima modali-
dad se confunde con lafigura del arrendamiento de servicios regulado en el articulo 138 y siguien-

16 F ALBI. Op. cit., pags. 502-503.
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tesdel RSCL y en €l articulo 85.4 delaL ey de Bases del Régimen Local (Ley 7/1985), razdn por la
cua ALBI ladiiminade estudio de la concesion de servicios. A esta Ultima cuestion ya nos referi-
mos a tratar lafiguradel arrendamiento de servicios.

En cuanto a su regulacion, la concesién como modalidad del contrato de gestion de los ser-
vicios publicos encuentra su marco legal en el Capitulo | del Titulo Il delaLey 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Plblicas, en el articulo 85.4 delaLey 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y esta reglamentada en la Seccidén Segunda del
Capitulo V, Titulo 111 del Decreto de 17 de junio de 1955, por € que se aprueba el RSCL.

Por 1o que se refiere alos servicios publicos municipales que Ultimamente estan siendo ges-
tionados por empresas mercantiles (particulares) mediante latécnicaindirectade la concesi6n, tene-
mos los servicios de abastecimiento de agua potable, de limpieza viaria, los de alcantarillado,
depuracion y tratamiento de aguas residuales, los de recogida de residuos sdlidos urbanos.
Todos ellos son de competencia municipal 17, y deben ser prestados, en todo caso, por 1os munici-
pios, por si 0 asociados 18, ya que la Ley de Bases de Régimen Local declara lareserva de dichos
servicios esenciales afavor de las Entidades L ocales 19. Estos negocios juridicos, articulados a tra-
vésdelatécnicaconcesional, van atributar por el ITPy AJD, envirtud del articulo 7.1 B) del Texto
Refundido del Impuesto aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

Si la concesion de la prestacion del servicio publico conllevalafacultad -derecho del conce-
sionario-, previstaen € articulo 128.3.3.°del RSCL, de utilizar bienes de dominio publico, yavimos,
a tratar las modalidades de concesiones administrativas, que seria de aplicacién € principio que
VILLAR PALASI denomind de «atr accion delas concesiones demaniales por la de servicio», por
lo que e régimen de la concesion de servicio publico vaa atraer a de la concesion demanial. Este
principio debe tenerse en cuenta ala hora de someter atributacion la concesion de la gestion de un
servicio publico, cuando se ceden al particular bienes demaniales - lo cual debe constar en el pliego
de cldusulas administrativas particulares- que han de revertir con el servicio al acanzarse el térmi-
no extintivo de la concesién.

Paraterminar con la concesidn de gestidn de servicios publicos locales queremos hacer refe-
rencia a una cuestion que suele presentar conflicto en las inspecciones tributarias que se llevan a
caboenrelacional ITPy AJD, cuyo devengo se produce alafirmadel contrato de concesion -salvo
condicion suspensiva, muy poco frecuente- y es acerca de las tarifas, es decir, cuando las mismas
son cobradas alos usuarios del servicio no por el concesionario directamente, sino por la Corporacion
Local, hecho que sucede normalmente, por gemplo, en & supuesto de concesién del servicio de
recogida de basuras. Las tarifas, cuya percepcion es un derecho del concesionario, y que se halla

17 \Aid. articulo 25.2 1) dela Ley de Bases de Régimen Local.
18 \Ad. articulo 26 a) delaLey de Bases de Régimen Local.
19 \fd. articulo 86.3 delaLey de Bases de Régimen Local.
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previsto en e articulo 129 del RSCL, constituyen la mayoria de las veces, cuando no en todas, la
principal remuneracion del adjudicatario de la concesion. Ahora bien, tal como sostienen LOPEZ
PELLICER y SANCHEZ DIAZ 20, aun correspondiendo al concesionario y no ala Corporacion
Local, en € régimen actual de la concesion de servicios, € cobro de las tarifas a los usuarios del
mismo 21 -lo cual estipico en algunos servicios locales como el de transporte urbano- parece nece-
sario, no obstante, ampliar este régimen -la concesion- en el sentido de que las tarifas puedan ser
recaudadas por la Corporacion Local concedente cuando asi convenga a la gestion del servicio y
satisfaciendo laAdministracién al concesionario €l precio del servicio, como sucede en el caso cita-
do del servicio de recogida de basuras. A este respecto hay que decir que € articulo 129, letra b)
del RSCL preceptiiaque el concesionario percibiracomo retribucion las tasas de los usuarios. En mi
opinién, lo que el Reglamento hace es establecer una afectacion de las tasas cobradas al pago de la
retribucion a particular concesionario del servicio, €l cual puede cobrarlas, pero no sevequee texto
reglamentario prohiba que el érgano recaudador de latasa pueda ser la propia Administracion con-
cedente, maxime cuando puede que sea mas conveniente, para la gestion del servicio, que seala
Corporacién Local laque recaude latasay quelamismaaboned servicio al particular. En lineacon
lo expuesto, la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 1995, ya comentada al tra-
tar lafigura del arrendamiento de servicios, es claraa no considerar esta cuestion -el cobro de la
tasapor €l particular- esencial alaconcesion, sino quelo esencia esquelos servicios prestados por
¢l particular sean de competenciamunicipal, servicios que deben ser prestados, en todo caso, por los
municipios y que, por ser esenciales parala comunidad, son reservados por la Ley de Bases del
Régimen Local afavor delas Entidades Locales.

6. La concesion de obras publicas.

El denominado Contrato de Concesion de Obras Publicas es una figura especia introducida
por primeravez en lalegislacion espafiola por laLey 13/1995, lacual transpone, casi deformalite-
ral, la Directiva Comunitaria 93/37/CE, de 14 de junio 22,

Dicho contrato aparece definido en € articulo 130 dela LCAP como aguel en el que, siendo
su objeto alguno de los contenidos en € articulo 120, la contraprestacion a favor del adjudicatario
consiste en el derecho aexplotar la obra o en dicho derecho acompariado del de percibir un precio.

Por tanto, € objeto de estos contratos serd la construccion de bienes que tengan naturaleza
inmueble como carreteras (autopistas de peaje, por gemplo) y cualquier otro de los citados en el
articulo 120, siemprey cuando € concesionario tenga, como minimo, el derecho aser resarcido dela

20 \jid. op. cit., pag. 124.
21 \jid. articulo 129.1 b) del RSCL.

22 \id. MIRANDA GONZALEZ, Juan: La Contratacién de las Administraciones Publicas. Ediciones Celeste (1995),
pag. 193y ss.
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inversién realizada mediante la explotacién de la obra durante €l tiempo de duracién de la concesidn
¢l cual vendrafijado en el Decreto de adjudicacidn 23, puesunavez |legado el término extintivo rever-
tirdalaAdministracion concedente la obra pablicay todos los bienes afectos ala concesion 24,

Estetipo de concesién administrativa, segln establece el articulo 334 apartado 10 del Cédigo
Civil, tiene calificacion juridicade bien inmueble, lo cual esimportante sefialar por laincidenciaque
ellotendraalahorade saber cuédl seralaAdministracion competente paralaexacciondel ITPy AJD,
sobre todo antes de la entrada en vigor de lanueva Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesion de
Tributos del Estado alas Comunidades Auténomas.

Esta cuestion sera tratada en €l apartado correspondiente ala Competencia Territorial y alos
puntos de conexidn del impuesto.

I11.LA CONCESION ADMINISTRATIVAY SU TRIBUTACION ENEL ITPY AJD

1. Hecho imponible.

1.1. Fundamento de la imposicion.

Asi como en un primer momento la sujecion de las concesiones administrativas por €l impues-
to patrimonial se dehid principalmente a motivos recaudatorios, hoy dia no se discute que dicho
negocio juridico presupone una transferencia patrimonial 25y en consecuencia encuentra un encaje

23 Asi, por ejemplo, lo establece e articulo 30.1 delaLey 8/1972, de 10 de mayo, paralasAutopistas de Pegje, cuya cons-
truccion, conservacion y explotacion de las mismas |o sea en régimen de concesion. También la clausula 104 del Pliego
de Cléusulas general es aplicabl e a dichas concesiones, aprobado por Decreto 215/1973, de 25 de enero, remite d Decreto
de adjudicacion para conocer el plazo de duracién de la concesion.

24 Debido alareversion delaobrapublica, estetipo de concesion plantealadificultad de determinar el Fondo de Reversion
que e concesionario deber & constituir en cumplimiento de lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad aprobado
por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, tal como preceptia el articulo 13.3 letra c) del Texto Refundido del
ITPy AJD, dado que dicho fondo se computar a para determinar la base imponible. La Resolucion del ICAC, de21 de
enero de 1992, sobre normas de val oracion del inmovilizado inmaterial establece los criterios que se han de adoptar para
la dotacion del Fondo. Sobre esta problemética es de gran interés la aportacion doctrinal que Eduardo SANZ GADEA
realiza en Impuesto sobre Sociedades. Comentariosy casos practicos, Tomo |, Ed. Estudios Financieros, capitulo dedi-
cado a Fondo de Reversion y ala amortizacion de activos revertibles. Importante aportacién doctrinal més reciente es
la efectuada por Miguel CRUZ AMOROS en un magnifico trabgjo titulado: «Tributacion en el ITPy AJD de las con-
cesionesen que el concesionario esté obligado arevertir bienes determinados», en Revista |mpuestos, febrero 1998, edi-
torial LaLey, pags. 17 a29.

25 Yavefamosal tratar ladiferenciaentre concesi6n y autorizaci n administrativacémo con laprimera se constituye o tras-
lada un derecho subjetivo plblico a favor de un particular, el cual incorpora a su patrimonio juridico preexistente un
derecho ex novo.
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I6gico en el impuesto aludido 26, por lo que, y tal como mantiene MARTINEZ LAFUENTE 27, ¢
fundamento de laimposicion por €l ITPy AJD se halla en que con la concesi6n nacen derechos de
contenido econémico en favor del concesionario, teniendo alguno de ellos naturalezareal, y justifi-
cando, por tanto, su sometimiento a gravamen, pues como se ha expuesto por la doctrina ese con-
junto de derechos que se ceden eintegran en e patrimonio del concesionario es susceptible de medir-
se econdmicamente, siendo esa adquisicion patrimonial el objeto de tributacion por el impuesto que
estamos estudiando 28.

1.2. Actos sujetos.

Segun el articulo 7.1, apartado B) del Texto Refundido delaLey del Impuesto, aprobado por
Real Decreto Legidlativo 1/1993, de 24 de septiembre, estd sujeta al impuesto la constitucion de las
concesiones administrativas, salvo cuando estas Ultimas tengan por objeto la cesion del derecho a
utilizar inmuebles o instalaciones en puertos y aeropuertos, quedando estas Ultimas sujetas al VA,
segun preceptia el articulo 7.9.° de su ley reguladora (Ley 37/1992, de 28 de diciembre), por 1o que
podemos afirmar, tomando como punto de partida, el articulo sefidlado, y siguiendo a MARQUEZ
SILLERO 29, que las concesiones administrativas otorgadas por los entes piblicos a las empresas
mercantiles concesionarias, ho quedan sujetas a |1 VA, procediendo su tributacion por el ITP.

Como sostiene VEGA HERRERO, es € otorgamientoinicial delaconcesion, esdecir, su cons-
titucion, un acto sujeto a impuesto de forma clara 30, estableciendo asimismo, € Texto Refundido
gue se gravara como constitucion de derechos laampliacion posterior de su contenido cuando impli-
gue para su titular un incremento patrimonial, como consecuencia de una modificacion de la con-
cesion después de su otorgamiento, en virtud de la cual se obtengan ventajas por €l concesionario,
lo que debe tener su repercusion a efectos del impuesto.

26 \id. VEGA HERRERO, Manuela. Op. cit., pag. 177.

27  MARTINEZ LAFUENTE, Antonio: Manual del Impto. STPy AJD. Marcial Pons, Ediciones Juridicasy Sociales, SA.
Madrid 1996. Cuarta Edicion, pag. 349.

28 \id. CRUZ AMOROS, Miguel. Op. cit., pag. 27: «El objeto de gravamen en el I TP debe ser silo e desplazamiento patri-
monia del concedente a concesionario, porque ese desplazamiento de facultades constituye una expectativa de bene-
ficio parael concesionario, susceptible de valoracion en términos econémicos».

29 Vid. MARQUEZ SILLERO, Carmen: «Las Concesiones Administrativas y |as empresas concesionariosen el IVA 'y en
TPO». Quincena Fiscal. Abril 96-11, pég. 15.

30 Vid. VEGA HERRERO, Manuela. Op. cit., pags. 177 y 178.
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1.3. Actos y negocios administrativos equiparados a las concesiones administrativas a efec-
tosdel ITPyAJID.

Como consecuencia de la adaptacion de la Ley del Impuesto alas Directivas y Reglamentos
de las Comunidades Europeas se aplica € régimen fiscal del ITPy AJD no sélo alas concesiones
administrativas estricto sensu, sino también a una serie de actos 'y negocios administrativos equipa-
rados alas concesiones. Asi € articulo 13.2 del Texto Refundido vigente preceptia que «se equipa
rarén alas concesiones administrativas, alos efectos del Impuesto, los actos y negocios administra-
tivos, cualquieraque seasu moddidad o denominacién, por [o que, como consecuencia del otorgamiento
de facultades de gestion de servicios publicos o de la atribucion del uso privativo o del aprovecha-
miento especial de bienes de dominio o uso publico, se origine un desplazamiento patrimonial en
favor de particulares».

Esto significa, segin MARTINEZ LAFUENTE 3! que seran solo los negociosjuridicos admi-
nistrativos que supongan una adquisicion los que se asimilen alas concesiones a efectos de la tri-
butacion por el impuesto, sin que se puedan incluir en estos supuestos las autorizaciones o licencias,
pues éstas no conllevan unatransferencia patrimonial, 1o cual es el objeto del impuesto 32, sino sélo
y de formaexclusivalaremocion de obstacul os para el gercicio de derechos preexistentes.

1.4. Transmisién de concesiones.

Latransmisién de concesiones atitulo oneroso es un acto sujeto a impuesto aunque el Texto
Refundido vigente, a diferencia del aprobado en 1967, no la menciona de forma expresa. Asi, hay
gue partir de que se trata de la transmision onerosa de un derecho 33, por lo que estaria gravada en
virtud de la sujecion genéricaa impuesto de «toda clase de bienesy derechos...» previstaen € articu-
lo 7.1 letraA) del Texto Refundido.

Ahorabien, resulta que desde el 1 de enero de 1986, fecha de entrada en vigor de laLey del
IVA, las cesiones de derechos ef ectuadas por empresarios estasujetaa |'VA no quedando, por tanto,
latransmision de la concesién sujetaal ITPy AJD cuando sea un empresario en €l gercicio de su
actividad quien latransmita, sin perjuicio, tal y como sostiene la contestacion dela Direccion General
de Tributos (DGT) de fecha 3 de febrero de 1997 34, de que se grave por € concepto de actos juri-

31 \id. MARTINEZ LAFUENTE, A. Op. cit., p4g. 360.
32 \id. VEGA HERRERO, Manuela. Op. cit., pdg. 182 y MARQUEZ SILLERO, Carmen. Op. cit., pég. 16.
33 Aunque la concesién de Obra Publica sea calificada como bien inmueble por el articulo 334.10 del Codigo Civil.

34 Dice dicha contestacién que cuando |a concesionaria renuncia a los derechos concesionales o |os transmite mediante
contraprestacion, nos encontramos ante prestaciones de servicios sujetas al 1\VA, por las cuales el concesionario habra
de efectuar su repercusion sobre el beneficiario de la renuncia o adquirente de los derechos.
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dicos documentados del ITPy AJD, documentos notariales, la primera copiade laescrituraque docu-
mente latransmisién, cuando las modificaciones por cambio detitularidad del concesionario refinan
losrequisitos del articulo 31.2 del Texto Refundido de laLey del Impuesto, y, en concreto, resulten
inscribibles en el Registro de la Propiedad. También la Resolucién del TEAC, de 21 de marzo de
1991, a resolver sobre la transmision de una concesién administrativa incluida en una transmision
de estacion de servicio, establece la tributacion por VA, como bien mueble y por € concepto de
prestacion de servicios, estando sujetay no exenta.

En base alo expuesto tenemos que decir que seran las transmisiones de concesiones efectua
das por particulares las que tributaran por ITPa tipo de gravamen que corresponda a la naturaleza
mueble o inmueble de los derechos que se transmitan tal y como aclara el articulo 10.3, parrafo
segundo del Reglamento del Impuesto aprobado por Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo 35.

Por otraparte, y en relacion alabaseimponible diremos que serén aplicableslas normas pre-
vistas paralas transmisiones de bienes y derechos -art. 10.1 del Texto Refundido-, por 1o que habra
que estar a valor real del derecho transmitido, prevaleciendo en todo caso €l valor declarado por los
interesados, no siendo aplicables las reglas, que més adel ante se expondran, previstas en € articulo
13.3 parala constitucion de las concesiones, porque una cosa es la constitucion y otra la transmi-
sién de un derecho. Esta es|a posicion mantenida por ladoctrina36 y por los Tribunales 37. Puedela
Administracion comprobar los valores declarados por los medios previstos en €l articulo 52 de la
Ley General Tributaria

Por |o que respecta al tipo impositivo ya ha sido tratada esta cuestion en parrafo anterior
de este trabajo y que es coincidente con el criterio sostenido por VEGA HERRERO 38, aunque no
sea ésta la posicidn que mantiene el TEAC en su Resolucién de 12 de diciembre de 1990, consi-
derando 4.2, ala que se adhiere MARTINEZ LAFUENTE 39, cuando afirma que «la transmision
de una concesién debe tributar al 6 por 100 dada la consideracion de bienes inmuebles que tienen
los derechos concesionales a tenor del articulo 334.10 del CC». En mi opinion, el Cadigo Civil
sblo otorga naturaleza de bien inmueble a las concesiones de obras publicas y no alos restantes
tipos de concesiones que deben considerarse como bienes muebles. Este criterio esta en armonia
con el articulo 10.3, parrafo segundo, del Reglamento del Impuesto, ya citado, el cual reconoce-
mos que es posterior a la Resolucion comentada, pero también a la opinidn vertida por VEGA
HERRERO en su articulo y de la cual participo.

35 Esdecir, a 4 por 100 0 a 6 por 100 segiin legislacién vigente en 1998 paraaquellos territorios que, en virtud delas com-
petencias normativas conferidas como consecuenciadel nuevo sistema de Financiacion Autonémica, no los hayan modi-
ficado y paralas Comunidades que no hayan aceptado el nuevo sistema, como es € caso de Andalucia, entre otras.

36 \id. VEGA HERRERO, M. Op. cit., p4g. 180 y MARTINEZ LAFUENTE, A. Op. cit., pag. 363.

37 \id. Resolucién del TEAC, de 12 de diciembre de 1990, Considerando Cuarto. En el mismo sentido Sentencias del
Tribunal Supremo, de 14 de enero de 1994, en recurso de apelacion, y de 19 de octubre de 1995, ponente Alfonso GOTA
LOSADA, Fundamento de Derecho Undécimo.

38 \id. VEGA HERRERO, M. Op. cit., p4g. 189.
39 Vid. MARTINEZ LAFUENTE, A. Op. cit., pags. 363y 364.

-42 - ESTUDIOS FINANCIEROS nam. 194

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| ITP Y AJD: CONCESIONES ADMINISTRATIVAS | Antonio Albendiz Lefia

Antes definalizar este epigrafe quiero recordar que todo lo aqui expuesto estd muy condicio-
nado por la entrada en vigor del VA pues en lamayoria de las concesiones, como en las de presta-
cion de servicios, y las de concesion de obra publica -quizas no tanto en las demaniales- los conce-
sionarios seran empresarios, por |0 que su transmision 40 efectuada por 10s mismos estara sujeta a
IVA, perdiendo validez o expuesto en relacion al tipo impositivo del I TP, que gravatan solo las
transmisiones efectuadas por particulares, no sujetos pasivos del IVA.

1.5. Devengo.

De todos es conocido que € ITPy AJD es un impuesto de devengo instanténeo, y por tanto
no periodico. En virtud de ello es por lo que el articulo 49 del Texto Refundido del Impuesto esta
blece que el impuesto se devengard, en las transmisiones patrimoniales, €l dia en que se redice el
acto o contrato gravado, y €llo sin perjuicio de que si laadquisicion no pudiera ser efectivapor con-
currir una condicién, un término, un fideicomiso o cualquier otra limitacion, se difiera el devengo
a momento en que dichas limitaciones hayan desaparecido. Por tanto, el devengo del impuesto ten-
dralugar € dia en que se constituya la concesién o se transmita, entendiéndose como dia de su
constitucion el de lafechadel otor gamiento por laAdministracion concedente, por 1o que e naci-
miento de la obligaci6n tributaria no dependera en ninglin caso de la produccién de los efectos juri-
dicos propios de dicho contrato administrativo, es decir, no surge cuando los efectos se realizan, sino
cuando se formulala declaracién o declaraciones de voluntad que los provocan, tal y como mantie-
nen algunas aportaciones doctrinales 41 y jurisprudenciales 42,

Como conclusion de este epigrafe diremos que esirrelevante, en orden a devengo del impues-
to, e momento en que seinicie laobra, la explotacion del servicio o e aprovechamiento objeto de
la concesién, sin perjuicio de que, tal como ya hemos dicho, debamos estar alo preceptuado en el
articulo 49.2 del Texto Refundido cuando concurra algunalimitacion que haga suspender 1a efecti-
vidad de laadquisicion.

40 Condicionada siempre a la autorizaci6n de la Administracion concedente, la cual la otorgaintuitu personae.

41 \id. VEGA HERRERO, M. Op. cit., p4g. 183, en referencia al profesor VICENTE-ARCHE. También, y con ante-
rioridad, BARRERA DE IRIMO, A., en «Aspectos Temporales de larelacion tributaria: Impuesto sobre el Trafico»,
Il Semana de Estudios de Derecho Financiero, 1955, pags. 32 y 33, manifestaba que tanto en el Impuesto de Derechos
Reales como con carécter general en los impuestos sobre |os negocios juridicos es necesario para que pueda hablarse
del devengo que exista juridicamente un negocio gravado, es decir, que se trate de un negocio ya perfecto, siendo fis-
calmente irrelevante la cuestion del valor intrinseco del negocio, bastando el valor aparente.

42 \id. Sentencia del Tribunal Supremo, de 2 de diciembre de 1969 (Aranz. nim. 5.611), Resoluciones del TEAC de 1 de
diciembre de 1977, referidaaunatransmision de concesion, y otrade 22 de septiembre de 1977, segiin lacual: el hecho
imponible se devenga al otorgarse la concesion por la Administracion concedente, con independencia del momento en
que se ponga en explotacion. idem Resolucion TEAR de Andalucia a reclamacion nim. 14/9433/94, de junio de 1996,
Considerando Segundo y Sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 21 de marzo de 1995, Fundamento de Derecho
Tercero.
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2. Baseimponible.

2.1. Introduccion.

Las hormas que vamos a desarrollar a continuacion solo son aplicables paraladeterminacion
de la base imponible en la constitucién de las concesiones, no siendo aplicable el articulo 13 del
Texto Refundido en latransmisién de las mismas, pues, como ya se expuso en €l epigrafe dedica-
do adichas transmisiones 43, éstas quedan englobadas en el concepto de transmisiones onerosas de
todo tipo de bienes y derechos, cuya base imponible es determinada por su valor real, tal y como
preceptlael articulo 10.1 del Texto Refundido del Impuesto 44,

2.2. Reglas para su determinacion.

Llegados a este punto diremos que en la constitucion de las concesiones administrativas se
determinaralabaseimponible conforme preceptiadl articulo 13, apartados 3y 4, del Texto Refundido
gue pasamos atranscribir:

«3. Como norma general, para determinar la base imponible, el valor real del derecho
originado por la concesion se fijara por la aplicacion de laregla o reglas que, en
atencion ala naturaleza de las obligaciones impuestas a concesionario, resulten
aplicables de las que se indican a continuacién:

a) Si laAdministracién sefiadlase una cantidad total en concepto de precio o canon
gue deba satisfacer el concesionario, por € importe de la misma.

b) Si laAdministracion sefial ase un canon, precio, participacion o beneficio mini-
mo que deba satisfacer el concesionario periddicamente y la duracién de la
concesion no fuese superior a un afo, por la sumatotal de las prestaciones
periddicas. Si laduracion de la concesion fuese superior al afio, capitalizan-
do a 10 por 100 la cantidad anual que satisfaga el concesionario.

Cuando para la aplicacion de esta regla hubiese que capitalizar una cantidad
anual que fuese variable como consecuencia, exclusivamente, de la aplicacion
de clausulas de revision de precios que tomen como referencia indices objeti-
vos de su evolucion, se capitalizaralacorrespondiente al primer afio. Si lavaria-
cién dependiese de otras circunstancias, cuya razon matemdtica se conozca en

43 \id. epigrafe 11, apartado 1.4 de este trabajo.

44 \id. MARTINEZ LAFUENTE, A. Op. cit., p4g. 363. También VEGA HERRERO, Manuela. Op. cit., p4g. 186, y Sentencia
del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 1995, ponente Alfonso GOTA LOSADA, Fundamento de Derecho Undécimo.
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el momento del otorgamiento de la concesidn, la cantidad a capitalizar serala
media anual de las que el concesionario deba satisfacer durante la vida de la
concesion.

¢) Cuando €l concesionario esté obligado arevertir a la Administracion bie-
nes determinados, se computara el valor del Fondo de Reversion que aquél
deba constituir en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 1643/1990,
de 20 de diciembre, o norma que le sustituya.

4. Enlos casos especiales en los que, por la naturaleza de la concesion, labase impo-
nible no puedafijarse por las reglas del apartado anterior, se determinara gjustan-
dose alas siguientes reglas:

a) Aplicando a valor delos activos fijos afectos a la explotacién, un porcenta-
jedel 2 por 100 por cada afio de duracion de la concesion, con el minimo del
10 por 100y sin que el maximo pueda exceder del valor de los activos.

b) A falta de la anterior valoracion, se tomara la sefialada por la respectiva
Administracion Pablica

¢) En defecto delas dos reglas anteriores, por €l valor declarado por los interesa
dos, sin perjuicio del derecho delaAdministracion paraproceder asu compro-
bacién por los medios del articulo 52 dela Ley Genera Tributaria.

En relacion con este apartado 3 ddl articulo 13, quisiera hacer una observacion referente ala
reglaincluidaen laletrab), es decir, cuando la obligacion impuesta a concesionario consiste en un
canon, que si es periddico, dice lanorma que se capitalizard al 10 por 100, para obtener asi |a base
imponible.

La Administracién, asi como diversas resoluciones de los Tribunales Econémico-
Administrativos 45 han venido entendiendo el término «capitalizar» como dividir el canon peri6-
dico por el tipo legal, expresado en tantos por uno, es decir, por 0,1, lo que supone determinar
un valor parala base imponible 10 veces superior a canon periddico. Esta préacticallevaacon-
siderar el canon periédico como unarenta per petua 46 sin ninguna relacién con la duracién de
laconcesion, y asi lo haentendido algunaAdministracion Autonémica, 1o que hallevado amodi-
ficar el criterio tradicional por no tener ninglin apoyo legal, ya que cuando el Texto Refundido o

45 Asi, en Resolucién del TEAC, de 7 de junio de 1989, Considerando Segundo, se dice: «Cuando el apartado 3 del articu-
lo 13 dice que la Base Imponible en |as Concesiones Administrativas se fijaré capitalizando a 10 por 100 el canon de
explotacion, ha de entenderse que el valor patrimonial del derecho constituido es el resultado de multiplicar por 10 el
canon de explotaci6n».

46 Yaquelim,_. @,; = 1/i,dondea, ; esel valor actual de unarenta unitaria pospagable den términos.
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el Reglamento del Impuesto se refieren a «capitalizar» no concretan la forma, por lo que esta
haciendo una remisién alas formulas usuales en Mateméticas Financieras donde el nimero de
términos (duracion de la contraprestacion via canon) si tiene su influencia. Si 1a base imponible
trata de medir el importe de la obligacién impuesta al concesionario por laincorporacién de un
derecho ex novo a su patrimonio preexistente, es obvio que ese derecho no puede ser valorado
de lamismaformasi la concesién dura 4 afios como si dura 50.

Por tanto para calcular laporcion 47 de labase imponible correspondiente a canon o cantidad
periddica se debe utilizar 1a férmula clasica que nos permite calcular € valor actual de una renta
periodica 48,

2.3. Orden de aplicacion de las reglas.

Lasreglas se han de aplicar como norma general en el orden con que aparecen en €l articu-
lo 13.3, y subsidiariamente se aplicaria el apartado 4, dentro del cual hay que seguir también un
determinado orden. Es decir, que tal y como afirmala DGT en contestacion a Consulta de 13 de
septiembre de 1995, «la enumeracién efectuada pone de manifiesto, ademas de la necesidad de
acumular |os respectivos importes cuando se fijen distintas formas de retribucién, lade aplicar las
reglas sefialadas en el orden indicado. Primero las del apartado 3, y solo si laretribucién a satis-
facer por la concesidn no se encuentra en alguno -uno o varios- de estos casos, podran aplicarse
las reglas del apartado 4, dentro del que también hay que seguir una determinada pauta, a saber,
primero laletra a), en su defecto lab) y finalmente -en defecto de @) y b)- laletra c)».

Ya anteriormente, la propia DGT en contestacion de 14 de mayo de 1992 estableci6 el crite-
rio de que puede aplicarse mas de unaregla a un solo concesionario, dependiendo, evidentemente,
de las obligaciones que se impongan. Por |o tanto, puede suceder que un concesionario esté obliga-
do a satisfacer un canon -Unico o periddico- y al mismo tiempo forme parte de la base imponible,
e Fondo de Reversion que deba condtituir, s tienen querevertir bienes determinados alaAdministracion,
siendo ésta la interpretacion correcta que se desprende del articulo 13 del Texto Refundido en su

47 Decimos porcién porque, como més adelante se expondra, pueden existir otras obligaciones impuestas al concesiona-
rio, distintas al canon, las cuales son acumulables entre si para poder determinar latotal contraprestacion exigida por la
concesion (base imponible).

48 Egaformulaes. V = C. @, siendo V: valor de la base imponible o porcién de la mismay que corresponde a un

canon periddico de duracion superior a afio; C: canon fijo o medio anual; n: nimero de afios de duracion de la conce-
sion; i: tanto de capitalizacion, fijado legalmente en el 10 por 100.
Si observamos el valor quetomaa, ; = [1 — (1+i)" /i, cuandon = 50, esdecir, aqlp; = 9,9148, vemos que es
muy proximo a 10. Ello quiere decir que con laformulatradicional (multiplicar por 10 el canon periédico) salen perju-
dicados aquellos concesionarios cuyo periodo concesional seainferior a 50 afios, pues a partir de los 50 afios de dura-
cién van a obtenerse val ores muy aproximados siendo casi indiferente el utilizar laférmulatradicional o lautilizadaen
Matematicas Financieras, pues yasabemosqueLim, _, .. &, o1 = 10.
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nueva redaccion dada por Ley 29/1991, de 16 de diciembre, de adecuacion de determinados con-
ceptos impositivos a las Directivas y Reglamentos de las Comunidades Europeas. Este mismo cri-
terio es sostenido por el TEAC, entre otras, en Resolucion de 8 de marzo de 1995, Considerando
Segundo y, mas recientemente, por laAudiencia Nacional en Sentencia de 20 de mayo de 1997 49,

Detengadmonos ahoraen laregladel articulo 13.3, letra ¢). Lamisma establece que cuando la
contraprestacion u obligacién impuesta consista en la reversion de las instalaciones (bienes deter-
minados) al final del periodo de concesion se computara el valor del Fondo de Reversion que por
el empresario deba constituirse en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 1643/1990,
de 20 de diciembre, por €l que se aprueba el PGC.

El PGC, en su tercera parte «Definiciones y relaciones contables» define en la cuenta 144 €
Fondo de Reversién como la «Reconstitucion del valor econdmico del activo revertible, teniendo en
cuentalas condiciones relativas alareversion establ ecidas en |a concesi6nx», abonandose esta cuen-
tacon cargo ala nimero 690, Dotacién a Fondo de Reversion.

Las normas de valoracion 4.2y 5.2 dedicadas al Inmovilizado Inmaterial no tratan sobre las
concesiones administrativas de forma particul ar, habiéndose abordado esta cuestion por Resolucion
del ICAC sobre normas de valoracion del Inmovilizado Inmaterial de fecha 21 de enero de 1992.

Asi pues, y segun dicharesolucion, la cuantia del Fondo de Reversion a constituir debera ser
igual alasumadel valor neto contable delos activos arevertir mas el importe de los gastos en los
que la empresa debaincurrir para ceder las instalaciones en perfecto uso.

Por otra parte, la nueva Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
recoge la dotacion a Fondo de Reversion dentro de las previsiones para riesgos y gastos, dispo-
niendo en su articulo 13.2 b) que serén deducibles:

«L as dotaciones para la recuperacion del activo revertible, atendiendo alas condicio-
nes de reversion establecidas en la concesion, sin perjuicio de la amortizacion de los
elementos que sean susceptibles de la misma, de tal manera que el saldo del Fondo de
Reversion (Cuenta 144) seaigual a valor contable del activo en e momento de la
reversion, incluido el importe de las repar aciones exigidas por la entidad conceden-
te paralarecepcion del mismoy.

49 En esta sentencia laAudiencia Nacional se pronuncia sobre el modo de aplicar las reglas previstas en el articulo 13.3
del Texto Refundido del ITPy AJD paraladeterminacion de labaseimponible, estableciendo que lasdos primerasreglas
-letras @) y b)- son aplicables cuando laAdministracion sefiale una cantidad total en concepto de canon o precio, o una
cantidad periddicasiendo ambasreglas excluyentesentressi, pudiendo, sin embargo, concurrir con algunade estasreglas
laestablecidaen laletrac), lo cual implicaque en € caso de que laAdministracion fije un canon, Unico o periodico, y
ademés obligue a adjudicatario de la concesion arevertir ala Administracion determinados bienes, la base imponible
seré determinada mediante la aplicacion conjunta de ambas reglas.
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Vemos pues que, siguiendo lanormativacontable, laL ey 43/1995 modificael tratamiento fis-
cal del Fondo de Reversion. Antes el valor acongtituir erael valor del activo que debiarevertir (véase
Orden 18 de mayo de 1976, para Autopistas de Peaj€). A partir del 1 de enero de 1996 serael valor
neto contable del activo revertible en e momento de la reversion més el importe de los gastos que
se estime sean necesarios para llevarla a cabo 0.

Se plantea, en consecuencia, €l problema de determinar dicho valor neto contable. El método
mas directo seria acudir, para el calculo de las amortizaciones, alos coeficientes anuales de amorti-
zacion vigentes aprobados por Real Decreto 537/1997, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, €l cua derogala Orden Ministerial de 12 de mayo de 1993.

Para el caso particular de la Concesién de Autopistas de Peaje, las dotaciones al Fondo de
Reversion estan contenidas en el plan econémico-financiero, que es objeto de aprobacion en €l
Decreto de Concesién. Este plan constituye la base econémico-financiera de la concesion segin
Decreto 215/1973 que desarrollalos principios contenidos en laLey 8/1972 (Ley de Autopistas). El
criterio de cuantificacion del Fondo de Reversion establecido en la Resolucion de 21 de enero de
1992 ddl ICAC fue confirmado en € Informe delaComision creadaparalaelaboracion delasNormas
de Adaptacién del PGC alas Sociedades Concesionarias de Autopistas de Pegje (Boletin del ICAC,
nuam. 25, abril 1996, pag. 39y ss.):

«El Fondo de Reversién hade cubrir el valor neto contable delos activosrevertibles en
€l momento de lareversion méas el importe de los gastos que se estima se van arealizar
al final del periodo de concesién para entregar estos activos en las condiciones de uso
establecidas en el contrato de concesion.

A efectos de la determinacion del valor neto contable de los activos arevertir, se parti-
radel precio de adquisicién o coste de produccion en origen de dichos activos modifi-
cado por lasinversiones adicionalesy posibles reducciones parciales... Esteimporte se
minorara en la amortizacion acumulada hasta e momento de la reversion cuando se
trate de bienes depreciables».

50 Sobre este particular véase CRUZ AMOROS, Miguel. Op. cit., pag. 17 y ss., en donde mantiene este autor que el Fondo
de Reversién ha de determinarse, aun en contradel criterio delaAdministracion, conforme alas normasy técnicas con-
tables por lo que dicho Fondo no tiene que coincidir con el valor de |as obras o instal aciones necesarias para la explo-
tacion de la concesion, sino que hade cubrir el valor neto contable de los activos y el importe de |os gastos estimados
para su reversion. Mantener lainterpretacion de la Administracion sostenida, entre otras, en Resolucion del TEAC, de
8 de marzo de 1995, y en la contestacion de 13 de septiembre de 1995 de la DGT, a consulta formulada en relacion a
la determinacion de la base imponible para laliquidacion de la constitucion de una concesion administrativa de pres-
tacion de servicios supone fijar una base imponible equivalente al valor, como nuevos, de los activos a revertir, inde-
pendientemente de cud sea su valor neto contable en el momento del acto de reversion, interpretacion que debe ser
rechazada por arbitraria, ya que vulnera el principio de legalidad o de reserva de ley aplicable en relacion ala deter-
minacién de la base imponible (arts. 31 dela CE y 10 de la LGT en concordancia con €l art. 23 del anterior cuerpo
legal).
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Es exactamente en estos términos expuestos como aparece recogido el criterio de cuantifica-
cion del Fondo de Reversion en lareciente Orden de 10 de diciembre de 1998 (BOE ndm. 306, de
23 de diciembre de 1998, pag. 43.311 y ss.), por la que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad alas sociedades concesionarias de autopistas, tlneles, puentesy otras
vias de pegje. (Norma de Valoracién 20.3).

Por 1o que respecta a las Concesiones de prestacion de servicios, los bienes a revertir, de
haberlos, son incluidos en el Pliego de Clausulas Administrativas que acompafiaa contrato.

En este punto, hay que sefiadlar que es bastante frecuente que en este tipo de Concesiones (por
gjemplo: abastecimiento de aguas domiciliarias, saneamiento y depuracion de las residuales)
seimpongan a concesionario, ademés de la obligacidn de que determinados bienes reviertan al tér-
mino del periodo concesional, la de hacer participe al ente concedente en los beneficios de la acti-
vidad empresarial, mediante un porcentaj e de los mismos, durante el periodo concesional, por lo cual
habra que aplicar acumulativamente |os apartados b) y ¢) del articulo 13.3 del Texto Refundio para
calcular labase imponible.

Vedmoslo con un g emplo:

— 1

Ejemplo:

El Ayuntamiento de X otorga, en régimen de concesion administrativa, €l
servicio de abastecimiento de aguas a la mercantil Limpiezas, SA., ala
que se impone la obligacion de revertir, a término del periodo concesio-
nal (=20 afios), los bienes propiedad de la empresa, afectos ala actividad,
y unaparticipacion en | os benefi cios anual es obtenidos por lamismaduran-
te dicho periodo, y que segin la oferta denominada variante 3C efectuada
por €l adjudicatario sera de 90.000.000 de pesetas, para €l primer afio de
vigencia, y que ird en aumento, segun los estudios econémicos realizados,
debido a incremento de demanda esperada para la zona por su continuo
incremento demogréfico.

Si se nos presentara el presente caso procederiamos, segin lo expuesto, de la siguien-
te forma:

Bl = Vy + FR, sendo:

s
1

Valor actua de los beneficios a percibir por el Ayuntamiento. [Regla art. 13.3,
letrab)].

Fondo de Reversidn que deberd condtituir laempresa. [Reglaart. 13.3, letrac)].
.

FR
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o

Como Vy = a. g, , donde &, j =ay]p10 =8,513564, y a=90.000.000 de ptas.,
resultaque Vg = 766.215.000 ptas.

Céculo del Fondo de Reversion por la empresa:

Este segundo componente de la base imponible, supongamos que se acepta ser el
60 por 100 del valor de los activos, pues el otro 40 por 100 es objeto de amortiza-
cion técnica, y ello utilizando los criterios de las normas técnicas y contables. Si el
valor historico de los activos afectos fuese de 200.000.000 de pesetas, seglin con-
tabilidad, resultaria que:

FR = 60% s/200.000.000 = 120.000.000 ptas., y
Bl = 766.215.000 + 120.000.000 = 886.215.000 ptas.

Si ademés se estimase que € acto de reversién ocasionara al concesionario unos
gastos de 20.000.000 de pesetas para ceder lasinstal aciones, obras o bienes en per-
fecto uso, labaseimponible seriade 906.215.000 pesetas, puesd Fondo de Reversion
que debe constituir € concesionario seria de 140.000.000 de pesetas (120.000.000 de
ptas. parainstalacionesy 20.000.000 de ptas. paragastos), que al tipo del 4 por 100
darala cuotaaingresar (autoliquidacién en modelo 600).

3. Tipo impositivo.

Las concesiones administrativasy |os actos 0 negocios administrativos equiparados alas mis-
mas alos efectos del impuesto alos que serefiere el articulo 13.2 del Texto Refundido, tributaran,
en todo caso, como constitucion de derechos, a tipo de gravamen establecido en el articulo 11 b)
-actualmente el 4%- cualesquiera que sean su naturaleza, duracion y los bienes sobre los que
recaigan.

Si nos fijamos, la norma dice «cualquiera que sea su dur acion», es decir, que € tipo impositi-
VO sera unico cualquiera que sea la duracién de la concesion, por lo que podemos colegir que si la
intencién del legislador o laratio legis hubierasido no considerar €l periodo concesional a efectosde
determinar labase imponibley por tanto «capitalizar» el canon anual 0 medio a tipo del 10 por 100
-es decir, multiplicarlo por 10- podia haber introducido en la regla del apartado 3, letra b) alguna
expresion o formula andloga ala utilizada en el apartado 1 para el tipo impositivo Unico. Asi pues,
este razonamiento viene areforzar |o expuesto en el epigrafe dedicado alas reglas parala determi-
nacion de la base imponible.
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4, Competenciaterritorial y puntos de conexion.

Respecto alacompetenciaterritoria paralaexacciéon del ITPy AJD que gravatanto alacon-
cesién administrativacomo alos actosy negocios administrativos equiparados alamisma, alos que
serefiere el articulo 13.2 del Texto Refundido, diremos que hasta la entrada en vigor de la Ley
14/1996, de 30 de diciembre, de Cesidn de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, y
seglin establecio €l articulo 6 de laLey 30/1983, de 28 de diciembre -Ley de Cesién anterior- que
regul 6 los puntos de conexion del impuesto, se consideraba producido en € territorio de una Comunidad,
e rendimiento del impuesto seglin exponemos. «En las concesiones admini strativas de bienes cuan-
do éstos radiquen en €l territorio de esa Comunidad Auténomay en las de explotacion de servicios,
cuando el concesionario tenga su residencia habitual o su domicilio fiscal en dicho territorio, segin
setrate de personas fisicas o juridicas».

Dicharegla competencial aparece recogidaen el articulo 103 del Reglamento del ITPy AJD,
aprobado por Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, dejando claro a qué Administracion corres-
ponde la exaccién del tributo cuando se trata de concesiones demaniales o de Gestion de Servicios
Publicos. Sin embargo, nada establece |a norma en relacién ala concesion de Obra Publicaalaque
serefiere € articulo 130 de la Ley 13/1995, por lo que en mi opinidn, y dada la consideracion de
bien inmuebl e que las concesiones administrativas de obras publicas tienen seguin el apartado 10 del
articulo 334 del Cdédigo Civil, entiendo que la competencia para su exaccion corresponde a la
Administracion Autonémicadonde radique laObra Pdblica, sin atenderse al lugar del domicilio fis-
cal del concesionario.

Asi pues, tenemos que para las concesiones de prestacion de servicios regia € criterio del
domicilio fiscal de la entidad adjudicataria cualquiera que fuera el lugar donde se prestara el servi-
cio, criterio que hacambiado araiz delalL ey 14/1996, la cual establece en su articulo 7.6.2 «Cuando
setrate de documentos rel ativos a concesi ones administrativas de bienes, g ecuciones de obra o explo-
taciones de servicios, alaComunidad Auténomadel territorio donde radiquen, se gjecuten o se pres-
ten los mismos.

Estas mismas reglas seran aplicables cuando se trate de actos y negocios administrativos que
tributen por equiparacién alas concesiones administrativas».

Vemos, por tanto, que la nueva Ley de Cesién de Tributos -novedad 51- recoge la Concesion
de Obra Plblicay establece que € rendimiento del impuesto corresponde ala Comunidad donde
radique la obra a gjecutar en régimen de concesion, por 1o que se da coberturalegal ala opinidn 52
vertida por € autor de estas paginas en el parrafo segundo de este epigrafe.

51 |anovedad esrelativaalainclusion del vocablo «concesién de obra plblica» en una ley de cesién de tributos, no en
cuanto a su tributacion por el ITPy AJD, por € que ya tributaba.

52 Opinién apoyadaen lacalificacion de bienesinmuebles otorgada alamismapor el articulo 334, apartado 10 del Cédigo
Civil.
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Parafinalizar este apartado diremos que la disposicién adicional novenadelal ey 66/1997,
de 30 dediciembre, de Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden Social (BOE de 31 dediciem-
bre), establecio que mientraslaley 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesién de Tributos del Estado
alas Comunidades Auténomas y de Medidas Fiscales Complementarias no sea aplicable en todas
las Comunidades Autonomasyy por aplicacién delaLey 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de
la Cesion de Tributos del Estado ala Comunidad Auténoma, el rendimiento de un determinado tri-
buto cedido o la competencia para su gestion, liquidacién, recaudacion e inspeccion corresponda a
una Comunidad distinta de la que le corresponderia conforme a la citada Ley 14/1996, prevalecera
lo que resulte de aplicar la Ley 30/1983.

Dicha disposicion adicional novena, que entrd en vigor el dia 1 de enero de 1998, viene a
resolver |os posibles conflictos de competencia que se pudieran plantear entre distintas Comunidades
Auténomas como consecuencia de que algunas no asumieron en todo o en parte el nuevo régi-
men de cesién de tributos previsto en la Ley 14/1996, que entrd en vigor y surtid sus efectos
desde el 1 de enero de 1997, como asi |0 establece su disposicion final primera, por 1o que por
|os hechos imponibles devengados durante todo el gjercicio de 1997 se han podido presentar con-
flictosenrelacion al ITPy AJD que gravalas concesiones de prestacion de servicios, pues segln
laLey 30/1983 es competente para su exaccion la Comunidad donde tenga su domicilio fiscal el
concesionario, y, segun la Ley 14/1996, es competente aquella donde se presten los servicios.
Asi pues, se podrian generar las dos siguientes situaciones facticas:

1.2 Sociedad, con domicilio social en Maaga (Andalucia), que fuese concesionaria de una
prestacion de servicios de abastecimiento de aguas, otorgada en 1997 por el Ayuntamiento
de Barcelona (Comunidad Autonoma de Catalufia). En este supuesto serian competentes
ambas Comunidades Auténomas por no haber asumido la Junta de Andalucia el nuevo
régimen de cesion de tributos y que, por tanto, serige por €l criterio del domicilio fiscal
del concesionario, surgiendo un conflicto de competencias positivo entre dichas Comunidades
Auténomas.

2.2 Sociedad, con domicilio fiscal en Barcelona (en Catalufiase aplicalal ey 14/1996), pres-
tataria del servicio de abastecimiento de aguas en la ciudad de Malaga, otorgado en régi-
men de concesion administrativa por su Ayuntamiento en 1997. En este caso se podria
plantear un conflicto de competencias negativo a considerar cada Comunidad Autonoma
gue corresponde ala otralos rendimientos derivados del hecho imponiblereferido. En este
supuesto de hecho incluso podria eludirse el pago del impuesto.

M ediante la disposicion adicional novena que estamos comentando se da solucion aestas posi-
bles situaciones que se pudieran dar a partir de 1998, puesinsistimos en el vacio legal existente para
1997, yaque prevalecerian los criterios de la Ley 30/1983, por |o que en €l primer supuesto expues-
to seriala Delegacién Provincia dela Consgjeriade Economiay Hacienda de la Junta de Andalucia
en Madaga, la oficina competente para su exaccion (gestion, liquidacidn, inspecciény recaudacion)
y en el segundo supuesto serian competentes las oficinas de la Administracion Tributaria de la
Comunidad Auténoma de Catalufia.
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