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I Extracto:

EL presente articulo, que es continuacién del publicado en los
ndmeros 197-198 de esta revista, aborda la regulacién del prin-
cipio del devengo en las normas mercantiles de naturaleza con-
table.
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2. EL PRINCIPIO DEL DEVENGO COMO CRITERIO FUNDAMENTAL DE IMPUTA-
CION TEMPORAL DE INGRESOSY GASTOS

2.7. Determinacion de la existencia de los ingresos y gastos en las nor mas mercantiles.

Como ya sabemos, las hormas mercantiles de rango legal relativas al principio del deven-
go son muy escasas. Ademas del articulo 38 d) del Cédigo de Comercio y del articulo 186 del
TRLSA, que regulalos gjustes por periodificacion, tan solo hallamos menciones fragmentarias
a esta importante cuestién como, por ejemplo, la contenida en el articulo 197 del TRLSA res-
pecto de la prima por reembolso de deudas. M&s abundantes son, como parece |6gico, las nor-
mas de caracter reglamentario que se alojan, basicamente, en el Plan General de Contabilidad y
en sus adaptaciones sectoriales. Estas normas desarrollan las de caracter legal adentrandose en
los casos mas notables o frecuentes, de manera tal que podemos constatar la existencia de un
bloque normativo mercantil, en constante expansion, consagrado al principio del devengo. Pues
bien, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9.2 de la Ley General Tributaria, dicho blogue
normativo tendra valor supletorio a efectos fiscales y en tal calidad se aplicara en relacion con
el Impuesto sobre Sociedades.

No resulta facil, en ocasiones, distinguir entre una normarelativa a determinar e momen-
to en el que debe reconocerse contablemente un ingreso o un gasto y otra norma de cuya aplica-
cion se deriva un efecto temporal respecto del resultado contable. De manera pragmatica el Plan
General de Contabilidad y sus adaptaciones sectoriales no efectlian distincionesy califican como
normas de valoracién alas que «... desarrollan los principios contables ... conteniendo los cri-
teriosy reglas de aplicacion a operaciones 0 hechos econémicos, asi como a diversos elementos
patrimoniales». Es en el conjunto de estas normas donde se albergan las relativas al reconoci-
miento de ingresos y gastos, para cuya identificacion deberemos atender a su naturaleza y fun-
cion, tarea esta que viene ampliamente preparada por €l examen que de la doctrina contable efec-
tuamos en apartados precedentes.
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2.7.1. Normas sobre reconocimiento contable de ingresos y gastos en el Plan General de
Contabilidad.

2.7.1.1. Reconocimiento contable de ingresos.

2.7.1.1.1. Reconocimiento contable de ingresos por ventas de bienesy servicios.

Las normas relativas al reconocimiento contable de los ingresos por ventas son muy decep-
cionantes. En efecto, en lanorma 18.2 «Ventas y otros ingresos», no encontramos la méas leve men-
cién a las caracteristicas, circunstancias o requisitos que autorizan a reconocer contablemente los
ingresos por ventas. Unicamente encontramos un atisbo de las mismas en la definicion del conte-
nido de la cuenta 700/705, donde se califica como ventas aregistrar en la citada cuentayy, por tanto,
areconocer contablemente el ingreso alas «... transacciones, con salida 0 entrega de los bienes o
servicios objeto de tréfico de la empresa mediante precio...». De esta manerala «...sdida o entre-
ga...» es requisito necesario para contabilizar el ingreso por ventas. Mas, si recordamos lo dicho
en el apartado que dedicamos a estudio de la doctrina contable, podremos percatarnos de la pobre-
za de la norma mercantil.

La misma critica puede hacerse en relacion con los ingresos por prestacion de servicios, a
excepcion de los financieros.

2.7.1.1.2. Reconocimiento contable de ingresos financieros.

En materia de ingresos financieros, aunque dispersas, |as hormas son rel ativamente numero-
sas: 8.2 1 (valores negociables), 9.2 (créditos no comerciales), 10.2 (acciones y obligaciones pro-
pias), 12.2 (clientes, proveedores, deudores y acreedores de tréfico), 20.2 (subvenciones).

a) Dividendos e intereses devengados no vencidos.

Lanorma8.21 del Plan General de Contabilidad, relativa alos valores negociables, estable-
ce reglas respecto de los dividendos e intereses devengados pero no vencidos en el momento de la
adquisicion de los valores, y también respecto de los derechos de suscripcion preferente.

Los referidos intereses y dividendos «... no formaran parte del precio de adquisicion... se
registraran de forma independiente, atendiendo a su vencimiento...», de manera tal que las men-
cionadas partidas no se registraran como ingresos sino como cobro de un crédito. Esta regla, que
juzgamos vélida a efectos fiscales, se viene aplicando en el Impuesto sobre Sociedades a menos a
partir de los gercicios iniciados en 1983, para los que ya fue de aplicacion € Real Decreto
2631/1982, cuyo articulo 73.1 preveia la aplicacion de «...los rendimientos que correspondan a
periodos anteriores ala adquisicion de los valores ...» alareduccion del valor de adquisicion, no
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teniendo, por tanto, la consideracion de ingresos. En realidad incluso antes de que la reglamenta-
cion fiscal recogiera la regla en cuestién, bajo la equivoca denominacion de «valores adquiridos
con cupbn corrido», la aplicacion del principio del devengo ya llevaba a su aceptacion. Como
hemos expuesto, en lalegislacion vigente no hay dudas respecto de lavigencia de lareferidaregla,
aunque si respecto a su alcance, en particular, s comprende alos dividendos nutridos con reservas
existentes en el momento de la adquisicion de la participacion o tan sélo a los dividendos acorda-
dosy no pagados antes de laadquisicion de la participacion, o que parece ser mas correcto, habién-
dose pronunciado en tal sentido ladoctrina manifestada através de contestaciones del ICAC. Ahora
bien, si la distribucion de dividendos con cargo a reservas existentes en el momento de la adquisi-
cion de la participacion determina la depreciacion de la participacion, €l reconocimiento contable
del ingreso financiero vendra compensado con la correspondiente dotacion a la provision.
Precisamente el articulo 28.4 €) delaLey 43/1995, relativo ala deduccion por doble imposicion de
dividendos, se fundamenta en la doble posibilidad de que un dividendo no seintegre en el resulta-
do contable de manera efectiva, a saber, que «... no determine integraci6n de renta en la base impo-
nible...» o0 que «...haya producido una depreciacion en €l valor de la participacion...».

Puede observarse que la norma contable regula un caso particular del reconocimiento conta-
ble del ingreso por intereses y dividendos, sin que se pronuncie sobre el caso genera, a saber, el
del dividendo y €l del interés no afectados por ninguna circunstancia especifica. Aunque pudiera
parecer paraddjico, a tan principal cuestion solo dedica el Plan General de Contabilidad breves
menciones cuando describe el movimiento de las correspondientes cuentas. Asi, en la cuenta 760
«Ingresos de participaciones en capital» se dice que las rentas provenientes de participaciones en
¢l capital «... se abonaran cuando nazca el derecho a percibir dividendos, por el integro delos mis-
mos...» Yy en la cuenta 761 «Ingresos por valores de renta fija» se dice que se registraran «...los
intereses ... devengados en € gercicio...», o que, en realidad, no afiade nada nuevo para resolver
el problema del reconocimiento contable de los ingresos financieros, al menos por |o que se refie-
re alos intereses.

En cuanto alos dividendos |la norma reglamentaria reenvia a las normas relativas a la distri-
bucion del dividendo, bésicamente las del TRLSA, las cuales definen el momento del nacimiento
del derecho a dividendo. En este sentido, €l articulo 215 del TRLSA, establece que «... en €l acuer-
do de distribucion de dividendos determinara la Junta General e momento y la forma de pago. A
falta de determinacion sobre estos particulares, €l dividendo sera pagadero en € domicilio social,
apartir del diasiguiente al del acuerdo». El articulo 215 distingue entre el nacimiento del derecho
a dividendo y la exigibilidad del mismo. El devengo del ingreso se produce con el nacimiento, es
decir, cuando la Junta General toma el acuerdo de distribucion, a diferencia de lo establecido en €
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en €l que el momento pertinente de la imputacion
temporal es el delaexigibilidad (art. 14 Ley 40/1998).

En cuanto alos intereses, como ya hemos dicho, el Plan General de Contabilidad no contie-
ne reglas que concretan la efectividad del devengo, es decir, que establezcan los requisitos en cuya
virtud debe reconocerse contablemente el ingreso, pero de ello no se deriva vacio alguno ya que el
articulo 451 del Cédigo Civil establece que «... los frutos civiles se consideraran producidos por
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dias ...», de formatal que los intereses se devengan dia a diay, por tanto, deben reconocerse con-
tablemente de manera continua y sistematica. Ahora bien, la precisién del articulo 451 del Cadigo
Civil no resuelve la cuestiéon de la medicion de los intereses devengados que, bien se comprende,
es previay necesaria para proceder al reconocimiento contable del ingreso. Caben, en este punto,
varias alternativas. determinacién del importe de los intereses por métodos lineales, financieros o
atendiendo a la expresion contractua de los mismos.

A nuestro entender, de los referidos métodos Unicamente es conforme al principio del deven-
go & denominado financiero, si bien cuando la duracién de la operacion esinferior a afio también
es admisible €l lineal. Nétese que, como veremos més adelante, € Plan General de Contabilidad
impone €l «criterio financiero», esto es, €l que esta basado en e interés compuesto, cuando regula
€l reconocimiento contable del ingreso en relacion con créditos no comercialesy determinados sal-
dos de clientes.

Lamedicion y registro contable de los intereses de acuerdo con criterios financieros impone
una disciplina muy rigurosa en el reconocimiento contable del ingreso que contrasta fuertemente
con la permisividad de la norma fiscal vigente con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
43/1995, esto es, € articulo 94.2 del Real Decreto 2631/1982, a cuyo tenor «... los ingresos finan-
cieros se computaran por € importe correspondiente al gercicio econdmico, salvo que € sujeto
pasivo se decida a computarlos a vencimiento de los plazos establecidos para su cobro.

A nadie debe ocultarse que es, precisamente, en € dominio de las operaciones financieras
donde € rigor en el reconocimiento contable del ingreso es méas necesario en orden a impedir que
e resultado contable, y por ende las bases imponibles del Impuesto sobre Sociedades, queden al
arbitrio del sujeto pasivo. Por eso, cuando se hace €l gjercicio de comparar €l rigor relativo de las
normas fiscales y de las mercantiles en orden ala determinacion de la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades nos parece conveniente no olvidar €l referido precepto, y otros més de andlogo
corte, si se desea alcanzar una conclusion equilibrada.

b) Derechos de suscripcién preferente.

Por lo que se refiere a los derechos de suscripcion preferente, € Plan Genera de
Contabilidad prevé que, tanto en €l caso de venta como de segregacidn de |os mismos para su gjer-
cicio «... €l importe del coste de los derechos disminuira el precio de adquisicion de los respecti-
vosvalores ...». Estaregla conduce ala determinacion de un resultado, derivado de la transmision
del derecho, que se calcula por diferencia entre el precio de ventay el importe del coste del dere-
cho. Para determinar dicho coste el Plan General de Contabilidad se remite a «... alguna formula
valorativa de general aceptacion y en armonia con €l principio de prudencia ...».

La norma contable abandona la determinacion del coste del derecho a las practicas seguidas
mas frecuentemente por las empresas para preparar sus estados financieros. Paraidentificar y definir
estas précticas nos parece que es un elemento muy importante el criterio sustentado por AECA, segln

- 64 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 199

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| IMPUTACION TEMPORAL DE INGRESOS Y GASTOS (1) | Eduardo Sanz Gadea

la cua «... @ criterio genera de actuacion, a presentarse una ampliacion de capital en la que la
empresa inversora desee vender 1os derechos de suscripcion, es escindir €l valor contable de los titu-
los, ya sean acciones o participaciones, en dos partes. ... € valor del derecho de suscripcion, igual a
importe de la dilucién o rebaja experimentada ... asi, para las acciones o participaciones que se lle-
ven contablemente al coste histérico, la venta del derecho de suscripcion supone una dilucion en €
valor igual auna porcion del valor contable del titulo correspondiente ... por tanto, la dilucién quela
ampliacion supone, y e valor consiguiente del derecho de suscripcidn, se entienden siempre en fun-
cién del coste que parala sociedad haya supuesto € titulo ... Ladiferencia entre € precio de venta,
neto de cualesquiera gastos, y € valor del derecho, se lleva ala cuenta de resultados ...».

De acuerdo con lo expuesto, entendemos que €l coste de | os derechos debe cal cularse en fun-
cion del valor contable imputable a porcentaje de participacion que pierde el socio que no acude a
la ampliacion y vende sus derechos. Por tanto, a diferencia del valor tedrico, el valor contable del
derecho sera diferente para cada socio.

Para calcular €l valor contable imputable a porcentaje de participacion que se pierde a causa
de latransmision del derecho podemos utilizar la siguiente formula:

VCU - M = Vaor contable del derecho

n+1
Donde:

VCU: Vaor contable unitario antes de la ampliacion.

n: NUmero de derechos necesarios para suscribir una accion.
Veamos un gemplo:
Sea la Sociedad «XX» que adquirio acciones de la Sociedad «R» al 120%, y la Sociedad «ZZ»

quelas adquirié a 170%. Valor nominal: 1.000 pesetas. Tipo de ampliacion: 1 x 5 alapar. El derecho
se transmitio por su vaor tedrico. Valor tedrico de las acciones antes de la ampliacion: 150%.

Coste contable del derecho en la Sociedad «XX» : 1.200 — 5x 1'202 + 1.000 =334

1.700 x 5+ 1.000

Coste contable del derecho en la Sociedad «ZZ»: 1.700 — 5 =116,8
Valor tedrico del derecho: 1.500 — 1.500 X65 + 1,000 =834
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Por lo tanto, la Sociedad «XX» obtiene un resultado positivo de 50 y la Sociedad «ZZ>» un
resultado negativo de 33,4.

En redidad, € reconocimiento contable del ingreso por la transmision de los derechos de sus-
cripcién preferente y e simulténeo reconocimiento del valor o coste contable del derecho es una apli-
cacion del principio de correlacidn de ingresos'y gastos. En efecto, de la misma manera que los costes
de las ventas deben reconocerse contablemente cuando se reconocen contablemente |os ingresos por
ventas, asi debe reconocerse € coste contable del derecho simultaneamente con € reconocimiento del
ingreso derivado de su transmision. La Unica especialidad es que para determinar € valor o coste con-
table del derecho es necesario, previamente, adoptar una posicién en relacion con lasignificacion juri-
dicay econémicadel derecho de suscripcion preferente, y traducir lamismaauna «...férmulavalora-
tiva de general aceptacion...» que es, justamente |o que hace laAECA a considerar el valor contable
del derecho como «... unaporcion del valor del titulo correspondiente...». Del criterio de laAECA se
desprende la férmula valorativa de genera aceptacion del coste contable del derecho a que alude €
Plan Genera de Contabilidad. Como veremos mas adelante, € criterio de laAECA, fundamentado en
e andlissfinanciero del derecho de suscripcidn preferente, coincide con la doctrina que |os mercanti-
listas han elaborado sobre & mismo en base a las normas que lo regulan. Esta coincidencia es |6gica
ya que responde a la contemplacion de la misma realidad, aunque desde distinta perspectiva.

La tributacion del derecho de suscripcidn preferente nunca ha sido pacificay, 1o que es més
[lamativo, en torno a la misma se produjo a comienzo de la década de los 80 uno de los escanda-
los fiscales de los que, de tiempo en tiempo, sacuden la nave de la Hacienda Pablica. En este sen-
tido, recordar los hitos basicos de la tributacion del derecho de suscripcion preferente puede con-
tribuir a valorar la tributacion vigente.

El articulo tres b) de la Ley 41/1964, de Reforma del Sistema Tributario, declard lano suje-
cion del precio de venta de los derechos de suscripcion de valores, en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. En € Impuesto sobre Sociedades, probablemente, |os imperativos de la
registracion contable impidieron que el importe obtenido en la transmisién de derechos de suscrip-
cion preferente quedara no sujeto, de maneratal que al no regularse expresamente esta materia en
el TRIS de 1967 se vino entendiendo que la referida transmision debia ser tratada como una trans-
mision de valores.

El articulo 15.7 &) de la Ley 61/1978, siguiendo este punto, lo que meses antes habia esta-
blecido la Ley 44/1978, preveia que «... parala determinacion del coste de adquisicion (de la par-
ticipacion) se deducira el importe de los derechos de suscripcion engjenados ... ». En el mismo sen-
tido, € articulo 75.1 del Real Decreto 2631/1982, establecié que «el importe obtenido por la ena-
jenacion de derechos de suscripcion no tendra la consideracion de ingreso, reduciendo el valor de
las acciones de las que se hayan desggjado...», si bien, daba la opcién a los sujetos pasivos de
«reflgjar el valor real de sus carteras de valores», a cuyo efecto en el apartado 2 disefiaba una tri-
butacién basada en criterios financieros, concretamente 1os mismos que afios més tarde inspirarian
a Plan Genera de Contabilidad, y que, por otra parte, eran los que se venian aplicando en la con-
feccion mas cuidada de las cuentas anuales de las compafias mercantiles. Ambos preceptos, esto
es, el articulo 15.7 a) delaLey 61/1978 y €l articulo 75.1 del Real Decreto 2631/1982, diferian la

- 66 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 199

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| IMPUTACION TEMPORAL DE INGRESOS Y GASTOS (1) | Eduardo Sanz Gadea

tributacion de la renta obtenida en la transmisién del derecho de suscripcion preferente hasta el
momento en el que se transmitian las acciones o participaciones de las que se habia desgajado el
referido derecho.

Entendieron algunos contribuyentes, basicamente en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que tal regulacién les permitia transmitir derechos de suscripcion por importe
incluso superior a valor de adquisicién de la participacién, de maneratal que a través de especta
culares ampliaciones de capital se transmitieron, a mediados de los 80 basicamente, importantes
patrimonios empresariales sin tributacion de las plusvalias correspondientes. ¢Permitian, en efecto,
las normas reguladoras del derecho de suscripcidn preferente ser «estiradas» hasta tal punto? Para
sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades |arespuestaladabael articulo 75.3 del Real Decreto
2631/1982, a cuyo tenor, cuando «... pudiese resultar una valoracion negativade la carterade valo-
res...», eraobligado aplicar aquella tributacion que permitia a las empresas «reflgjar €l valor red
de sus carteras», es decir, la tributacion del apartado 2 del referido articulo 75.

Prefirié el legidador una respuesta enérgica, aunque tardia, a paciente quehacer de los
Tribunales de Justicia, que, a nuestro entender, dificilmente hubieran amparado una aplicacion lite-
ral delanorma, y mediante el Real Decreto-L ey 1/1989, establecié una nueva regulacion de latri-
butacion del derecho de suscripcion preferente, en los siguientes términos:

« Tratandose de derechos de suscripcion preferente correspondientes a val ores no cotizados
en Bolsa, el importe obtenido en la transmisién de los mismos «... se considerara como
incremento de patrimonio a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 0
del Impuesto sobre Sociedades del transmitente, correspondiente a periodo en e que se
haya producido la transmision de los derechos».

« Tratandose de derechos de suscripcion preferente correspondientes a val ores cotizados en
Bolsa, €l importe obtenido en latransmisién de los mismos continuara aplicandose a redu-
cir el valor de laadquisicion de las acciones o participaciones, pero cuando «... el impor-
te obtenido en latransmision de derechos de suscripcion preferente sea superior a valor de
adquisicion delosvalores de los cual es procedan tales derechos, ladiferencia positiva debe-
ratributar ...». Estanorma se aplicabatanto en €l Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas como en el Impuesto sobre Sociedades.

La tributacion prevista en el Real Decreto-Ley 1/1989 fue posteriormente recogida por €l
articulo 48.uno de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, y de ahi paso a vigente articulo 35.1 de la Ley 40/1998, también del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Sin embargo, como ya sabemos, la Ley 43/1995, del Impuesto sobre
Saociedades, nada establece en relacién con el derecho de suscripcion preferente, habiéndose limi-
tado a derogar expresamente al Real Decreto-Ley 1/1989, de maneratal que, como hemos expues-
to, la renta derivada de su transmision es la que se determina por aplicacion de las normas mer-
cantiles de natural eza contable.
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Puede apreciarse que en laturbulenta historia de lafiscalidad del derecho de suscripcion pre-

ferente se dibujan dos opciones que, en uno u otro momento, se han hecho efectivas:

« Regulacién especificay auténoma por la norma fiscal [art. tresb) Ley 41/1964; art. 20.8,

Ley 44/1978; art. 15.7 a), Ley 61/1978; art. 75 Real Decreto 2631/1982; art. 2 Real Decreto-
Ley 1/1989; art. 48.1 Ley 18/1991 y art. 35.1 Ley 40/1998].

» Ausencia de regulacion fiscal, aplicandose la normativa mercantil de natural eza contable

(TRIS 1967 y Ley 43/1995).

La dicotomia precedente abre la puerta, una vez més, a la reflexion respecto de la conve-

niencia de aceptar, a efectos fiscales, las regulaciones procedentes de otros sectores del ordena-
miento juridico. En el caso que nos ocupa se trata de la regulacion contenidaen el Plan General de
Contabilidad, que desarrolla las normas del articulo 38 del Cédigo de Comercio. La pregunta que
abre lareferidareflexion eslasiguiente: ¢Hasta qué punto laregulacion prevista en las normas fis-
calesy en el Plan General de Contabilidad se adecuan a la naturaleza juridica del derecho de sus-
cripcion preferente? ¢Hasta qué punto la ausencia de regulacion fiscal pone en riesgo la correcta
liquidacion de las obligaciones tributarias?

L os mercantilistas han propuesto tres teorias para explicar la naturaleza juridica del derecho

de suscripcion preferente:

-68 -

« Teoria del derecho de suscripcion como fruto de la accion.

Para estateoria el derecho de suscripcién preferente es un fruto, ya que representala cuota
en que cada accion participaen los beneficios acumulados bajo laformade reservas, y que
por el hecho del aumento de capital se desgaja de la accidn o participacion. El derecho de
suscripcion preferente vendria a ser un fruto de la accion.

Lageneralidad de los mercantilistas no participan de estateoria, y ello porque lamismano
explica acertadamente la funcion del derecho de suscripcion preferente de compensar €l
empobrecimiento que todo aumento de capital irroga alos socios antiguos, de maneratal
gue mas bien se produce un trastrueque de sustancia patrimonial, incompatible con laidea
de fruto. Por otra parte, tampoco concurren las notas de periodicidad y conservacion dela
sustancia patrimonial .

« Teoria del derecho de suscripcion como accesion.

Como es sabido hay accesion cuando a unacosa principal se une, desde fuera, otra cosade
rango secundario, incrementando su contenido. También lageneralidad delos mercantilis-
tas rechazan esta teoria, pues el valor del derecho no es algo que se una ala accién desde
el exterior, Sino que estaba contenido en lamisma desde € inicio de su existencia.
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« Teoria del derecho de suscripcion como fraccidn de valor de la accion antigua.

Paraestateoriael derecho de suscripcion representalapérdidade valor sufridapor laaccion
antigua a consecuencia de laampliacion y, por tanto, debe considerarse parte de su propia
sustancia, de maneratal que, una vez acordado el aumento de capital, existe, por un lado,
la accion, rebajada en su valor efectivo y, por otro, el derecho de suscripcion preferente,
cuya negociacion permite neutralizar lareferidarebgja.

Esta teoria se compagina bien con lo previsto en € articulo 70 del TRLSA, que otorga €l
derecho de suscripcion preferente al nudo propietario, si bien € usufructo se extiende sea
al precio de transmision del mismo o alas nuevas acciones cuyo desembol so hubiera podi-
dorealizarse con €l valor total delosderechos utilizados en lasuscripcion. Esto quiere decir
que el importe del derecho de suscripcion es una fraccién de valor de la accion antigua,
porque si fuera un fruto le corresponderia a usufructuario, pero también que € referido
importe no esalgo extrafio alaaccion, porque, en tal caso, no se explicaque sobre e mismo
se extienda el usufructo.

La doctrina mercantil permite valorar correctamente la fiscalidad de los derechos de sus-
cripcion preferente. En efecto, cuando, como sucede en el caso del vigente articulo 35.1 b) de la
Ley 40/1998, o en € del ya derogado articulo 2 del Real Decreto-Ley 1/1989, se integra en la base
imponible el importe total del derecho de suscripcion preferente, en concepto de ganancia patri-
monia o incremento de patrimonio, se esta dando a mismo la consideracion de un elemento patri-
monia que se une por accesion ala accion, o que, como sabemos, se compagina mal con la ver-
dadera naturaleza del derecho de suscripcion preferente.

Tampoco se respeta la verdadera naturaleza juridica del derecho de suscripcion preferente
cuando, como sucede en el caso del vigente articulo 35.1 @) de la Ley 40/1998, se aplica el impor-
te integro del mismo areducir el valor de adquisicién de la accién con el limite del referido valor,
porque, si bien asi se esté considerando a derecho como una fraccién de valor de la accién anti-
gua, lo que es correcto, el importe de dicha fraccién no puede identificarse, en todo caso, con €
precio de transmisién del derecho.

Si, como sogtiene la doctrina mercantil mas solidamente enraizada en € articulo 70 del
TRLSA, €l derecho de suscripcién preferente es una fraccidn de valor de laaccion antigua, latrans-
mision del mismo implica la transmisién de una alicuota de la inversion, que tendrd un valor de
adquisicién determinado. Este valor de adquisicion, obviamente, no puede identificarse con el pre-
cio de transmision del derecho, sino, justamente, con el valor de adquisicion de esa «fraccion de
valor de la accion antigua», que es el derecho de suscripcion preferente. Y asi, de la misma mane-
ra gue cuando se adquiere una accidn o participacion se esta adquiriendo, idealmente, una porcién
del neto patrimonial contabilizado y del neto patrimonia potencial, cuando se vende el derecho de
suscripcion también se esta vendiendo una porcién, diferente, de los referidos conceptos, de forma
tal que de esta transmision habra de derivarse un resultado positivo, negativo o nulo.

Si recordamos las previsiones del Plan General de Contabilidad en relacion con la transmi-

sion del derecho de suscripcion preferente, podremos constatar que responden perfectamente a la
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verdadera naturalezajuridicadel derecho de suscripcion preferente yaque, en efecto, el importe del
coste del derecho -no el importe obtenido con su transmision- se aplica a disminuir €l valor de
adquisicién de las acciones o participaciones de las que procede, |o que, evidentemente, implica
gue se considera al derecho como una fraccion de valor de la accion antigua.

Seguidamente proponemos un caso practico a partir del cual pondremos de relieve la fisca-
lidad que corresponde a la transmisién del derecho de suscripcion preferente en la Ley 43/1995 y
en la Ley 40/1998, segln las distintas hipétesis, y podremos constatar que € tratamiento que se
adecua a la verdadera naturaleza juridica del derecho de suscripcion preferente es el que se deriva
de laaplicacion delanormamercantil, en este caso lanormade valoracion 8.21 ¢) del Plan General
de Contabilidad, al que la referida Ley 43/1995, con su ausencia de regulacion, abre paso en €
Impuesto sobre Sociedades.

Caso PRACTICO. Se adquiere en 420 latotalidad de las acciones de una sociedad, cuyo Ulti-
mo balance tiene la siguiente composicién:

Balance
Activo ............ 300 Capitd ............ 100
Reservas ......... 200
300 300

En e precio de adquisicién (420) se integran los siguientes elementos. Capital (100),
Reservas (200), Plusvalias técitas o valores inmateriales (120).

Posteriormente se realiza una ampliacion de capital, cuando el balance tiene antes de la
misma, la siguiente composicién:

Balance
Activo ............ 900 Capitadl ............ 100
Reservas ......... 800
900 900

La ampliacion de capital se realizara en la proporcion de 1 x 1, ala par. El precio de venta
del derecho de suscripcion preferente se fijaen 5,5.

+
Coste contable del derecho: 4,2 — 42x1+1x1_ 1,6 (unitario)

1+1
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Renta obtenida: 550 (5,5 x 100) — 160 (1,6 x 100) = 390

En la renta obtenida, que es la que se desprende de o previsto en lanorma 8.21 c) del Plan
Genera de Contabilidad, encontramos los siguientes componentes:

e Capital socia: — 50 (transmitido) + 50 (adquirido) = 0

800200 _

* Materializacion del incremento de reservas: 300

300-120 _

« Materializacion de la diferencia de expectativas. 90

La solucion contable refleja perfectamente la realidad de la operacion de transmisién de
derechos de suscripcion preferente. En efecto, latransmisién del derecho implicalatransmision
de una parte del patrimonio social poseido indirectamente a través de los valores representati-
vos del capital social. Pues bien, dicha parte tiene un coste de adquisicion que, enfrentado al
precio de venta, determinalarenta obtenida. Estarenta serala que se integrara en la base impo-
nible del Impuesto sobre Sociedades, ya que la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, construye la
base imponible a partir del resultado contable. Sin embargo, en la Ley 40/1998, el tratamiento
del derecho de suscripcién preferente se aparta de |as reglas contables, de maneratal que cuan-
do los valores son no cotizados se grava el precio de venta, es decir, se grava una magnitud dife-
rente de larenta, y cuando son cotizados se supone que la renta obtenida es nula, es decir, que
el coste del derecho esigual a su precio de venta. Ciertamente que en €l Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas estas reglas toscas pueden ser aceptables, debido a que los sujetos pasi-
vos del mismo son gjenos al calculo contable. En el Impuesto sobre Sociedades no hubiera habi-
do justificacion para la pretericion de laregla contable.

Laargumentacién y el ejemplo precedentes entendemos que dan cumplida respuesta a la
primera interrogacion. Respecto de la segunda, entendemos que los riesgos para la correcta
liquidacion de las obligaciones tributarias, tnicamente deriva de la norma que permite laimpu-
tacion del precio de transmision del derecho de suscripcién preferente al valor de adquisicion
de la participacion, porque, en ausencia de un control adecuado, es evidente el riesgo de que el
sujeto pasivo ho calcule correctamente el valor de adquisicién que ha de enfrentar al precio de
transmision de las acciones o participaciones para determinar el importe de la plusvalia o
minusvalia. Este riesgo, en la actualidad, s6lo afecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y en relacion con los valores cotizados en Bolsa. No asi al Impuesto sobre Sociedades
que, al aceptar el tratamiento derivado de las normas mercantiles y contables, logra, a un tiem-
po, €l correcto tratamiento técnico y el mas idoneo contraol.
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¢) Créditos no comerciales.

De acuerdo con lo previsto en la norma 9.2 del Plan General de Contabilidad los créditos no
comerciales deben registrarse por € importe entregado y la diferencia entre dicho importe y € nominal
de los créditos «... deberd computarse como ingreso por intereses en € gercicio en que se devenguen,
siguiendo un criterio financiero y reconociendo € crédito por intereses en d activo del balance ...».

Esta norma desarrolla, con sencillez y claridad, € principio del devengo contenido en € articu-
lo 38 d) del Cddigo de Comercio. Laapelacion d criterio financiero indica que los intereses se deven-
gan en funcion del tipo deinterés que igudael vaor actual de las prestaciones de ambas partes, acree-
dor y deudor. Por tanto, no habra de estarse a la distribucion contractual de los intereses ni tampoco a
una distribucién de tipo lineal, sino a la estrictamente financiera que, ni que decir tiene, es la que se
acomoda con precision alarealidad de un ingreso que se obtiene por la cesion del uso de un capital.

Lasencillanorma 9.2 pone fin a una década de gjustes extracontables para determinar labase
imponible del Impuesto sobre Sociedades en relacion con los productos de los denominados acti-
vos financieros, con rendimiento implicito. En efecto, €l articulo 6 de la Ley 14/1985, establecid
gue «Los rendimientos procedentes de la transmision, reembolso 0 amortizacion de los activos
financieros ... seintegraran en labase imponible de laentidad perceptora» y € articulo 12 del Real
Decreto 2027/1985 que «se integraran en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades ... los
rendimientos del capital mobiliario positivos obtenidos por la transmisién de activos con rentabili-
dad implicita ...». No fue capaz la doctrina administrativa de superar el dintel de lainterpretacion
literal, ni de extraer consecuencias coherentes con la vigencia del principio del devengo estableci-
daen € articulo 22 de laLey 61/1978, y através de consultas del articulo 107 de la Ley Generd
Tributaria vino a concluir que los intereses derivados de los referidos activos no debian incluirse
en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades cuando se devengaban, y por tanto se conta-
bilizaban, sino cuando se transmitian o reembolsaban aquéllos, de manera tal que se produjo un
diferimiento inusitado del impuesto, y mucho nos tememos que algiin que otro déficit de imposi-
cion al socaire del festejo de gjustes extracontables.

Nuevamente encontramos un elemento de reflexion respecto de la supuesta flexibilidad de la
norma mercantil y, por tanto, de la inconveniencia de determinar la base imponible a partir del
resultado contable. ¢No son ya demasiados? Donde la derogada norma fiscal permitia un diferi-
miento del tributo la norma mercantil impone, con rigor inexorable, el reconocimiento contable del
ingreso de acuerdo con criterios financieros.

d) Intereses de clientes y deudores de tréfico.

De acuerdo con lo previsto en lanorma 12.2 del Plan General de Contabilidad, los intereses
incorporados al nominal de |os créditos con vencimiento superior a un afio «... deberan registrarse
en & balance como ingresos a distribuir en varios gercicios ... imputandose anualmente a resulta-
dos de acuerdo con un criterio financiero».

Estanorma, en relacion con las ventas cuyo cobro quedadiferido, total o parcialmente, amés
de un afio desde la redlizacion de las mismas, califica una parte del precio como intereses. Esta
parte debe determinarse con arreglo a criterios financieros, esto es, segin regla de interés com-
puesto, y reconocerse contablemente como ingreso igualmente con arreglo a criterios financieros.
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La norma contable es rigida. No permite sino que obliga a reconocer contablemente como
ingresos financieros una parte del precio de venta, si bien dicha parte esta perfectamente determi-
nada. También el Real Decreto 2631/1982 establecia una normarigida, yaque e articulo 92.1 orde-
naba reflgjar «Los ingresos por ventas ... en la cuenta de pérdidas y ganancias por su importe inte-
gro ...».

A nuestro entender, |a norma contable es més correcta porque paravalorar €l crédito por ven-
tas debe tenerse en cuenta el tiempo que queda hasta su vencimiento, de maneratal que cuando €l
crédito tiene un vencimiento superior a afio e principio del precio de adquisicion obliga a distin-
guir entre el valor del crédito por ventas y el valor del crédito por intereses, ya que, en efecto, se
produce por €l hecho delaventa, laadquisicién de dos tipos de créditos, debiendo imputarse €l cré-
dito por intereses de acuerdo con criterios financieros por imponerlo asi e principio del devengo.

€) Operaciones con accionesy obligaciones propias.

De acuerdo con lanorma 10.2del Plan General de Contabilidad, 1a amortizacion de acciones
propias no motiva la obtencién de resultados para la entidad que realiza la amortizacién. No esta-
mos, propiamente, ante una norma sobre reconocimiento contable de ingresos, sino que se trata de
una norma de calificacion, en cuya virtud la operacion se considera que afecta a los recursos pro-
pios pero no a la cuenta de pérdidas y ganancias.

La norma contable es, por otra parte, coincidente con lo previsto en el articulo 15.10 de la
Ley 43/1995, a cuyo mandato habria de recurrir la Administracion tributaria en una eventual con-
tienda juridica sobre el particular.

En lo que concierne a la adquisicién de obligaciones o bonos propios para amortizarlos, si
estamos ante una horma de reconocimiento contable de ingresos o gastos fundamentada en el prin-
cipio del devengo. Asi, en materia de reconocimiento de ingresos, se consideran como tales, por el
solo hecho delaadquisicion, alos consistentes en «... las diferencias que pudieran producirse entre
el coste de adquisicion, excluidos los intereses devengados no vencidos, y los valores de reembol-
so, excluidas las primas no imputadas a resultados reconocidas como gastos a distribuir en varios
gercicios ...». Por consiguiente, si €l precio de adquisicion de laobligacién, calculado en laforma
expuesta, hubiere sido inferior a valor de reembolso, igualmente calculado en la forma expuesta,
se produce un ingreso que debe reconocerse contablemente en € gercicio en € que se redliza la
adquisicién. Por la misma razén deberd reconocerse un gasto cuando €l precio de adquisicion sea
superior.

f) Participacién en instituciones de inversion colectiva.

El Plan General de Contabilidad no se refiere a la forma en cdmo deben reconocerse los
ingresos procedentes de |as parti cipaciones sobre las instituciones de inversion colectiva. Debido a
laimportancia que, sobre todo en |os periodos en los que los tipos de interés a corto plazo eran ele-
vados, adquirieron las participaciones en los denominados fondos de dinero, € ICAC dict6 la
Resolucion de 27 de julio de 1992, sobre criterios de contabilizacion de las participaciones en los
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Fondos de Inversion en Activos del Mercado Monetario (FIAMM). De acuerdo con la misma, €l
reconocimiento contable de los ingresos derivados de dichas participaciones debe efectuarse en
funcién de la evolucion del valor liquidativo de las mismas: «él rendimiento producido por |as par-
ticipaciones en los Fondos de Inversion en Activos del Mercado Monetario, determinado por la
diferencia existente entre el valor liquidativo en la fecha de enajenacion o cierre del gercicioy €
valor contable de la misma se contabilizara como ingreso financiero, incrementado el valor conta-
ble de la participacion. En el caso de que dicho rendimiento fuera negativo, se registrara la pérdi-
dadisminuyendo el valor de la participacion. Los importes procedentes de la distribucion de resul-
tados del Fondo de Inversion en Activos del Mercado Monetario se contabilizaran disminuyendo
el valor contable de la participacion en dicho fondo.

El criterio de reconocimiento contable del ingreso contenido en la norma precedente se fun-
damenta, segin explicala exposicion de motivos de la Resolucion, en que «... € rendimiento que
se pone de manifiesto en la engjenacion de las participaciones en los citados fondos, se devenga a
lo largo de la vida de la misma como resultado de la rentabilidad de las inversiones realizadas ...
Teniendo en cuenta que €l citado valor liquidativo viene determinado por el valor de mercado en
una fecha determinada de los activos que componen el patrimonio del fondo, al materializarse la
inversion en activos de renta fija con elevado grado de liquidez, permite considerar que las varia-
ciones que se puedan producir en los precios de mercado futuros con respecto a los actuales no
deben tener, en general, carécter significativo, por lo que € rendimiento atribuido a las participa-
ciones de estos fondos puede estimarse en principio, como realizado a efectos de su contabilizacion
de acuerdo con el principio de devengo...».

Puede observarse que el ICAC fundamenta la norma de reconocimiento contable del ingre-
so en € principio del devengo como no podia ser de otra manera, y que entiende que los rendi-
mientos se han devengado porque el valor liquidativo de la participacion es € reflgjo del valor de
mercado de unos activos financieros muy liquidosy con vencimiento a corto plazo.

El criterio del ICAC es sumamente interesante porque fundamenta el devengo en el valor de
mercado del activo financiero, lo que, aparentemente, podria entrar en contradiccion con € princi-
pio del precio de adquisicidn, pero esa contradiccion se salva porgue los activos respecto de los
cuales se toma el valor de mercado son atamente liquidos y con vencimiento a corto plazo.

Podria d ICAC, ta vez con mayor facilidad y abriendo menos flancos a la critica interesada,
haber razonado en términos de exigibilidad inmediata de |os rendimientos acumulados en € fondo o
también de comunicacion entre el patrimonio del fondo, € cual carece de personalidad juridica, y €
patrimonio del participe. El criterio del valor de mercado, como elemento determinante del devengo,
cuando se trate de activos muy liquidos negociados en mercados profundos'y con vencimiento a corto
plazo y, por lo tanto, inmunes a descensos apreciables en los valores a canzados, abrid en su dia una
lineainteresante de aplicacion del principio del devengo que posteriormente no ha tenido continuidad.

Es oportuno resaltar que este criterio contable no fue en su dia, ni 1o es hoy, intrascendente en
el dmbito fiscal, por més que tanto en e momento de dictarse la Resolucién como en la actualidad
exista un régimen fiscal especifico de las participaciones de las instituciones de inversion colectiva,
tanto en & Impuesto sobre Sociedades como en € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

-74 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 199

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| IMPUTACION TEMPORAL DE INGRESOS Y GASTOS (1) | Eduardo Sanz Gadea

En contestacién de fecha 30 de diciembre de 1993, a consulta formulada d amparo de lo pre-
visto en € articulo 107 de la Ley Genera Tributaria, la Administracion tributaria tranquilizaba a los
contribuyentes, entendiendo que, a efectos fiscaes, la renta derivada de las participaciones de lasins-
tituciones de inversion colectiva debia integrarse en la base imponible cuando dichas participaciones
se transmitieran o reembolsaran, por aplicacién de lo previsto en los articulos 34 y 35 de la Ley
46/1984, de 26 de diciembre, de Ingtituciones de Inversion Colectiva, de manerata que «... s laenti-
dad consultante, como consecuencia de 1os criterios contables, imputa en momento diferente ingresos
y pérdidas a previsto en € régimen fiscal, debera efectuar |os gjustes fiscales necesarios ... ». De esta
forma los sujetos pasivos podian contabilizar |as rentas devengadas y diferir su integracion en la base
imponible hasta e momento en que se cobraban, |o que, evidentemente implicaba que, a efectos fis-
cales, las rentas de las participaciones de las ingtituciones de inversidn colectiva, adiferenciade las de
cualquier otro activo financiero, se incorporaban ala base imponible segin € criterio de caja

No es preciso ponderar € atractivo de un activo financiero cuyas rentas nutren e resultado
contable sin pagar impuestos, pero si es oportuno reflexionar, a la vista de este singular caso, res-
pecto de la conveniencia o inconveniencia de la armonizacion de las normas fiscales y mercantiles,
porqgue tal vez ello contribuya, y ya son varios los gjemplos propuestos a lo largo de nuestro traba-
jo, a matizar, cuando no a poner en serios aprietos, la idea seglin la cual hacer descansar la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades en € resultado contable implica importar la flexibilidad
delanorma contable al campo fiscal con claro perjuicio del principio de capacidad econémica. ¢No
es, por el contrario, inequitativo reconocer contablemente un ingreso, nutrir con el mismo el resul-
tado contable, determinando asi una correctaimagen fiel, y diferir, tal vez por largo tiempo, € pago
de los impuestos sobre dicha renta?

LaLey 43/1995, de 27 de diciembre, no ha sabido enderezar las deficiencias expuestas, ya
que, a igual que laLey 46/1984, apartandose del principio del devengo ordena integrar en la base
imponible la renta derivada de | as participaciones en instituciones de inversion colectiva cuando las
mismas se transmitan o reembolsen (art. 72.2 Ley 43/1995), si bien incorpora en su articulo 73 una
regla que, dicho sea en términos didéacticos, viene aaguar lafiestaya que, segin la misma «se inte-
grard en labase imponible el importe de las rentas contabilizadas por el sujeto pasivo derivadas de
las acciones o participaciones de las instituciones de inversion colectivar.

Es claro que esta norma ha querido acabar con el absurdo de excluir de la base imponible ren-
tas que se integran en e resultado contable, pero e precio pagado no ha sido despreciable. En efec-
to, de una manera indirecta, pero cierta, esta perjudicando € correcto cumplimiento de las obligacio-
nes contables, ya que premia el incumplimiento de las mismas con € diferimiento en € pago del
impuesto. Rompe asi un principio subyacente en lareforma que dio vidaala Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, a saber, que los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades no sufrieron interferencias
de naturaleza fiscal en orden a cumplimiento de sus obligaciones contables. Por estarazon € articu-
lo 73 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, ha sufrido una critica negativa generdizada, ala que,
desde luego nos sumamos como puede apreciarse en las lineas precedentes. Pero para que esta criti-
ca sea fructifera no puede formularse al margen del andisis del bloque normativo regulador de la
inversion colectivay de su relacion con los principios basicos que rigen € Impuesto sobre Sociedades.
Cuando se adopta esta perspectiva, que excede € dmbito de nuestro trabajo, laregladd articulo 73,
aunque sigue siendo desafortunada, tal vez sea merecedora de una cierta comprension. Este es, sin
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duda, un tema central en laimposicion sobre la renta tanto de las personas fisicas como de las juridi-
cas que, como hemos indicado, excede del dmbito de nuestro trabajo, pero que podriamos formular
de manerasencillay concisaen lasiguiente cuestion: ¢Debe lainversion colectivadisfrutar de un tra-
tamiento fiscal diferente y privilegiado respecto de lainversion individua ? Sdlo después de respon-
der aesta pregunta, y andizar alaluz delamismalaregulacion fiscal delainversion colectiva, cuya
legitimidad mercantil y eficacia econdmica no estén en cuestion, es posible abordar con garantias de
acierto la exégesis del articulo 73 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

2.7.1.1.3. Subvenciones.

La norma de valoracién 20.2 del Plan Genera de Contabilidad se refiere a las subvenciones
de capital. Las siguientes cuentas sirven para reflgjar las subvenciones: 740 (Subvenciones oficia-
les a la explotacion), 741 (Otras Subvenciones a la explotacién), 130 (Subvenciones oficiales de
capital), 131 (Subvenciones de capital), 172 (Deudas a largo plazo transformables en subvencio-
nes) y 122 (Subvenciones de socios para compensar pérdidas).

Si nos atenemos a la regulacion del Plan General de Contabilidad, existen cuatro tipos de
subvenciones, que podemos esquematizar de la siguiente manera:

De explotacion (cuenta n.® 740)
De capital (cuentasn.° 130y 775)

Plblicas

Subvenciones

De explotacion (cuenta n.® 741)
Privadas De capital (cuentan.® 131)

De compensacion de pérdidas por los socios (cuenta n.® 122)

Respecto de las subvenciones ala explotacion el Plan General de Contabilidad no estable-
ce regla alguna relativa a un reconocimiento contable, de manera tal que habra de estarse ala
solucién que se derive de la directa aplicacion de los principios de devengo y de correlacion de
ingresos y gastos. Por €l contrario, respecto de las subvenciones de capital, establece dos reglas,
unade caracter general y otra de caracter particular relativas alos elementos no depreciables que,
obviamente son, ambas, especificacidn de los referidos principios.

Laregla general establece que las subvenciones de capital «... percibidas con el carécter
de no reintegrables se imputaran al resultado del gjercicio en proporcién ala depreciacién expe-
rimentada durante el periodo por los activos financiados con dichas subvenciones», y la regla
especial que la subvencidn «... se imputara al resultado del egjercicio en el que se produzca la
engjenacion o baja en inventario de los mismos».
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Puede observarse que e reconocimiento contable de las subvenciones de capital, cualquiera
que sea su clase o relacién con los activos financiados, solo procede cuando tengan €l caracter de no
reintegrables, entendiéndose por tales aquellas «... en las que se hayan cumplido las condiciones esta-
blecidas para su concesion o, en su caso, no existan dudas razonables sobre su futuro cumplimiento».
Aungue esta regla no la predica € Plan Genera de Contabilidad expresamente respecto de las sub-
venciones de explotacién, nos parece |6gico entender que es igualmente aplicable alas mismas.

Lasreglas relativas a reconocimiento como ingreso de las subvenciones en e Plan Generd
de Contabilidad pueden ser resumidas de la siguiente manera:

De explotacion
Pdblicas
De capita
Subvenciones —
De explotacion
Privadas
De capita

ESTUDIOS FINANCIEROS nam. 199

Reintegrables ...... No ingreso, pasivo
No reintegrables ...... ingreso, aplicacion
de reglas generales
Reintegrables ...... No ingreso, pasivo
Activos depreciables ... ingreso
vinculado a la depreciacion
No reintegrables
Activos no depreciables ... ingre-
so diferido a momento de la
transmision
Reintegrables ...... no ingreso, pasivo

No reintegrables ingreso, aplicacion

de reglas generales

Reintegrables no ingreso, pasivo

_ Activos depreciables ... ingreso
No reintegrables| \;inculado ala depreciacion

Activos no depreciables ... ingre-
so diferido a momento de la

transmision

De compensacion de pérdidas ..., no es propiamente ingreso
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Laregulacion del reconocimiento contable del ingreso por subvenciones en el Plan General
de Contabilidad ofrece dificultades importantes, sin duda derivadas de |a propia naturaleza juridi-
ca de la subvencion. Entre las dificultades que, a nuestro entender, son més relevantes citamos las
siguientes: ¢Es correctaladistincion entre subvenciones publicas y privadas? ¢Es correcto tipificar
como subvencion la aportacion de socios para compensar pérdidas? ¢Es cierto que todas las sub-
venciones pueden ser divididas en dos grupos, a saber, las de explotacién y las de capital, aten-
diendo a su naturaleza? ¢Cuando deben entenderse cumplidas las condiciones de concesion o cuan-
do debe entenderse que no existen dudas razonables respecto de su futuro cumplimiento? ¢A qué
tipo de depreciacion se esta refiriendo la norma contable? ¢En ausencia de regla especifica, como
sucede en las subvenciones de explotacion, qué criterios de reconocimiento contable del ingreso
por subvenciones se desprenden de la aplicacion de las reglas generales?

La primera pregunta, y su respuesta, no pertenecen al ambito del reconocimiento contable del
ingreso sino a de la determinacién del resultado contable y, por ende, a de la base imponible. Sin
embargo, una breve respuesta ala misma es necesaria para poder afrontar las restantes interrogantes.

En & campo dd Derecho Privado no existe una regulacion, ni siquiera parcial, de las subven-
ciones. Desde luego no es un contrato tipificado por las normas civiles o mercantiles, ni un acto juri-
dico a que normativamente se atribuyan determinados efectos juridicos. Ciertamente que la fuerza
creadora de la autonomia de la voluntad no permite realizar una afirmacion categérica de exclusion,
pero & concepto subvencion, en sentido propio, pertenece al dominio del Derecho Publico.

La seccion 4.2 del Capitulo | del Titulo 1l del Texto Refundido de la Ley Generd
Presupuestaria (TRLGP), bajo €l titulo de «ayudas y subvenciones publicas», regula los aspectos
basicosy generales de la actividad administrativa de subvencion, de maneratal que parece dar pie
a la existencia de subvenciones privadas que se caracterizarian por la naturaleza juridico-privada
de la entidad concedente. Sin embargo, hace ya bastantes afios que la jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha venido entendiendo que la subvencién es un acto propio de laAdministracion Piblica,
tal vez porque, de lo contrario, seriaimposible distinguirla de la donacion. En este sentido se pro-
nuncié € Tribunal Supremo en sentencias de 27 de febrero de 1957 y 27 de mayo de 1977. También
la doctrina se mueve en lalinea de entender que la subvencion debe proceder de la Administracion
Plblica, pudiéndose citar, entre otros, a VILLAR PALASI y FERNANDEZ FARRERES, quienes, muy
didécticamente indican que «... las personas o entidades juridico-publicas sélo pueden otorgar atri-
buciones patrimoniales "a fondo perdido” calificables como subvenciones, ... los entes adminis-
trativos no pueden otorgar donaciones ... al igual que los particulares no pueden otorgar subven-
CiOnes ...».

Se percibe perfectamente lo impropio de distinguir frente a las subvenciones piblicas unas
supuestas subvenciones privadas, s tomamos en consideracion la definicion que de subvencion
publica se contiene en el articulo 81.2. @) del TRLGP: toda disposicion gratuita de fondos publicos
realizada por €l Estado o sus Organismos Autdnomos a favor de personas o entidades piblicas o
privadas, para fomentar una actividad de utilidad o interés social o para promover la consecucién
de un fin pablico. ¢Podriamos entender como subvencién privada la efectuada por una entidad pri-
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vada, que dispone gratuitamente de sus fondos, para fomentar actividades privadas o promover
fines privados? Creemos que este esfuerzo estd condenado a fracaso, porque una disposicién gra-
tuita, aun sometida a ciertas cargas o gravamenes en relacion con el fomento o promocion de deter-
minados intereses privados, tendra la naturaleza juridica de donacion o, aternativamente, si impo-
ne a beneficiario una determinada conducta u obligacion vinculada a tales finalidades esbozariala
figura del contrato de arrendamiento de servicios o, finalmente, la del mandato si los fondos reci-
bidos han de aplicarse a determinadas actividades o finalidades. En suma, €l concepto de subven-
cion es propio del Derecho Pablico, de maneratal que, en términos de naturaleza juridica, no es
correcta la expresion subvencion privada.

La cuenta 122 del Plan Genera de Contabilidad bajo € titulo «Aportaciones de socios para
compensacién de pérdidas», recoge las «... cantidades entregadas por los socios con e objeto de
compensar pérdidas de la sociedad, incluyendo entre otras, las subvenciones entregadas por los
socios por este concepto ...». Esta cuenta se abona con cargo a las cuentas representativas de las
cantidades aportadas y se carga con abono ala cuenta 121, de manera tal que sanea contablemen-
te las pérdidas. En cuanto aportaciones de |os socios dichas cantidades no pueden constituir ingre-
so de la sociedad. Descartada la natural eza de ingresos queda resuelta la cuestion principal, pero no
por ello debemos eludir rechazar que la aportacién de |os socios para compensar pérdidas consti-
tuya o pueda constituir una subvencion. Se trata de un negocio juridico con una causatipicaque lo
determina de manera concluyente.

Unavez reservado €l concepto subvencion alas de naturaleza publicay excluido del ambi-
to de lamisma el negocio juridico de aportacion de socios para compensar pérdidas, nos adentra-
mos en latercerainterrogante, es decir, en ladivision de las subvenciones en dos conjuntos, a saber,
las subvenciones de explotacion y las subvenciones de capital .

El Plan General de Contabilidad delimita las subvenciones de explotacion en funcion de su
objeto: asegurar una rentabilidad o compensar déficit de explotacion. En cuanto a las de capital,
aungue de manera indirecta, el Plan General de Contabilidad las vincula a la adquisicion de ele-
mentos patrimoniales. Siendo el objetivo de las subvenciones publicas fomentar actividades de uti-
lidad o interés social o la promocion de intereses pblicos, en no pocas ocasiones sera probleméti-
co encuadrar determinadas subvenciones en uno u otro conjunto. Por gjemplo, subvenciones para
abstenerse de realizar una determinada actividad o para mantener una determinada ubicacion geo-
grafica o para desmantelar instalaciones molestas o nocivas, son ejemplos, entre otros muchos, de
subvenciones que, dificilmente, pueden calificarse como de explotacion o capital. Respecto de este
tipo de subvenciones existe un vacio reglamentario, de manera tal que la norma legal reguladora
del principio del devengo, esto es, € articulo 38 d) del Cédigo de Comercio, debera ser aplicada a
caso concreto sin contar con el apoyo del desarrollo reglamentario. Cabria también entender que
las subvenciones de explotacién gozan de vis atractiva, de maneratal que todas las subvenciones
no calificables como de capital serian de explotacion. Este criterio es €l que nos parece mas acor-
de con € Plan General de Contabilidad, a cuyo tenor las subvenciones publicas pueden ser clasifi-
cadas de la siguiente manera:
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Para asegurar una rentabilidad minima.
De explotacion | Para compensar déficit de explotacion.
Otras.
Subvenciones
Para adquirir elementos depreciables.

De capital o )
Para adquirir elementos no depreciables.

Hasta aqui hemos dado respuesta a tres de las seis cuestiones que nos hemos planteado: la
subvencion es un concepto que pertenece al ambito del Derecho PUblico, las aportaciones de socios
para compensar pérdidas no son subvenciones, y finalmente todas las subvenciones pueden ser
divididas en dos grupos con tal que se otorgue vis atractiva alas de explotacion. Las otras tres pre-
guntas plantean, en rigor, cuestiones centrales del reconocimiento contable del ingreso por sub-
venciones.

Comenzaremos por |las subvenciones de capital, Unicas respecto de las cuales el Plan General
de Contabilidad establece reglas para su reconocimiento contable.

La norma 20.2 del Plan General de Contabilidad contiene dos reglas relativas a reconoci-
miento contable del ingreso por subvenciones de capital. La primera determinala susceptibilidad o
aptitud paradicho reconocimiento, y lasegundael modo en cémo dicho reconocimiento ha de efec-
tuarse.

Son subvenciones aptas para ser reconocidas contablemente como ingreso aquellas en las
gue «... se hayan cumplido las condiciones establecidas para su concesion 0, en un caso, no exis-
tan dudas razonables sobre su futuro cumplimiento ...». La norma contable remite de manera téaci-
taalaregulacién administrativay presupuestariarelativaalas subvenciones, yaque, en efecto, sera
alaluz de la misma cémo debera determinarse, ante cada caso concreto, si se han cumplido las
condiciones establecidas para su concesion.

El beneficiario de una subvencién puede encontrarse frente a la Administracion concedente
en una doble posicion juridica: ostentar un derecho subjetivo ala subvencion, o bien ser titular de
un interés legitimo a participar en las convocatorias publicas para la concesion de las mismas. El
primer supuesto acontece cuando la norma designa nominativamente a la persona del beneficiario
0 bien establece unos determinados supuestos de hecho de formatal que la persona que los cum-
pla tiene derecho a la subvencién [art. 81.6.b) 2 TRLGP]. El segundo caso, que es el general, se
presenta o delimita por exclusiéon en relacién con el primero. En uno y otro caso, la obtencion de
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la subvencién ha de ser precedida de un procedimiento para su otorgamiento, que finaliza con un
acto administrativo declarativo del derecho a obtener la subvencién, si bien los tramites integran-
tes del procedimiento son diferentes en los supuestos de existencia del derecho subjetivo a la sub-
vencién (concesion directa) por relacion con los supuestos de no existencia de dicho derecho (con-
cesion en régimen de concurrencia).

A efectos del reconocimiento contable del ingreso ambos tipos de subvenciones estan en pari-
dad de condiciones, por més que aquella en la que existe un derecho subjetivo a su obtencién pudie-
ra aparecer mas préxima al patrimonio del beneficiario. En efecto, de acuerdo con la norma 20.2 del
Plan General de Contabilidad, |a existencia de un derecho subjetivo ala subvencion no determinaque
la misma deba ser reconocida contablemente como ingreso, ni tampoco ha de producirse dicho reco-
nocimiento araiz del acto administrativo que pone fin a procedimiento de concesion declarando el
derecho a la subvencién. Es necesario, como ya sabemos, que se hayan cumplido las condiciones
establecidas para su concesion o que no existan dudas sobre su futuro cumplimiento.

En todo acto administrativo de concesion de una subvencion se contiene un conjunto de clau-
sulas que imponen determinados deberes y obligaciones al beneficiario. A ellas serefiere € articu-
lo 81.9.d) del TRLGP, cuando tipifica como causa de reintegro de la subvencion a «... incumpli-
miento de las condiciones impuestas a ... |os beneficiarios con motivo de la concesion de la sub-
vencién ...». No hay que confundir estas condiciones con |os requisitos o circunstancias que deben
reunirse para ostentar un interés legitimo ala concesién de la subvencion y, por lo tanto, poder con-
currir a concurso para su concesion. A estas condiciones se refiere e articulo 81.8 del TRLGP
como «... las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion ...». Son alas cita
das en primer lugar alas que se refiere la norma 20.2 del Plan General de Contabilidad.

Dentro de las condiciones a las que alude € articulo 81.9 d) del TRLGP, cabe distinguir tres
clases: principales, accesorias de origen legal y accesorias impuestas por la Administracion.

La condicién principal consiste en el cumplimiento del fin para el que se otorga la subven-
cion. Como ya sabemos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 81.2 @) del TRLGP, toda sub-
vencion se otorga para «... fomentar una actividad de utilidad o interés social o para promover la
consecucion de un fin pablico ...», de maneratal que cuando € articulo 81.4 a) del TRLGP esta-
blece como obligacion del beneficiario «... Realizar la actividad o adoptar €l comportamiento que
fundamenta la concesion de la subvencion ...», estaimponiendo al beneficiario una obligacién de
hacer o no hacer, que se especificara convenientemente en el acto declarativo de concesion de la
subvencién, directamente encaminada a la consecucion de la finalidad de la subvencion.

Realizar lo necesario para alcanzar €l fin que justifica la subvencion es la condicién princi-
pa que seimpone a beneficiario de la misma, atal punto que es causa de reintegro el «... incum-
plimiento de la finalidad para la que la subvencion fue concedida ...» [art. 81.9 ¢) TRLGP], cons-
tituye infraccién administrativa «... lano aplicacion de las cantidades recibidas alos fines paralos
gue la subvencion fue concedida ...» [art. 82.1 b) TRLGP], y, en €l caso més grave, se tipifica
penalmente la conducta consistente en incumplir «... las condiciones establecidas alterando sus-
tancialmente los fines para los que la subvencion fue concedida ...» (art. 308.2 Codigo Penal).
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Son condiciones accesorias de carécter legal las que estan establecidas en € articulo 81.4 b),
¢) y d) del TRLGP. Se trata de obligaciones que tienen por objeto, en términos generales, garanti-
zar el cumplimiento de la condicién principal. Finalmente son condiciones accesorias impuestas
por la Administracion aquellas que, sin derivar de una norma legal, se incorporan a acto de con-
cesion de la subvencion.

¢Se refiere € Plan Genera de Contabilidad a los tres tipos de condiciones, o solo alas que
hemos calificado de principales? A nuestro entender, dado que la norma no distingue ni especifica,
las condiciones a las que alude &l Plan General de Contabilidad son las tres, si bien es cierto que
las condiciones accesorias en cuanto encaminadas al cumplimiento de las principales, tienden en
cierto modo a conformar una unidad con éstas a efectos del cumplimiento de todas ellas.

Si nos centramos en las condiciones principal es que, como sabemaos, consisten en redlizar la
actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesién de la subvencién, debemos
preguntarnos, a efectos del reconocimiento contable del ingreso, qué circunstancias deben concu-
rrir o qué requisitos han de verificarse para entender que dicha actividad o comportamiento han
sido gjecutados y que, por lo tanto, las condiciones principales deben entenderse cumplidas.

No es posible establecer un criterio valido paratodo tipo de subvencién. No obstante, en
la normativa reguladora de las subvenciones podemos hallar criterios orientadores. Sabido es
gue las subvenciones estan sujetas a la obligacién de justificacion y a un control tanto interno,
Ilevado a cabo por la Intervencion General de laAdministracién del Estado, como externo efec-
tuado por el Tribunal de Cuentas. Pues bien, ambos, justificacion y control, estan dirigidos,
bésicamente a determinar el cumplimiento de las condiciones de la subvencion, en particular las
condiciones principales.

La justificacion es una obligacién que recae sobre el beneficiario de la subvencion
impuesta por el articulo 81.4.b) del TRLGP, en cuya virtud aquél debe «... Acreditar ante la
entidad concedente o, en su caso, ante la entidad colaboradora o las Comunidades Autonomas,
la realizacion de la actividad o la adopcién del comportamiento, asi como el cumplimiento de
los requisitos y condiciones que determinan la concesion o disfrute de laayuda ...». En base a
este precepto, la justificacion se viene realizando a través de una Memoria presentada por €l
beneficiario y, dependiendo de |a naturaleza de la subvencion, a través de la aportacién de los
justificantes del gasto realizado o de su acreditacién mediante indices de actividad o, finalmen-
te, através de las cuentas anuales.

Lajustificacion debe realizarse dentro del plazo establecido por las normas reguladoras de la
concesion, pero, obviamente, el momento en & que deben entenderse cumplidas las condiciones de
la subvencion no es el de la presentacién de lajustificacion sino € que se desprende del contenido
de la propia justificacion. Por lo tanto, no seria correcto entender que el cumplimiento de las con-
diciones de la subvencién no se produce mientras que la justificacién no se haya rendido o, dicho
de otra manera, situar el momento del cumplimiento de dichas condiciones a tiempo de la rendi-
cion de lajustificacion.
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Similar conclusion se desprende del examen de la normativa relativa al control interno,
contenida, basicamente, en el articulo 34 y en la disposicion adicional segunda del Real Decreto
2188/1995. La realizacion del control interno tiene por objeto «... comprobar la adecuada y
correcta obtencion, utilizacion y disfrute de las subvenciones, créditos, avales ...», pudiéndose
Ilevar a cabo por diversos medios, seguin la naturaleza de la subvencion: comprobacion de los
justificantes documentales de la adquisicién y comprobacion fisica de la existencia del activo
(subvenciones destinadas a financiar la adquisicion de bienes), auditoria de cuentas (subvencio-
nes destinadas a compensar pérdidas, garantizar rendimientos, saneamiento financiero) y examen
de los programas y proyectos en su reflejo contable y de otro tipo (subvenciones destinadas ala
realizacion de programas o proyectos especificos). Pues bien, no seria correcto entender que las
condiciones de la subvencion solamente deben entenderse cumplidas una vez que el control ha
sido realizado.

Las condiciones de la subvencion deben entenderse cumplidas cuando y en los términos que
¢l beneficiario de la mismarelata en larendicién de la justificacion, salvo prueba en contrario, sin
gue sea correcto entender dicho cumplimiento diferido al momento de presentacion de lajustifica-
cién ni mucho menos al control.

Ahora bien, el cumplimiento de las condiciones de la subvencién no es suficiente para su
reconocimiento contable como ingreso. En efecto, los dos Ultimos pérrafos de la norma 20.2 del
Plan General de Contabilidad prevén dos reglas de reconocimiento contable del ingreso que des-
cansan sobre la naturaleza del activo financiado con la subvencion.

El penultimo parrafo serefiere alos activos depreciables, y establece que la subvencion se
imputara «... a resultado del gjercicio en proporcion ala depreciacién experimentada durante el
periodo ...», y el Ultimo alos activos no depreciables, y establece que la subvencion se imputa-
rad«... a resultado del gjercicio en el que se produzca la engjenacidn o baja en inventario de los
mismos...».

Lainterpretacion de estas reglas suscita dos cuestiones. La primera se refiere ala naturaleza
de los activos concernidos, es decir, si se trata de todo tipo de activos o sdlo a los integrantes del
inmovilizado, quedando, por tanto, fuera del campo de aplicacion de la misma los elementos del
circulante. La segunda se refiere al tipo de depreciacién contemplada, es decir, si se trata de la
depreciacion por amortizacidn o a todo tipo de depreciacion.

Respecto de la primera cuesti6n, debemos tener en cuenta que lanorma 20.2del Plan General
de Contabilidad se refiere a las subvenciones de capital, 1o que parece excluir a las subvenciones
otorgadas parafinanciar, total o parcialmente, la adquisicion de elementos del circulante, yaquelas
subvenciones que financian dichas adquisi ciones normal mente tendran por finalidad garantizar una
rentabilidad minima o evitar la aparicion de pérdidas, es decir, se tratara de subvenciones de explo-
tacién. En consecuencia se opina que los activos a que se refieren los dos Ultimos parrafos de la
norma 20.2 del Plan General de Contabilidad deben pertenecer a inmovilizado.
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En cuanto a la segunda cuestidn, entendemos que la norma se refiere exclusivamente a la
depreciacion por amortizacion, quedando excluida la depreciacién por pérdida de valor como con-
secuencia de la disminucion del precio de mercado del activo subvencionado. Justificamos nuestro
criterio en lapropia naturaleza de laregla de reconocimiento contable del ingreso. Unareglade este
tipo debe ser sistemética, esto es, depender de una funcién matematicay no de la variabilidad de
los mercados. Esta variabilidad seré recogida a través de las pertinentes correcciones de valor pre-
vistas en €l articulo 39 del Cédigo de Comercio, pero no debe influir en el reconocimiento conta-
ble del ingreso. También justificamos nuestro criterio en la propia coherencia de la norma conta-
ble. En efecto, si admitiéramos todo tipo de depreciacion laregla del Gltimo parrafo no seria apli-
cablejamas, porque, por definicidn, todos los activos pueden sufrir variaciones en su valor por refe-
rencia a mercado, es decir, todos los activos pueden sufrir depreciacion por pérdidas de valor.
Cudles serian, entonces, nos preguntamos |os «activos no depreciables» a que se refiere e Ultimo
parrafo de laregla 20.2del Plan General de Contabilidad. Bien se comprende que, para que larefe-
rida regla sea aplicable, es necesario que la depreciacion ala que la misma se refiere seala origi-
nada por € proceso de amortizacion. Obsérvese que las interpretaciones precedentes son con-
gruentes entre si, puesto que la depreciacion por amortizacion Unicamente es predicable de los ele-
mentos del inmovilizado no financiero, a diferencia de la depreciacion por pérdida de valor que es
predicable de todo tipo de activo.

De acuerdo con lo expuesto, podemos clasificar las subvenciones otorgadas para la finan-
ciacion de los diferentes elementos patrimoniales a que serefiere e articulo 175 del TRLSA, dela
siguiente manera:

Material ......ccocooeieieiienne Subvencion de capital, imputable por
depreciacion por amortizacion.
Inmaterial .....coooeieiiienne Subvencion de capital, imputable por
depreciacion por amortizacion.
Inmovilizado| Gasto de establecimiento ... Subvencion de capital, imputable por
depreciacion por amortizacion.

Financiero ......ccocveeveneeenene Subvencidn de capital, imputable por
Activo depreciacion o baja de inventario.
EXistencias ........coccveeeeeeenen. Subvencién corriente.
Circulante Deudores ........cccoeveeeeeennen. Subvencién corriente.
Valores mobiliarios ............ Subvencién corriente.
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Lo hasta aqui expuesto en relacidn con las subvenciones de capital permite extraer tres con-
clusiones previas:

¢ Que € reconocimiento contable del ingreso por la subvencion no debe producirse antes de
gue se hayan cumplido las condiciones delasubvencién, esto es, enlo esencial, losfinespara
los que ha sido concedida, o bien no existen dudas razonables de su futuro cumplimiento.

* Que, unavez cumplido €l requisito anterior, el reconocimiento contable del ingreso serige
por la depreciacién por amortizacion excepto en el caso de el ementos no sujetos a depre-
ciacion por amortizacion.

¢ Quelasreglasdelas subvenciones de capital no se aplican alas subvenciones paralafinan-
ciacion de elementos del circulante.

Sabido es que las normas mercantiles no establecen criterios de amortizacion, de manera tal
que € importe de la depreciacion se deja a la apreciacion del empresario, e cua, sin embargo, no
podra determinarla caprichosamente, estando vinculado, como esta, a los principios de continuidad
valorativa[art. 38.1.b) Cadigo de Comercio] y de empresa en funcionamiento [art. 38.1.a) Cadigo de
Comercio]. Por € contrario, las normas fiscales con e objetivo de evitar conflictos, si regulan con
cierto detdle la determinacién del importe de la depreciacion, basicamente a través de las tablas ofi-
ciales de amortizacion contenidas en € Real Decreto 537/1997, y de aqui surge la cuestion delamedi-
cién de la depreciacion que ha de tomarse a efectos de determinar € importe del ingreso por subven-
ciones. Es claro que, desde la perspectiva estrictamente contable, habra de tomarse la depreciacion
que, en concepto de amortizacion, ha sido cargada en la cuenta de pérdidas y ganancias. Sin embar-
go, la perspectiva fisca cabriarechazar que e ingreso por subvenciones se desvinculase de la amor-
tizacion fiscal. Es cierto que la ausencia de una normafiscal implicalavalidez, a efectos fiscales, de
lanormamercantil para determinar labase imponible. Ahorabien, no es claro que en e presente caso
no exista una normafiscal correctora alos efectos de la formacion de la base imponible, yaque s a
ta efecto el importe de ladepreciacidn es el que se deriva de las normas fiscales, parece |6gico enten-
der que, una vez fijado tal importe, también deberd ser aplicable a cdculo del ingreso por subven-
ciones. En cualquier caso se trata de una cuestion con escasa relevancia préctica, porque en lamayo-
ria de las ocasiones la amortizacién contable y fiscal coinciden y, desde luego, € sujeto pasivo siem-
pre podra hacer valer que la amortizacion real eslaque sereflgjaen su contabilidad, en cuyo caso, s
las pruebas aportadas son convincentes, dicha amortizacién tendra eficacia fiscal de acuerdo con lo
previsto en € articulo 11.1 ¢) de laLey 43/1995.

Cuando la amortizacion fiscal se determina libremente, el importe aplicado por el sujeto
pasivo no debe trascender a reconocimiento, ni contable ni fiscal, del ingreso por subvencio-
nes, yaque el referido importe es arbitrario, o por mejor decir encierra un componente de bene-
ficio fiscal que, obviamente, no puede entenderse como medida de la depreciacion.

Una vez analizadas |as subvenciones de capital, pasamos a examinar |as subvenciones corrien-
tes o de explotacion. Como sabemos las mismas se identifican por su finalidad: asegurar una rentabi-
lidad minima o compensar déficit de explotacion. Respecto del reconocimiento contable delas mismas
lanorma contable guarda silencio. ¢Serdnecesario, a igual que en las subvenciones de capital, e cum-
plimiento de las condiciones de la subvencidn? ¢Qué reglas deben aplicarse para su reconocimiento
contable como ingreso?
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Ambas preguntas deben ser contestadas atendiendo alafinalidad de este tipo de subvenciones.

En € caso de las subvenciones para compensar déficit de explotacién, caben dos posibilidades,
a saber, que € ingreso se reconozca en € gercicio en  que se ha producido la pérdida o déficit de
explotacion, o bien que € ingreso se reconozca cuando, unavez constatado €l déficit, laAdministracion
subvencionante dicta @ administrativo en cuya virtud se reconoce € derecho a percibir la subvencion.
Excepto s & beneficiario de la subvencion ostenta un derecho subjetivo alamisma, nos parece que no
debe reconocerse € ingreso por subvenciones antes de que e acto administrativo declare e derecho a
su percepci 6n. Fundamentamos nuestro criterio en € principio del registro, recogido en e Plan Genera
de Contabilidad, en cuya virtud, los hechos econémicos deben registrarse cuando nazcan |os derechos
u obligaciones que los mismos originan. Este principio, aplicado a caso que nos ocupa, impediria el
reconocimiento contable del ingreso antes que se hubiere dictado e acto administrativo declarativo de
la subvencidn, excepto s existe un auténtico derecho subjetivo al percibo de la subvencion.

Cuando la subvencion tiene por objeto garantizar una rentabilidad minima, 1o normal es que
esté vinculada a partidas de ingresos y gastos de la cuenta de pérdidas y ganancias, como, por ejem-
plo, alos ingresos por ventas 0 prestaciones de servicios o bien a la adquisicion de materias pri-
mas. En estos casos, y supuesto que se haya producido el acto administrativo declarativo de la sub-
vencién, la misma debe motivar un ingreso contable desde el momento en que deban reflgjarse
€omo ingresos o gastos las partidas a las que se halla vinculada, de esta manera el ingreso por sub-
vencién quedara correlacionado con |la correspondiente partida de ingreso o de gasto.

Lanorma 20.2 del Plan General de Contabilidad establece reglas de reconocimiento con-
table de los ingresos por subvenciones de capital, «... cuando tengan caracter de no reintegra-
bles ...», y destina la cuenta 172 para reflejar las «... cantidades concedidas por las
Administraciones Publicas ..., con caracter de subvencién reintegrable ...». La subvencién
reintegrable no motiva su ingreso contable, de acuerdo con el Plan General de Contabilidad, que
hace figurar un importe entre las deudas a largo plazo.

El concepto de subvencion reintegrable no deja de ser ambiguo, ya que, como sabemos, es
esencial ala subvencién su caracter de «... disposicién gratuita de fondos publicos ...», es decir,
de atribucion patrimonial no devolutiva. Sin embargo, es lo cierto que determinadas normas lega-
les se refieren alas «subvenciones reintegrables», como por gemplo € articulo 9 delaLey 27/1984,
de 26 dejulio, de Reconversién y Reindustrializacion, a cuyo tenor las subvenciones concedidas a
las empresas «..., acogidas a los planes de reconversion ... comenzarén a reintegrarse a partir de
la existencia de beneficios de la empresa ...». Estas subvenciones no se reconocen contablemente
como ingreso Y, por lo tanto, tampoco a efectos fiscales. La doctrina se muestra esquiva a recono-
cerleslanaturaleza de subvencién y prefiere la calificacion de préstamo en condiciones especificas
de devolucién o similar.

Ahorabien, si la subvencion reintegrable no debe motivar ingreso alguno, excepto si pierde
tal caracter y se transforma en una subvencion propiamente dicha, todas las subvenciones estan
supeditadas a una eventual devolucion de su importe a la Administracion Pdblica concedente. En
efecto, de acuerdo con lo previsto en €l articulo 81.9 del TRLGP, procede €l reintegro de la sub-
vencion cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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 Incumplimiento de la obligacion de justificacion.
 Obtencién de la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello.
* Incumplimiento de lafinalidad parala que la subvencién fue concedida.

¢ Incumplimiento de las condiciones impuestas a las Entidades colaboradoras y beneficia-
rios con motivo de la concesién de la subvencion.

Puesto que € reconocimiento contable del ingreso esta supeditado al cumplimiento de las
condiciones establecidas para la concesién de la subvencion o, en su caso, a la inexistencia de
dudas razonabl es sobre su futuro cumplimiento, lo normal sera que la devolucién de la subvencion
se realice con cargo a la cuenta de subvenciones, es decir, que con anterioridad a la devolucion o
reintegro no se habra producido el reconocimiento contable del ingreso por subvenciones. Si se
hubiere producido dicho reconocimiento se plantea € problema de la imputacion temporal del
correlativo quebranto. A nuestro entender, el quebranto deberdimputarse a gjercicio en € que, por
concurrir alguna de las causas anteriormente citadas, la Administracién concedente revoca la sub-
vencién o el beneficiario, por su sola decision, la devuelve.

También debe el beneficiario de la subvencion pagar intereses de demora desde el momen-
to del pago de la subvencién. Estos intereses deberan imputarse de acuerdo con el principio del
devengo y presentan unos problemas muy similares alos de los intereses de demora del articu-
lo 58 de la Ley Genera Tributaria, de manera tal que trataremos méas adelante de esta cuestion
de imputacién temporal de gasto.

LaLey 43/1995, de 27 de diciembre, se refiere alas subvenciones tangencialmente. Asi, por
gjemplo, en el articulo 15.3 para clarificar que las subvenciones «... no se entenderédn como adqui-
siciones a titulo lucrativo ...», |0 que exceptia a las mismas de las normas de incorporacion ala
base imponible previstas en el referido articulo. Por €l contrario, la Ley 61/1978, de 27 de diciem-
bre, a enumerar en su articulo 13 los ingresos computables se referiaa «... las subvenciones, cual-
quiera que sea su clase...», y ello dio pie al Real Decreto 2631/1982, de 15 de octubre, a regular
las subvenciones, distinguiendo entre las de capital (articulo 87) y las corrientes (articulo 96). ¢Qué
diferencias hay entre la regulacién mercantil vigente, cuya eficacia fiscal es indudable, y la regu-
lacion fiscal pasada? A nuestro entender |as diferencias son apreciables.

Empezando por las subvenciones de capital, debemos sefialar, en primer lugar, que su inte-
gracion en la base imponible no estaba supeditada al cumplimiento de las condiciones establ ecidas
parala concesion de la subvencidn, sino que bastaba que lamisma fuese «... efectiva ... aun cuan-
do dicha efectividad esté sometida a condicion resolutoria derivada del incumplimiento de los
reguisitos exigidos parala concesion de la subvencidn» (articulo 87 Real Decreto 2631/1982) v, en
segundo lugar, que tratandose de subvenciones que financiaban activos depreciables cuyo periodo
de amortizacion excedia de diez afios o0 activos no amortizables, |a subvencion se computara «...
como ingreso por décimas partes durante dicho periodo de diez afios...».
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En la préctica, el cambio que se ha producido estriba en la desaparicién de laregla de las
décimas partes, |o que, evidentemente, plantea un problema de régimen transitorio para el que
la Ley 43/1995 no establece una norma especifica. A nuestro entender, a partir de los periodos
impositivos a los que es de aplicacion la Ley 43/1995, deberan aplicarse las reglas sobre el
reconocimiento contable de ingresos por subvenciones contenidos en la norma 20.2 del Plan
General de Contabilidad, debiendo tomarse en cuenta |os ajustes extracontables practicados al
amparo de lalegislacién anterior de acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria pri-
merade la Ley 43/1995.

Tomemos, como gjemplo, un elemento patrimonial ho amortizable adquirido en €l afio 1990
y otro amortizable, también adquirido en 1994, cuyo coeficiente méximo de amortizacion es 5%.
Coste adquisicién: 100, en ambos casos. Ambos activos se transmiten en el afio 2005.

CONCEPTO | AMORTIZACION Y ) SUBVENCION ACTIVO | SUBVENCION ACTIVO
SUBVENCION SUBVENCION ACTIVO NO AMORTIZABLE NO AMORTIZABLE
ARo CONTABLE AMORTIZABLE FISCAL FISCAL CONTABLE
1990 5 10 10
1991 5 10 10
1992 5 10 10
1993 5 10 10
1994 5 10 10
1995 5 10 10
1996 5 5 -
1997 5 5 -
1998 5 5 -
1999 5 5 -
2000 5 5 -
2001 5 5 -
2002 5 5 -
2003 5 5 -
2004 5 -
2005 25 40 100
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Del cuadro precedente extraemos las siguientes conclusiones:

» En los periodos impositivos regidos por la Ley 61/1978, la imputacion fiscal de la sub-
vencién debe realizarse por décimas partes.

» En los periodos impositivos regidos por la Ley 43/1995, el reconocimiento contable del
ingreso por subvenciones tiene eficacia fiscal, o que implica que, respecto del activo no
amortizable, no procedera ninglin ingreso por razén de la subvencion, aun cuando lamisma
se hubiere recibido antes de 1996 y sus condiciones se hubieren ya cumplido, y que, res-
pecto del activo amortizable, el ingreso por subvenciones se mida en funcién de la amor-
tizacion.

« Enél activo no amortizable, la parte de subvencién no imputada como ingreso deberaimpu-
tarse en €l gjercicio en que se transmita, |0 que mativara una correccion negativa de 60. En
€l activo amortizable deberan producirse correcciones negativas, apartir del periodo impo-
sitivo en € que, a efectos fiscales, la subvencion se hubiere computado en su integridad
como ingreso. En el gemplo, 5 en el 2004 y 25 en el 2005.

* No seria correcto, por el contrario, dar efecto retroactivo ala Ley 43/1995, de manera
tal que, a partir de 1996, fuese posible hacer correcciones negativas para recuperar las
imputaciones en exceso que, por comparacion con lalegislacion vigente, hubiere deter-
minado |la precedente.

En lo que concierne alas subvenciones corrientes, €l articulo 96 del Real Decreto 2631/1982,
establecia su imputacién «... como ingreso en el mismo gjercicio en que se produzcan las circuns-
tancias quelaorigine ...», mandato este que, en términos generales, puede identificarse con el prin-
cipio del registro del Plan General de Contabilidad o con €l criterio, igualmente propio de lanorma
contable, de asociacion de la subvencién con el devengo de partidas de ingreso o de gasto con las
gue esté asociada. En consecuencia, en términos generales podemos concluir que los efectos prac-
ticos de las normas vigentes y derogadas en materia de integracion de las subvenciones corrientes
en la base imponible son los mismos.

De acuerdo con o expuesto, la Unica modificacion significativa que ha introducido la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, ha sido la supresién de laregla de las décimas partes anuales. No es,
sin embargo, depreciable esta novedad, tanto desde € punto de vista tedrico como practico. Desde
€l punto de vistatedrico porque através de lamisma se pone de relieve uno de los rasgos mas carac-
teristicos de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, a saber, tomar como nicleo para determinar la
base imponible al resultado contable. Y desde el punto de vista préctico porque, en un buen nime-
ro de supuestos, la regulacién vigente permite una integracion del ingreso por subvenciones en la
base imponible més paulatina. Que esto sea positivo 0 negativo es cuestion de perspectiva, pero
habiéndose establecido tanto en la Ley 61/1978 como en la Ley 43/1995, ambas de 27 de diciem-
bre, € criterio de imputacién temporal del devengo, no puede dejar de contemplarse con una cier-
tainquietud, que ahora desaparece, una regla de imputacion temporal basada en las décimas partes
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anuales. Si examinamos la doctrina contable existente respecto de las subvenciones de capital,
podemos constatar que propugna reglas que, en aplicaciéon del principio del devengo, asocian €l
reconocimiento contable del ingreso por subvenciones de capital a la amortizacion de los activos
financiados. En este sentido la AECA afirma que las mismas se deben «... imputar a resultados a
lo largo del periodo de vida (til de los inmovilizados a cuya financiacion contribuyan, siguiendo
un ritmo de imputacién similar a de laamortizacion delos activos ...» y las normas IASC que «...
las subvenciones relacionadas con activos depreciables se abonan usuamente a los resultados, en
los mismos gjercicios y en las mismas proposiciones con las que se carga la amortizacion de tales
activos ...».

Sin embargo, respecto de las subvenciones para financiar activos no amortizables la doctri-
na contable no ofrece unos criterios tan precisos y unanimes. Las normas |ASC sugieren que las
subvenciones relacionadas con activos no depreciables que requieran el cumplimiento de ciertas
obligaciones sean «... abonadas a resultados en |os periodos que soporten el coste de cumplir tales
obligaciones ...». Segun esto, lanorma 20.2del Plan General de Contabilidad es en exceso conser-
vadora, o por mejor decir, en exceso simplista de manerata que ha establecido, tal vez para evitar
conflictos, una regla muy tosca que no permite matizar en funcion de la naturaleza de la operacion
en laque se enmarcalasubvencién. El problema se vaaplantear en relacion con losterrenosy sola-
res. Supongamos una subvencion que se concede para la adquisicion de terrenos o solares condi-
cionada a que sobre los mismos se construya una fabrica, unos almacenes, en fin, activos empre-
sariales. No parece que se interprete correctamente el principio del devengo reconociendo conta-
blemente el ingreso por subvenciones cuando se transmita el solar. Por el contrario, la subvencion
esta procurando a beneficiario un ingreso desde que la instalacién entra en funcionamiento y alo
largo de su vida Util, por lo que seria mas apropiada reconocerla como ingreso en asociacion con
la amortizacion de lainstalacion para cuya construccion se otorgd. Los jemplos podrian multipli-
carse, y todos ellos vendrian a desvelar laimperfeccion de la norma contable.
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