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2.8.4. Imputacion temporal por motivos de técnica tributaria.

En este apartado nos vamos a referir a un conjunto de normas de imputacion gque se apartan
del principio del devengo y del principio de correlacion de ingresos y gastos por motivos de técni-
catributaria.

2.8.4.1. Inscripcion contable de gastos.

2.8.4.1.1. Antecedentes.

El apartado 3 del articulo 19 delaLey 43/1995, establece que «No serén fiscalmente deduci-
bles los gastos que no se hayan imputado contablemente en la cuenta de pérdidas y ganancias o en
una cuentade reservas si asi |0 establece unanormalegal o reglamentariaaexcepcién delo previs-
to respecto de los elementos patrimonial es que puedan amortizarse libremente».

Laformulalega no es nueva en el Impuesto sobre Sociedades. En efecto, aun antes de que
fuera recogida expresamente por el articulo 88.9 del Real Decreto 2631/1982, y posteriormente por
laDisposicion Final Séptimadel Real Decreto 1643/1990, ya era una constante en la préactica admi-
nistrativa rechazar los gastos que no se hallasen cargados en la cuenta de pérdidas y ganancias. Es
muy posible que esta practica tuviera su origen en el valor probatorio de la contabilidad anterior a
laLey 16/1973 que, como es sabido, tenia carécter absoluto contra quien la llevaba, de manera tal
gue un gasto no registrado contablemente como tal podia, en base a dicha regla probatoria, consi-
derarse inexistente.

El articulo 88.9.1.2del Real Decreto 2631/1982, establ ecia que «L os gastos no resultaran dedu-
cibles fiscalmente en gjercicio anterior en el que se imputan contablemente en la cuenta de resulta-
dos», y laDisposicion Final Séptima 2 b) del Real Decreto 1643/1990, que «L 0s gastos no resulta-
ran deduciblesfiscalmente en gjercicio anterior aagquel en que seimputan contablemente en lacuenta
de pérdidas y ganancias, salvo que unadisposicion fiscal establezcalo contrario...».

Si esclaro € parentesco existente entre las tres normas, también |o es que existen ciertos mati-
ces que revisten cierto interés.
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Laférmuladel articulo 19.3 dela Ley 43/1995 admite que el principio de inscripcion conta-
ble también se cumple mediante laimputacién del gasto a un cuenta de reservas, siempre que asi |o
prevea unanormalegal o reglamentaria, pero no prevé otras excepciones al mismo que los supues-
tosdelibertad de amortizacion. Esto Ultimo esimportante ya que, como es sabido, la excesivaambi-
guedad de la excepcion contenida en la Disposicién Final Séptima.2 del Real Decreto 1643/1990
dio lugar adosinterpretaciones diferentes en relacion con el alcance de la misma. Una postulabala
excepcion a principio deinscripcidn contable en todos aquellos casos en los que lanormafiscal pre-
veia una regulacion, para un determinado supuesto de hecho, diferente de la contable, y otra, méas
restrictiva, postulaba que la excepcion solo se producia cuando asi 1o establecia expresamente una
norma fiscal. La primera interpretacion suponia un importante vaciamiento del principio de ins-
cripcion contable, pero la segunda era dificilmente aceptable en el marco de una regulacion regla-
mentaria exhaustiva de la determinacion de la base imponible en el Impuesto sobre Sociedades que
se solapaba, en amplias parcelas, con laregulacion contable.

El principio de inscripcion contable se aplicaatodo tipo de gastos. En efecto, laformulacion
legal es, como ya sabemos, absoluta: no seran fiscalmente deducibles los gastos que no se hayan
imputado contablemente en lacuentade pérdidasy ganancias... Por tanto, estan vinculados adicho
mandato |os gastos que procedan de transacciones presentes o pretéritas, y también |los gastos que
respondan a coberturas de pérdidas de valor o de riesgos.

2.8.4.1.2. Naturalezay significacién del principio de inscripcion contable.

El principio de inscripcion contable no es, en rigor, una norma de imputacion temporal. En
efecto, el parrafo primero del apartado 3 del articulo 19 delaLey 43/1995, no establece un criterio
respecto del periodo impositivo en € que los gatos deben imputarse temporalmente, a efectos fis-
cales. Esta funcion la desarrolla el apartado 1 de la misma norma, con carécter general, como ya
sabemos. El apartado 3 del articulo 19 selimita a establecer un requisito paraladeduccion del gasto:
que esté reconocido contablemente como tal a través de su imputacion a la cuenta de pérdidas y
ganancias 0, excepciona mente, a una cuentade reservas. Por |0 tanto, una partida de gasto cargada
ala cuenta de pérdidas y ganancias no necesariamente serd deducible en e periodo impositivo a
que corresponde el cargo o imputacion. Para serlo debera cumplir con los principios del devengoy
de correlacion de ingresos 'y gastos, pero una partida de gasto que cumpla con dichos principios en
un determinado periodo impositivo tampoco serafiscalmente deducible si no estacargadaen lacuen-
tade pérdidas y ganancias o, cuando asi |0 dispusiere una norma, en una cuenta de reservas.

Considerando que labase imponible se determinacorrigiendo €l resultado contable de acuer-
do con lo que, atal efecto, prevean las normas de la Ley 43/1995, y que la imputacion temporal
de gastos se rige contable y fiscalmente por el mismo principio, esto es, €l de devengoy €l de
correlacién temporal de ingresosy gastos, cabria entender que el principio de inscripcién conta-
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ble del gasto contenido en €l articulo 19.3 de la Ley 43/1995 es superfluo. Hay en esta observa-
cion gran parte de verdad, pero no todalaverdad. Hay gran parte de verdad porque el articulo 10.3
delaley 43/1995, haincorporado a nuestro sistemafiscal, como ya sabemos, el denominado por
la doctrina alemana principio de determinacién del beneficio fiscal de acuerdo con lalegislacion
mercantil, tanto en su vertiente material como formal, lo que implica, de una parte, que el sujeto
pasivo debe seguir las normas contables de naturaleza mercantil para determinar |a base imponi-
ble, y de otra, que lamanera en como ha registrado |os hechos contables de acuerdo con las refe-
ridas normas | e obliga fiscalmente, aunque la norma contabl e establ eciere otras alternativas o una
norma fiscal estableciere una regulacion diferente. Desde esta perspectiva, €l principio de ins-
cripcion contable de gastos no es sino un corolario del principio, mas amplio, de determinacién
contable del beneficio fiscal.

En consecuencia, siempre que el sujeto pasivo lleve su contabilidad de acuerdo con las nor-
mas mercantiles, |os gastos se imputaran en la cuenta de pérdidas y ganancias cuando se devenguen
0 se correlacionen con los correspondientes ingresos, de maneratal que, simultaneamente, se cum-
pliran las previsiones de los apartados 1 y 3 del articulo 19. Esto eslo que tedricamente cabe esbo-
zar y lo que es normal esperar que acontezca, de modo que, en efecto, el referido apartado 3 pudie-
ra entenderse tedricamente superfluo.

Sin embargo, a veces se olvida que las leyes deben renunciar, en ocasiones, a discurso tedri-
€0, para hacerse mas préximas a quienes deben aplicarlas sin poseer, en muchas ocasiones, € rico
aparato conceptual de los expertos. En este sentido una declaracion rotunda como la contenidaen el
apartado 3 del articulo 19, puede contribuir eficazmente a disipar interpretaciones erréneas, cuando
no interesadas.

Téngase en cuenta que, ademas de su fundamento teorico, €l principio de inscripcion conta-
ble en materia de gastos cumple un papel fundamental en la correcta gestion del Impuesto sobre
Sociedades. En efecto, la vinculacién de la base imponible al resultado contable, mas alla de los
planteamientos tedricos favorables o adversos, es una garantia parala Hacienda Publica, ya quelos
suj etos pasivos mas rel evantes, es decir, 1os que en mayor medida contribuyen ala recaudacién por
¢ citado impuesto, no estan interesados en minimizar el resultado contable para aliviar su cargatri-
butaria, porque, ademas de perjudicar su imagen fiel en el sentido del articulo 34 del Cédigo de
Comercio, también perjudicarian su imagen en el mercado, las legitimas expectativas de | 0s socios
al percibo del dividendo y desmerecerian el esfuerzo delos administradores que, en definitiva, halla
su mejor y mas evidente expresién en la consecucion de un resultado favorable. Cuadrar €l circulo
de elevados resultados contables y reducida base imponible es bastante dificil con una base impo-
nible derivadadel resultado contabley laimposibilidad de deducir un gasto que no se hubiereimpu-
tado contablemente a la cuenta de pérdidas y ganancias. V éase pues la funcion practica del princi-
pio de inscripcién contable en materia de gastos, en la construccidn de garantias efectivas para la
correcta gestion del tributo.
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En un segundo plano, quiza menos aparente, pero no por ello despreciable, €l principio deins
cripcién contable en materia de gastos cumple lafuncidn de prevenir el doble computo de un mismo
gasto, yaque si se permitierala deduccion de un gasto no imputado contablemente alas cuentas de
pérdidasy ganancias se corre € riesgo de volver acomputar dicho gasto cuando en un periodo impo-
sitivo posterior se realice lareferidaimputacion.

2.8.4.1.3. Excepciones a principio de inscripcidn contable en materia de gastos.

Larelevanciadel principio de inscripcién contable en orden ala eficaz gestion del impuesto
determina que sus excepciones sean también relevantes.

El articulo 19.3 exceptlia expresamente €l referido principio en relacion con «...Los elemen-
tos patrimonial es que puedan amortizarse libremente...». En el régimen general delalLey 43/1995,
se prevé lalibertad de amortizacion en los casos del articulo 11.2, siendo de entre ellos el mésrele-
vanteel correspondiente alos gastosdeinvestigacion y desarrollo. En el régimen especia delamine-
riase prevélalibertad de amortizacion paralasinversiones en activos mineros, bajo el cumplimiento
de determinados requisitos establecidos en €l articulo 111. Finalmente, también disfrutan de liber-
tad de amortizacion las empresas de reducida dimensi6n que creen empleo en los términos'y condi-
ciones previstos en el articulo 123.

No acaban aqui las excepciones a principio de inscripcién contable en materia de gastos. En
otros preceptos hallamos excepciones que no versan sobre supuestos de libertad de amortizacion.
Asi, el articulo 125.5 prevé que la amortizacién acelerada en favor de las empresas de reducida
dimensién «...no estara condicionada a su imputacién contable a la cuenta de pérdidas y ganan-
cias...», y lamisma prevision hallamos en €l articulo 127.3, relativo ala aceleracion de amortiza-
ciones por reinversion, y en el articulo 128.7 concerniente a régimen especial del arrendamiento
financiero y, finalmente, en la disposicién adicional decimoquinta, relativaalosincentivos fiscales
paralarenovacion de laflotamercante incorporadaalaLey 43/1995 por el articulo 1.duocédimo de
laLey 50/1998, de 30 de diciembre.

Debe observarse que todos | os supuestos de excepcion al principio de inscripcién contable en
materia de gastos tienen el mismo fundamento: € gasto fiscal implica una anticipacion en €l tiem-
po del gasto contable. La norma fiscal no crea un gasto, sino que anticipa en €l tiempo €l efecto de
un gasto contable. Por esta razon estamos, mas que ante gastos fiscales, ante gastos contables anti-
cipados en el tiempo por ministerio de laley fiscal. Potencialmente € legislador podria permitir 1a
deduccién de gastos fiscal es que no tuvieran su correspondencia con un gasto contable futuro, pero,
por el momento, este supuesto no es conocido en laLey 43/1995. Si en el futuro existiere también
seria preciso exceptuar expresamente €l principio de inscripcién contable en materia de gastos, si se
desease respetar €l armazon conceptua de laLey 43/1995.

Esimportante sefialar que todas las excepciones al principio de inscripcién contable en mate-
ria de gastos son expresasy que, a nuestro entender, no caben otras excepciones que laexpresas. En
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efecto, €l precepto que lo establece no degja otra alternativa: sin imputacion contable ala cuenta de
pérdidasy ganancias, o aunade reservas cuando asi viniere establecido en unanormalegal o regla-
mentaria, no es posible deducir ningin gasto, de maneratal que la excepcion necesariamente ha de
ser expresa. En este sentido se opina que no es posible deducir un gasto no imputado contablemen-
tealacuentade pérdidasy ganancias por mas que, de haberlo estado, hubiera sido deducible por no
existir ninguna normaque corrigiese, en relacion con el mismo, el resultado contable, ni tampoco es
posible deducir un gasto no imputado contablemente a la cuenta de pérdidas y ganancias, aun cuan-
do pudo haberlo estado porque la norma contable lo consideraba como tal, por haber escogido €l
sujeto pasivo otra opcion también permitida por la propia norma contable y ello aun cuando sobre
la opcidn no elegida no pesase una correccion impuesta por lanormafiscal en el sentido del articu-
lo 10.3 de la Ley 43/1995, y, finalmente, tampoco es deducible un gasto que, por error u omisién
deliberada, €l sujeto pasivo no imputé contablemente a la cuenta de pérdidas y ganancias.

Laeficaciadel principio deinscripcion contable en materiade gastos cierrael paso aladeduc-
cion de gastos efectivos y devengados pero no imputados contablemente a la cuenta de pérdidas y
ganancias en todos | 0s supuestos anteriormente mencionados y en otros de naturaleza similar, pero,
como més adelante veremos, de ello no se derivara que un gasto quede sin computar, |0 que supon-
driaun grave desafio a principio de capacidad econémica.

Veamos algunos casos que entendemos paradigmaticos. El primero de ellos versa sobre la
amortizacion por € método delos nimeros digitos, permitido por € articulo 11.1 c) delaLey 43/1995,
de cuya aplicacion se deriva una funcion degresiva de amortizacién. Pues bien, paraque lacuotade
amortizacion que responde a dicha funcion sea fiscalmente deducible deberd estar imputada conta-
blemente ala cuenta de pérdidas y ganancias. Obsérvese que, a diferencia de laamortizacion libre,
regulada en el apartado siguiente del mismo articulo, no se establece excepcion algunaal principio
de inscripcién contable. Se objetard, tal vez, que ello obstaculizara la aplicacion del método de los
digitos, ya que, por razén del principio de laimagen fiel, tales cuotas de amortizacion sélo en con-
tadas ocasiones podran contabilizarse. A nuestro entender €l argumento no es correcto. Por € con-
trario, lo correcto es entender qued articulo 11.1 ¢) ampara o admite fiscalmente el método de amor-
tizacion degresiva cuando el mismo se aplica, a efectos contables.

El segundo versa sobre losintereses anteriores ala puesta en condiciones de funcionamiento
del activo, cuyainclusion permite, pero no obliga, € Plan Genera de Contabilidad en el precio de
adquisicién. Pues bien, si la empresa opta por incluirlos en el precio de adquisicion, no podran ser
deducidos sino a través del proceso de amortizacion del el emento patrimonial, sin que sea vaido
argumentar que puesto que contablemente se pudo reconocer como gasto también es posible hacer-
lo aefectos fiscales.

El tercero versasobre los gastos de personal devengados en un determinado ejercicio que, por
error, negligenciao deliberadamente, no seimputan contablemente ala cuentade pérdidasy ganan-
cias. Pues bien, para que estos gastos sean fiscalmente deducibles habra de esperarse a que se cum-
plad requisito de inscripcién contable. Mientras tanto no son deducibles. Y cuando se efectie dicha
imputacion contable la imputacion fiscal podra o no coincidir con la contable, de acuerdo con las
reglas que mas adel ante expondremos.
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2.8.4.2. Efectos fiscales de laimputacion contable incorrecta.

Las empresas, en cumplimiento de los principios de devengo y de correlacion de ingresos y
gastos establecidos en el articulo 38 del Cédigo de Comercio y en el Plan General de Contabilidad,
deben imputar ala cuenta de pérdidas y ganancias los ingresos y |os gastos de acuerdo con lo que
delos mismos se desprende, de maneratal que, a actuar asi, también concretan en suslibros de con-
tabilidad lo ordenado por los apartados 1y 3 del articulo 19 delaLey 43/1995. No obstante, en cier-
tos casos, ciertamente que no muy numerosos si consideramos €l volumen total de operaciones, sea
por error, negligencia o deliberadamente, infringen los referidos principios. Seguidamente estudia-
remos las consecuencias que de ello se derivan, distinguiendo cuatro casos:

a) Gastos imputados contablemente ala cuenta de pérdidas y ganancias en un gjercicio ante-
rior al que corresponde por la aplicacién de los principios del devengo y de correlacion de ingresos
Yy gastos.

Estos gastos no son fiscalmente deducibles en el periodo impositivo a que corresponde €l
gercicio en el que han sido cargados a la cuenta de pérdidas y ganancias, porque infringen lo pre-
visto en el apartado 1 del articulo 19 delaLey 43/1995. Por tanto, €l resultado contable debera corre-
girse, alos efectos de determinar la base imponible, aumentando el mismo en el importe del gasto.

Sin embargo, € requisito de inscripcién contable del apartado 3 del articulo 19 de laLey
43/1995, se ha cumplido. Ciertamente que en un gjercicio diferente a que corresponde, pero se ha
cumplido, y por ello e gasto seimputara, a efectos fiscales, al periodo impositivo en el que se haya
devengado.

En este punto la Ley 43/1995, no innova en relacion con lalegislacion precedente.

b) Gastos imputados contablemente en |a cuenta de pérdidas y ganancias en un gjercicio
posterior a que corresponde por la aplicacion de los principios del devengo y de correlacion de
ingresos y gastos.

Mientras no se produce laimputacion contable a la cuenta de pérdidas y ganancias, los gas-
tos, aunque devengados, no son deducibles. Lo impide el principio deinscripcién contable. Cuando
se produce laimputacién contable a la cuenta de pérdidas y ganancias los gastos ya son fiscalmen-
tededucibles. Y lo serén con imputacién alos siguientes periodos impositivos:

» Como reglageneral, al periodo o periodosimpositivos en los que se hubiesen devengado. En
la préctica esto exigira que el sujeto pasivo formule declaraci ones-liquidaciones comple-
mentarias solicitando la devolucion de | as cuotas correspondientes. Es dudoso que estemos,
en sentido estricto, ante un supuesto de devolucion de ingresos indebidos, ya que € sujeto
pasivo declaré correctamente, si bien ingresd una cantidad superior ala que hubiera debido
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ingresar si hubiere contabilizado con arreglo a principio del devengo. Ladeclaracion del
sujeto pasivo fue correcta en cuanto gjustada a la norma que impide deducir un gasto no
imputado contablemente a la cuenta de pérdidas y ganancias, pero, a su vez, afectada por
unairregularidad en la contabilizacion de los gastos que fue no acorde con €l principio
del devengo.

Por otra parte, €l sujeto pasivo debera corregir, alos efectos de determinar la base imponi-
ble, el resultado contable del periodo impositivo en el que haimputado € gasto ala cuen-
tade pérdidasy ganancias.

Lareglageneral respeta, de manerarigurosa, los principios de devengo (art. 19.1) y deins-
cripcion contable (art. 19.3), de formatal que permite la deduccién de los gastos contabi-
lizados como tales e imputa la deduccion al periodo o periodos impositivos en los que se
han devengado. Atrés queda la préactica, no muy ortodoxa, pero con no despreciable arrai-
go, de impedir absolutamente la deduccién del gasto por €l juego conjunto de ambos prin-
cipios, de maneratal que en el periodo impositivo del devengo no se admitiala deduccién
por no cumplirse el requisito de inscripcion contable, y en € periodo impositivo en que €l
gasto se imputaba a la cuenta de pérdidas y ganancias tampoco se consideraba deducible
por ho cumplirse en el mismo € principio del devengo.

No obstante, laregla que venimos examinando no permite ladeduccion total del gasto cuan-
do, por aplicacion del principio del devengo, debe imputarse, total o parcialmente, a un
periodo impositivo cuya liquidacién es firme.

» Como reglaespecial, a periodo impositivo en €l que se produce laimputaci 6n contable del
gasto ala cuenta de pérdidas y ganancias. Esta regla se aplica «...siempre que de €llo no
se derive unatributacion inferior ala que hubiere correspondido por aplicacion de las nor-
mas de imputacion temporal previstas en los apartados anteriores (devengo, correlacion de
ingresosy gastos y excepcional mente cobro).

Esta regla supone una excepcion a principio del devengo y a de correlacion de ingresos y
gastos, de maneratal quelos gastos podran ser fiscalmente deducibles en un periodo impositivo pos-
terior al que se han devengado. Naturalmente, €l principio de independencia de gjercicios, también
gueda exceptuado.

Hay algo de cinismo, bastante de practicidad y también ciertadosis de abandono, aunque limi-
tado, de principios basicos, en la que hemos denominado regla subsidiaria. Cinismo porque permi-
te el anticipo de la cuota tributaria, sin compensacién. Practicidad porque evita las declaraciones-
liquidaciones complementarias propias de la regla que hemos denominado general. Abandono de
principios porque, ciertamente, el principio de independencia de g ercicios sufre unaexcepcion con-
traria a una tradicion legislativa sostenida que data desde |os origenes mismos de la implantacion
del tributo. Con todo, lareglasubsidiaria no hade tener verdadera trascendencia porque estando las
empresas obligadas allevar su contabilidad de acuerdo con el principio del devengo por imperativo
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del articulo 38 d) del Cadigo de Comercio, lo normal es que los gastos se imputen contablemente a
la cuenta de pérdidas y ganancias en el periodo impositivo en que se devengan. En consecuencia,
tanto laregla general, absolutamente ortodoxa, como la regla subsidiaria, ligeramente heterodoxa,
lo probable es que se apliquen en relacion con gastos de pequefia cuantiay por causa de errores en
lallevanza de la contabilidad.

Lareglaespecial se aplica a condicién de que ello no determine una tributacién inferior ala
gue hubiese correspondido por aplicacién de las normas de imputacion temporal previstas en los
apartados anteriores del articulo 19, es decir, basicamente, del devengo y la correlacion de ingresos
y gastos. La norma es 16gica, porque descansando su fundamento en una excepcion a la ortodoxia
por motivos exclusivamente practicos, no parece correcto que de ello derive unamenor tributacion.
Tampoco lo contrario, es decir, una mayor tributacion, pero este aspecto no se contempla, sea por
cinismo o porque se estima que €l resultado perjudicial para el contribuyente deriva de su conducta
negligente en lallevanza de los libros de contabilidad.

El concepto de tributacion inferior, también utilizado en e articulo 16 de laLey 43/1995, es
bastante ambiguo. En efecto, lanormano determinala cantidad que debe tomarse como tributacion,
ni los periodos impositivos respecto de los que debe proyectarse la comparacion. A nuestro enten-
der los periodosimpositivos que deben tomarse en consideraci n son todos | os af ectados por lainco-
rrecta contabilizacion del gasto. Por tanto no sdlo € periodo impositivo en el que se contabilizay
aquel o aquellos en que se devenga, de maneratal que unaregla que no tiene otra justificacion que
la de tipo préactico finalmente puede tener € efecto contrario. Este tipo de normas pueden ser (tiles
en relacion con errores contables en laimputacion temporal de escasa consideracion, y en el seno
de actuaciones administrativas de comprobacion dotadas de una cierta flexibilidad y capacidad de
apreciacion por parte de laAdministracién tributaria. No es este el caso de nuestra Administracién
tributaria que, por las razones que sean, haido perdiendo paul atinamente esa capacidad y voluntad
de apreciacion, tan necesaria en tributos cuya base imponible es una magnitud que derivade larea-
lizacion de unamultiplicidad de operaciones, determinantes deingresosy gastos de natural ezadiver-
sa cuyaimputacion temporal no es siempre pacifica.

En términos generales, diferir laimputacién de un gasto ala cuenta de pérdidas y ganancias
puede determinar unamenor tributacién cuando en el periodo impositivo o periodosimpositivos del
devengo se han producido pérdidas o bien cuando |os beneficios son tan escasos que la cuota inte-
grano es capaz de absorber |as deducciones no sujetas a devolucidn que de la misma puedan prac-
ticarse. En ausencia de pérdidas o de deducciones de la cuota pendientes de imputacion €l supuesto
de tributacién inferior no se presentara, pero lainversano es cierta, es decir, que cuando concurran
dichos supuestos existiratributacién inferior, ya que los dilatados plazos de compensacion de bases
imponibles negativas (diez afios) o de deduccién de la cuota (siete o cinco afios, segln los casos),
asi |o hacen prever.

De acuerdo con lo anterior latributacion inferior debe tomar en cuentalacantidad aingre-
sar en la declaracién-liquidacion aumentada en el importe de los pagos a cuenta que pudieran
existir.
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Corresponde al sujeto pasivo determinar en el momento de efectuar la declaracion-liquida-
cion del periodo impositivo en el que ha sido imputado contablemente el gasto ala cuenta de pérdi-
dasy ganancias si, como consecuenciade laincorreccién en dichaimputacion, se ha producido una
tributacion inferior, de maneratal quesi, en efecto, se ha producido, €l propio sujeto pasivo estalla-
mado a regularizar su situacién tributaria. En este sentido esinteresante hacer notar ladiferenciaen
relacion con la correccién de valor en operaciones vinculadas del articulo 16, donde € sujeto pasi-
vo no debe regularizar, correspondiendo alaAdministracion tributariatal funcion en el gercicio de
la potestad que expresamente e confiere lanorma. En €l caso que nos ocupa, laAdministracion tri-
butaria, en € gercicio de su potestad de comprobacién ordinaria, comprobard si 1a determinacion
efectuada por el sujeto pasivo es correcta.

Tanto lareglageneral como la que hemos denominado especial, se aplicaa aquellos ingresos
y gastos cuya imputacion temporal se rige por |o previsto en los apartados 1y 2 del articulo 19, es
decir, por € principio del devengoy €l de correlacion de ingresosy gastos o cualquier otro que, por
motivos de imagen fiel, lleve el sujeto pasivo mediando la aprobacion administrativa. Ahora bien,
todos los gastos que derivan de la aplicacion de normas contables sobre correccidn de valor o sobre
los riesgos y gastos posibles no se reconocen contablemente en virtud de los referidos principios,
sino del principio de prudenciavalorativa. ¢Quiere esto decir que el sujeto pasivo puede imputarlos
alacuentade pérdidasy ganancias asu albedrio? Evidentemente no, porque tal imputacion, esdecir,
€l reconocimiento contable de los gastos, esta regulada por normas que €l Codigo de Comercio, la
Ley de SociedadesAndnimasy el Plan General de Contabilidad, basicamente, establecen al efecto.
Estas normas determinan el importe y el momento en e que el gasto debe ser reconocido, si bien,
particularmente en el caso de las provisiones para riesgos y gastos, dejan un cierto margen de apre-
ciacion al empresario. Por lo tanto, no seria acertado entender que la no mencién de los referidos
gastos en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 19 quiere decir que los mismos no estan sometidos, a
efectos fiscales, a normas de imputacién temporal. Lo estan, 1o que sucede es que estas reglas son,
basicamente, las mercantiles de naturaleza contable, respecto de las que, en ciertos casos, la Ley
43/1995, incorpora determinadas precisiones correctoras, como acontece en |os casos de pérdida de
valor de determinados valores (art. 12.3'y 4) y de los riesgos previsibles, pérdidas eventuales, gas-
tos o deudas probables (art. 13). Por tanto, un gasto que responda a una correccion valorativa o la
cobertura de un riesgo, tiene un momento de imputacion temporal preciso.

La validez de la conclusion precedente nos lleva a entrever una insuficiencia en el segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 19. En efecto, dicho parrafo olvidalos gastos cuyo reconocimiento
contable y fiscal serige por € principio de prudencia valorativa. A nuestro entender, estamos ante
una laguna que debe salvarse mediante una interpretacion integradora de los preceptos que la Ley
43/1995 dedica alaimputacion temporal de ingresosy gastos, pudiéndose llegar alaconclusién de
gue cuando un gasto de los que se rigen por €l principio de prudencia no haya sido imputado ala
cuenta de pérdidas y ganancias en el periodo impositivo que procede por aplicacién de las normas
anteriormente citadas, deberdimputarse a dicho periodo impositivo, excepto si laimputacion con-
table se realizd en un periodo impositivo posterior y ello no determina una tributacion inferior. Es
decir, se propugna una aplicacion anal 6gica del segundo parrafo del articulo 19.3 alos gastos deri-
vados de la aplicacion del principio de prudencia.
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Lareglaespecia seaplicapreferentemente, de maneratal que, producido el supuesto de hecho
que contempla, €l gasto seimputaraal periodo impositivo que correspondaal gjercicio en €l que ha
sido reconocido contablemente, sin que el sujeto pasivo pueda optar por imputar el gasto a periodo
impositivo del devengo.

¢) Ingresos imputados contablemente ala cuenta de pérdidas y ganancias en un g ercicio pos-
terior al derivado de la aplicacion de los principios del devengo y de correlacion de ingresosy gas-
tos.

En este supuesto, por aplicacion de lo previsto en el primer inciso del segundo péarrafo del
articulo 19.3 delaLey 43/1995 los ingresos se imputaran al periodo impositivo que corresponda de
acuerdo con los referidos principios, sin que, en ningln caso, puedan computarse en el periodo impo-
sitivo en el que se han reconocido contablemente. Ademas, no es preciso que el ingreso haya sido
reconocido contablemente para que seaimputado en laforma expuesta. El ingreso nunca puede ser
imputado, fiscalmente, en periodo impositivo posterior a que procede seguin los principios del deven-
goy decorrelacién deingresosy gastos. Laincorrectaaplicacion delas normas mercantiles que con-
cretan dicho principio, sea por error, negligencia o intencionadamente, no debe perturbar |a correc-
taformacion de la base imponible.

d) Ingresosimputados contablemente ala cuenta de pérdidasy ganancias en un gjercicio ante-
rior al derivado de los principios del devengo y de correlacién de ingresosy gastos.

En este supuesto € segundo parrafo del articulo 19.3 delaL ey 43/1995, establece dosreglas:

» Lareglageneral, en cuyavirtud losingresos seimputaran a periodo que procedan por apli-
cacion delos principios del devengo y de correlacion de ingresosy gastos.

» Lareglaespecial, en cuyavirtud el ingreso se computarden el periodo impositivo en el que
ha sido abonado ala cuenta de pérdidas y ganancias, «...siempre que de ello no se derive
una tributacién inferior a la que hubiese correspondido por aplicacién de las normas de
imputacion temporal previstas en |os apartados anteriores».

Valen agui las mismas consideraciones que realizamos en relacion con |os gastos imputados
contablemente en la cuenta de pérdidas y ganancias en un gjercicio posterior a que corresponde de
acuerdo con los principios del devengo y de correlacion de ingresosy gastos. En particular, convie-
ne recordar que laregla especial se aplica preferentemente, de maneratal que tanto € sujeto pasivo
como laAdministracion tributaria deberan atenerse ala misma, cuando se produzca €l supuesto de
hecho en el que se basa.

Lasreglasrelativasaingresosy gastosimputados alacuenta de pérdidasy ganancias de mane-
raincorrecta por infringir € principio del devengo y € de correlacion de ingresosy gastos, o € de

- 64 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 201

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| IMPUTACION TEMPORAL DE INGRESOS Y GASTOS (IV) | Eduardo Sanz Gadea

prudenciavalorativapor infringir €l principio de prudencia, garantizan que todoslosingresosy todos
los gastos se computen, seaen €l periodo impositivo procedente por aplicacion de losreferidos prin-
cipios, o en el que se hubieran imputado contablemente alacuentade pérdidasy gananciassi deello
no se deriva una menor tributacién. Cuando el gasto o el ingreso se computan en € periodo impo-
sitivo en e que se hubiesen imputado contablemente a la cuenta de pérdidas y ganancias se evita-
ran, ademas, las siempre engorrosas correcciones a resultado contable. No asi cuando deba impu-
tarsed gasto o d ingreso a periodo impositivo del devengo o delacorrelacion. Un caso particularmente
interesante es aquel en el que la deuda tributaria ha sido liquidada con carécter firme, o bien haya
ganado firmeza por prescripcion.

En & caso del ingreso, parece claro que el segundo parrafo del articulo 19.3 delalL ey 43/1995,
impide desplazar un ingreso reconocido contablemente en un determinado gjercicio a un periodo
impositivo anterior ya prescrito porque de ello se derivard unatributacion inferior, o, por mejor decir,
computando el ingreso en el periodo impositivo en el que hasido imputado contablemente alacuen-
tade pérdidas y ganancias no se deriva unatributacion inferior ala que hubiere correspondido si se
computa dicho ingreso al periodo impositivo de su devengo.

En el caso del gasto la cuestion no es tan clara porque al desplazar un gasto reconocido con-
tablemente en un periodo impositivo a otro anterior ya prescrito se genera una mayor tributacién o,
s se prefiere, computando €l gasto en € periodo impositivo en € que ha sido imputado contable-
mente alacuentade pérdidasy ganancias si se derivaunatributacion inferior alaque hubiere corres-
pondido si se computa dicho gasto a periodo impositivo de su devengo. Vistas asi |as cosas, laLey
43/1995, no habria salvado €l problema de la no deduccion del gasto cargado en la cuenta de pérdi-
dasy ganancias en un gjercicio posterior a de su devengo cuando € periodo impositivo del deven-
go estuviese prescrito. Ahora bien, lano deduccién de un gasto implica -con frecuencia se olvida-,
una quiebra notable del hecho imponible, ya que el mismo se fundamenta en |a obtencién de renta
y paradeterminar éstaes preciso tener en cuentalatotalidad delos gastos. En este sentido parece de
equidad que la norma contenida en €l segundo parrafo del apartado 3 del articulo 19 se aplique con
lamaximaflexibilidad permitiendo ladeduccion del gasto en el periodo impositivo en el que hasido
contablemente reconocido cuando €l retraso en la imputacién contable a la cuenta de pérdidas 'y
ganancias no obedezca a motivaciones fiscales, en particular cuando la causareside en €l error de
apreciacion respecto del momento del devengo. Nuevamente en este punto seria oportuno que la
préctica administrativa se produjera en el marco de una cierta capacidad de apreciacion, hoy en dia
en declive.

2.8.4.3. Larecuperacion devalor.

2.8.4.3.1. Naturalezay funciones de la norma de recuperacion de valor.

El apartado 6 ddl articulo 19 de la Ley 43/1995 regula un supuesto de imputacion temporal
gue, como se vera seguidamente, esta asociado a pérdidas de valor, determinantes de gastos o pér-
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didas, que posteriormente se recuperan, permaneciendo € elemento patrimonia determinante delas
mismas en el patrimonio del sujeto pasivo en el que se dedujo el gasto o la pérdida o en otro vincu-
lado con el mismo.

El mandato contemplado en € articulo 19.6 delal ey 43/1995 implica, formal mente, unaexcep-
cion a principio del precio de adquisicion, puesto que aparentemente imputa a un elemento patrimo-
nial unvalor superior a contable, esdecir, a precio de adquisicion. En rigor no es asi, porque laregla
de recuperacion de valor no modifica €l precio de adquisicion, ni a efectos contables, lo cual seria
impensable, ni a efectos fiscales. Notese que lareferenciaa elemento patrimonial determinante de la
pérdiday posterior recuperacion de valor es puramente circunstancial. Lanormafiscal, en efecto, no
se basa, como més adelante veremos, en que € valor de mercado de un determinado elemento patri-
monia es superior a su precio de adquisicion, sino en que de latenencia de ese elemento patrimonial
se derivo una pérdida contable y fiscalmente reconocida que ya no existe. Por eso no se tratatanto de
exceptuar, aefectosfiscales, e principio del precio de adquisicién como de velar, adichos efectos, por
su correcta aplicacion. Es muy posible que en el marco de un Derecho contable mas desarrollado que
el actualmente existente el apartado 6 del articulo 19 fuera superfluo, ya que, en definitiva, su efecto
esvelar por lacorrecta aplicacion del principio del precio de adquisicion. En € marco de un Derecho
contable en e que e principio de prevalenciadel fondo sobre laforma estuviera profundamente enrai-
zado lareferida norma no tendriarazén de ser porque lo que en la misma se ordena también procede-
ria, en términos generales, por aplicacion del referido principio. Pero el legislador fiscal ha desconfia
do de que nuestras normas contabl es, aunque desde luego informadas por e referido principio en cuanto
que & mismo es requisito de laimagen fiel cuando no su ingrediente esencial, fueran suficientes para,
de manera pacifica, evitar distorsiones interesadas ala correcta aplicacion del principio del precio de
adquisicion. No es, con todo, tareafécil paralas normas contables encauzar adecuadamente estos supues-
tosteniendo en cuenta que & sujeto contable eslaempresa, individual o social, excepcion hechadelos
grupos que deban presentar sus cuentas consolidadas.

De acuerdo con lo expuesto se opinaque lanormadel articulo 19.6 delalL ey 43/1995 no tanto
exceptla el principio del precio de adquisicion cuanto extrae las consecuencias pertinentes de una
consideracion de fondo sobre €l mismo. Por estarazén es contemplada, de ordinario, como unanorma
antifraude y, como casi todas las normas antifraude, esta llena de aristas dudosas y zonas oscuras
que a intérprete corresponde desvelar.

2.8.4.3.2. Supuestos contemplados.

El articulo 19.6 de la Ley 43/1995 contempla cuatro supuestos:

» Correccion de valor y posterior recuperacion de valor, permaneciendo el elemento patri-
monial en el patrimonio de la entidad que sufrio la pérdida.

» Correccion devalor y posterior recuperacion de valor, habiendo sido €l elemento patrimo-
nial adquirido por unaentidad vinculada con la que sufrié la pérdida.
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 Pérdida derivada de la transmision y posterior recuperacién de valor, habiendo adquirido
el elemento patrimonial laentidad que lo transmitio.

 Pérdida derivada de la transmision y posterior recuperacién de valor, habiendo adquirido
el elemento patrimonia un entidad vinculada con la que lo transmitid.

Todos los supuestos tienen en comun tres notas:

» Unaentidad ha sufrido una pérdida que se manifiesta a través de una correccién de valor
0 de unatransmision, por causa de la pérdida de valor de un elemento patrimonial.

 El elemento patrimonia permanece en el patrimonio de la entidad que sufri6 lapérdidao
en el de otra vinculada con lamisma

» El elemento patrimonial recupera su valor.

L as notas configuradoras ponen de relieve, unavez mas, que no estamos ante una norma que
suponga una excepcion, a efectos fiscales, del principio del precio de adquisicién, sino ante una
normaque vela, aefectosfiscales, por lacorrectaimputaci on temporal delasrecuperacionesdevalor.

2.8.4.3.3. Correccion y posterior recuperacion de valor.

De acuerdo con lo previsto en € articulo 39.4 del Cédigo de Comercio, cuando laempresaha
reconocido contablemente unacorreccion de val or de un determinado elemento patrimonial, lavalo-
racion resultante «...no podrd mantenerse si las razones que motivaron las correcciones de valor
hubieran dejado de existir...». Por lo tanto, tan pronto como el elemento patrimonial recupere el
valor, la provision debera abonarse a la cuenta de pérdidas y ganancias, de maneratal que el resul-
tado contable y, consiguientemente, la base imponible recogeran la recuperacion de valor. Siendo
esto asi e mandato del articulo 19.6 parece superfluo cuando la recuperacion de valor se produzca
permaneciendo € elemento patrimonia que motivé la correccion de valor en el patrimonio de la
entidad que la practico.

Larecuperacion de valor estd asociada a una correccion de valor previa, de maneratal que no
se concibe la primera sin la segunda.

Lacorreccion de valor, por unaparte, es unatécnicaimpuesta por |anorma contable parareco-
ger «...el valor inferior de mercado o cualquier otro valor inferior...» que corresponda a un deter-
minado elemento patrimonial, que determina el reconocimiento contable de un gasto en virtud del
principio de prudenciavalorativa. Normal mente este gasto sera fiscalmente deducible, en cuyo caso
no habra obstaculo alguno para considerar la recuperacion de valor como ingreso. Sin embargo, en
los supuestos excepcionales en los que el gasto no haya sido fiscalmente deducible, larecuperacion
de valor tampoco debe constituir un ingreso, a efectos fiscales. Ninguna normaen la Ley 43/1995
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establece tal prevision, pero parece l6gico que asi sea porque, de lo contrario, las correcciones de
valor fiscalmente no deducibles generarian excesos de imposicién cuando se produjeralarecupera-
cion devalor.

L arecuperacion de val or también es un concepto delanormativacontable, y aunque € Cédigo
de Comercio no emplea dicha terminologia en €l citado articulo 39.4, si |o hace el Plan General de
Contabilidad cuando regula las cuentas destinadas areflejar |os excesosy aplicaciones de provisio-
nes. De agui se sigue que la existencia de la recuperacion de valor y el importe de la misma debe
concretarse mediante la aplicacién de la normativa contable, |o que, a nuestro entender, implicaque
existe la recuperacion de valor cuando cesan las circunstancias que determinaron la correccion de
valor.

Cuando laextincién o cese de | as circunstancias que motivaron la.correccion de valor se pro-
duce estando el elemento patrimonial en el patrimonio de una entidad vinculada, |a recuperacion
de valor también es un ingreso fiscalmente computable, pero la norma no precisa si €l mismo se
integra en la base imponible de la sociedad que practicé la correccidn de valor 0 en lade la socie-
dad que tiene en su patrimonio el elemento patrimonial que motivo la correccion de valor. Laldgi-
caaconsgjaimputar larecuperacion de valor alaentidad que tiene en su patrimonio el referido ele-
mento patrimonial, 1o que, sin embargo, debilita a la norma ya que no surtira efectos cuando la
sociedad adquirente resida en el extranjero, a menos que procediere la aplicacién de las normas
sobre transparencia fiscal internacional, o que parece fécilmente evitable para los grupos multi-
nacionales, todo ello sin perjuicio de las normas previstas para evitar el fraude de ley, cuando pro-
cediere su aplicacion.

Lanorma no precisa en qué momento debe existir larelacion de vinculacién. No obstante, es
facil interpretar que dicharelacion, en cualquier caso, debe concurrir en el periodo impositivo en el
gue se produce larecuperacion de val or, puesto que larecuperacion de valor seimputaadicho perio-
do impositivo. No es tan claro, sin embargo, que larelacion de vinculacion también deba concurrir
en €l periodo impositivo en e que se produjo la correccién de valor, o también, en aquel otro en el
que el elemento patrimonial paso aformar parte del patrimonio de la entidad vinculada.

A nuestro entender es necesario que la vinculacion también existaen e momento en el que €
elemento patrimonia pasa a formar parte del patrimonio de la entidad vinculada. En efecto, si la
relacién de vincul acién se produce posteriormente, general mente habra existido unatransaccién que
habratenido por objeto |os valores representativos del capital social delaentidad que pasaaser vin-
culada, de maneratal que através de dichatransaccion habratributado, de maneraindirecta, larecu-
peracion de valor, no debiendo, por tanto, volver atributar por aplicacion del articulo 19.6 delaLey
43/1995.

Finalmente, la exigencia de que larelacion de vinculacion existaincluso en e periodo impo-
sitivo en el que se produce la correccion de valor, que ha sido esbozada por una consulta de la
Direccién General de Tributos de 22 de diciembre de 1996, deriva de una consideracién no explici-
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tada en la norma, a saber, que tanto la correccion de valor como la recuperacién se practican res-
pecto del grupo de entidades vinculadas. Esta elaboracién de la doctrina administrativa no se des-
prende, sin embargo, de manera nitidadel articulo 19.6 de laLey 43/1995.

Respecto de los elementos patrimoniales a cuya recuperacion de valor se aplica la norma,
debemos entender que son todos los que puedan motivar una correccion de valor fiscalmente com-
putabl e susceptible de recuperacion, siendo indiferente que pertenezcan al inmovilizado o a circu-
lante, si bien no es aventurado entender que seraen el ambito de los valores de rentavariable donde,
probablemente, se concentre la mayor parte de los supuestos. Desde esta perspectiva, la recupera-
ciéndevalor del articulo 19.6 delaL ey 43/1995 entraen relacion con cuestiones basicas del Impuesto
sobre Sociedades, como € diferimiento derivado de la compensacidn de bases imponibles negati-
vas, lano compensacion de basesimponibles negativas del articulo 23.2 y la depreciacion delapar-
ticipacion como causa de exclusion de la deduccion por doble impasicién de dividendos del articu-
lo28.4¢€).

Antes de examinar |as referidas relaciones conviene abordar una cuestion previa, a saber, los
efectos que han de darse alarecuperacion de valor, aparte de, claro estd, tener lacondicion deingre-
so fiscalmente computable.

En cuanto norma de imputacion temporal, €l articulo 19.6 delaLey 43/1995, selimitaaanti-
cipar uningreso latente en un determinado elemento patrimonial. El elemento patrimonia no adquie-
reun nuevo valor, perolosingresos que en el futuro se reconozcan contablemente deberan integrarse
en la base imponible considerando que, por virtud de lo dispuesto en el citado precepto, ya han tri-
butado, no debiendo hacerlo dos veces. También es posible que larecuperacion de valor decaigaen
un periodo impositivo posterior, en cuyo caso o procedente es cancelar, en la medida que proceda,
€l ingreso anticipado. De ordinario, considerando el principio del precio de adquisicién, el recono-
cimiento contable del ingreso fiscalmente anticipado se producira con ocasion de latransmision del
elemento patrimonial.

El articulo 19.6 dela L ey 43/1995, se relaciona, como ya hemos apuntado, con la cuestion del
diferimiento derivado de la compensacion de bases imponibles negativas. Sabido es que la com-
pensacion de bases imponibles negativas determina, en unidn a una correl ativa correccién de valor
y posterior transmisién de la participacion antes de que se hubiere producido larecuperacion devalor,
un diferimiento del tributo hasta el momento en el que los nuevos accionistas perciban el dividendo
o0 transmitan la participacién. Pues bien, en lamedida en que seade aplicacién € articulo 19.6 dela
Ley 43/1995, dicho diferimiento queda eliminado.

Proponemos el siguiente gjemplo:
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Ejemplo:

La Sociedad «A» constituye la Sociedad «Bx», lacual sufre pérdidasy antes
de que obtenga beneficios es transmitidala participacion ala Sociedad «C»,
obteniendo la Sociedad «B>» beneficios con posterioridad; finalmente la

Sociedad «C» transmite la participacion.

Contabilidad:
SocCIEDAD A
100 Cartera
a Tesoreria
(por la aportacion)
X
80 Pyg
a Provision
(correccion de valor)
X
20 Tesoreria
80 Provision
a Cartera
(transmision de |a participacion)
X
SoclepAD C
20 Cartera
a Tesoreria
(adquisicién de la participacion)
X
100 Tesoreria
a Cartera
a Pyg
(transmision de la participacion)
X

Supuesto que no sea de aplicacion el articulo 19.6 de la Ley 43/1995, tendremos la
.

siguiente tributacion:

100

80

100

20

20
80

SocIEDAD B

100 Tesoreria

a Capital
(por la constitucion)
X
80 Pyg
a Varios
(por las pérdidas)
X
80 Varios
a Pyg

(recuperacion de beneficios)

X

100

80

80
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.
ENTIDADES TRIBUTACION
A (80)  (Periodo de pérdidas de B. Se compensan

con los beneficios de A del propio gerci-
cio o de futuros gjercicios).

B o (80)  (Periodo de pérdidas. Se compensan con
los beneficios de B en gjercicios futuros).
B o 0 (80 — 80). (Compensacion en el periodo
impositivo de obtencién de beneficios).
C e 80  (Periodo impositivo de latransmision).
TOTAL BASE EFECTIVA ..cvvuverininne 0

Puede apreciarse que |a pérdida sufrida por «B» (80), inmediatamente se compensara con los
beneficios que obtenga «A», incluso en el mismo gercicio, y, ademés, dicha pérdida podra com-
pensar beneficios futuros de «Bx». Ladoble compensacion se regulariza cuando «C» transmitalapar-
ticipacion, o bien, perciba dividendos de «B» paralo que esta Ultima debera reducir su capital. Pero
dicha regularizacion podra demorarse tal vez indefinidamente, de aqui que el mecanismo de com-
pensacion de bases imponibles negativas produzca un diferimiento del tributo. Asi esen nuestro sis-
tematributario desde 1964, afio en el que, como es sabido, se establecié |la compensacion de bases
imponibles negativas. Pues bien, el articulo 19.6 de la Ley 43/1995, impide el diferimiento en la
medida en que, tan pronto la entidad participada, en nuestro g emplo, obtenga beneficios, la partici-
pacién en la misma registra una recuperacion de valor. Para ello es necesario que se dé un supuesto
de vinculacion entre «B» y «C».

Puede apreciarse que el efecto del articulo 19.6 es anticipar un ingreso latente en la partici-
pacién que «Cx» tiene sobre «B», de manera que cuando se produzca la distribucion del dividendo o
latransmision de la participacion deberé considerarse que |os ingresos correspondientes ya han tri-
butado.

En el ejemplo propuesto la tributacion de las Sociedades «A» y «B» no variaria, pero si lo
harialadela Sociedad «C», ya que lamisma tributaria en el propio gjercicio en e que «B» obtiene
los beneficios que determinan la recuperacion de valor.

Desde el punto de vistade la politica tributaria cabe preguntar si hubiera sido correcto que €l
articulo 19.6 de la Ley 43/1995 se hubiera concebido no sélo en relacion con entidades vinculadas
sino con todo tipo de entidades. Verdaderamente se hubiera, de esaforma, cortado de raiz el diferi-
miento propio de la compensacion de bases imponibles negativas, 1o cual es positivo. Sin embargo
ello hubieracasado mal con unareformaque se pretendiafavorable alacompetitividad de lasempre-
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sas y apegada a las normas mercantiles de natural eza contable. No era esperable, ciertamente, que
en base a tales planteamientos el legislador hubiera adoptado una solucion tan radical, y de aqui €
reducido campo de aplicacion del articulo 19.6 de laLey 43/1995.

Larelacion del articulo 19.6 con la restriccion ala compensacion de bases imponibles nega-
tivas establecidaen el articulo 23.2 puede ser analizada con laayuda del ejemplo precedente. Si las
pérdidas de «B>» no son compensables por aplicacion del referido articulo 23.2, se produce un anti-
cipo de la tributacion, ya que, en efecto, «B» no puede compensar la base imponible negativa de
manera que cuando se recuperan sus beneficios debera tributar, pero también deberd hacerlo «C»
por virtud delo dispuesto en €l articulo 19.6. Finamente, la situacion se regulariza cuando «C» trans-
mite la participacion, yaquelos beneficios obtenidos tienen derecho ala deduccién por dobleimpo-
sicion de plusvalias del articulo 28.5.

Latributacion seriala siguiente:

ENTIDADES TRIBUTACION

A e (80)  (Periodo de pérdidas de B. Se compen-
san con los beneficios de A presentes o
futuros).

B e (80)  (Periodo de pérdidas. No son compensa-
bles por efecto del articulo 23.2).

B s 80  (Periodo de recuperacion de beneficios).

C e 80  (Periodo de recuperacién de beneficios

de B por efecto del articulo 19.6).

C s (80) (80 — 80 — 80). (Periodo detransmision,
el ingreso obtenido tiene derecho a la
deduccién del articulo 28.5, pero no debe
integrarse en labase imponible porqueya
seintegrd en un periodo impositivo ante-
rior).

TOTAL BASE EFECTIVA ..oeecveeereenee. 0

Puede observarse que la tributacion total es correcta, pero también que mientras la entidad
«C» no transmite la participacion hay una anticipacién de la tributacion. Ello se debe a efecto acu-
mulado de los ingresos por recuperacion de valor del articulo 19.6 y de larestriccion ala compen-
sacion de basesimponibles negativas del articulo 23.3. Raravez, sin embargo, hade presentarse este
supuesto, ya que la transmision que o desencadena debe celebrarse entre partes vinculadas.
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Finalmente, €l articulo 19.6 también debe ser examinado en relacion con e articulo 28.4 €)
gue excluye la deduccion por doble imposicion de dividendos «...cuando dicha distribucion haya
producido una depreciacion en el valor de la participacion», y aflade que «En este caso la recupera-
cion del valor de la participacion no se integrara en la base imponible».

Ambos incisos tienen relacion con e articulo 19.6. El primero, porque si la recuperacion de
valor afectaa valor de la participacion, aungque solo fuere a efectos fiscales, de inmediato surgiria
lacuestiéon de si debe o no excluirse ladeduccion por dobleimposicion de dividendos cuando sedis-
tribuye el beneficio que motivo larecuperacion devalor, yaquetal distribucién producira unadepre-
ciacion del referido vaor fiscal, aunque no del valor contable. En nuestro criterio dicha cuestion no
debe ni tan siquiera plantearse porque, como hemos apuntado anteriormente, la norma de recupera-
cién de valor produce efectos en relacidn con laimputacion temporal, sin afectar a valor delosele-
mentos patrimonial es conocidos.

El segundo inciso también guardaunaciertarelacion con €l articulo 19.6, aunque sdlo sea por-
que se refiere ala «recuperacion de valor de la participacions. ¢Se estan refiriendo ambos precep-
tos alamismarecuperacion de valor? Cuando la recuperacién de valor se produce estando la parti-
cipacion en el patrimonio de la entidad que practicd la correccion valorativa entendemos que la
respuesta debe ser positiva. En efecto, en este caso la recuperacion de valor o es, alapar, contable
y fiscal o, por mejor decir, surte efectos contablesy fiscales. Por eso larecuperacién devalor serefle-
jaracontablementey no sera preciso realizar correccion algunasobre € resultado contable para deter-
minar la base imponible. Ahorabien, el articulo 28.4 €) ordenalano integracion en la base imponi-
bledel importe delarecuperacién devalor cuando dicha correccidn correspondaa unadepreciacion,
sin duda cubierta por una correccion de valor bajo laforma de provisidn, que hamotivado la exclu-
sion de ladeduccion por doble imposicién de dividendos, pero el articulo 19.6 ordenajustamentelo
contrario. ¢Hay conflicto entre ambos preceptos? Opinamos que no hay conflicto, porque € articu-
l028.4 €) al contener unareglasobre el tratamiento de una determinada recuperacion de valor, tiene
caracter especial en relacién con € articulo 19.6 'y, por tanto, su mandato debe preval ecer.

2.8.4.3.4. Pérdida por transmision y posterior recuperacion de valor.

El segundo parrafo del articulo 19.6 delaLey 43/1995, establece que larecuperacion de valor
del elemento patrimonial también se integrara en la base imponible «...en e supuesto de pérdidas
derivadas de la transmision de elementos patrimoniales del inmovilizado que hubieran sido nueva-
mente adquiridos dentro de |os sei's meses siguientes a la fecha en que se transmitieron».

El supuesto de hecho que contempla el segundo péarrafo del articulo 19.6 de la Ley 43/1995,
es de todo punto idéntico a del primer parrafo, con tres salvedades:

« Lapérdidase pone de manifiesto através de unatransmisién, no de unacorreccion devalor.

» Loseementos patrimonial es afectados son, Unicamente, |os pertenecientes al inmovilizado.
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 El elemento patrimonial debe haber sido adquirido por la propia entidad que lo transmitié
o por una entidad vinculada dentro de los seis meses ala fecha de transmision.

Bien se comprende, sin embargo, que las salvedades son, en realidad, totalmente adjetivas, ya
gue responden a la forma en como se ha puesto de manifiesto la pérdida, esto es, a través de una
transmision.

Latransmision puede realizarse a un tercero o a una entidad vinculada. En este Ultimo caso,
lanuevaadquisicién se produce en e mismo momento de latransmision. Por €l contrario, si €l caso
gue concurre es el primero, debe producirse una posterior transmision. Lo importante, a este res-
pecto, es que €l inmovilizado cuya transmisién determiné la pérdida se encuentre en € patrimonio
delaentidad quelo transmiti6 o de otravinculada con lamismaantes de transcurridos | os seis meses
desde la transmision.

Larecuperacion de valor que debe integrarse en la base imponible es €l incremento de valor
gue experimente el inmovilizado transmitido y nuevamente adquirido, hasta el limite del valor con-
table por el que se hallaba contabilizado en el momento de realizarse la primera transmision, de
maneratal que no necesariamente toda la pérdida deberaintegrarse en la base imponible, sino sola-
mente ladiferenciaentre dicho valor contabley el valor contable derivado de laadquisicion, en cuan-
to que, claro esta, lareferida diferenciasea cubierta por unarecuperacion de valor. Cuando el adqui-
rente es una entidad vinculada ambos val ores contables coinciden y, en tal caso, € importe integro
de larecuperacién de valor deberdintegrarse en la base imponible.

Larecuperacién de valor debe producirse, obviamente, estando ya el elemento patrimonial de
inmovilizado en el patrimonio de la entidad que lo transmitié o en €l de otraentidad vinculada. Una
recuperacion devalor producidaantes esirrelevante, puesto que lamismatributaraen sede del adqui-
rentetercero con ocasion de la segundatransmision. Cuestion diferente esel momento en el que debe
producirse la vinculacion. A nuestro entender |a vinculacién debe producirse en € momento de la
segunda transmision, o de la primera transmision si ya en ésta acttia como entidad adquirente una
entidad vinculada, y debe existir también cuando se produzca la recuperacién de valor. Si larecu-
peracioén de valor se produce unavez que larelacién de vinculacion ha dejado de existir, no proce-
deralaintegracion de lamisma en labase imponible.

Cuando €l elemento patrimonial de inmovilizado ha sido adquirido por un tercero, la hipéte-
sis que contempla el segundo péarrafo del articulo 19.6 es que el elemento patrimonial sea objeto de
una nueva transmisién, sea en favor de la primera entidad transmitente o de una entidad vinculada
con lamisma. No se contempla explicitamente €l caso en € que laentidad adquirente tercerao bien
otraulterior adquirente tercera, haya pasado, posteriormente, ala situacion de vinculada con laenti-
dad transmitente. Sin embargo, |os principios que animan el precepto justificarian que este supues-
to también debiera entenderse comprendido en su ambito de aplicacién, porque es o mismo adqui-
rir €l elemento patrimonia de inmovilizado que adquirir e capital socia de la entidad propietaria
del mismo. En este caso, larecuperacion de valor que habria de tomarse en consideracién se calcu-
lariadesde €l valor de adquisicion de la participacion hasta el valor contable del elemento patrimo-
nial deinmovilizado en el momento de su transmision.

-74 - ESTUDIOS FINANCIEROS ndm. 201

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| IMPUTACION TEMPORAL DE INGRESOS Y GASTOS (IV) | Eduardo Sanz Gadea

Laintegracién de larecuperacion de valor en labase imponible de laentidad en cuyo patrimonio
se hala e inmovilizado que determiné la pérdida no implica que € mismo adquiera un nuevo vaor,
pero losingresos que en e futuro se reconozcan contablemente deberan integrarse en labaseimponible
de maneratal que se evite unadoble imposicion. En consecuencia, la ulterior transmisiéon del elemento
patrimonial motivard, por lo general, € reconocimiento contable de un ingreso equivalente alarecupe-
racion de valor o mayor, de maneratal que dicho ingreso deberd excluirse de labase imponible hasta el
importe delarecuperacién devalor. E igualmente, s larecuperacién devalor integrado en labaseimpo-
nible se difumina posteriormente, deberaintegrarse en la base imponible con carécter negativo.

2.8.5. Provisiones no aplicadas a su finalidad.

El articulo 1. Tres de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, haincorporado un nuevo apartado
al articulo 19 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, que tiene por objeto garantizar que la rever-
sién de provisiones cuya dotacion constituyé en su dia gasto deducible motive el correspondiente
ingreso, a efectos fiscales.

El supuesto de hecho contemplado en el referido apartado se presenta cuando «...se eliminan
provisiones, por no haberse aplicado a su finalidad, sin abono a una cuenta de ingresos del gerci-
cio...», y e mandato que se asociaadicho supuesto de hecho consiste en que «...su importe seinte-
grarden labase imponible de laentidad que las hubiere dotado, en lamedida en que dicha dotacion
se hubiese considerado gasto deducible».

El mandato de lanorma parece claroy justificado. Si la dotacion a una determinada provision
constituy6 partida fiscalmente deducible, la eliminacién de la provisién debe constituir ingreso fis-
calmente computable. Pero laclaridad y justificacion del mandato legal no ocultasu obviedady, por
ello, podriallamar a confusion.

De acuerdo con lo previsto en d articulo 10.3 de la L ey 43/1995, la base imponible se determina
apartir del resultado contable, corregido por aplicacion de las normas previstas en la misma. Como ya
sabemos, € resultado contable esfruto de la aplicacidn de las normas mercantiles de natural eza contable,
de maneratal que, sin ninguna ambigliedad, se trata de una magnitud juridicamente determinada. Pues
bien, cuando una provision pierde su fundamento, es decir, se extingue el hecho que motivé su dotacion,
su saldo debe abonarse ala cuenta de pérdidas y gananciasy, por tanto, engrosara € resultado contable,
integrandose de estamanera en labase imponible.

L as normas mercantiles de naturaleza contable no permiten que una provision sea eliminada
«...sin abono a una cuenta de ingresos del gercicio...».

La cuenta de abono de la eliminacién de una provisién necesariamente ha de ser una cuenta
deingresos que, a su vez, se abonard alacuentade pérdidasy ganancias. Es cierto que el articu-
|0 39.4 del Cédigo de Comercio, relativo al tratamiento de las correcciones de valor correspondien-
tes a hechos o causas que dejan de existir, se limita a ordenar que no se mantenga la correccion de
valor que se hubiere practicado anteriormente, sin especificar e movimiento contable de la provi-
sion, y también es cierto que en €l articulo 188 del TRLSA, relativo alas provisiones parariesgosy
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gastos, tampoco hallamos referencias al movimiento contable derivado de la extincion de los ries-
gosy gastos anteriormente provisionados. Pero también 1o es que el Plan General de Contabilidad
dedica un conjunto de cuentas de ingresos, las comprendidas en el subgrupo 79, arecoger los exce-
sos y aplicaciones de provisiones. ¢Qué otra cuenta podria recoger la reversion de una provision?
Descartemos las cuentas de pasivos frente aterceros y las cuentas de aportaciones, ya que las mis-
mas reflejan los flujos financieros recibidos a terceros, y descartemos también |as cuentas de reser-
vas porque todas €llas nacen por aplicacion del saldo de la cuenta de pérdidasy ganancias. Y pode-
mos seguir descartando, en un g ercicio esotérico, e resto delas cuentas, porque no hay otra posibilidad
legal, hoy por hoy, que las cuentas de ingresos |lamadas a ser abonadas ala de pérdidasy ganancias.

Lainfructuosa busqueda, hoy por hoy, de cuentas diferentes de ingresos, alas que habrian de
abonarse |as provisiones que hubieran perdido su razén de ser, lleva a una conclusion nada aenta-
dora: el legislador ha entendido conveniente salir a paso de unaposibleirregularidad contable con-
sistente en no llevar ala cuentade pérdidas y ganancias |as provisiones que han perdido su razén de
ser, estableciendo atal efecto el mandato de integracion en la base imponible. ¢ESs que, nos pregun-
tamos, sin este mandato hubiera prosperado lamalformaci6n de la base imponible? Desde luego que
no, porgue € resultado contable al que alude € articulo 10.3 de laLey 43/1995, no es un resultado
contable meramente material, sino e que se desprende de |as normas mercantiles de naturaleza con-
table, de maneratal que la Inspeccion de los Tributos hubiera podido, en todo caso, regularizar la
situacion tributaria mediante laintegracion en la base imponible del saldo de la provisién devenida
innecesaria errénea o maliciosamente transferida a una cuenta no perteneciente alas de ingresos.

Sobre este particular no debieran existir dudas, maxime si tenemos en cuentaque €l articu-
lo 148 de la Ley 43/1995, autoriza ala Administracién tributaria, alos solos efectos de determinar
la base imponible, a «...determinar el resultado contable, aplicando las normas a que se refiere el
articulo 10.3 de esta ley».

Pues bien, el nuevo apartado 9 del articulo 19 de la Ley 43/1995 aparece, desde esta perspec-
tivay consideracion, como un cuerpo extrafio alareferidaley.

Puede haber, no obstante, algunos casos en los que, sin embargo, una norma clarificadora,
aungue distinta, hubiera sido conveniente. Asi sucede cuando la norma contable permita dotaciones
aprovisiones con cargo areservas, |o que de forma excepcional y basicamente en el marco de regu-
laciones de caracter transitorio puede acaecer, de maneratal que de acuerdo con lo previsto en €l
articulo 19.3 de la Ley 43/1995, dicha dotacion sera gasto fiscalmente deducible, y muy probable-
mente la reversién de la provision no se abone a cuenta de ingresos, sino a cuenta de reservas. En
este caso si es comprensible el mandato del articulo 19.9 de la Ley 43/1995, pero, en tal caso, o
coherente hubiera sido reconducirlo a apartado 3 del referido articulo.

2.8.6. Certificados del Banco de Espafia.
La disposicion derogatoria Unica.2 nimero 7 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, excep-

tUa de laderogacion general operada por lamismaal articulo 12 delalLey 17/1991, de 27 de mayo.
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Este articulo regula la imputacion temporal de las rentas derivadas de las cesiones con pacto de
recompra de certificados del Banco de Espafia

Distingue €l articulo 12 delaLey 17/1991, dos tipos de operaciones, a saber, |as operaciones
de compraventa con pacto de recompra, Yy |as restantes operaciones.

Tratandose de operaciones de compraventa con pacto de recompra, € apartado uno establece que
«...Seintegrara en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades como ingreso o gasto financiero,
ladiferenciaentre € precio efectivo de ventay € de recompra, en la parte imputable a gercicio...».

Puede observarse que esta norma apenas difiere de la que, en relacion con las cesiones tem-
porales de activos con pacto de retrocesion no opcional, se prevé en la norma decimocuarta de la
Circular 4/1991. Por tanto, considerando que, como ya hemos expuesto, dicha Circular tiene valor
supletorio respecto del articulo 19.1 delaLey 43/1995, el mantenimiento de lavigenciade lanorma
parcia mente transcrita podria parecer superfluo. Obsérvese, no obstante, que lamisma serefiere a
todas las operaciones con parte de recompra, sea 0 ho opcional su gjercicio.

Tratdndose de transmisiones en firme, el apartado dos establece que «...lostransmitentes com-
putaran un incremento o una disminucién de patrimonio por diferencias entre el valor de transmi-
siony el valor de adquisicion...», pero en caso de disminucion la misma se imputard «...en pro-
porcién al tiempo que medie hasta el vencimiento del certificado transmitidos.

Esta norma de imputacion temporal contradice € principio del devengo, yaquesi latransmi-
sion esfirme el resultado, positivo o negativo, habido en lamismatambién lo serd. Es decir, se habra
devengado.

Por su parte, los adquirentes del certificado del Banco de Espafia «...integraran en la base
imponible la diferencia positiva entre el valor nominal y €l valor de adquisicion en proporcion a
tiempo que medie hasta el vencimiento del certificado...». La adecuacion de esta normaal princi-
pio del devengo parece més clara, si bien deficiente, porque considerando que los referidos certifi-
cados vencen alargo plazo lo consecuente hubiera sido aplicar un criterio financiero.

Finalmente, el apartado tres, prevé que «No se computarg, a efectos fiscales, ninguna depre-
ciacion de los certificados del Banco de Espafia. ...

JPor qué este abanico de reglas especiales de imputacion temporal en relacidn con los certi-
ficados del Banco de Espafia? La explicacion reside, anuestro entender, en el caracter especifico de
estos activos financieros. Creados por la Orden de 21 de febrero de 1990, eran de suscripcion obli-
gatoriaparalas entidades de crédito, negociables exclusivamente entre €llas, con vencimiento alargo
plazo y un tipo de interés que, en aquel momento, era claramente inferior al de mercado.

Por otra parte, en el tiempo en que se pusieron en circulacion, la doctrina de la Direccion

General de Tributos consideraba que en las transmisiones de activos financieros con rendimiento
implicito, se producia una renta, positiva o negativa, por diferencia entre € valor de transmision y
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el valor de adquisicion, aun cuando por estar sujeta la operacion aretrocesion la renta negativa no
erata sino un gasto financiero. Como quieraquelo previsible, habidacuentadel tipo deinterésinfe-
rior al de mercado del certificado, era que tanto las transmisiones temporales como las firmes pro-
dujeran pérdidas, yafueran contables y fiscales o solamente fiscales, y habida cuenta de la previsi-
bleimportancia cuantitativa de | as operaciones que, probablemente habrian deredlizarse, €l legisador
buscé la neutralidad en €l conjunto de las partes afectadas, en o concerniente a laimputacion tem-
poral, de maneratal que € sistema de imputacion temporal de las rentas derivadas de las operacio-
nes se referencia para ambas ala mismafecha, es decir, aladel vencimiento de la cesion tempora
paralas operaciones de estanaturaleza, y aladel certificado en el caso de las operaciones en firme.

2.8.7. Normas reglamentarias de naturaleza fiscal para la aplicacion del principio del devengo.

El articulo 19.7 delaLey 43/1995 establece una habilitaci on reglamentaria especificapara, a
|os solos efectos de la determinacion de la base imponible, «...dictar normas para la aplicacion de
lo previsto en € apartado 1 a actividades, operaciones o sectores determinados». Sin embargo, hasta
& momento esta habilitacién reglamentaria no ha sido utilizada.

Son varias|lasinterrogantes, por e momento de contenido tedrico, que suscitael articulo 19.7:
¢Podra, el desarrollo reglamentario contradecir lo establecido en el Plan General de Contabilidad o
alguna de sus actuaciones sectoriales? ¢Podrg, Unicamente, efectuarse e desarrollo reglamentario
para colmar lagunas de las normas contables, legales o reglamentarias?

La habilitacion reglamentaria debe, en todo caso, producirse dentro del marco impuesto por
el principio del devengo. En este sentido no parece concebible que e mismo pueda entrar en con-
flicto con & Plan General de Contabilidad o sus adaptaciones sectoriales, dada la sustancia igual-
dad existente entre las definiciones legales, fiscal y mercantil, del principio del devengo. Si ese con-
flicto eventualmente Ilegara a producirse parece indudable que, sea el desarrollo reglamentario
mercantil o el fiscal, no han respetado la normalegal desarrollada. Por consiguiente, en un plano
puramente |égico, no son concebibles |os conflictos entre ambos desarrollos reglamentarios.

Ahorabien, de ahi no debe seguirse que el desarrollo reglamentario fiscal deba cefiirse exclu-
sivamente a las parcelas no ocupadas por |as normas reglamentarias contables. Ambos desarrollos
pueden, sobre la misma materia, convivir, con tal que no sean entre si contradictorios. En este sen-
tido seria concebible un desarrollo reglamentario fiscal que, sobre la base de una norma mercantil,
se limitase a concretos aspectos de la misma.

Supuesto que €l desarrollo de lalegislacion contable a través de la reglamentacion contable
mantenga un adecuado dinamismo |o méas probable es que la habilitacién del articulo 19.7 delaLey
43/1995 no sea usada 0 |0 sea de manera anecdética. Pero si, por € contrario, la produccion regla-
mentaria de naturaleza contable se estanca, la habilitacion referida debera ser utilizada més profu-
samente. Lo deseable, por ser lo més acorde con el modelo de determinacion de la base imponible
establecido por lacitada Ley 43/1995, es que la habilitacién reglamentaria del articulo 19.7 sea uti-
lizada en la menor medida posible.
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