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I Extracto:

LA suspensién de la ejecucién del acto administrativo impugnado
en materia tributaria ha sido objeto de una profunda modificacion
tras la entrada en vigor del Real Decreto 448/1995 y, fundamen-
talmente, del Real Decreto 391/1996, por el que se aprueba el
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdémico-
Administrativas.

Con la nueva regulacion se establece la posibilidad de mantener
los efectos de la suspension, con ocasion del recurso de reposi-
cion potestativo, hasta agotar la via econémico-administrativa
previa a la judicial. Igualmente se dota de un tratamiento dife-
rente a las suspensiones solicitadas por interposicion de reclama-
cion econdmico-administrativa.

En el ambito de estas reclamaciones, la solicitud de suspension
podra plantearse en cualquier momento del procedimiento, esta-
bleciéndose, asimismo, dos férmulas distintas de presentacion: ante
el 6érgano de recaudacion competente o ante el propio Tribunal
Econémico-Administrativo que va a conocer la misma.

En ambos supuestos, la concesion de la suspension se sujeta a requi-
sitos especificos y trae consigo consecuencias distintas, que son
detalladas de forma explicita en los articulos 74 a 77 del nuevo
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-
Administrativas y cuyo tratamiento difiere, sustancialmente, de la
regulacion anterior.
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I.INTRODUCCION

1. Breverecorrido cronolégico por la normativaimplicada en la materia.

LaLey Genera Tributaria, Ley 230/1963 de 28 de diciembre, regula los aspectos generales
tanto del recurso de reposicion como de las reclamaci ones econdmico-administrativas en sus articu-
los 160 a 170, ambosinclusive. No obstante, en su texto no existe referenciaalgunaalafiguradela
suspension del acto impugnado.

Lainstitucion de la «Suspension» aparece, en su configuracion més proxima ala actual, por
primera vez regulada en el Real Decreto 2244/1979, por €l que se reglamenta el recurso de reposi-
cion previo al econémico-administrativo.

Lanovedad mas sobresaliente en lareglamentacion de la suspension dada por estanormaesla
posibilidad de prestacion de fianza personal en determinadas condiciones, cuando se solicite la sus-
pensién de la gjecucion del acto impugnado. La regulacion de lainstitucion en el Real Decreto
22441979 serecoge en € articulo 11 bajo laribricade «Suspensién del Acto Impugnado. Garantias».
Este articulo, como veremos mas adel ante, ha sido objeto de modificacién por e Real Decreto 448/1995.

Con posterioridad, laLey 39/1980, de 5 dejulio, de Bases sobre & Procedimiento Econdémico-
Administrativo, establece en su Base tercera, apartado a) los criterios que deben seguirse para el
desarrollo normativo de la suspension dentro del marco de dicho procedimiento. En este orden de
cosas, y en cumplimiento de laley anterior, se aprueba el Real Decreto Legislativo 2795/1980,
de 12 de diciembre, que en su Titulo Séptimo regulalafiguraen losarticulos 21 y 22, partiendo del
Principio de Ejecutoriedad del Acto Recurrido, con las consiguientes consecuenciaslegalesy sin
perjuicio de la posibilidad de suspender la gjecucién del acto impugnado ainstancia del interesado
y previa aportacion de la garantia correspondiente.
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El Real Decreto 2795/1980 junto con la Ley de Bases 39/1980 hicieron necesaria la aproba-
cion del Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativasen el cua
seregulacon detalley en cumplimiento de las disposiciones anteriores, las garantias admisibles para
gue la suspension goce de efectos.

Laregulacion que secontiene en € citado Reglamento, aprobado por € Rea Decreto 1999/1981,
de 20 de agosto, viene recogida en €l texto de los articulos 80 y 81. En el primero, se contiene la
regla general, ya establecida, de no suspension de la gecucion del acto administrativo impugnado.
En el segundo, la posibilidad de suspension y la caucion exigible parala misma.

Por otro lado, y fuera del ambito puramente procedimental, el Reglamento General de
Recaudacion (aprobado por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre) en sus articulos 20.8 y
101.1 &) hace referencia ala posibilidad de suspensién de deudas en periodo voluntario, en e pri-
mer caso, y en periodo gjecutivo, en el segundo.

Con posterioridad y con gran trascendenciaen el ambito del Derecho Administrativo General
seapruebalaley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico delasAdministraciones Plblicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. Este cuerpo legal que viene a sustituir ala Ley de
Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, regula la figura de la «Suspensién de la
Ejecucion» en su articulo 111, estableciendo las bases genéricas alrededor de las cuales va a girar
todalaregulacion posterior de lainstitucion. La aplicacién de estaley en e ambito de los procedi-
mientos tributarios, segin su disposicién adicional quinta, se efectuara de forma subsidiaria, siem-
prey cuando ho exista normativa especifica de caréacter tributario en la materia.

Toda la normativa expuesta hasta este momento hallevado a cabo laregulacién de lainstitu-
cién que nos ocupa, regulacion dispersa que hacia imprescindible su modificacion para la adecua-
cion alas exigencias actuales.

En este sentido, €l Real Decreto 448/1995 anuncia yala modificacion que con carécter gene-
ral sevaaproducir en lamateria

Dos son las modificaciones esenciales que se contienen en el Real Decreto 448/1995 en
relacion con lafigura objeto de estudio. Estas modificaciones afectan a dos cuerpos legales dife-
rentes:

Por unlado, lamodificacion del articulo 20.8 del Reglamento General de Recaudacion que se
refiere ala suspension de deudas en periodo voluntario y, por otro, ladel articulo 11 del Real Decreto
2244/1979 que reglamenta el recurso de reposicion, que afecta ala suspensién de actos administra-
tivosimpugnados através del recurso de reposicion, de cuyo texto se desprende su aplicacion tanto
a deudas que se encuentran en periodo voluntario de ingreso, como a aquellas que se hallan en fase
gecutiva.
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Un segundo paso en latransformacién legidativaviene dado por laL ey 25/1995, de Modificacion
Parcial delaLey General Tributaria.

Su disposicion adicional Unica modifica los articulos 21 y 22 del Real Decreto Legislativo
2795/1980, que articulabala L ey de Bases sobre Procedimiento Econdmico-Administrativo.

Se dan, por tanto, dos fases en lamodificacion de laregulacion de la suspension, la que afec-
taal recurso de reposicién previo y la que afecta al propio procedimiento econémico-administra-
tivo. Ello vislumbra, inevitablemente, 1a necesidad de un nuevo planteamiento delafiguratanto en
lavia administrativa como en la econémico-administrativa en todas susinstancias. Por €llo, con la
publicacién y entrada en vigor del Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, que aprueba el nuevo
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas, se dota, final-
mente, ala materia de una nuevaregulacion que, tal y como pone de manifiesto la «Exposicién de
Motivos» del mismo, «refuerza el caracter de automatismo de la suspension... dandole operativi-
dad inmediata».

2. Aspectos generales de la refor ma.

2.1. Punto de partida: la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

LaLey 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicasy del Procedimiento
Administrativo Comun, supone latransformacion en el ambito del Derecho Administrativo General
de laregulacién existente hasta su entrada en vigor.

Este cuerpo legal dedicael articulo 111 a tratamiento de la figura de la suspension, bajo la
rubrica de «Suspension de la Ejecuciénx». Aunque la aplicacién de estaley a ambito estrictamente
tributario tiene carécter supletorio, ya que se aplicara de forma subsidiaria en aguellos casos en los
gue no exista normativa tributaria especifica, la Ley 30/1992 goza de unaimportancia decisiva, ya
gue sienta los principios bésicos, en |os que, posteriormente, se va a apoyar la nueva regulacion de
lainstitucion de la suspension de la gjecucion de actos administrativos impugnados en materia tri-
butaria.

En este sentido, €l apartado primero del citado articulo, establece con carécter general que
«lainterposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo
contrario, no suspendera la gjecucion del acto impugnado». Este apartado es un fiel reflgjo del
«Privilegio de Autotutela» del que gozalaAdministracion y que se manifiesta en la presuncion de
legalidad de los actos administrativos. De esta presuncion, a su vez, se deriva el Principio de
Ejecutividad en virtud del cual, a priori, no resulta aplicable la paralizacion o suspension del pro-
cedimiento.
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Estaférmulavaa ser reiterativamente utilizada por la normativa aprobada posteriormente en
materiatributariay que afectaalafiguradelasuspension. Ademas, en €l apartado segundo, se esta-
blece la excepcion (que en la préctica tiende a convertirse en la regla general) de que el érgano
competente para resolver el recurso, podra suspender de oficio 0 asolicitud del recurrente, lagje-
cucién del acto recurrido, previa ponderacion razonada entre €l perjuicio que causaria a interés
publico o aterceros la suspension y el perjuicio que se causariaa recurrente como consecuencia
de la eficaciainmediata del acto recurrido y siemprey cuando concurra alguna de las circunstan-
cias siguientes:

a) Quelagecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Quelaimpugnacion sefundamente en algunas de las causas de nulidad de pleno Derecho.

Se fijan en este articulo criterios que posteriormente van a ser utilizados en laregulacion tribu-
tariade la suspension, tales como € criterio de causar «perjuicios de imposible o dificil reparaci6n».

En e apartado tercero prevélal ey 30/1992 laposibilidad de adoptar medidas cautelares al obje-
to de asegurar la proteccién del interés pablico y la eficacia de la resolucion impugnada. Estas medi-
das cautel ares parecen hacer referencia, implicitamente, alaimposicién de laobligacion de aportacion
de caucion que garantice la gjecucion del acto impugnado. Esta posibilidad se desarrollade formamés
completa en laregulacion posterior que de la suspension serealizaen € ambito tributario.

Es, por otro lado, destacable la presuncién establecida en el apartado cuarto que serefiere a
gue «el acto impugnado se entendera suspendido en su gjecucién si transcurridos treinta dias desde
que la solicitud de suspension haya tenido entrada en el 6rgano competente para decidir sobre la
misma, éste no hadictado la resolucion expresa».

Cabria plantearse si este apartado es de aplicacién a la suspensién en € ambito tributario.
Parece que en este ambito, la suspension tiene un carécter expreso, esto es, 0 se concede 0 se deniega,
en virtud de la regulacion del recurso de reposicion previo como de las reclamaciones econémico-
administrativas y, por tanto, no cabriala posibilidad de entenderla concedida por silencio adminis-
trativo positivo. Aqui laregulacidn general del Derecho Administrativo difiere respecto de laregu-
lacion concreta en materiatributaria, que se contiene, finalmente, en € articulo 11 del Real Decreto
2244/1979 y en los articulos 74 a 77 del Real Decreto 391/1996 por el que se aprueba el nuevo
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas.

2.2. Madificaciones introducidas por el Real Decreto 448/1995.

Como se ha sefidlado en el punto anterior, con laentrada en vigor del Real Decreto 448/1995
se vislumbra la modificacion sustancial en materia de suspension de la gjecucion de actos impug-
nados ante la Administracion Tributaria.
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La modificacion del articulo 20.8 del Reglamento General de Recaudacion afecta, funda-
mentalmente, a las deudas en periodo voluntario de ingreso.

En este sentido, €l parrafo cuarto del articulo sefialado establece un criterio de continuidad
en la suspension que se extiende a toda la via econdmico-administrativa llevando sus efectos alin
mas lejos, esto es, hasta que haya transcurrido €l plazo de interposicion del recurso contencioso-
administrativo ante lajurisdiccién ordinaria. Asi «...Cuando lagecucion del acto hubiese estado sus-
pendida, una vez concluida la via administrativa, los érganos de recaudacion no iniciaran o, en su
caso, no reanudaran las actuaciones del procedimiento de apremio mientras no concluyael plazo para
interponer € recurso contencioso-administrativo, siempre quelavigenciay eficaciadelacaucionini-
cia mente aportada se mantenga hasta entonces. Si durante ese plazo € interesado comunicase adicho
Organo lainterposicién del recurso, con peticidn de suspension y ofrecimiento de caucién paragaran-
tizar €l pago de ladeuda, se mantendralaparalizacion del procedimiento en tanto conserve su vigen-
ciay eficacialagarantia aportada en viaadministrativa. El procedimiento se reanudard o suspendera
aresultas de la decision que adopte € érgano judicial en la pieza de suspensiony.

Del texto del articulo transcrito caben destacar |os siguientes aspectos:

1. Enprimer lugar, se distingue claramente entre lano iniciacion del procedimiento de apre-
mioy lano reanudacion delas actuacionesrelativas al mismo, en su caso. Puede, por tanto,
plantearse lasituacién en dos momentos di stintos dentro del propio procedimiento de recau-
dacion: cuando la deuda objeto de impugnacion se encuentre en periodo voluntario de
ingreso o cuando ya se hayainiciado lavia gjecutiva.

2. Ensegundo lugar, para que este parrafo seade aplicacion y € procedimiento contintie para
lizado unavez concluidalavia administrativa, debera mantenerse lavigencia de la garantia
aportada. La caucién, inicialmente aportada, debe, por tanto, seguir gozando de eficacia.

3. Entercer lugar, € articulo serefiere alaparalizacion del procedimiento recaudatorio y no
alacontinuidad de la suspensién del acto impugnado.

Este aspecto plantea problemas a la hora de su aplicacion préctica, ya que si 1o que pro-
cede eslacontinuidad de la suspensién, no cabe duda alguna sobre laprocedenciade girar
al deudor intereses de demora por €l tiempo en que la deuda permanece suspendida en
espera de la interposicion del recurso contencioso-administrativo. No obstante, si 1o que
procede, por contra, es la paralizacién del procedimiento de recaudacién (y éstos son los
términos utilizados en el texto legal) cabe plantearse si durante este periodo de paraliza-
cién se generan o0 no intereses por la demora en el pago de la deuda. Serialégico pensar
gue durante este periodo de paralizaci6n deben devengarse intereses pues, en otro caso, se
estaria ofreciendo a deudor, que no ha hecho efectivo su crédito frente a la Hacienda
Publica, una moratoria de caréacter gratuito por el periodo que transcurra desde la resolu-
cion delareclamaci dn econdmico-administrativa, que agota estavia, hastalapiezade sus-
pensién acordada por el Tribunal de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, e inclu-
S0, sl ho llegaraainterponerse el recurso ante la misma, hasta que transcurra el plazo para
su interposicion.
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4. En cuaquiera de los supuestos anteriores la decisién sobre la suspension, una vez con-
cluidala via administrativa, corresponderd a organo judicial competente, si se hainter-
puesto recurso contencioso-administrativo. En caso contrario, transcurrido € plazo deinter-
posicién de este recurso (dos meses) sin que éste se haya presentado, € 6rgano de recaudacién
deberiainiciar o, en su caso, reanudar €l procedimiento recaudatorio.

Por otra parte, €l articulo vigésimo tercero del Real Decreto 448/1995 modifica el articu-
lo 11 del Real Decreto 2244/1979 por € que se reglamenta el recurso de reposicion pre-
vio a econdmico-administrativo.

La nueva redaccion del articulo 11 mantiene la regla general de no suspension de la
€j ecucion del acto impugnado por la merainterposicion de recurso de reposicion. No
obstante, en su apartado segundo, se establece la posibilidad con una serie de requi-
sitos.

Con independencia del andlisis exhaustivo que de este articulo se realiza en un apartado
posterior destaca el hecho de que laregla general que se establece para la suspension por
recurso de reposicion es que ésta extienda sus efectos a toda la via econémico-adminis-
trativa, siempre y cuando, claro esta, la garantia cubra la duracion del recurso de reposi-
cion y de la reclamacién econémico-administrativa posterior. Igualmente, €l interesado
podraextender sus efectosalaviacontencioso-administrativasiempre aresultas del acuer-
do adoptado en este sentido por € Tribunal Contencioso-Administrativo en lapiezade sus-
pension.

No obstante, se instrumenta la posibilidad de que €l recurrente, a solicitar la suspension,
limitelos efectos delamismaal ambito exclusivo del recurso de reposicion. Para este caso
sblo podra admitirse como garantia alguna de las previstas por la norma.

Por dltimo, en lo que respecta a importe de la caucién, ésta debera cubrir € importe de la
deudarecurriday ademas el interés de demora por €l tiempo que dure la suspension.

2.3. Madificaciones introducidas por la Ley 25/1995.

LaLey 25/1995, de 22 dejulio, viene a modificar los articulos 21 y 22 del Real Decreto
Legislativo 2795/1980 por & que searticulalaL ey 39/1980, de Bases de Procedi miento Econémico-
Administrativo, tratando de adaptar su contenido alalineamarcadaen lamateriapor el Real Decreto
448/1995. En este sentido, al establecer, en €l articulo 11 del Real Decreto que reglamentael recur-
so de reposicion, que la suspension solicitada con ocasion de la interposicion del mismo, como
regla general, extendera sus efectos a las ulteriores reclamaciones econémico-administrativas, se
hizo imprescindible recoger este principio en el &mbito concreto del procedimiento econémico-
administrativo. Esaello alo que, fundamentalmente, obedece la modificacion contenidaen ladis-
posicion adicional Unicade laLey 25/1995.
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Igualmente, destaca la nueva redaccion del articulo 81.4 de la Ley Genera Tributaria, que
contemplala posibilidad de suspension de sanciones, sin necesidad de aportacion de garantias, cuan-
do concurran alguno de los requisitos establecidos en el mismo: cuando la g ecucion de la sancién
afectara sustancialmente a la capacidad productiva o de los servicios o afectara al nivel de empleo
de la actividad econdmica respectiva.

2.4. El nuevo Reglamento de Procedi miento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas.

Ante la perspectiva planteada araiz del Real Decreto 448/1995 y la Ley 25/1995 finalmente
se publica el Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, que aprueba el Reglamento de Procedimiento
en las Reclamaciones Econémico-Administrativas y en el que se viene aregular de forma extensa
lafigura de la suspensién, unificando toda la normativa vigente y dispersaen la materia.

Este nuevo reglamento, aun fundamentandose en €l anterior, viene a introducir numerosas
modificaciones. Tales modificaciones, tal y como reflgja la Exposicion de Motivos del Real
Decreto 391/1996, tratan de dar solucién a los problemas précticos derivados de la aplicacion del
anterior reglamento. Asimismo, introduce un conjunto de novedades con la finalidad de adaptar €l
procedimiento alasituacion juridicay econdémicade cada concreto recurrente, reforzando las garan-
tias de éste, y agilizando y flexibilizando el procedimiento.

Entre estas innovaciones destaca, especiamente, la regulacion del sistema de suspension de
la gjecucién de actos impugnados.

En el &mbito que nos ocupa, € nuevo reglamento dota de efectos a las suspensiones acorda-
das en €l recurso de reposicion previo y recoge, ademas, la suspension paralos supuestos de inicia-
cion del procedimiento como consecuencia de errores de hecho. Pero, fundamentalmente, destaca
el caréacter de automatismo con el que se pretende dotar alafigura paralos casos de concurrenciade
garantiasy, excepcionalmente, la posibilidad de suspension sin necesidad de garantias paraaguellos
supuestos en |os que pudieran ocasionarse perjuicios de imposible o dificil reparacion.

En definitiva, €l nuevo Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-
Adminigtrativas dedica d Capitulo VI del Titulo 1V alasuspension del acto impugnado, recogiendo la
regulacion relativaalamismaen los articulos 74 a 77, regul acidn que, acontinuacion, vamos aanalizar.

I1. LA SUSPENSION EN LASRECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

1. Aspectos generales de la suspension en el nuevo Reglamento de Procedimiento en las
Reclamaciones Econdmico-Administrativas.

Las reglas generales sobre la suspension del acto impugnado se encuentran recogidas en el
articulo 74, en los siguientes términos:;
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«1. Lareclamacion econdmico-administrativano suspenderalaejecucion del actoimpug-
nado, con las consecuencias legal es consiguientes, incluso la recaudacién de cuotas o
derechos liquidados, intereses, recargosy sanciones.

2. No obstante, asolicitud del interesado se suspenderala gjecucion del acto impugna-
do en |os siguientes supuestos.

a) Cuando se aporte alguna de las garantias previstas en €l articulo 75.

b) Excepcionalmente, cuando el Tribunal que conozcadelareclamacion contrael acto
considere que la g ecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil repara-
cién, en los términos previstos en los articulos 76 y 77.

3. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el Tribunal que haya de resolver lareclama-
cion aprecie que a dictar el acto impugnado se ha podido incurrir en error aritmeé-
tico, material o de hecho, podra suspender la ejecucion del acto sin necesidad de
garantia.

4. Traténdose de sanciones que hayan sido objeto de reclamacion, y sin perjuicio dela
suspension que pueda resultar de lo previsto en los articulos 74, apartados2y 3,y 75 a
77, €l Tribunal acordardlasuspension sin garantias de la g ecucion de las mismas cuan-
do asi proceda por cumplirselosrequisitos previstosen € articulo 81.4 delaL ey Generd
Tributariay en sus normas de desarrollo. En este supuesto, la solicitud y su tramitacién
se regira por lo dispuesto en los apartados 3, 4, 6, 7, 8, 10, 12, y 13 del articulo 76,
pudiendo el Tribunal solicitar cuantosinformes, documentosy justificantes estime con-
venientes. La suspension asi otorgada iniciara sus efectos el dia de presentacion de la
solicitud correspondiente.

5. Cuando se hubiese suspendido lagjecucién del acto impugnado con ocasion del recur-
so de reposicion, en los términos sefialados en el apartado 2 del articulo 11 del Real
Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, por € que se reglamenta el recurso de reposi-
cion previo al econdémico-administrativo, la suspension se mantendra en la via econé-
mico-administrativa.

6. Si lareclamacion no afecta alatotalidad de |os conceptos comprendidos en €l acto
o liquidacién, lasuspension sereferira solo alos que sean objeto deimpugnacién, siem-
pre que sea posible la liquidacién separada de tales conceptos, quedando obligado el
reclamante aingresar el resto en los plazos reglamentarios.

7. En su caso, la caucién alcanzara a cubrir €l importe de la deudaimpugnada mas el
interés de demora que se origine por la suspensioén. Lagarantia tendra duracion inde-
finida en tanto no se resuelva la reclamacién y podré extender sus efectos a la via
contencioso-administrativa, en los términos que correspondan.
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8. Lasuspensién podra solicitarse en cual quier momento mientras dure la sustanciacién
delareclamacién econémico-administrativa, s bien, cuando no se solicite en e momen-
to de interponer lareclamacion, sélo podra afectar alas actuaciones del procedimiento
administrativo que se produzcan con posterioridad.

9. Los actos que denieguen la solicitud de suspension habran de ser motivados.

10. Lasresoluciones delos Tribunal es Econdmi co-Administrativos que afecten alasus-
pension de la g ecuci6n de | os actos impugnados se comuni caran inmediatamente, inclu-
so por medios informaticos, a organo que dictd el acto y al érgano competente parala
recaudacion.

|gualmente se comunicard, en su caso, lainterposicién de recurso contencioso-admi-
nistrativo contra la resolucién dictada y cualquier pronunciamiento administrativo o
judicial que afecte a la gjecucion del acto impugnado, del que tenga conocimiento €l
Tribunal.

11. Lasuspensién se mantendra durante la sustanciacion del procedi miento econdmico-
administrativo en todas sus instancias.

Cuando lagjecucion del acto hubiese estado suspendida, una vez concluidalavia eco-
nomico-administrativa los Grganos de recaudacion no iniciaran o, en su caso, reanuda-
ran las actuaciones del procedimiento de apremio mientras no concluya el plazo para
interponer el recurso contencioso-administrativo, siempre que lavigenciay eficaciade
la caucion inicialmente aportada se mantenga hasta entonces. Si durante ese plazo €l
interesado comunicase a dicho 6rgano lainterposicién del recurso, con peticion de sus-
pension'y ofrecimiento de caucion paragarantizar €l pago de ladeuda, se mantendrala
paralizacion del procedimiento en tanto conserve su vigenciay eficacialagarantiaapor-
tada en viaadministrativa. El procedimiento se reanudard o suspenderd aresultasde la
decision que adopte € érgano judicial en la pieza de suspension.

12. Cuando se ingrese la deuda tributaria, por haber sido desestimada la reclamacion
interpuesta, se satisfaran intereses de demoraen la cuantia establecidaen el articulo 58,
apartado 2, parrafo c), de laLey General Tributaria, por todo el tiempo que durase la
suspension, més una sancion del 5 por 100 de aquélla en los casos en que e Tribunal
apreciase temeridad o malafe.

13. Lagarantia sera devuelta o liberada cuando se pague la deuda, incluidos los recar-
gos, interesesy costas, asi como losintereses devengados durante la suspensién, o cuan-
do se acuerde la anulacién del acto.

Cuando en unaliquidacién se anulen recargos, intereses u otros elementos distintos de
lacuota, lagarantiaseguiraafectadaa pago deladeudasubsistente, pero podra ser sus-
tituida por otra que cubra solamente |a nueva deuda.»
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El apartado primero del articulo citado reproduce literalmente laférmulacontenidaen € articu-
lo 80 del antiguo Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas
(RD 1999/1981). En este sentido establece como principio genera lano suspension del acto impug-
nado por el simple hecho de la existenciade reclamacion. Laconsecuenciafundamental de este prin-
cipio setraduce en lacontinuacion del procedimiento recaudatorio, parael que, apriori, resultaindi-
ferente el hecho de la existencia de una reclamacion econémico-administrativa dirigida contra el
acto administrativo del que derivé un derecho econémico afavor de la Hacienda Pdblica.

Es, por otra parte, €l apartado segundo €l que introduce yala novedad mas sobresaliente, que
marca la diferencia desde el mismo punto de partida en €l tratamiento de lafigura. Prevé, asi, dos
posibilidades para proceder a la suspension de un acto administrativo impugnado por la existencia
de reclamacién econémico-administrativa: por un lado, podra suspenderse siempre, con la exigen-
ciade aportacion de algunade las garantias establ ecidas en el articul o posterior. Por otro, y aqui apa-
rece lagran novedad, €l Tribunal podra suspender libremente, aunque de forma excepcional, lagje-
cucion del acto impugnado cuando considere que ésta pudiera causar perjuiciosdeimposible o dificil
reparacion.

Respecto de la primera modalidad, €l articulo 81 del anterior reglamento exigia que la sus-
pension fuera solicitadaa tiempo de interponerse la propiareclamacion, garantizando el importe de
la deuda tributaria. Esta exigencia de solicitud a tiempo de la interposicion de la reclamacion no
aparece ya en la regulacion actual, donde el reclamante podré solicitar la suspension en cualquier
momento del procedimiento y no, Unicamente, al tiempo de interponer la correspondiente reclama-
cion, variando exclusivamente los efectos de la misma, que se extenderan a las fases subsiguientes
del procedimiento y no alas anteriores ala solicitud.

Respecto de la segunda modalidad, no existe en €l reglamento anterior mencion algunaaesta
posibilidad. Por tanto, es cuestion novedosa introducida por € reglamento, actualmente, en vigor.
La libertad de la que, para conceder la suspensién sin aportacién de garantia, dispone el Tribunal
estalimitada, no obstante, al requisito delaapreciacidn de previsibles perjuicios deimposible o difi-
cil reparacion. Esta apreciacion queda, aun asi, en manos del Tribunal competente para resolver la
reclamacién planteada, lo cual no destierrala utilizacién de criterios que pudieran ser subjetivos o,
a menos, quedaran sujetos ainterpretacién. En cualquier caso, estamodalidad de suspensién seregu-
la, de formaexplicita, en los articulos 76 y 77 que se analizaran en un apartado posterior.

El apartado tercero recoge, por primeravez, en el procedimiento econdmico-administrativo,
la posibilidad de suspensién por el Tribunal para los casos en |os que aprecie, en € acto adminis-
trativo objeto de impugnacion, la existencia de errores aritméticos, materiales o de hecho. Para este
supuesto el reglamento resulta menos exigente, ya que podra proceder a suspender sin necesidad de
aportacién de garantia. Estaposibilidad, a pesar de no recogerse explicitamente en el anterior regla-
mento, venia contemplada, de formatradicional, en el Reglamento General de Recaudaciéon. Asi, el
articulo 101 del Real Decreto 1684/1990, que aprueba este Ultimo, establecia en su apartado segun-
do, la paralizacién de las actuaciones del procedimiento recaudatorio, sin necesidad de garantia,
cuando €l interesado lo solicitara ante el drgano de recaudacion y demostrara la existencia de error
material, aritmético o cualquier otro de hecho en la determinacion de la deuda.
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De especid interés gozalaregulacion contenidaen el apartado cuarto, dedicado alas sancio-
nes que hayan sido objeto de reclamacion. Cuando € tipo de acto recurrido ante e Tribunal Econémico-
Administrativo competente haya sido una sancion, e reglamento es alin més permisivo alahorade
exigir garantias para proceder ala suspension. Asi, la suspension de la gjecucion de las sanciones
puede efectuarse mediante la aplicacion de los articulos 74, apartados 2y 3,y 75 a 77; pero, ade-
mas, permite que la gjecucion de la sancion sea suspendida, sin necesidad de garantia, cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 81.4 delaLey Genera Tributaria.

El articulo 81.4 de laLey Genera Tributaria, en su nueva redaccién dada por laLey 25/1995
de modificacion parcial de la misma, establece que: «En todo caso, procedera la suspensién de la
gecucion de la sancién cuando dicha gjecucion afectara sustancialmente al mantenimiento de la
capacidad productivao delos serviciosy del nivel de empleo de la actividad econémica respectiva.
Se entendera que afecta sustancialmente cuando la sancion a garantizar exceda del 15 por 100 del
patrimonio o de los fondos propios del sujeto pasivo.»

Por tanto, el Tribunal podraacordar lasuspension delaegjecucidn delasancidn objeto derecla-
macion, sin necesidad de garantia, cuando se cumplan los dos requisitos siguientes:

— Quelagjecucién afecte sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productivao de
los servicios de la actividad econdmica.

— Quelagjecucion afecte sustancialmente a mantenimiento del nivel de empleo en la acti-
vidad econémica.

Ademés, € articulo 81.4 delaLey Genera Tributaria, vamas allaen su regulacion, pues esta-
blece un criterio clave acerca de qué debe entenderse por «afectar sustancialmente»: la sancion
debe exceder del 15 por 100 del patrimonio o de los fondos propios del sujeto pasivo.

En este supuesto de suspensién en virtud del articulo 81.4, el propio texto del reglamento sefia-
laque, a efectos de tramitacion, la suspension debe regirse por la normativa contenida en el articu-
lo 76, apartados 3, 4, 6, 7, 8, 10, 12y 13 y que aparece prevista paralos casos en los que la solici-
tud de la misma se realice ante el Tribunal Econdmico-Administrativo competente (corresponde a
otro apartado €l analisis del art. 76 citado), facultando a mismo para solicitar toda la documenta-
€ion que estime pertinente -informes, justificantes y deméas documentos-.

Por Ultimo, para el supuesto de suspension de sanciones en virtud del articulo 81.4 delalLey
General Tributaria, modificado por laLey 25/1995, se establece el principio fundamental de quela
efectividad de la suspension otorgada rige desde la fecha de presentacion de la solicitud.

El apartado quinto incluye en el nuevo reglamento la novedad ya introducida por el Real
Decreto 448/1995 en €l articulo 11 del Real Decreto 2244/1979, por € que se reglamenta el recur-
so de reposicion. Asi, para aquellos casos en los que la g/ecucion del acto impugnado hubiese sido
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suspendida por interposicion de recurso de reposicion previo, la suspension se mantendra en la
via econémico-administrativa cuando se haya efectuado en los términos del articulo 11 del Real
Decreto 2244/1979, y, por tanto, se cumpla su principal requisito:

L as garantias constituidas deben cubrir, para producir efectos en lavia econémico-
administrativa, laduracion tanto del recur so dereposicion como, en su caso, dela
reclamacion econémico-administrativa posterior, pudiendo el interesado, incluso,
extender los efectos de las gar antias a la via contencioso-administrativa.

En €l apartado sexto se planteala excepcién a criterio general de suspension de la gjecucion
del acto impugnado que venimos utilizando hasta ahora. Esto es, hasta este punto, en todo momen-
to nos hemos referido al acto impugnado en su totalidad a la hora de ser 0 no susceptible de sus-
pensién. En este apartado € reglamento nos ofrece la posibilidad de suspender parte de laliquida
cién, cuando lareclamacion interpuestano afecte alatotalidad delos conceptosincluidos en € acto,
y por tanto, laimpugnacién se refiera solo a parte del mismo. Cuando el reglamento hace mencion
a«conceptos», parece referirse aaguellos que pueden integrar unadeudao liquidacién, esto es, cuota,
sanciones, intereses, recargos... y siemprey cuando sea posibleliquidar de formaseparadatal es con-
ceptos. Para suspender parcialmente, es requisito indispensable que la cantidad que pretende sus-
penderse corresponda a un concepto que permita su liquidacion separada. Por tanto, y tal y como
pone de manifiesto el presente apartado, € reclamante queda obligado aingresar €l resto, que no ha
sido objeto de impugnacion, en los plazos reglamentarios. De no hacerse asi, para este resto conti-
nuara su iter el procedimiento recaudatorio.

Por lo que serefiere a importe agarantizar, el apartado séptimo fijalacuantiaque debe cubrir
lacaucion, en el importe de la deuda objeto de impugnaci 6n mas los intereses de demora que vayan
aoriginarse. Se plantea, respecto de los intereses de demora, laindefinicion en cuanto a célculo de
su cuantia: €l reglamento establece un criterio general sefialando que serd «el interés de demora que
se origine por la suspensionx», pero, a priori, resulta dificil determinar el tiempo por € que ladeuda
va a permanecer suspendida ya que, en principio, depende de la resolucién de lareclamacion, y de
s ésta se ha planteado en primera o Unicainstancia, pues en € primer caso, la resolucién no agota-
réla via econémico-administrativa. Ademas, en este apartado se vuelve a recoger la posibilidad de
extender los efectos de lagarantiaalavia contenciosa. En definitiva, parece que € importe del inte-
résde demoraagarantizar, dependerades el reclamante pretende, desde €l inicio del procedimiento
econdmico-administrativo agotar esta via en todas sus instancias o no, eincluso, si vaadirigirse a
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en el caso de no obtener una resolucion favorable del
Tribunal Econdémico-Administrativo competente.

Importante novedad es la introducida en el apartado octavo. En el anterior reglamento, el
articulo 81 sefialaba que € acto administrativo impugnado se suspenderia, ainstancias del interesa-
do, si a tiempo de interponerse la reclamacion se garantizaba €l importe de la deuda tributaria. En
lanuevaredaccion desaparece esta restriccion pudiendo solicitarse la suspension en cual quier momen-
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to delasustanciacién delareclamacién. Ahorabien, si no serealizaal tiempo deinterponer lamisma,
la consecuencia inmediata sera que sdlo podra afectar a las actuaciones del procedimiento que
se produzcan con posterioridad ala solicitud.

Los apartados noveno y décimo se dedican alaresolucion de las solicitudes. En este sentido,
exige e reglamento que el acto por el que se deniegue lasolicitud debe ser motivado. Ademés, resul-
ta obligatorio para los Tribunal es Econdmico-Administrativos que adopten resoluciones que afec-
ten alasuspension, comunicar éstas al érgano que dicté el acto impugnado y a érgano de recauda
cion. Se trata de fomentar, de esta manera, la comunicacion entre 6rganos implicados, para mayor
coherenciay exactitud en las actuaciones y en las consecuencias derivadas de las mismas. El texto
legal prevé, incluso, lautilizacion de medios informaticos para efectuar estas comunicaciones. Esta
referenciaalos mediosinformaticos resulta altamente acertada pues denota de formaclaralavolun-
tad del legislador de acercar todos los medios posibles, incluso técnicos, para dar cumplimiento a
los principios de Eficacia, Celeridad y Eficiencia que debe perseguir la Administracion Plblicaen
Sus actuaciones.

El reglamento va més alla en su exigencia ya que establece con caracter imperativo que si €
Tribunal Econémico-Administrativo conoce la interposicién de recurso contencioso ante la juris-
diccion ordinaria, 0 bien, conoce algiin pronunciamiento, ya seaadministrativo o judicial, que afec-
te alagecucién del acto impugnado, debera igualmente comunicarlo, tanto a 6rgano que dicté e
acto, como al érgano competente para la recaudacion.

Laslineas generales de lanovedad méstrascendentd introducida por € Real Decreto 391/1996,
aparecen recogidas en el apartado undécimo del articulo analizado. En su primer parrafo, laregula-
cioén no varia sustancialmente de la que ya se recogia en el articulo 81.3 del anterior reglamento. En
este orden de cosas, contintia rigiendo el principio de que «la suspensién se mantendra durante la
sustanciacion del procedimiento econémico-administrativo en todas sus instancias».

Ahorabien, lo auténticamente novedoso aparece en el parrafo segundo de este apartado: una
vez concluidala via econdmico-administrativa los 6rganos de recaudacion no iniciaran o reanuda-
ran las actuaciones del procedimiento de apremio mientras no concluya el plazo para inter poner
el recur so contencioso-administrativo. No obstante, vuelve a supeditarse este efecto, ya de forma
reiterativa, a mantenimiento de la vigenciay eficacia de la caucion inicialmente aportada durante
ese plazo, que sera de dos meses.

Este principio, aparecia ya esbozado, para €l supuesto del recurso de reposicién en el Real
Decreto 448/1995, por el que se modificaba el articulo 11 del Real Decreto 2244/1979, y se recoge
ahora, en este apartado, para el propio procedimiento econdémico-administrativo.

En € plazo de que se dispone parainterponer recurso contencioso-administrativo -dos meses-,
el interesado podra dirigirse a érgano de recaudacion competente para comunicarle que ha inter-
puesto el correspondiente recurso, con peticion de suspension y ofrecimiento de garantia del pago
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de ladeuda. En este supuesto el érgano de recaudacién mantendra la paralizacion del procedimien-
to, que volvera areanudarse o se suspendera seglin la decision adoptada por €l 6rgano judicial enla
pieza de suspension.

El apartado duodécimo no presentamayores diferencias respecto del texto recogido en € articu-
|0 81.10 del anterior reglamento. En este sentido, cuando la resolucién del Tribunal sea desestima-
toria, €l interesado debera ingresar la deuda tributaria y ademés satisfacer los intereses de demora
gue establece el articulo 58, apartado 2, parrafo ¢) delaLey Genera Tributaria. Este articulo 58 de
laLey General Tributaria hasido modificado por laLey 25/1995: el interés de demora serd «el inte-
rés legal del dinero vigente alo largo del periodo en el que aquél se devengue, incrementado en
un 25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca otro diferente».
Ademés, se prevélaposibilidad de exigir € abono de una sancion cuya cuantiaascenderaal 5 por 100
en los supuestos en los que el Tribuna competente aprecie la existencia de «temeridad» o «mala fex.

Por dltimo, el apartado decimotercero constituye, igualmente, una innovacion respecto del
reglamento anterior. En este apartado se recoge €l destino final de la caucion aportada como garan-
tia de la suspension de la gjecucion del acto impugnado. De esta forma, se establecen los requisitos
exigibles paraproceder aladevolucion o liberacion de las garantias aportadas. Asi, se produciraésta
cuando se pague la deuda, incluidos los recargos, intereses y costas, asi como los intereses deven-
gados durante la eficacia de la suspension. |gualmente, debera procederse a devolver la garantia
cuando €l acto garantizado sea objeto de anulacion.

No obstante, hay que tener en cuentaque si no se anulalatotalidad de laliquidacion deriva
dadel acto administrativo, sino Unicamente, los recargos, intereses u otros elementos distintos de la
cuota, no se procedera a liberar la garantia, sino que ésta quedara afectada a pago de la deuda que
ain permanece viva. Ahorabien, el reglamento prevé laposibilidad de sustituir lagarantiaoriginal,
en estos casos, por otra que cubra exclusivamente el nuevo importe adeudado.

A partir de aqui el Real Decreto 391/1996 entraaregular en detalle los distintos tipos de sus-
pensién posibles por interposicion de reclamacion econdémico-administrativa:

— Suspensién automatica de actos de contenido econémico.
— Suspension por e Tribunal de actos de contenido econdmico.

— Suspension de otros actos administrativos.

2. Suspensién automatica de los actos de contenido econdmico en virtud del articulo 75 del
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas.

La regulacién de la suspensién automética se contiene en el articulo 75 del Real Decreto
391/1996, en los siguientes términos:
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«1. Quedaréa autométicamente suspendida la ejecucion del acto administrativo impug-
nado desde el momento en que el interesado |o solicite y aporte garantia bastante con-
forme alas normas del presente articulo.

No obstante, cuando se trate de actos que no tengan por objeto una deuda tributaria o
cantidad liquida que €l interesado haya de ingresar, se estara exclusivamente a lo que
dispone € articulo 77.

2. Lasolicitud de suspensién, alaque se acompafiaran los documentosjustificativos de
la garantia congtituida y copia de la reclamacin econdmico-administrativa interpues-
tay del acto recurrido en €lla, se dirigiraa 6rgano de recaudacion competente.

3. Si lasdlicitud acreditala existencia de lareclamacion y adjunta garantia bastante, la
suspensi6n se entendera acordada desde la fecha de tal solicitud.

Si la garantia aportada no es bastante por no gjustarse en su naturaleza o cuantiaalo
dispuesto en este articulo o por no reunir |os requisitos necesarios para su eficacia, se
concedera al interesado un plazo de 10 dias para subsanar los defectos.

4. En el caso previsto en €l segundo parrafo del apartado anterior, € 6rgano de recau-
dacion resolvera expresamente sobre la suspension, hasta cuyo momento no podra pro-
seguir la gjecucion del acto administrativo impugnado.

La resolucién anterior o, en su defecto, la solicitud del interesado, se comunicari a
Tribunal que esté conociendo la reclamacion contra el acto suspendido. El Tribunal
unirala comunicacion al expediente de reclamacion.

5. Laresolucion por la que se deniegue la suspension podra ser objeto de recurso ante
el érgano econdmico-administrativo que esté conociendo de la reclamacion contra el
acto cuya suspension se solicita.

Contralaresolucién no cabra ulterior recurso en via econémico-administrativa.

6. Lagarantiaaconstituir por el reclamante para obtener |a suspensién automatica sera
puesta a disposicion del érgano de recaudacion y debera ser alguna de | as siguientes:

a) Depdsito en dinero efectivo o en valores publicos en la Caja General de Depositos
0 en sus sucursales o, en su caso, en la corporacion o entidad interesada.

Cuando se trate de deuda publica anotada se aportara certificado de inmovilizacion
del saldo correspondiente afavor del 6rgano que dicto € acto.

b) Aval o fianza de caracter solidario prestado por un banco, cgja de ahorros, coope-
rativa de crédito o sociedad de garantia reciproca.
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¢) Fianzapersona y solidaria prestada por dos contribuyentes de lalocalidad de reco-
nocida solvencia, solo para débitos que no excedan de la cuantia que a este efecto
sefije por Orden Ministerial .»

El articulo 75 prevé en su apartado primero la suspension automatica de la gjecucion del
acto administrativo impugnado con aportacién de garantia bastante y con efectos desde la fecha
delasolicitud de lamisma.

Ademas, en d apartado segundo, se establece que la solicitud de la suspension, debera diri-
girse al 6rgano de recaudacion competente.

Destacan ya, en este momento, dos novedades fundamental es respecto del reglamento anterior:

— Por un lado, la solicitud de suspensién en virtud del articulo 75 no se dirigira a Tribunal
Econdmico-Administrativo competente para conocer de lareclamacion, sino que sedirigi-
raal Grgano que tenga atribuida la competencia para gestionar la recaudacion del débito.

— Por otro, la suspensién se entiende producida de forma automética desde la solicitud del
interesado siempre y cuando la garantia resulte suficiente. En la reglamentacion anterior
la solicitud de suspensién debia presentarse, en cualquier caso, en € plazo de interposi-
cién delareclamacion. Esllamativo el hecho deque en € articulo 75, no se establece plazo
paraformular la solicitud. El plazo no se circunscribe, como en el reglamento anterior, al
deinterposicién delareclamacion sino que segin manifiestacon caracter general el articu-
lo 74, lasuspension podrasolicitarse en cualquier momento delasustanciacion delarecla
macion econdmico-administrativa. La Unica distincion en virtud de la fecha de solicitud
es que la suspensién acordada y que fue solicitada con lainterposicién de lareclamacién
extenderd sus efectos desde el inicio del procedimiento econémico-administrativo, mien-
tras que la solicitada después de la interposicion, sdlo podra afectar a las actuaciones del
procedimiento que se produzcan con posterioridad.

Cabe en este punto plantearse la cuestion de qué ocurre en el lapso de tiempo que mediaentre
la presentacién de la solicitud por e interesado en la suspensién y la decisién del érgano de recau-
dacién competente, en relacion con las garantias que deben ser objeto de examen. Parece claro, en
cualquier caso, que en tanto se produce el examen y bastanteo de la garantia aportada por parte del
Organo recaudatorio, la deuda debe permanecer paralizada, quedando en la fase del procedimiento
de gestion recaudatoria en la que se encontrara al tiempo de la presentacion de la solicitud. Setrata,
en definitiva, de un estado intermedio entre la no suspension de la g ecucién del acto impugnado y
|a propia suspension automética. Este estado se transformara en auténtica suspension desde que la
garantia se aprecie bastante y gjustada a los requisitos necesarios para gozar de eficacia. En caso
contrario, ladeudavolverd a estado en el que se encontrara antes de la presentacion de la solicitud,
siguiendo su iter en el procedimiento recaudatorio.
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En el apartado tercero, €l parrafo segundo contemplalaposibilidad de que la garantia aporta-
dano seasuficiente, bien por no gozar de lanaturaleza o cuantiaexigida, bien por no reunir los requi-
Sitos necesarios para ser eficaz. En este supuesto, se ofrece a interesado la posibilidad de subsanar
|os defectos de que adolece la garantia. Para ello el 6rgano competente para la recaudacion requeri-
raformalmente a interesado paraque gjerzasu derecho, otorgandol e un plazo de 10 dias. Transcurrido
este plazo, €l organo recaudatorio debe resolver expresamente sobre la suspension.

A lavista de lo expuesto tenemos, pues, dos formas de concesion de la suspensi 6n automati-
caen virtud del articulo 75 del Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdémico-
Administrativas, que se configuran en funcion de laidoneidad de la garantia aportada:

— Si lagarantiaes conforme y suficiente 'y, por tanto, no esimprescindible requerir al inte-
resado, la suspension causard efectos sin necesidad de que medie un acuerdo expreso de
resolucién. Estamos, pues, ante la modalidad mas auténtica de «suspension automati ca.

— Si, por € contrario, fue necesario requerir al interesado, es condicion esencia que el érga-
no de recaudacion dicte acuerdo en el que resuel va expresamente sobre la suspension, bien
estimando la solicitud, bien denegando la suspension. Este acuerdo debera ser notificado
al interesado.

Lo que resulta comun, en ambos casos, es €l deber que incumbe al érgano recaudatorio de
comunicar a Tribunal Econdmico-Administrativo que estd conociendo lareclamacién contrael acto
suspendido, bien el acuerdo expreso de resolucién sobre la suspension, bien la existenciade la pro-
piasolicitud del interesado que determinala suspensién automética, cuando no haya mediado reque-
rimiento por ser idoneala garantia.

Por su parte, tal y como establece el apartado quinto, |as resoluciones expresas denegatorias
de la suspension podrén ser objeto de recurso ante el Tribunal Econémico-Administrativo que esté
conociendo lareclamacién contra el acto, cuya suspensién se ha solicitado ante el 6rgano de recau-
dacién. Contralaresolucion del mismo no cabe ulterior recurso en via econémico-administrativa.

El parrafo quinto, cuyo contenido esencial es € expresado anteriormente, parece, a priori, no
plantear problemas de interpretacion. No obstante, podria suscitar dudas acerca de la posibilidad, en
€l caso de denegacidn de la suspension por el érgano recaudatorio, de que € interesado pueda solici-
tar por segundavez lasuspension, pero yaante el Tribunal. Es decir, no plantear recurso ante € Tribunal
Econdmico-Administrativo contra la resolucion denegatoria de la suspensién, sino dirigirse a éste
para solicitar ésta de nuevo. Lo cierto es que no parece muy razonable esta segunda opcion y resulta
més coherentey gjustado a procedimiento la via de recurrir laresolucién denegatoria que la de plan-
tear nueva solicitud. Por otra parte, parece obvio, que unavez dictado acuerdo de resolucion expreso
de denegacion, e Tribunal no debe entrar adecidir sobre lasolicitud en si, sino valorar la proceden-
cia o improcedencia de la decisién adoptada por € 6rgano recaudatorio en su resolucion. Laresolu-
cion que, en este sentido, adopte el Tribuna pondra fin alavia econémico-administrativa.
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El apartado sexto enumera las garantias posibles a constituir para obtener |a suspension
automética. Estas garantias no difieren, esencialmente, de las establecidas en €l articulo 81.4 del
anterior Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas. La
letraa) del presente apartado se refiere ala posibilidad de garantizar mediante depésito de dine-
ro efectivo o en valores publicos, realizando una mencion especia al supuesto de la deuda publi-
ca anotada.

Lareferenciaaladeuda publica anotada es nuevaen el Real Decreto 391/1996: en el caso de
gue ésta se destine a garantizar |a suspension de la gjecucién del acto impugnado, debera aportarse
certificado deinmovilizacion del saldo correspondiente. Dicho certificado debe ser extendido afavor
del érgano que dicto el acto cuya suspension se solicita. En laletrab) se mantiene la posibilidad de
garantizar mediante aval o fianza de caracter solidario.

Por dltimo laletra c) del apartado sexto recoge la posibilidad de garantizar mediante fianza
persona y solidaria prestada por dos contribuyentes de la localidad de reconocida solvencia. En el
articulo 81.4 del reglamento anterior esta posibilidad estaba prevista paraaguellos débitos deimpor-
teinferior a100.000 pesetas. En laregulacion actual el Real Decreto 391/1996 no fija expresamen-
te lacuantia del débito que puede garantizarse mediante fianza personal y solidaria, remitiéndose a
su fijacion posterior mediante la publicacion de Orden Ministerial.

3. Suspensién por e Tribunal delos actos de contenido econémico.

Laregulacion de la suspension de los actos de contenido econdmico realizada por 10s propios
Tribunal es Econémico-Administrativos se encuentrarecogidaen el articulo 76 en lossiguientes tér-
minos:

«1. Cuando €l interesado no puedaaportar lagarantiaalaque serefiered articulo ante-
rior, la gjecucion del acto impugnado podra ser, excepcionalmente, suspendida por €l
Tribunal Econémico-Administrativo a que competa resolver la reclamacion contra el
mismo, en los términos que establece este articulo.

2. El Tribunal podra decretar |a suspension cuando se justifique por € interesado que
la gjecucién causaria perjuicios de imposible o dificil reparacion y se ofrezca garantia
suficiente, de cualquier tipo, para cubrir €l importe a que se refiere el apartado 7 del
articulo 74.

No obstante, aun cuando €l interesado no pueda aportar garantia con los requisitos ante-
riores, se podra decretar la suspension si se aprecian los referidos perjuicios.

3. Lasolicitud de suspensién se formulara en escrito separado de lareclamacion que la
motive.
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4. El interesado dirigirala solicitud de suspension al Tribunal que conozca de larecla
macion contra el acto que pretenda suspenderse, efectuando las alegaciones que estime
oportunas en orden a acreditar la concurrencia de los requisitos sefialados en los apar-
tados uno y dos de este articul o, y adjuntando |os documentos que lo acrediten. La soli-
citud no podra pedir la apertura de un periodo de prueba, y si 1o hiciese la peticion se
tendra por no hecha.

5. Enlasolicitud seindicard, en parrafos separadosy diferenciados, lanatural eza, carac-
teristicas, aval o, descripcidn juridica, y, segin proceda, descripcion fisica, técnica, eco-
noémicay contable, delagarantiaque se ofrezca, con el suficiente detalle paraque pueda
ser examinaday, en su caso, constituida, sin ulteriores aclaraciones, modificaciones o
ampliaciones. Deberén adjuntarse los documentos que fundamenten lo indicado por el
interesado, y en especial una valoracion de |os bienes ofrecidos en garantia efectuada
por empresas o profesionales especializados e independientes. Cuando se ofreciesen
varias garantias, concurrente o alternativamente, se procedera para cadaunade ellasen
la forma descrita, de forma que queden totalmente diferenciadas, indicando si fuesen
concurrentes o alternativas o se entender que son concurrentes, e indicando s fuesen
alternativas el orden de preferencia o se entendera que coincide con € orden en el que
aparecen descritas. Si el interesado no ofreciese garantia alguna lo indicaré expresa-
mente asi. No obstante, cuando en la solicitud no se indicase las garantias ofrecidas, €l
Tribunal entendera que no se ofrece garantia alguna.

6. A lavistade la solicitud y de la documentacion aportada el Tribunal decidira sobre
su admisibilidad atramite. Serarechazada cuando la solicitud no identifique el acto que
pretende suspenderse, no contenga al egaciones o éstas no se refieran ala concurrencia
de los requisitos legales, no adjunte documento alguno en acreditacién de lo alegado o
los que adjuntase no se refiriesen atal acreditacion. También sera rechazada cuando de
las alegaciones y documentos presentados resulte manifiesto, ajuicio del Tribunal, que
no concurren los requisitos legales, o que la garantia ofrecida es insuficiente o inade-
cuaday no cupiese otorgar lasuspensién sin ella.

7. El acuerdo que inadmita a tramite estara motivado y se notificara al solicitante, no
cabiendo ulterior recurso administrativo contra él. El acuerdo que admita a tramite no
precisara de notificacion, y dejara en suspenso €l procedimiento de recaudacion desde
el dia de presentacion de la solicitud de suspensién, a cuyos efectos se comunicara de
oficio al 6rgano competente, hasta el dia de resolucion de la misma.

8. Tras la admision a tramite, el Tribunal podra requerir a interesado para que aclare,
acredite, o complete, cualquiera delos extremos indicados en su solicitud o documentos
adjuntados con ella. Para ello otorgara un plazo proporcionado no inferior a 10 dias.

9. El Tribunal solicitara del érgano de recaudacion a que se refiere el apartado 2 del
articulo 75 anterior que informe sobre la suficiencia e idoneidad de las garantias ofre-
cidas, paralo cual sera de aplicacion lo previsto en el articulo 52, apartado 9 del
Reglamento General de Recaudacion.
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10. El Tribunal dictara resolucion motivada otorgando o denegando la suspensién, la
cual seranotificadaal interesado y al 6rgano competente, y que no admitirarecurso en
viaadministrativa.

11. Laresolucién que otorgue la suspension detallard, en su caso, la garantia que deba
ser congtituida, € plazo y laforma de constituirla, y € 6rgano de recaudacion a cuya
disposicion debe quedar constituida, ante €l que deberd acreditarse su constitucion. En
tal caso la resolucion se dictard bajo condicién suspensiva de que este Ultimo érgano
dicte acuerdo expreso declarando conforme la garantia realmente constituida. La sus-
pension iniciard sus efectos € dia de presentacion de la solicitud correspondiente.

12. Laresolucién denegara la suspension cuando no concurran los requisitos legales, o
no resulten acreditados, o cuando, siendo necesarias, las garantias ofrecidas fueran juri-
dica o econdémicamenteinsuficientes paraasegurar laefectividad del acto de suspension.

13. Si e Tribunal apreciase, en cualquier momento anterior o posterior al otorgamien-
to de la suspension, que hay indicios suficientes para entender que ya no se relinen los
requisitos para la suspensién, o que las garantias ofrecidas ya no aseguran la efectivi-
dad del acto objeto de suspensién, lo notificara al interesado concretando y motivando
dichosindicios y su incidencia sobre la suspension, y concediéndole un plazo propor-
cionado no inferior a 10 dias para que presente al egaciones y |os documentos acredita-
tivos que estime. A la vista de todo lo actuado € Tribunal dictara acuerdo decidiendo
segun los casos:

a) Archivar estetrdmite,

b) Incorporar este tramite a expediente todavia pendiente de resolucién al objeto de
que sea tenido en cuenta para decidir sobre lainadmisibilidad a tramite o sobre la
denegacion de la suspension,

c) Alzar lasuspension ya acordada,

d) Acordar la modificacion de las garantias aportadas o la constitucion de otras nue-
vas en lostérminos del anterior apartado once advirtiendo que lano acreditacién en
plazo motivara acuerdo alzando la suspensién existente.

Laresolucién no admitirarecurso en via administrativa. La suspension quedara alzada
desde el diaen que se notifique € acuerdo respectivo. Cuando se al ce lasuspension las
garantias ya aportadas s6lo se cancelaran tan pronto se acredite el ingreso de la deuda
y de los intereses generados durante la misma.»

El articulo 76 viene aefectuar laregulacién delafiguracuando ésta se solicitaante € Tribunal
Econémico-Administrativo que goza de competencia para resolver la reclamacion contra €l acto
objeto de impugnacion.
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En el apartado primero se recoge la facultad excepciona de la que dispone el Tribunal para
suspender la gjecucion del acto administrativo impugnado, en aquellos casos en los que € interesa-
do solicite la suspension pero e resulte imposible |a aportacién de algunas de las garantias rel acio-
nadas en el articulo 75, apartado 6 (depdsito en dinero efectivo o en valores publicos, aval o fianza
de carécter solidario, fianzapersonal y solidaria). En el articulo 81 del Reglamento de Procedimiento
en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas anterior no se recogia, en momento alguno, esta
posibilidad. La nueva regulacion introduce la modalidad de suspension de la gjecucion del acto sin
aportacion de garantias, pero larestringe Unicay exclusivamente a supuesto en que la solicitud se
presente ante € Tribunal Econémico-Administrativo que va aconocer de lareclamacion interpues-
ta. No es extensible esta férmula de suspension, con carenciade garantia, alos supuestos en los que
la solicitud de suspension se presente ante € érgano de recaudacion que tiene atribuida esta com-
petencia, y que seformule, por tanto, siguiendo lavia establecida por € articulo 75, analizado ante-
riormente. Debe destacarse, por otro lado, que la posibilidad que ofrece el articulo 76, en su aparta-
do primero, se basa en laposible ocasion de perjuicios deimposible o dificil reparacion si sellevara
aefecto lagecucion del acto. Este extremo aparece previamente esbozado en el apartado 2, |letrab)
del articulo 74.

L atrascendencia de esta nueva formula suspensiva es fundamental, ya que su finalidad pare-
ce estar dirigida, esencialmente, a acercar y adaptar € procedimiento ala situacion juridicay eco-
némica de cada recurrente, teniendo en cuenta sus circunstancias concretas. De esta forma se pre-
tende agilizar y dotar de mayor flexibilidad al procedimiento. Ahorabien, el problema se planteaa
la hora de acreditar ante el Tribunal cuales son y en qué consisten los dafios de imposible o dificil
reparacion. La Jurisprudenciadel Tribunal Supremo ha sido, tradicionalmente, claramente restricti-
vaalahoradefijar tales criterios, deformaque resultaba préacticamente imposible la prueba de estos
dafios. Con el Auto de 21 de noviembre de 1996, se modifican los criterios mantenidos hasta ese
momento: procedera acordar 1a suspensién cuando la € ecucion pueda causar perjuicios de imposi-
ble o dificil reparacion, exigiéndose garantiacon el fin de evitar que la suspension cause dafios o
perjuiciosalosintereses publicos o a terceros.

Este Auto contiene un criterio que supone invertir la carga de la prueba de forma que recae
sobrela propiaAdministracion probar la «grave perturbaci 6n» que para el interés publico puedaoca
sionar la suspension.

En el apartado segundo se concretan, alin mas, |as posibilidades de suspension del acto impug-
nado, permitiendo, en caso de posible ocasi6n de perjuicios deimposible o dificil reparacion, laapor-
tacion de garantias distintas de las que se contemplan en € articulo 75, apartado sexto. Asi, paraeste
supuesto, el reglamento establecelavalidez de cualquier garantiasiemprey cuando la caucion alcan-
ce a cubrir € importe de la deuda impugnada més el interés de demora que se origine por la sus-
pensién. Ademas, vuelve arecalcarse el principio recogido en €l apartado primero acercade laposi-
bilidad de decretar la suspension sin aportacion de garantias, cuando se aprecie por el Tribunal la
existencia de los perjuicios sefialados.
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L os apartados tercero, cuarto y quinto se dedican alos requisitos formalesy de presentacion
gue deben reunir las solicitudes de suspension formuladas por € recurrente. Asi, se hace constar de
forma expresa que la solicitud debe presentarse en escrito separado de la reclamacion econémico-
administrativa en la que tiene su origen, y debera ser dirigido al Tribunal que ostenta la competen-
ciapararesolver acercadelamisma. Deigual forma, en el escrito el interesado tendra que poner de
manifiesto las alegaciones que considere pertinentes en orden a acreditar la existencia de los requi-
sitos establecidos en los apartados 1 y 2: €l interesado debera justificar, de forma suficiente, que de
gjecutarse el acto se derivarian paraé perjuicios de imposible o dificil reparacion. Para ello deberd
aportar todos aquellos documentos que sirvan a la causa de justificar estos extremos, pero en nin-
gun caso podra pedir a Tribunal la apertura de un periodo de prueba. Si solicitarala aperturade un
periodo de prueba, el Tribunal no consideraratal peticion.

El recurrente debera hacer constar en la solicitud, de forma separada, lainformacién sobre las
garantias que se ofrecen. Debera indicarse, de esta manera, |os datos relevantes que afecten a las
mismas: sus caracteristicas, su descripcion juridica, fisica, técnica, econémica, contabley su cuan-
tificacion - avallio-. Deben, igualmente, aportarse aquellos documentos que justifiquen lo expresa-
do en lasolicitud en relacién con las garantias, dotando de importancia especia ala aportacion del
informe valorativo, realizado por profesionalesindependientes, delos bienes que el recurrente ofrez-
caen lasolicitud de suspensién.

El recurrente, cuando relacione las garantias, deberda hacer constar si son concurrentes o, por
el contrario, alternativas. Ello tendra su trascendencia posterior ya que si las garantias aportadas
son concurrentes, en el supuesto en que proceda gjecutar las mismas por falta de pago de ladeuda,
una vez agotada la via econdémico-administrativa con resolucion desestimatoria, se podré por €
drgano de recaudaci6n competente gjecutar aquella que considere oportuna. Si, por €l contrario, las
garantias son alternativas, €l 6rgano de recaudacion vendra obligado en este supuesto a gjecutarlas
en € orden fijado por el recurrente. En cualquier caso, se establece la presuncion de que si en €
escrito de solicitud no se sefiala el caracter concurrente o aternativo de las garantias, se entienden
gue son concurrentes. Si, a sensu contrario, €l recurrente sefialael caracter aternativo delas garan-
tias ofrecidas, pero no sefiala el orden de preferencia en las mismas, se presume que €l orden a
seguir coincidird con el orden con el que aparecen descritas en €l escrito de solicitud de suspen-
sion.

Por otro lado, si no se ofreciese garantia alguna, deberd hacerlo constar en el escrito de soli-
citud, presumiéndose, en caso de no hacer constar este extremo en la solicitud, que no se ofrece
garantia alguna por € recurrente.

En el apartado sexto, el articulo 76 sefiala cudles son las actuaciones que, por parte del
Tribunal, siguen alapresentacion delasolicitud. Asi, unavez formulada por €l recurrente lasoli-
citud de suspension, el Tribunal debe decidir sobre laadmisién o no atramite de la misma. Para
ello tendraen cuentalo expresado en lapropiasolicitud asi como la documentacién que laacom-
pafia.
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Si la solicitud adolece de vicios € Tribunal no la admitird a trdmite, rechazdndola. En este
apartado se establecen cudles son | os defectos que podran determinar su rechazo por el Tribunal. Las
causas de rechazo y, por tanto, inadmisibilidad a trémite, son las siguientes:

— Inidentificacién del acto impugnado cuya €jecucion se pretende suspender.

— Quelasolicitud no contenga alegaciones que justifiquen la suspensién o las que conten-
gano serefieran ala concurrencia de los requisitos legales exigibles.

— Que no se adjunten documentos acreditativos de | as al egaciones formul adas o, en su caso,
los aportados no acrediten tal es alegaciones.

— Quedelasalegacionesy documentos que se aportan se derive que ho concurren |os requi-
sitos legales exigibles para efectuar |a suspension de la gjecucién del acto impugnado.

— Quelagarantia ofrecida seainsuficiente o inadecuaday el Tribunal considere que no pro-
cede otorgar la suspension sin garantias.

En & apartado séptimo se establece la obligacién de que el acuerdo por €l que se declare la
inadmision a tramite de la solicitud de suspension debe ser motivado y natificarse al interesado.
Contra este acuerdo no cabe recurso en via administrativa.

Por €l contrario, si lasolicitud se admite atrédmite por el Tribunal, no seré necesariala notifi-
cacion al interesado. Ahorabien, este hecho deberd comunicarse de oficio a érgano de recaudacion
competente, yaque el procedi miento de recaudacion quedara suspendido desde el diaen que se efec-
tud la presentacion de lasolicitud hastalaresolucién de lamisma. En el supuesto de que el Tribunal
la haya admitido a trémite, podréa efectuar requerimiento al interesado para que proceda a aclarar,
acreditar o completar aquellos extremos de la misma o de los documentos anexos, que estime perti-
nentes. Para ello el interesado dispondra de un plazo de, al menos, 10 dias.

El Tribunal, atenor de lo establecido en el apartado noveno, tendré que solicitar al érgano de
recaudacion competente un informe sobre la suficiencia e idoneidad de las garantias ofrecidas por
¢l interesado. El érgano de recaudacién se atendra, parala elaboracion de este informe alo previs-
to en el articulo 52.9 del Reglamento General de Recaudacion. Este articulo establece que la sufi-
cienciaecondmicade las garantias serd examinada por |os érganos de recaudacién de la Del egacion
de Hacienda, seguin criterios de val oracion establecidos por la Direccién General de Recaudacion.
Cuando presenten especial complegjidad, el Delegado de Hacienda podra, asimismo, contratar servi-
Ccios externos.

A lavistadel informeremitido por el Tribunal, en virtud del apartado décimo, el Tribunal emi-
tir& resolucion motivada por la cua estimara o desestimara la solicitud de suspension, denegando-
la, en este Ultimo caso. El acuerdo de resolucidn, sea cua sea su resultado, debe notificarse, por €l
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Tribunal, a interesado y al 6rgano competente para la recaudacion. La resolucién acordada por €
Tribunal Econémico-Administrativo pondrafin alaviaadministrativa, no admitiéndose recurso con-
tralamismaen dichavia

En & supuesto de que €l Tribunal Econémico-Administrativo estime la solicitud de suspen-
sién, laresolucion deberé recoger obligatoriamente, en aplicacion del apartado undécimo, una serie
de extremos en relacion con la garantia a aportar:

Detalle de la garantia a constituir.

Plazo en e que debe aportarse.

Forma en la que ha de constituirse la garantia.

Organo de recaudacion ante el que debe aportarse la misma.

Si el Tribunal expresase estos extremos en laresolucion por la que se otorga la suspension de
la gjecucién del acto impugnado, debe entenderse, en cualquier caso, que laresolucion se hadicta
do bajo la condicion suspensiva de que € érgano de recaudacidn competente, una vez constituida
realmente la garantia, dicte un acuerdo de caracter expreso por €l cual declare que ésta es conforme
alosrequisitos anteriormente expresados, esto es: lagarantiaeslaque se detallaen laresolucién del
Tribunal, se ha aportado en el plazo y en la forma sefialada y se ha constituido ante €l 6rgano de
recaudacion competente. Unavez cumplidos estos tramites, |os efectos de la suspension seremon-
taran alafecha de presentacién dela solicitud de la misma.

Por el contrario y segun el apartado duodécimo, el Tribunal denegaréa la suspension en los
siguientes supuestos:

— Cuando no se cumplan los requisitos legales para otorgar la suspension.
— Cuando no resulten acreditados tales requisitos.

— Cuando las garantias, en €l caso de que sean necesarias parallevar a efecto la suspension,
sean juridica o econémicamente insuficientes y, por tanto, no sirvan a su fin de asegurar
laefectividad del acto de suspension.

Por Ultimo, el articulo 76 en su apartado final (apartado decimotercero) establece la clausula
decierreatodo d sistemade solicitud de suspensi6n de actos de contenido econémico ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo, competente para conocer de laimpugnacion de este tipo de actos, atra
vés de reclamacion econdmico-administrativa.
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En este sentido se establece laposibilidad de que el Tribunal, en cual quier momento anterior
0 posterior a haberse otorgado la suspension, pueda apreciar que existen indicios de que no se red-
nen los requisitos para llevar a efecto la suspensién, o bien, que la garantia aportada ya no cumple
su fin de asegurar laefectividad del acto objeto de suspension. En este caso, € Tribunal debera noti-
ficar motivadamente el hecho al interesado, concediéndole un plazo parala presentacion de alega-
cionesy de aquellos documentos que justifiquen la procedencia de la suspensién, plazo que no podra
ser inferior a 10 dias.

A lavista de las alegaciones realizadas por €l interesado y, en general, de todas las actuacio-
nes efectuadas, el Tribunal debe dictar acuerdo expreso, pudiendo adoptar |as siguientes decisiones:

a) Archivar, sSin méas, este tramite.
b) Levantar la suspensién que, en su dia, fue acordada.

c) Acordar lamodificacion o constitucién de nuevas garantias detallando la garantia a cons-
tituir, el plazo, laformay el érgano de recaudacion ante el que debe aportarse. En este
caso, e Tribunal advertira, asimismo, que lano acreditacion en plazo determinara el aza
miento de la suspension existente.

Paraello sedictara el pertinente acuerdo motivado, contrael cual no procederarecurso algu-
no en via administrativa. Los efectos del alzamiento de la suspension se produciran desde la fecha
denotificacion del acuerdo al interesado. Estos efectos se concretan, fundamental mente, en el hecho
de que se reanuda o inicia el correspondiente procedimiento recaudatorio, quedando las garantias
afectadas a pago de la deuday de los intereses de demora generados por la suspension. Al fin, la
garantia aportada se cancelara cuando resulte acreditado el ingreso de dicha deuday de susintere-
ses de demora correspondientes.

4., Suspension de otros actos administrativos.

La suspensién de otros actos administrativos aparece regulada en el articulo 77 del actual
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas (RD 391/1996) en
|os siguientes términos:

«1. El Tribunal competente pararesolver sobre laimpugnacion de aquell os actos admi-
nistrativos que no tengan por objeto una deuda tributaria o cantidad liquida, como los
reguerimientos administrativos para el suministro de informacion o para el cumpli-
miento de otros deberes de colaboracion, o los acuerdos que impongan sanciones no
pecuniarias, podra ordenar la suspensién de su g ecucién cuando asi 1o solicite el inte-
resado y justifique que su gecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.
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2. Latramitacién y resolucién del procedimiento se hara conforme alo sefialado en el
articulo anterior. Laresolucién podra ordenar laadopcion de las medidas cautel ares que
sean necesarias para asegurar la proteccion del interés publico y la eficacia de la reso-
lucién impugnada.»

En laregulacién contenida en el reglamento anterior la referencia a régimen de suspension
especifico paralos actos administrativos, carentes de contenido econémico, quedaba restringida en
el articulo 81, apartados once, docey trece, alas sanciones de caracter no pecuniario.

A diferenciadelaregulacién anterior, €l nuevo reglamento dedica ala suspension de los actos
administrativos sin contenido econémico el articul o detallado anteriormente, no restringiendo, exclu-
sivamente, su contenido alas sanciones no pecuniarias. En este articulo, serelacionan, atitulo mera-
mente enunciativo, aquellos actos que pueden ser objeto de suspension.

Asi, cita entre otros:

— Los requerimientos administrativos para el suministro de informacion.

— Los requerimientos administrativos para el cumplimiento de otros deberes de colabora-
cién con laAdministracion Tributaria.

— Los acuerdos que impongan sanciones no pecuniarias.

No existe en la regulacion contenida en el articulo 77 una restriccién en cuanto a los actos
administrativos, sin caracter econdmico, susceptibles de suspensién. Larelacién que se efectlia no
tiene carécter cerrado sino que se realiza, meramente, a titulo gemplificativo. Laregla general se
extiende, en principio, a todos aquellos actos administrativos que «no tengan por objeto una deuda
tributaria o cantidad liquida», y entre éstos se sittian los requerimientos para suministro de infor-
macién o parael cumplimiento de otros deberes de colaboracion, en virtud del articulo 111 delaLey
General Tributaria, o las sanciones de indole no pecuniario.

Para proceder a la suspensién de la gjecucion de tales actos, el reglamento se remite a pro-
cedimiento establecido paralos actos administrativos de contenido econémico en €l articulo 76. De
esta manera, €l interesado en la suspensién deberd solicitarla directamente ante el Tribunal compe-
tente para conocer de lareclamacién interpuesta. Como requisito se exige, nuevamente, la aprecia-
cion de que la gjecucién de tal acto pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Tanto la tramitacion de la solicitud como la resolucién sobre la suspension se realizara con-
forme alas reglas establecidas en € articulo anterior. Se autoriza a Tribunal para adoptar aquellas
medidas cautelares que considere oportunas en orden a contribuir ala proteccién del orden publico
y ala€ficacia de laresolucion impugnada.
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[11. SUSPENSION Y RECURSO DE REPOSICION POTESTATIVO

1. Aspectos generales de la suspensién en € recurso dereposicion con la nueva regulacion.

Laregulacién delasuspension delaejecucion del acto impugnado por interposicién de recur-
so de reposicién se encuentrarecogida en el articulo 11 del Real Decreto 2244/1979 que reglamen-
tael recurso dereposicion previo a econdémico-administrativo. Este articulo hasido dotado de nueva
redaccion por el Real Decreto 448/1995. Laregulacion se completa, ademés, con lanuevaredaccion
del articulo 20 del Reglamento de Recaudacion dada, igualmente, por el Real Decreto 448/1995, por
el apartado 3 ddl articulo 21 del Real Decreto L egidlativo 2795/1980, afiadido por |adisposicion adi-
cional UnicadelaLey 25/1995 de modificacion parcial delalLey General Tributariay por el articu-
lo 74y siguientes del Real Decreto 391/1996, que aprueba el Reglamento de Procedimiento en las
Reclamaciones Econdmico-Administrativas.

Por ultimo, posteriormente a la publicacion del Reglamento de Procedimiento en las
Reclamaciones Econdmico-Administrativas se ha dictado Resolucién de 1 de junio de 1996 de la
Secretaria de Estado de Hacienday Presidencia de laAgencia Estatal de Administracién Tributaria
por la que se dictan instrucciones en materia de suspension de la gjecucion del acto impugnado en
viaadministrativa.

Hasta la entrada en vigor del Real Decreto 448/1995, la regulacion de la suspensién conteni-
daen el Rea Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, se caracterizaba por dos notas con vocacion
de generalidad:

1. Por un lado, la exigencia de presentacion de garantia liquida para la suspension, admi-
tiéndose la fianza personal para actos administrativos de escasa cuantia.

2. Por otro, el caracter «cuasi automatico» de la misma, que se desprendia del propio apar-
tado noveno del articulo 11 que establecia que «por el hecho de presentar la solicitud de
suspension, se entendera acordada ésta con caracter preventivo, hasta que el érgano com-
petente resuelva sobre su concesion o denegaci On».

No obstante esta regul acion no solventaba |os problemas que se derivaban de la necesidad de
continuidad de los efectos suspensivos en el plazo que mediaba entre el recurso de reposiciéony la
reclamaci én econdmico-administrativa posterior. Por ello, el Real Decreto 448/1995 viene a modi-
ficar el citado articulo 11 persiguiendo el objetivo que pone de manifiesto en su propia «Exposicion
de Motivos»: «Concatenar |os ef ectos suspensivos en ambos procedimientos». El principal proble-
ma que se derivaba de la regulacién existente se centraba en €l hecho de que una vez desestimado
€l recurso de reposicion, parael cual se habia solicitado la suspension, e recurrente disponia de un
plazo de 15 dias para presentar la correspondiente reclamaci 6n econémico-administrativa. Ello impli-
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caba la posibilidad de llegar a proceder ala gjecucion del patrimonio del deudor antes de que €l
Tribunal Econémico-Administrativo, competente para conocer de la reclamacion, hubiese acorda-
do la suspension en estanueva via.

Parece, atenor de lo expuesto, que € Real Decreto 448/1995 introduce la modificacion del
articulo 11 del Real Decreto 2244/1979 para dar solucion a este problema: la modificacion esencia
consiste en e mantenimiento de los efectos de la suspension acordada en el recurso de reposicion
durante el procedimiento econémico-administrativo en todas sus instancias. Parallevar a cabo este
propdsito remite, para la suspension en el recurso de reposicién, a las normas contenidas en el
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas, vigente en aquel
momento (RD 1999/1981).

Con la entrada en vigor del Real Decreto 391/1996, que aprueba el nuevo Reglamento de
Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas, se plantea un importante proble-
ma de interpretacion. Ello se debe alaremision que €l Real Decreto 448/1995 realizaba, en materia
de suspension del acto impugnado por recurso de reposicion, a antiguo reglamento (RD 1999/1981).
El problema se centra, esencialmente, en € hecho de si debe entenderse en el recurso de reposicion,
gue la suspension esté supeditada, en cualquier caso, a la aportacion de garantias suficientes (con-
sistentes en deposito, aval o fianza para deudas de escasa cuantia), tal y como exigiad articulo 81
del anterior reglamentoy  articulo 75 del actual, o por € contrario, puede concederse en los supues-
tos contemplados en € articulo 76 del nuevo reglamento: sin aportacion de garantias, o con aporta-
¢ion de otros tipos distintos como pudiera ser hipoteca mobiliaria, prenda, etc.

Para adoptar un criterio de interpretacién correcto respecto del alcance de laremisién conte-
nidaen &l Real Decreto 448/1995 tras |a aprobacién del nuevo Reglamento de Procedimiento en las
Reclamaciones Econémico-Administrativas, se hace imprescindible acudir tanto a la Doctrina
Administrativa como a los Principios Generales que rigen en materia de interpretacion juridica de
las normas.

Asi, tradicionalmente, la Doctrina Administrativa ha venido a realizar la distincién entre €
«Reenvio Formal» aunanormay el denominado «Reenvio Receptivo» que implica distintas con-
secuencias juridicas. El «Reenvio Receptivo» supone que € contenido propio de lanormaalaque
sereenviapretende constituir € contenido mismo delanormaque efectlialaremision. De estamane-
rase evita, claramente, volver areproducir en la norma que efectlia €l reenvio el contenido que ya
serecoge en lanormaoriginal. Estaidea, aplicada a dmbito que nos ocupa, se traduce en el hecho
de que parece que el Real Decreto 448/1995 |o que realiza es un «Reenvio Receptivo», y elo por-
gue no pretende extender los tipos de garantias susceptibles de ser admitidas para llevar a cabo la
suspension de la g ecucion del acto impugnado, sino por e contrario, reproducir laférmuladel anti-
guo articulo 81 del Reglamento de Procedimiento en |as Reclamaci ones Econdmico-Administrativas.
En este sentido, debe entenderse que laremision, enlaactualidad serealiza, exclusivamente, a articu-
lo 75 del nuevo reglamento, y no a articulo 76, ya que éste otorga competencias de forma exclusi-
vaalos Tribunales Econémico-Administrativos.
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Por otro lado, podria llegarse ala misma conclusién si se parte de los Principios Generales
para lainterpretacion de las normas juridicas. De esta manera, en aplicacion del «Principio de la
Voluntad del L egislador » parece claro que, tanto al realizar lamodificacion del articulo 11 del Real
Decreto 2244/1979 a través del Real Decreto 448/1995 como al aprobar posteriormente €l nuevo
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas, no se pretendia
efectuar una ampliacion de las posibilidades de suspension de la g/ ecucion de los actos administra-
tivos impugnados en via de reposicion.

En otro orden de cosas, habriagque considerar lapropiafinalidad delanorma, esto es, su Ratio
Legis. Parece, desde esta perspectiva, que larazon que justifica lareformadel articulo 11 a través
del Real Decreto 448/1995, habria que buscarla en el hecho de tratar de aportar solucién al proble-
ma de la ausencia de concatenacion de los efectos suspensivos entre el recurso de reposicion y la
impugnacion posterior en via econdmico-administrativa.

Por fin podriaalegarse laaplicacion del «Principio de Unidad del Ordenamiento Juridicos.
En aplicacion de este principio, la norma habria que interpretarlaintegrada en todo € conjunto nor-
mativo. Desde este punto de vista, esimportante resaltar el hecho de que el Real Decreto 2244/1979,
por el que sereglamentd € recurso de reposicién previo al recurso econdémico-administrativo, no ha
sido derogado ni por el Real Decreto 448/1995 ni por €l nuevo Reglamento de Procedimiento en las
Reclamaciones Econdmico-Administrativas. Por contra, €l recurso de reposicién ha sido objeto de
modificacion y éste ha de ser, en la actualidad, interpretado de forma sistematica con el nuevo
Reglamento de Procedimiento, descartando la posibilidad de atribuir alos érganos de gestion com-
petencias no contempladas en lapropia L ey de Bases del Procedimiento Econémico-Administrativo.

L as consecuencias de la interpretacion realizada se traducen en tres efectos fundamentales a
lahorade aplicar € procedimiento:

1. Agilizacion en laresolucion de las solicitudes de suspension en el recurso de reposicion,
yaque seriade aplicacion la «suspension autométi ca.

2. Mantenimiento de lasimplificacion en lavaloracién de las garantias aportadas por €l soli-
citante, que continuaria, précticamente, como hasta ahora.

3. Norepercusion parad administrado, pues puede acudir directamente d Tribunal Econémico-
Administrativo para solicitar la suspension, si se encuentra en alguno de los supuestos del
articulo 76, o bien impugnar € acto administrativo de denegacion delasuspension. No exis
te, pues, perjuicio alguno para el contribuyente, desde esta perspectiva de interpretacion.

Podriamos, por tanto, concluir finalmente que laremision que realiza el articulo 11 del Real
Decreto 448/1995 hay que entenderla, en laactualidad, realizadaal articulo 75 del nuevo Reglamento
de Procedimiento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas y no a articulo 76, en el que
se contempla otra forma de suspension basada en la posibl e ocasién de perjuicios de dificil o impo-
sible reparacion.
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2. Andlisisdelaregulacién dela suspension en el recurso dereposicion.

Laregulacidn se contiene, como reiteradamente se viene sefialando, en €l articulo 11 del Redl
Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, que ha sido objeto de modificacién por el Real Decreto
448/1995. El texto del articulo es el siguiente:

«1. Lainterposicién del recurso de reposicion no suspenderalagecucion del acto impug-
nado, con las consecuencias legal es consiguientes, incluso la recaudacién de cuotas o
derechos liquidados, intereses, recargos y sanciones.

2. No obstante, podra suspenderse la gjecucién del acto impugnado mientras durelasus-
tanciacién del recurso, aplicando lo establecido en el Capitulo VI del Titulo IV del
Reglamento de Procedimiento en las Reclamaci ones Econdmico-Administrativas, apro-
bado por el Real Decreto 1999/1981, de 20 de agosto, con las siguientes especialidades:

a) Entodo caso seracompetente paratramitar y resolver lasolicitud el 6rgano que dicto
el acto.

b) Las resoluciones desestimatorias de la suspensién seran susceptibles de reclama-
cidn econdmico-administrativa ante el Tribunal al que le corresponderiaresolver la
impugnacion del acto cuya suspension se solicita.

¢) Las garantias que se constituyan habran de cubrir la duracion tanto del recurso de
reposicidén como, en su caso, de lareclamaci on econdmico-administrativa posterior.
Asimismo, si €l interesado lo considera conveniente, y sin perjuicio de la decision
gue adopte el 6rgano judicial en la pieza de suspension, podran extender sus efec-
tos ala via contencioso-administrativa.

d) Lasuspension acordada producira sus efectos durante la sustanciacion del recurso
de reposicién y mantendré sus efectos en el procedimiento econdmico-administra-
tivo, en todas sus instancias, S se interpusiera la correspondiente reclamacion.

3. Igualmente, podra solicitarse la suspension limitando sus efectos al recurso de repo-
sicion, en cuyo caso solo se admitiraal gunade las garantias que sefid a el apartado cuar-
to del articulo 81 del mencionado Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones
Econdmico-Administrativas. En estos casos la caucién alcanzaraacubrir € importe de
ladeudarecurriday €l interés de demora gque origine la suspension.»

En el apartado 1 del presente articulo, se establece en virtud del «Privilegio de Autotutela»
del que gozalaAdministracion, el Principio de Ejecutividad de los Actos Administrativos, partien-
do de la presuncion de legalidad de los mismos.
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Ello se pone de manifiesto en el hecho de que lainterposicion de recurso no implicade por si
la suspension de la gjecucion del acto impugnado.

La consecuencia que se deriva de este principio se reduce de forma casi exclusiva a que la
recaudacion de los derechos econdmicos afavor de la Hacienda Publicano se ve afectada, a priori,
por lainterposicién del recurso de reposicidn potestativo.

Ahora bien, este Principio de Ejecutividad en el ambito tributario, resulta en cierta medida
mitigado en su rigor por el apartado siguiente del articulo. En el apartado segundo se contemplala
posibilidad de suspender la gjecucion del acto impugnado en tanto dura la sustanciacion del recur-
so dereposicion interpuesto y paraello se efectlia unaremisién a Reglamento de Procedimiento en
las Reclamaciones Econdmico-Administrativas, aprobado por €l Real Decreto 1999/1981.

Cuando se practicaba este reenvio contenido en el articulo 11 no existia otro procedimiento
para las reclamaciones econdmico-administrativas que el regulado en el sefidlado reglamento. Por
estarazén, laremision resultaba claray contundente y no ofrecia duda alguna ala entrada en vigor
del Real Decreto 448/1995.

En este momento el legislador consideraimprescindible recoger en la norma algunas espe-
cialidades que afectan de forma exclusiva al recurso de reposicion previo. De esta manera se
especifica claramente una serie de extremos, que resultan obvios para el caso de este tipo de
recurso:

En primer lugar, €l apartado a) del articulo 11 describe la competencia del 6rgano que dictd
€l acto impugnado para tramitar y resolver el recurso de reposicién planteado. Esta especialidad,
calificada como tal por lanorma, no lo estanto si partimos del principio general de que €l recurso
dereposicién en el ambito tributario debe tramitarse y resolverse siempre por €l 6rgano administra-
tivo del que emané el acto, lo que obedece a dos razones sustanciales.

1.2 Que dl recurso de reposicién en materia tributaria es potestativo y, por tanto, de gjercicio
discrecional por el interesado.

2.2 Que, por larazdn anterior, tiene siempre carécter previo alainterposicién de reclamacién
economico-administrativa, que constituye la via obligatoria de impugnacion.

En segundo lugar, el apartado b) sefialaque laresolucién desestimatoriade la solicitud de sus-
pensién sera susceptible de reclamacidn econdmico-administrativa. Pues bien, no constituye esta
regla una especialidad en si mismaya que el érgano administrativo debe pronunciarse acercade la
suspension y, en caso de desestimacion, debera dictar resolucion al respecto. Esta resolucion cons-
tituye un nuevo acto que emana, a igual que el anterior, del mismo érgano, y como tal recurrible en
via econdmico-administrativa.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 178 -89 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| SUSPENSION ACTOS IMPUGNADOS | Maria José Lebrén Guerrero

Ademés, al ser competencia del érgano que dictd el acto, conocer sobre la solicitud de sus-
pension del mismo, la resolucion que sobre este extremo adopte debera recurrirse ante € Tribunal
Econdmico-Administrativo competente para conocer la impugnacién del acto original. Por tanto,
siempre concurriraen el mismo Tribunal la competenciatanto para conocer del acto originariamen-
te impugnado como para conocer de laresolucién que sobre la suspensién de dicho acto emane del
organo administrativo que lo dictd.

En contraposicion alo descrito hasta ahora, en el apartado ¢) se recoge no sdlo una especia-
lidad sino también unaimportante novedad: este apartado se refiere alas garantias a constituir des-
tacando que éstas cubrirén la duracién del recurso en cuestion y, en su caso, la duracién de la pos-
terior reclamacion econémico-administrativa.

En laanterior redaccion del articulo 11 no existiatal referencia sino que, por € contrario, se
establecia textualmente en el apartado tercero que «la suspension regulada en el presente articulo
sblo producird sus efectos en este recurso.»

El Real Decreto 448/1995 incorporala posibilidad de concatenacion de los efectos suspensi-
vosentre el recurso de reposicion previoy lareclamacin econémico-administrativa posterior. Pero,
ademas, |as garantias aportadas podran extender sus efectos ala via contenciosa cuando €l interesa-
do interponga recurso ante la jurisdiccion ordinaria. No obstante, se establece la salvedad de que
estos efectos se mantendran sin perjuicio de ladecision que el érgano judicial adopte en lapiezade
suspension.

Por tanto, la extension de la suspension al &mbito contencioso-administrativo queda condi-
cionada ala decision que sobre este aspecto adopte € drgano judicial y no, tnicamente, ala aporta-
cion de las debidas garantias y aladecision del interesado de extender |os efectos.

En el apartado d), unavez cumplido € requisito de aportacion de garantias, se establece que
| os ef ectos suspensivos se produciran tanto durante la tramitacién y resolucion del recurso de repo-
sicion como durante el procedimiento econémico-administrativo en todas sus instancias, s llegaa
interponerse la reclamacién econdmico-administrativa pertinente.

La conclusion que, basicamente, se desprende del planteamiento expuesto en este apartado
difiere de la regulacién anterior: laregla general en materia de suspension cuando se interpone €l
recurso de reposicién potestativo supone el mantenimiento de | os efectos suspensivos durante todo
¢l procedimiento econdémico-administrativo posterior y hasta agotar esavia.

Esto implica que €l interesado a la hora de recurrir en reposiciéon y aportar garantia debera
tener en cuentala posibilidad de reclamar posteriormente en via econdmico-administrativa (ya que
este hecho afecta a la cuantia del importe a garantizar), 1o que facilita al 6rgano que dict6 el acto
impugnado el conocimiento, a priori, de laextensién delos efectos de la suspension dela gjecucion
del acto objeto de recurso.
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Pudiera, no obstante, producirse la circunstancia de que, garantizada la reclamacion econé-
mico-administrativa posterior, el interesado una vez resuelto e recurso de reposicion potestativo,
decidierano impugnar el acto en viaeconémico-administrativa. En este caso las consecuenciasvaria
ran en funcion de la decision adoptada por € 6rgano administrativo en laresolucion del recurso de
reposicion:

— Si seestimé la pretension del interesado, €l 6rgano administrativo devolvera la garantia
aportada.

— Si sedesestimo o se estimo sdlo parcial mente la pretension del interesado, el Grgano admi-
nistrativo concedera el plazo legal parael cumplimiento de la obligacion contenida en €l
actoy transcurrido éste, si €l interesado ingrest la deuda procedera a devolver lagarantia.
En caso contrario, se iniciardn las actuaciones pertinentes para €jecutar la garantia apor-
taday asi hacer efectivo €l crédito afavor de la Hacienda Publica.

Por Ultimo, el apartado tercero convierte laregla general vigente hasta el momento en excep-
cion. De la nueva redaccion del apartado descrito parece desprenderse claramente que el manteni-
miento de la suspensién alo largo de toda la via econdmico-administrativa constituye de por si la
regla aplicable con carécter general. Excepcionalmente, la suspension podra ser solicitada limitan-
do sus efectos a dmbito del recurso de reposicion, cesando sus efectos cuando se adopte resolucion
por el érgano administrativo.

Ahora bien, para que los efectos suspensivos se limiten al ambito exclusivo del recurso de
reposicion, las garantias aportadas deberdn consistir en las establecidas en el articulo 81.4 del
Reglamento de Procedi miento en las Reclamaciones Econémico-Administrativas. Estaremision hay
gue entenderla, en la actualidad, tal y como se ha explicado en el apartado de «aspectos generales
de la suspension en el recurso de reposicion» como un reenvio de carécter receptivo, lo cual debe
interpretarse como que las garantias exigibles aaportar seran las que se establecen en € articulo 75.6
del actual reglamento.

Sobre |o que no cabe duda alguna es sobre el hecho de que la suspension de la gjecucién del
acto impugnado en €l dmbito del recurso de reposicidn exige, ineludiblemente, laaportacion de garan-
tias y ademés el requisito de que la caucion cubra el importe de la deuda recurrida y el interés de
demoraque origine lasuspension. De estaforma, en funcion del importe garantizado, €l érgano admi-
nistrativo conocerg, desde el momento en que se solicitelasuspension, si éstavaaextender susefec-
tos ala via econdmico-administrativa posterior.

Con posterioridad ala publicacion del Real Decreto 448/1995 por el que se dota de nueva
redaccion al articulo 11 analizado, la Ley 25/1995, de modificacién parcial delaLey General
Tributaria, afiade en su disposicién adicional Unica un nuevo apartado (apartado tercero) al
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articulo 21 del Real Decreto Legislativo 2795/1980 por el que se articulala Ley de Bases del
Procedimiento Econdémico-Administrativo. Dicho apartado se manifiesta en [os términos
siguientes:

«La suspension acordada con ocasion del recurso de reposicion previo alavia econé-
mico-administrativa se mantendra en ésta en las condiciones que se determinen regla-
mentariamente.»

Laincorporacion del apartado tercero del articulo 21 supone laintroduccidn en el &mbito eco-
némico-administrativo de laregladel mantenimiento de los efectos suspensivos de la gjecucion del
acto impugnado, cuando éstos tienen su origen en €l recurso de reposicién potestativo. Constituye
¢l punto de partida que de la regulacién sobre este aspecto se vaamantener en el nuevo Reglamento
de Procedimiento en las Reclamaciones Econdémico-Administrativas.

Por fin, el Real Decreto 391/1996 recoge en su articul o 75, apartado quinto, con caréacter expre-
so, lareferencia a mantenimiento de |os efectos suspensivos de la gjecucion del acto administrati-
vo impugnado durante la via econémico-administrativa, cuando tenga su origen en el recurso de
reposicion.

Este reconocimiento y su inclusion en el nuevo reglamento completalaregulacion de lafigu-
rade la suspension de la gjecucion del acto administrativo impugnado en materia tributaria.

I'V. CONCLUSION FINAL

Alolargo del presentetrabajo se han tratado de analizar los aspectos masrel evantes de lafigu-
rade la suspension con la nueva regulacion de que ha sido objeto en los Ultimos tiempos.

En este punto, cabe concluir destacando brevemente como fundamentales y de gran trascen-
dencialas siguientes conclusiones:

1.° Que, por fin, la regulacion vigente en la materia ofrece la posibilidad de concatenar los
efectos de la suspensién durante todo el procedi miento econdmi co-administrativo pudien-
do tener el punto de partida en €l recurso de reposicion potestativo.

2.° Que se incorporala modalidad de suspension sin aportacion de garantia dejando a salvo
los casos de posibles perjuicios de dificil o imposible reparacion.

3.2 Que todo €llo, en definitiva, persigue reforzar la posicién del administrado frente ala
Administracion Tributaria, en orden a facilitar laimpugnacién de los actos dictados por
éstaen el gercicio de sus potestades.
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V. ANEXO: ESQUEMASNORMATIVOS

ESQUEMA |I: PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CON SOLICITUD DE SUSPENSION

PRIMERA INSTANCIA
REAR/REAC

:

Suspension

v

Por recaudacion
(automética)

I

v

Por el Tribunal

I

\

Resolucion desestimatoria
de lareclamacion

v

Mantenimiento de
suspension

|

v

\

AgotaviaE-A 2:2|nstancia
Mantenimiento de
suspension hasta REAC TEAC
interposicion de ante
recurso C-A
Asociacion

suspension aREAC

i

Resolucion
desestimatoria de
lareclamacion

i

Mantenimiento de
suspension hasta
interposicion
recurso C-A
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ESQUEMA II: PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CON SOLICITUD DE SUSPENSION E
INTERPOSICION DE RECURSO DE REPOSICION POTESTATIVO.

RECURSO DE REPOSICION

v v

Sélo parareposicion Paratodalavia E-A
Resolucion desestimatoria Resolucion desestimatoria
Levantamiento de Mantenimiento
la suspension de suspension

v

REAR ante el TEAR

Asociacion
suspension a REAR

v

Resolucién desestimatoria

v

Mantenimiento de
suspension

v

REAC anteel TEAC -

Asociacion
suspension aREAC

v

Resolucién desestimatoria

v

Mantenimiento de
suspension hasta
interposicion recurso C-A
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