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I Extracto:

EL presente trabajo contiene unos breves comentarios al nuevo
Convenio de Doble Imposicion celebrado entre Espafia y Portugal
que pretenden familiarizar al lector con el contenido y objetivos
de dicho Tratado internacional, basicamente evitar la doble impo-
sicion juridica internacional y evitar algunos supuestos de evasion
fiscal internacional. En primer lugar, hemos descrito cudles son los
ambitos personal, objetivo, temporal y territorial de aplicacion del
nuevo Convenio que servird para delimitar qué supuestos de la
realidad social quedaran regulados por la nueva normativa. Tras
esta delimitacién del &mbito de la realidad hemos explicado cua-
les son los métodos para evitar la doble imposicién: el reparto de
la soberania tributaria entre los dos Estados contratantes segtin las
diferentes clases de rentas ante las que nos encontremos y, para
aquellas rentas que puedan quedar sometidas a gravamen en ambos
Estados, las medidas que podran ser aplicadas por el Estado de
residencia del receptor de las rentas para paliar la doble imposi-
cion juridica internacional.
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I.INTRODUCCION

El 26 de octubre de 1993 fue firmado en Madrid el Convenio de Doble Imposicion (CDI) entre
Espafiay Portugal paraevitar ladoble imposiciony prevenir laevasion fiscal en materiadeimpues-
tos sobre larenta. El Canje de Instrumentos de Ratificacion de dicho Acuerdo Internacional sellevé
a cabo en Lisboa el 28 de junio de 1995 y fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de 7 de
noviembre de 1995.

El Convenio se compone de un total de 29 articulos y un Protocolo de cinco nimeros refe-
rentes a diversos articulos del texto convencional.

La celebracién del nuevo Convenio se explica por varios motivos. El primero de ellos, nos
parece, no esotro que € dereflgar en €l Texto Internacional la situacion actual de los sistemas tri-
butarios de ambos Estados contratantes. No es necesario resatar |as diferencias entre |os sistemas
tributarios existentes en el momento de celebrar el primer Convenio, que data de 1968, y los siste-
mas tributarios actuales. Laotrarazon fundamental quejustificala publicacion del nuevo Convenio
consiste en la necesidad sentida, de forma particular, por la Administracion tributaria espafiola, de
introducir medidas en €l texto del CDI con € objetivo de evitar el desarrollo de fendmenos de eva-
sion fiscal internacional. El CDI recientemente celebrado introduce, entre otras, medidas destinadas
aevitar laevasiénfisca originadapor laclausulaexistente en el CDI anterior que reservabadeforma
exclusivalapotestad de gravamen sobrelosintereses derivados de titulos de Deuda Piblicaa Estado
emisor de los titulos-valores.

Laestructurageneral del texto sigue bastante fielmente el Model o de Convenio elaborado por
el Comité Fiscal dela OCDE en su version de 1992 que fue redactado fundamental mente para evi-
tar ladobleimposicion juridicainternacional, es decir, lasituacién que se dacuando unamismarenta
percibida por una persona es gravada en una pluralidad de Estados durante el mismo periodo impo-
sitivo. Asimismo, tal y como hemos sefialado, el CDI celebrado con Portugal introduce también algu-
nas de |as sugerencias propuestas en los Comentarios al Model o de Convenio de 1992 para comba-
tir laevasion fiscal internacional.
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II.AMBITO PERSONAL

El Convenio entre Espafia y Portugal se aplica a las personas residentes de uno o de ambos
Estados contratantes (art. 1). Siguiendo el Modelo de Convenio de la OCDE, €l criterio de laresi-
dencia prima sobre el de la nacionalidad. La nacionalidad sélo interviene cuando se trata de evitar
discriminaciones en perjuicio de los stbditos de uno o de otro Estado (art. 24, nimero 1), y cuando
se utiliza como criterio subsidiario pararesolver casos de doble residencia[art. 4, nimero 2, c)].

A excepcion del articulo sobre «No discriminacion» (art. 24), mediante el presente CDI tan
sblo se pretende evitar la doble imposicidn respecto de las personas que son residentes de uno o de
ambos Estados contratantes. Por |o tanto, el Convenio no se aplicaaningln espafiol ni aningn por-
tugués que no seaa mismo tiempo residente en uno de los dos paises.

El problema es determinar cudndo una persona fisica o juridica es residente de uno de los
Estados contratantes. EI Convenio no contiene una definicidn autébnoma de residencia, sino que se
remite alalegislacion fiscal de cada pais, disponiendo que se consideran residentes de un Estado los
gue son sometidos aimposicion en él por razén de domicilio, residencia, sede de direccién o cual-
quier otro criterio analogo. Sin embargo, esta expresion no incluye alas personas que estén sujetas
aimposicion en ese Estado, exclusivamente, por larenta que obtengan procedente de fuentes situa-
das en ese Estado (nimero 1 del art. 4).

En el caso espafiol, de acuerdo con € articulo 12 de la Ley 18/1991, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se entendera que e sujeto pasivo tiene su residencia habitual en terri-
torio espafiol cuando se dé cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que permanezca mas de 183 dias, durante un afio natural, en territorio espafiol;

b) Que radique en Espafia e nucleo principal o la base de sus actividades empresariales o
profesionales o de sus intereses econémicos.

Por 1o que respectaa Impuesto sobre Sociedades, las entidadesjuridicas, segiin € niimero 3 del
articulo 8 de la Ley 43/1995 (de contenido idéntico a art. 9 de la Ley 61/1978), son consideradas
residentes cuando cumplan, alternativamente, alguno de | os requisitos siguientes: constitucion con-
forme alas leyes espafiolas; domicilio social en territorio espafiol, o sede de direccion efectiva en
territorio espafiol.

La amplitud de criterios generadores de la condicion de «residente» mantenidos por las
legislaciones fiscales puede suponer que las mismas personas fisicas o juridicas sean considera-
das como residentes en ambos Estados contratantes (por ejemplo, es posible que una sociedad ané-
nima haya sido constituida en un determinado Estado y su domicilio social se encuentre en dicho
Estado pero, en realidad, su sede de direccion efectiva, de efectivagestion delaactividad, sesitlie
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en otro Estado). El Convenio hispano-portugués, siguiendo el Modelo de Convenio de la OCDE,
establece los criterios para solventar |0s casos problematicos en que una persona, fisica o juridi-
ca, por aplicacion de la legislacién de los dos Estados contratantes, pueda resultar ser residente
de ambos. Tales criterios son en cuanto a las personas fisicas, y de forma subsidiaria: la vivienda
permanente; el centro de intereses vitales; el Estado de residencia habitual; la nacionalidad y, en
Ultimo término, el acuerdo mutuo entre Estados contratantes (apartado 2 del art. 4). En cuanto a
|as entidades que no sean personas fisicas, €l criterio aemplear es el de la sede de direccion efec-
tiva (apartado 3 del art. 4).

Para estar incluido dentro del ambito subjetivo del Convenio ademas de tener la condicion de
«residente» es necesariala condicion de «persona». Siguiendo el Modelo de Convenio dela OCDE,
 articulo 3 del Convenio hispano-portugués contiene las definiciones de los términos necesarios
paralaaplicacion del Convenio («personas, «sociedad», «empresa de un Estado contratante», «tra-
fico internacional», «autoridad competente»...). Ladefinicion de «persona» comprende las personas
fisicas, las sociedades y cualquier otra agrupacion de personas [letra d) del nimero 1 del art. 3 del
Convenio]. Por lo que respecta a |as «sociedades», dicho término significa cualquier personajuri-
dica o cuaquier entidad que se considere persona juridica a efectos impositivos [letra €) del nime-
ro 1 del art. 3 del Convenio]. Hay que destacar que ni en el Convenio ni en € Protocolo a mismo
aparecen normas especial es aplicables alas sociedades de personas de Derecho espafiol (sociedades
colectivas, sociedades comanditarias, sociedades civiles...) 0 de Derecho portugués. Para saber si
una sociedad de personas portuguesa o espafiola entra dentro del ambito de aplicacién del Convenio
hi spano-portugués, habré que acudir a Derecho interno de los Estados. Si en el Derecho tributario
interno dichas sociedades de personas son consideradas como sujetos pasivos, como entidades suje-
tas aimposicion, se incluiran dentro del ambito subjetivo de aplicacion del Convenio hispano-
portugués, de acuerdo con los Comentarios a Modelo de Convenio de la OCDE.

En todo caso, hay que destacar que | os establ ecimientos permanentes, en ningln caso pueden
considerarse «personas» a efectos de aplicacion del Convenio hispano-portugués. Los estableci-
mientos permanentes son considerados residentes del Estado contratante de residencia del estable-
cimiento principal. Por 1o tanto, un supuesto que no entra dentro del &mbito subjetivo del Convenio
esd delos establ ecimientos permanentes de empresas residentes en un tercer pais que estando situa
dos en Espafia o en Portugal, perciban rentas de alguno de estos dos paises. Estalagunalegal no es
privativa de este Convenio sino que es comin atodos |os suscritos por Espafia al seguir € Modelo
de Convenio de la OCDE.

[11.AMBITO OBJETIVO

Desde €l punto de vista de los impuestos cubiertos por el Convenio, éste se extiende a los
impuestos sobre la renta exigibles por cada uno de los Estados contratantes, sus subdivisiones poli-
ticas o administrativas o sus entidades locales (nimero 1 del art. 2). Se consideran impuestos sobre
larentalos que gravan latotalidad de larenta o cualquier parte de la misma, incluidos los impues-
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tos sobre las ganancias derivadas de la engjenacién de bienes muebles o inmuebles, asi como los
impuestos sobre las plusvalias (nimero 2 del art. 2). Es decir, que Unicamente losimpuestos que tie-
nen como objeto material de gravamen la renta en su totalidad o una fraccion de la misma entran
dentro del &mbito de aplicacion objetivo del Convenio.

A diferenciade |o establecido en & Modelo de Convenio de la OCDE no se incluyen dentro
del &mbito objetivo del Convenio hispano-portugués aquellos impuestos que tienen como objeto
material de gravamen el patrimonio de las personas fisicas o personas juridicas. Debemos recordar
gue en Portugal no existe un impuesto que grave el patrimonio neto de las personas fisicas o juridi-
casanivel estatal.

Desde el punto de vista del sujeto activo del impuesto, de laAdministracion que puede exigir
el impuesto, dentro del ambito objetivo del Convenio entran los impuestos exigidos por |os Estados
contratantes, sus subdivisiones politicas 0 administrativas o sus entidades locales.

Por tanto, y en relacidn con laenumeracion contenidaen el apartado @) del parrafo 3 del articu-
lo 2 del Convenio, los impuestos actuales alos que concretamente se aplicael mismo son:

— Enrelacion con Espafia, € |mpuesto sobrela Rentade las Personas Fisicas regulado actual -
mente por laLey 18/1991, de 6 dejunio, y € Impuesto sobre Sociedades regulado actual-
mente por la Ley 43/1995, de 27 de diciembre;

— Enrelacién con Portugal, €l Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, €l |mpuesto
sobre Sociedades y 1a Derrama (recargo exigido por las entidades locales sobre algunas
rentas percibidas por las personas juridicas).

Dispone, por Ultimo, el apartado 4 del articulo 2, que se aplicara también el Convenio a
los impuestos de esta naturaleza que en cualquiera de los paises se afiadan o sustituyan a los
actual es. Asimismo, |as autoridades competentes de | os Estados contratantes se obligan a comu-
ni carse mutuamente las modificaciones rel evantes que se introduzcan en sus respectivas legisla-
ciones fiscales.

IV. AMBITO TEMPORAL

Latercera dimension del ambito del Convenio eslatemporal.

Para conocer cudl es ladimension temporal del Convenio es necesario analizar los articu-
los 28 y 29 del Convenio hispano-portuguésy el nimero 5 del Protocolo a Convenio.

-100 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 178

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| CONVENIO ENTRE ESPANA Y PORTUGAL | José Maria Tovillas Morén

De acuerdo con €l nimero 1 del articulo 28, la entrada en vigor del Convenio se prevé a par-
tir del intercambio de los instrumentos de ratificacion. Por |o tanto, son dos los requisitos para la
entrada en vigor del Convenio hispano-portugués: laratificacion y el intercambio de losinstrumen-
tos deratificacion. Laratificacion exigio la previa autorizacion de las Cortes (el dia 3 de marzo de
1995) por tratarse de un Convenio que implica obligaciones financieras para la Hacienda Publica,
por aplicacion del articulo 94.1 d) de la Constitucion Espafiola de 1978. El intercambio de instru-
mentos de ratificacion se efectud € 28 de junio de 1995 en Lisboa. Al cumplirse los dos requisitos
anteriormente resefiados se produjo la entrada en vigor del Convenio.

Pero la entrada en vigor debe diferenciarse de lafechaen que € Convenio comienza a aplicar-
se efectivamente. El Convenio comenzé a surtir efectos en Espafia desde e 1 de enero del afio civil
siguiente a aquel en que e Convenio entrd en vigor tanto para los impuestos retenidos en la fuente
sobre intereses, dividendosy canones como en relacidn con otrosimpuestos[letraa) del nimero 2 del
art. 28 del Modelo], es decir, desde €l 1 de enero de 1996. El nimero 5 del Protocolo adicional intro-
duce una clausula adicional respecto d momento en que e Convenio comienza a aplicarse efectiva
mente a los intereses. Dicha disposicidn adelanta e momento en que comienzaa aplicarse € conteni-
do del articulo 11 del CDI actua que regulae tratamiento de losintereses a 1 de enero de 1993. Por
lotanto, e CDI celebrado e 26 de octubre de 1993 tiene efectos retroactivos a 1 de enero de 1993 por
lo que respecta alaaplicacion del mismo alos intereses devengados desde dicha fecha.

El nimero 3 del articulo 28 ha previsto que, como consecuencia del comienzo de aplicacion
delasdisposicionesdel CDI entre Espafiay Portugal de 1993, €l contenido del CDI anterior, de 1968,
dejara de ser de aplicacidn, es decir, desde el 1 de enero de 1996 paralos dos Estados.

El Convenio hispano-portugués mantendra su vigenciaen cuanto no sea denunciado por cual-
quiera de los Estados contratantes. La denuncia del Convenio (art. 29) se gjustaala clausula gene-
ral del Modelo de la OCDE y establece que €l mismo permanecera en vigor mientras no se denun-
ciepor uno delos Estados contratantes, notificandol o por escrito con al menos seis meses de antelacion
alaterminacion de cualquier afio natural.

V. AMBITO TERRITORIAL

El ambito territorial en € que se aplicael Modelo de Convenio esta constituido por «Espafia»
y «Portugal», definidos en las letras @) y b) del nimero 1 del articulo 3. Asi, «Espafia» significa el
territorio del Estado espafiol, incluyendo cualquier zona exterior a su mar territorial en la que, de
acuerdo con el Derecho internacional y en virtud de su legislacion interna, el Estado espafiol gjerza
0 puedagjercer en el futuro jurisdiccion o derechos de soberania respecto del fondo marino, su sub-
suelo y aguas suprayacentes, y sus recursos naturales. Se incluye, pues, dentro del territorio espariol
ladenominada Zona Econdmica Exclusivay laPlataformacontinental, de acuerdo con laL ey 15/1978,
de 20 de febrero, en laque se dispone que tal zona se extiende desde el limite exterior del mar terri-
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torial espafiol hasta unadistanciade doscientas millas néuticas, contadas apartir de laslineas de base
desde las que se mide la anchura del mar territorial. En esta zona el Estado espafiol tiene derechos
soberanos a efectos de la exploracion o explotacion de los recursos naturales del lecho y del sub-
suelo marinosy de las aguas supranacional es.

La definicion de «Portugal» tiene unas caracteristicas similares. Dentro de la definicion del
territorio portugués se incluye expresamente los archipiélagos de Azores y de Madeira situados en
el Atlantico siendo regiones auténomas pertenecientes a Portugal.

Tales archipiélagos a estar bajo la soberania portuguesa pueden incluirse dentro del ambito
territorial de aplicacion de los CDI celebrados por Portugal.

Hemos de destacar que la normativa portuguesa prevé un tratamiento fiscal privilegiado en
|as denominadas «zonas francas» de dichos archipiélagos. En efecto, en las zonas francas de Madeira
y Azores se establece un sistema de compl eta exencion de gravamen en el Impuesto sobre Sociedades
hasta el 31 de diciembre del 2011 y de cualquier clase de control de cambios para aquellas socieda
des que se encuentren registradas en dichas zonas francas. Las actividades que pueden beneficiar-
sedetalesventajasfiscalesincluyen el comercio, compafiias holding, compafiias de inversion, com-
pafiias de servicios y otras actividades que se llevan a cabo en las islas. Sucursales de bancos
internacionales y bancos portugueses pueden también obtener permiso para operar como sucursal
extranjerabajo lazonalibre. Ladireccién de lacompafiia puede estar en cual quier parte del mundo,
pero la compafiia debe mantener unos registros formales incluyendo la presentacion de las cuentas
anualesenlasidas.

Al mismo tiempo la exencidn de gravamen de los dividendos y distribuciones de beneficios
provenientes de empresas situadas en la zona franca, de intereses pagados a bancos extranjeros o
empreéstitos originados por préstamos destinados a financiar |as actividades empresariales o por los
canones abonados.

Hemos de sefialar ademas que los archipiélagos de Madeiray delasAzores no seincluyen en
el Real Decreto 1080/1991, de 5 dejulio, que enumeralosterritorios calificados por laAdministracion
tributaria como paraisos fiscales.

V1. MECANISMOSPARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

Los CDI que siguen €l Modelo de la OCDE, entre los que se incluye el Convenio hispano-
portugués, evitan la doble imposicion mediante un doble mecanismo. En primer lugar, los Estados
contratantes acuerdan la distribucién entre ellos de la potestad, del derecho agravar lasdistintas cla-
ses, categorias, de rentas. La distribucion de la potestad tributaria de gravamen sobre las rentas se
encuentraen los articulos 6 a 22 del Convenio hispano-portugués.
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Tal distribucién de |a capacidad de someter a gravamen cada determinada clase de renta con-
duce alarenuncia, para determinadas categorias de rentas, de la potestad de gravamen por parte de
alguno de los dos Estados contratantes y |a concentracion del poder de gravamen sobre dicha cate-
goria de renta en €l otro Estado contratante que puede gravarla de forma exclusiva. El estableci-
miento de la potestad exclusiva de gravamen de un Estado sobre una determinada categoriade renta
es el primer mecanismo introducido en el Convenio hispano-portugués para evitar la doble imposi-
cion.

Paralamayoria de categorias de rentas, sin embargo, se acuerda entre los Estados contratan-
tes una potestad de gravamen compartida entre el Estado de la fuente, de origen, de larentay €l
Estado de residencia del receptor de la misma. En la mayoria de las ocasiones, el poder de grava-
men del Estado donde se obtienen las rentas no encuentra limitacion alguna, e Estado puede gra-
varlas libremente de acuerdo con su Derecho interno. En otras ocasiones las rentas pueden ser gra-
vadas en el pais donde se originan, pero sdlo dentro de unos limites maximos que normal mente
suponen unaminoracién respecto de lalegislacion interna. Logicamente, cuando la potestad de gra-
vamen es compartida entre ambos Estados contratantes pueden darse casos de doble imposicién, de
exigencia por los dos Estados contratantes de impuestos sobre las mismas rentas percibidas por la
misma persona. Para evitar que se produzca ese fendmeno se prevé un mecanismo en el articulo 23
del Convenio hispano-portugués para evitar ladoble imposicion juridicainternacional: setratadela
admision por parte del Estado de residenciadel receptor de las rentas de la deduccién por éste delos
impuestos pagados en el otro Estado contratante por dichas rentas. Espafiay Portugal tenian tam-
bién la posibilidad de dejar exentas de gravamen en el Estado de residencia del receptor de las ren-
tas aquellas que podian haber quedado gravadas en el otro Estado contratante. Estos dos, laimputa-
cion y la exencidn, son los mecanismos complementarios para evitar la doble imposicion juridica
internacional.

Vamos a examinar ahora cémo queda repartida la potestad de gravamen de los dos Estados
contratantes.

VIlI. REPARTO DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

1. Rentas de bienesinmuebles (art. 6).

El articulo 6 del Convenio hispano-portugués correspondiente alas rentas de los bienesinmue-
bles mantiene, de acuerdo con € Modelo de Convenio, €l principio de respetar €l derecho aimpo-
ner estas rentas por parte del Estado en que los bienes generadores de la misma estén situados. Se
aclaraen € articulo que en esta clase de rentas se incluyen las rentas derivadas de expl otaciones agri-
colas, forestales, ganaderas, de bienes inmuebles de una empresay de bienes inmuebles utilizados
parala prestacion de servicios personal es independientes.
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En el nimero 1 del Protocolo al CDI se establece que las disposiciones contenidas en el articu-
|0 6 que regulalas rentas de bienesinmuebl es se aplicaran alos rendimientos de bienes muebles que,
de acuerdo con el Derecho fiscal del Estado contratante en que tal es bienes estuvieran situados, sean
asimilados a los rendimientos de bienes inmuebles. Por |o tanto, serd necesario estudiar si en €l
Derecho tributario interno de un Estado contratante se equiparan |os rendimientos de ciertos bienes
muebles a rendimientos de bienes inmuebles para extender dicha equiparacién ala aplicacion del
articulo 6 del CDI adichas rentas.

2. Beneficios empresariales (art. 7).

En materia de reparto de la soberania tributaria sobre | os beneficios empresariales, los articulos
del Convenio hispano-portugués no se apartan en un grado € evado de los articul os propuestos en €
Modelo de Convenio dela OCDE. En principio, quedan sometidos atributacion exclusivaen el Estado
de residencia de la empresa los beneficios empresariales que no hayan sido obtenidos mediante esta-
blecimiento permanente en € otro Estado contratante. El Estado de situacion del establecimiento per-
manente puede someter a gravamen los beneficios imputables a éstos (apartado 1 del art. 7).

El articulo 5 del Convenio hispano-portugués define el concepto de establecimiento perma-
nente (basandose en el Modelo de Convenio). El primer apartado de este articul o contiene una defi-
nicién general de este concepto («lugar fijo de negocios en el que una empresarealizatoda o parte
de su actividad»), definicién que se completa con una enumeracion, atitulo de g emplo, de casos
gue tienen este caracter (apartados 2 y 3), y otra de supuestos no incluidos en é (apartado 4). Las
exclusiones del apartado 4 se pueden resumir en laexclusién dela condicién de establ ecimiento per-
manente de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de desarrollar actividades que tengan caracter
preparatorio o auxiliar. Esa exclusion viene alimitar €l caracter excesivamente amplio que podria
darse aladefinicion del nimero 1.

El articulo 5 se refiere también alas actividades gjercidas por medio de agentes, sefialandose
dos casos distintos:

1. Cuando una empresa actlia mediante una persona -que no sea un agente independiente-
que tiene y gerce habitualmente poderes para contratar en nombre de aquélla, se consi-
deraque la primeratiene establ ecimiento permanente en el Estado donde actlie dicha per-
sona, a no ser que las actividades efectuadas tengan Unicamente carécter preparatorio o
auxiliar (apartado 5).

2. Cuando unaempresa actlia en un pais por medio de corredores, comisionistas u otros agentes
independientes no se considera que tiene establ ecimiento permanente en ese pais (apartado 6).

El articulo 7 del Convenio hispano-portugués ademés de fijar |a potestad tributaria sobre los
beneficios empresariales de ambos Estados contratantes, fijalas normas para determinar 1os benefi-
cios en el caso de existencia de un establecimiento permanente en alguno de |os Estados contratan-
tes que dependa de una empresa residente del otro Estado contratante.
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Como criterio general, se recoge en € articulo 7 del Convenio, se adopta el denominado sis-
tema de contabilidad separada, segin el cual se atribuiran a establecimiento permanente |os bene-
ficios que éste obtendriasi fueraunaempresadistintay separada que realizase las mismas o simila-
res actividades en las mismas o similares condiciones y tratase con total independencia con laempresa
delaque es establ ecimiento permanente (apartado 2). L 6gicamente, paraladeterminacion del bene-
ficio del establecimiento permanente se permitirala deduccion de los gastos en que se hayaincurri-
do paralarealizacion delosfinesdel establecimiento permanente, comprendidos|os gastos de direc-
cién y generales de administracién (apartado 3). No se exigen requisitos en cuanto al lugar de
realizacion de los gastos por el establecimiento permanente.

3. Beneficios del gercicio dela navegacion maritimao aérea (art. 8).

El articulo 8 del Convenio hispano-portugués que prevé el tratamiento de los beneficios pro-
cedentes del gjercicio de la navegacion maritimay aérea. Atendiendo al hecho de que Espafiay
Portugal son Estados limitrofes, el articulo contempla no solamente el supuesto de las empresas de
navegacion aérea o maritima en el dmbito internacional sino también el tratamiento de las embar-
caciones dedicadas ala navegacion interior.

Siguiendo el Modelo de Convenio dela OCDE establece que | os beneficios procedentesde la
explotacion de buques o0 aeronaves en trafico internacional Unicay exclusivamente pueden some-
terse aimposicion en el Estado contratante en €l que esté situada la sede de direccién efectivade la
empresa (apartado 1 paralos beneficios procedentes de |a explotaci én de bugques o aeronaves en tra
fico internacional y €l apartado 2 para los beneficios de embarcaciones dedicadas a la navegacion
interior). El apartado 3 contiene las reglas para determinar el Estado en el que se encuentrala sede
de direcci6n efectiva cuando ésta esta situada a bordo de un buque. Cuando la sede de direccién efec-
tiva se encuentra en un buque, se considerara que la sede de direccién efectiva se encuentra en €l
Estado contratante donde esta el puerto base del bugquey si no existieratal puerto base, en el Estado
contratante del que lapersonaque explote &l buque searesidente. Finalmente, €l apartado 4 del articu-
lo 8 extiende el sistema de imposicién exclusiva en el Estado de la sede de direccion efectivaalos
beneficios derivados de la participacion en un pool, una expl otacion en comin o un organismo inter-
nacional de explotacién.

4. Rentas del capital mobiliario.

Laregulacion delasoberaniatributaria sobre los dividendos, interesesy canonesen el Convenio
hispano-portugués se caracteriza por adaptarse fielmente al Modelo de Convenio de la OCDE de
1992, por lo que respectaalosinteresesy dividendos, y por apartarse del mismo, por lo que respecta
alos canones. De acuerdo con esa estructura se reconoce un derecho compartido paragravar los divi-
dendos e intereses entre el Estado de origen delosmismosy el Estado de residencia del receptor de
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los mismos, estando |a capacidad de gravamen del Estado de origen limitada a un determinado por-
centaje sobre € importe bruto de los dividendos e intereses. Este sistema de reparto de la soberania
tributaria se extiende a los canones en los CDI firmados por Espafia.

Por o que serefiere alos dividendos (art. 10), se prevé una solucion diferente para cada uno
de los Estados contratantes.

4.1. Dividendos (art. 10).

El Convenio hispano-portugués prevé el reparto de la potestad tributaria de gravamen sobre
los dividendos entre el Estado de origen de los mismosy el Estado de residencia del receptor de
los mismos. Por |o tanto, los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado con-
tratante a un residente del otro Estado contratante pueden someterse a imposicion en ambos
Estados.

Lapotestad de gravamen se encuentralimitada en el Estado de residenciade la sociedad paga-
doradelosdividendossi € receptor delos mismos, residente del otro Estado contratante, esel bene-
ficiario efectivo de los mismos.

Si @ beneficiario efectivo de los dividendos es una sociedad que posea directamente al menos
el 25 por 100 del capital de la sociedad que paga los dividendos, |a tributacion se encuentra limita-
daal 10 por 100 del importe bruto de los dividendos.

En todos los demés casos, la tributacién de los dividendos estara limitada al 15 por 100 del
importe bruto de los dividendos (nimero 2 del art. 10).

Es necesario resaltar que la distribucion de la potestad tributaria sobre los dividendos entre
Portugal y Espafia no afecta a laimposicién de la sociedad respecto de los beneficios con cargo a
los que se pagan los dividendos (apartado 2 del art. 10). Los Estados tienen completa libertad en
cuanto alostipos aaplicar sobre los beneficios obtenidos por las sociedades dentro de su territorio.

El nimero 3 del articulo 10 contiene una definicion de «dividendos» que ademés de enume-
rar una serie de rentas que tienen el caracter de dividendos a efectos de aplicacion del Convenio
(rendimientos de | as acciones, rendimientos de bonos de disfrute, rendimientos de partes de minas,
rendimientos de partes de fundador...) de unadefinicién genérica de «dividendos»: derechos, excep-
to los de crédito, que permitan participar en los beneficios, asi como las rentas de otras participa-
ciones sociales sujetas al mismo régimen fiscal que los rendimientos de | as acciones por lalegis-
lacién del Estado en que reside la sociedad que los distribuye. Esta definicién debe ser matizada
por €l nimero 2 del Protocolo Adicional que califica expresamente como «dividendos» los bene-
ficios derivados de laliquidacion de una sociedad y 10s rendimientos de las cuentas o asociaciones
en participacion.
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4.2. Intereses (art. 11).

El Convenio hispano-portugués sigue el Modelo de Convenio de la OCDE y prevé paralos
intereses un sistema de imposicion compartida entre € Estado de procedencia de los intereses y el
Estado de residencia del receptor, aunque se trate de un derecho limitado en el Estado de proceden-
cia, a igual que sucede con los dividendos.

Laposturadel nuevo CDI que prevé de formatotal que losintereses estén sometidos aimpo-
sicion compartida en ambos Estados contratantes, contrasta con la posturadel primer CDI celebra-
do entre Espafiay Portugal. En efecto, el nimero 3 del articulo 11 preveia que sobre los rendimien-
tos de la Deuda Publica de uno de los dos Estados contratantes recaia una potestad exclusiva de
gravamen del Estado emisor de la Deuda Piblica.

Esta exclusividad del derecho de gravamen del Estado de emisién de la Deuda Publica solia
acompafiarse de normas de Derecho interno que establecian la exencidn de gravamen en el Estado
de emision de los intereses de Deuda Pblica percibidos por no residentes. El resultado fina erala
doble exoneracion fiscal de los intereses de Deuda Publica tanto en el Estado de lafuente como en
el Estado deresidenciadel receptor delosintereses. Ldgicamente, |la Deuda PUblica portuguesa des-
perto el interés de muchos inversores residentes en nuestro pais que percibian unos intereses libres
de gravamen tanto en la fuente como en laresidencia.

L os expertos fiscales idearon un sistema para sacar, alin, mayor provecho de dichosintereses
de Deuda Publica exentos de impuestos. En efecto, sugirieron que los inversores adquirieran los
bonos u obligaciones de Deuda Publica poco tiempo antes de que se hiciera efectivo el pago del
cupdn por lo que e vendedor exigia como precio no € valor nominal del titulo de Deuda Piblica
sino el valor nominal més unacantidad correspondiente a interés que yahabia sido devengado desde
el anterior pago deinteresesy que le compensaradel hecho de queyano percibirialosintereses deri-
vados del titulo de Deuda Publica.

Unavez adquirido €l titulo de Deuda Publica, €l inversor residente en Espafia la conservaba
hasta el momento en que se hacia efectivo € pago. Hemos visto que dicho interés estaba exento de
gravamen. Tras € pago de los intereses, €l valor del mercado del titulo vuelve a ser el de su valor
nominal, por lo que el inversor a vender dicho titulo obtiene una minusvalia a corto plazo (genera-
da en menos de un afio).

Laminusvaliaacorto plazo podria ser compensada con una posible plusvalia, sin ningunares
triccion en e caso del Impuesto sobre Sociedades y Uinicamente con los incrementos de patrimonio
irregularesen el caso del Impuesto sobrela Rentadelas Personas Fisicas (art. 66.tresdelalLey 18/1991).

Ante esta situacion, laAdministracion tributaria reaccioné iniciando las conversaciones para
celebrar un nuevo CDI entre Espanay Portugal que introdujera un clausulado como el actual que
ademés previerala aplicacion retroactiva de la clausula sobre |os intereses.
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Asi, el contenido actual del tratamiento tributario de losintereses es €l siguiente:

Si e perceptor delosintereses es el beneficiario efectivo, el impuesto exigido en e Estado de
la fuente no puede exceder del 15 por 100 del importe bruto de los intereses (nimero 2 del art. 11).
El Estado deresidenciadel beneficiario efectivo podragravar libremente dichos intereses pero debe-
ra aplicar las medidas previstas en el CDI para evitar la doble imposicion juridica internacional
(ndmero 1 del art. 11).

El nimero 3 del articulo 11 contiene una definicion de «intereses» que ademas de enumerar
una serie de rentas que tienen el caracter de «intereses» a efectos de aplicacién del Convenio (las
rentas de fondos publicos y de bonos u obligaciones; primas y lotes unidos a bonos u obligaciones)
da una definicion genérica de «intereses»: rendimientos de créditos de cualquier naturaleza, con o
sin garantia hipotecaria 0 con clausula de participacién en los beneficios del deudor, asi como cua-
lesquiera otras rentas que se sometan a mismo régimen que los rendimientos de | os capitales pres-
tados por lalegislacion del Estado contratante del que las rentas procedan.

4.3. Canones (art. 12).

En materia de potestad de gravamen sobre los canones, el Convenio hispano-portugués se
apartadel Modelo de Convenio de la OCDE. Mientras que éste prevé el gravamen exclusivo de los
canones en el Estado de residencia del receptor de los mismos, en el Convenio hispano-portugués
(a igual que en lamayoria de Convenios firmados por Espafia) se prevé la potestad compartida de
gravamen entre el Estado de origen delos canonesy el Estado de residenciadel receptor delos mis-
mos. La potestad compartida de gravamen sobre |0s canones se complementa con un poder limita
do de gravamen sobre los canones en el Estado de origen de los mismos. Asi, si €l perceptor de los
canones es su beneficiario efectivo, el impuesto exigido no podra exceder del 5 por 100 del impor-
te bruto de los canones pagados por €l uso, o el derecho de uso, de derechos de autor sobre obras
literarias, de teatro, musicales o artisticas.

Parael conjunto delas rentas del capital mobiliario seintroduce en el nimero 3 del Protocolo
a Convenio una clausula destinada a evitar |os fendmenos de treaty-shopping, es decir, 10s supues-
tos en que un residente en un determinado Estado crea una sociedad residente en otro Estado no por
la voluntad de desarrollar en é actividades econdmicas sino Unicay exclusivamente para benefi-
ciarse delared de Convenios de doble imposicion firmados por €l Estado en el que se encuentrala
sociedad creada. La clausulaintroducida en el Protocolo ha sido sugerida por los Comentarios a
Maodelo de Convenio de la OCDE de 1992 para su inclusion en los Convenios que se celebren con
posterioridad alapublicacion del Modelo de Convenio. Setratade ladenominada «clausuladetrans
parencia» que excluye la aplicacion de las reducciones 0 exenciones impositivas contenidas en el
Convenio alos dividendos, intereses y canones que se obtengan en un Estado contratante por una
sociedad residente del otro Estado contratante en cuyo capital participen, directa o indirectamente,
personas no residentes de ese otro Estado contratante, en mas del 50 por 100 del mismo.
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Una clausula de este tipo para evitar e treaty-shopping puede resultar muy perjudicial para
algunas actividades econdmicas legitimas (por ejemplo, grupos internacionales de sociedades que
se instalan en Espafia o Portugal donde crean una sociedad destinada al montaje o fabricacion de
bienes que, asu vez, creasociedadesfilialesen el otro Estado paradistribuir y comercializar los pro-
ductosfabricados en la plantade montaj€). Paraevitar que empresas que desarrollan actividades eco-
némicas legitimas no puedan beneficiarse del Convenio hispano-portugués, € propio nimero 3 del
Protocolo advierte que la no efectividad de las reducciones y exenciones sobre |os dividendos, inte-
resesy canones no seran aplicables cuando la sociedad realice en el Estado contratante del que sea
residente actividades comerciales o industriales sustantivas.

5. Ganancias de capital (art. 13).

El reparto de la potestad tributaria sobre las ganancias de capital contenido en €l articulo 13
del Convenio hispano-portugués puede corresponder en exclusiva al Estado de residencia del pro-
pietario del bien, o bien puede hallarse compartido entre el Estado de situacion del bien o gjercicio
del derechoy el Estado de residenciadel titular del bien o el derecho.

Por |o que respecta a las ganancias de capital derivadas de la engjenacién de bienes inmue-
bles o de derechos real es sobre bienesinmuebles, |a potestad se encuentracompartidaentre el Estado
de situacion del bien inmuebley el Estado de residencia del titular. El derecho compartido de gra-
vamen se extiende tanto a las ganancias de capital extraidas directamente de la transmision de bie-
nes inmuebles (apartado 1 del art. 13) como de la engjenacion de acciones o participaciones en el
capital de una sociedad, cuyo activo consista, directa o indirectamente, principa mente en bienes
inmuebles situados en un Estado contratante (apartado 2 del art. 13). Setrataen este Ultimo caso de
las real estate companies, entidades cuyo activo esta formado exclusivamente de derechos reales
sobre bienes inmuebles. Latransmision de acciones sobre dichas sociedades equivale ala transmi-
sién de la propiedad u otros derechos real es sobre |os bienesinmuebl es que constituyen el activo de
las mismas, pero a tratarse de las acciones o participaciones de bienes muebles, el Estado de situa-
cion del bien inmueble carece de lacapacidad de gravamen. Al introducirse el apartado 2 del articu-
lo 13 en &l Convenio hispano-portugués se extiende la capacidad de gravamen del Estado de situa
cién sobre las ganancias derivadas de la transmision de las acciones o participaciones en las real
estate companies. La capacidad de gravamen del Estado de situacién de los bienesinmuebles no se
extiende alatransmision de derechos de multipropiedad (time-sharing). De acuerdo con el conteni-
do del CDl, tales derechos solamente pueden someterse aimposicion en el Estado de residencia del
titular de los derechos de multipropiedad.

Ladefinicidn de bienes inmuebles aplicable alos supuestos anteriores se refiere alos bienes
inmuebles conforme se definen en el apartado 2 del articulo 6 (nimero 1 del art. 13).

En el apartado 3 del articulo 13 se prevé que la potestad de gravamen sobre las ganancias de
capital derivadas de la enajenacidn de acciones o participaciones que representen una participacion
sustancial en e capital de una sociedad se encuentre compartida entre ambos Estados contratantes.
Asi, las ganancias derivadas de |a engjenacion de acciones o parti cipaciones procedentes de una par-
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ticipacién sustancia en una sociedad residente de un Estado contratante pueden someterse aimposi-
cion en ambos Estados contratantes. Se considera que existe una participacién sustancia cuando €l
transmitente, solo o0 con personas asociadas, haya detentado, directa o indirectamente, en cualquier
momento durante el periodo de los doce meses precedentes a dicha engjenacion una participacion,
directa o indirecta, de al menos el 25 por 100 en € capital de dicha sociedad (apartado 3 del art. 13).

También se prevé la potestad compartida de gravamen por |as ganancias de capital extraidas
de la engjenacion de bienes muebles que formen parte del activo de un establecimiento permanente
gue una empresa de un Estado contratante tenga en € otro Estado contratante, o de bienes muebles
gue pertenezcan a una base fija que un residente de un Estado contratante posea en el otro Estado
contratante para la prestacion de servicios personales independientes, comprendidas las ganancias
derivadas de la engjenacién de dicho establ ecimiento permanente (solo o con el conjunto de laempre-
sa). Estas universalidades de cosas pueden someter a imposicion en ambos Estados contratantes
(apartado 4 ddl art. 13).

Las ganancias de capital derivadas de la engjenacion de buques o aeronaves explotados en
tréfico internacional, de embarcaciones utilizadas en la navegacion interior o de bienes muebles
afectos a la explotacion de dichos buques, aeronaves o embarcaciones, solo pueden someterse a
imposicion en el Estado contratante donde esté situada la sede de direccion efectiva de la empresa
(apartado 5 del art. 13).

La clausula de cierre prevé que las ganancias derivadas de la engjenacion de los bienes no
mencionados con anterioridad sélo pueden someterse aimposicién en el Estado contratante del que
el transmitente sea residente (ndimero 6 del art. 13).

Al igual que sucediaparalasrentasde capital mobiliario, en €l caso delas ganancias de capi-
tal se introduce la clausula de transparencia en € niimero 3 del Protocolo, segiin la cua las exclu-
siones de gravamen en € Estado de situacion del bien o de gercicio del derecho no se aplicardn s
¢l transmitente del bien o derecho es una persona residente del otro Estado contratante cuyo capital
esté, directa o indirectamente, en un 50 por 100 0 méas en manos de un residente de un Estado ter-
cero. Si se aplicaran las exclusiones en €l caso de que la sociedad realice en el Estado contratante
del que searesidente actividades comerciales o industriales sustantivas, distintas de la simple ges-
tién de valores u otros activos.

6. Rentas de actividades independientes.

6.1. Servicios personales independientes (art. 14).

Lasrentas derivadas del gjercicio de servicios profesionales u otras actividades de naturaleza
independiente se gravan en €l pais donde éstos residan, ano ser que las obtengan en € otro Estado
contratante mediante base fija. Si actlian en el otro Estado contratante mediante base fija, las rentas
gue obtengan podran ser gravadas en ambos Estados contratantes (apartado 1 del art. 14). El articu-
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lo no contiene definicién de base fija. EI concepto es el paralelo, aplicado alos profesionales, del
establ ecimiento permanente de las empresas. Norma mente serafacil determinar laexistenciade una
base fija (el estudio de un arquitecto, €l bufete de un abogado, etc.) pero puede haber algin caso
dudoso que requiera una interpretacion especial. El parrafo segundo del articulo 14, sin caracter
exhaustivo, enumera una serie de servicios personal es independientes que quedan incluidos en él:
actividades independientes de cardcter cientifico, literario, artistico, educativo o pedagdgico, asi
como las actividades independientes de médicos, abogados, ingenieros, arquitectos, odontdlogos y
contables.

6.2. Artistas y deportistas (art. 17).

Lasrentas obtenidas por los artistas del espectaculo, actoresdeteatro, cine, radio o television,
musicos asi como |os deportistas pueden gravarse en €l Estado contratante en €l que actlian (aparta-
do 1 del art. 17). En € caso de que sea una sociedad residente de uno de |os Estados contratantes la
titular de los derechos sobre las actuaciones de artistas y deportistas efectuadas en €l otro Estado
contratante (sociedades rent a star), las rentas derivadas de la actividad persona realizada por un
artista o deportistay atribuidas a la otra persona podran someterse aimposicion en e Estado con-
tratante en el que se gjerzan, se realicen, las actividades del artista o deportista (apartado 2 del
art. 17). Se contemplaen el nimero 3 del articulo 17 una excepcion alos principios anterioresy las
rentas obtenidas por un residente de un Estado contratante como artista o deportista estaran exentas
deimposicién en e otro Estado contratante si la visita a ese otro Estado se financia principalmente
mediante fondos publicos del Estado mencionado en primer lugar o de unade sus subdivisiones poli-
ticas o administrativas o entidades locales.

6.3. Estudiantes (art. 21).

L as cantidades que perciba un estudiante 0 una persona en précticas para cubrir sus gastos de
mantenimiento, estudios y de formacién Unicamente pueden ser gravadas en € Estado contratante
deresidencia anterior al Estado donde se ha desplazado parareadlizar sus estudios, bajo ciertas con-
diciones. Estas condiciones son las siguientes:

a) Que € estudiante o la persona en précticas sea 0 haya sido, inmediatamente antes de lle-
gar a Estado contratante en €l que realizalos estudios o las practicas, residente del otro
Estado contratante;

b) Que seencuentre en el Estado contratante con el Unico fin de proseguir sus estudios o for-
macion;

c) Quelas cantidades no provengan del Estado contratante en el que se realizan los estudios
o las précticas (art. 20 del Convenio hispano-portugués) (nimero 1 del art. 21).
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Laexencion de gravamen en el Estado contratante en el que serealizalaformacion o los estu-
dios se extiende en las condiciones anteriores a las cantidades que reciban como remuneracién por
actividades a tiempo parcial realizadas en ese Estado para que puedan proseguir sus estudios o su
formacién, siempre que no excedan de 7.000 ecus anuales.

7. Rentas de actividades dependientes.

7.1. Servicios personales dependientes (art. 15).

Los sueldos, salariosy remuneraciones similares que obtenga un residente de un Estado con-
tratante podran gravarse exclusivamente en dicho Estado contratante si el empleo no se gjerce en €l
otro Estado contratante. Si, por el contrario, €l empleo se gjerce en € otro Estado contratante ambos
Estados contratantes compartiran el derecho de gravamen sobre los salariosy remuneraciones simi-
lares (nimero 1 del art. 15).

El nimero 2 del articulo 15 contempla una excepcion al derecho de gravamen compartido
entre los dos Estados contratantes si se dan las tres condiciones siguientes:

a) Que el perceptor no permanezca en total en el otro Estado, en uno o varios periodos, mas
de 183 dias en cualquier periodo de doce meses que comience o finalice en el periodo
impositivo considerado;

b) Que las remuneraciones se paguen por, o en nombre de, una persona que no sea residente
de ese otro Estado;

¢) Quelasremuneraciones no se soporten por un establecimiento permanente o una base fija
gue la persona empleadora tenga en el otro Estado.

Si se dan las tres condiciones, € Estado donde se realiza el trabajo dependiente carecerd del
derecho de someter los salarios a gravamen y serd Unicamente €l Estado de residencia del trabaja-
dor quien tenga el derecho de someter a gravamen los salarios abonados a los empleados.

En el supuesto de las remuneraci ones obtenidas por razén de un empleo gercido a bordo de
un bugue o aeronave explotado en tréfico internacional, o a bordo de una embarcacion dedicada a
lanavegacion interior, éstas pueden someterse aimposicion Unicamente en el Estado contratante en
gue esté situada la sede de direccion efectiva de la empresa (nimero 3 del art. 15).

Al ser Espafiay Portugal Estados con unalargafrontera comun, el nuevo CDI, d igual que el
anterior, contiene una disposicién (el nimero 4 del art. 15) que contempla el tratamiento tributario
de los trabajadores fronterizos. Asi, las remuneraciones obtenidas por razén de un empleo gercido
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en un Estado contratante por un trabajador fronterizo, definido como una personaquetengasu vivierr
da habitual en el otro Estado contratante a que normalmente retorna cada dia, solo podran some-
terse aimposicién en ese otro Estado. Es decir, que se concede la potestad exclusiva de gravamen
sobre |os salarios de trabajadores fronterizos al Estado en el que éste tenga su vivienda habitual .

7.2. Participaciones de Consgjeros (art. 16).

Seguin € articulo 16 del Convenio, las participaciones, dietas de asistencia y retribuciones
similares que un residente de un Estado contratante obtenga como miembro de un Consejo de
Administracion o de vigilancia de una sociedad residente del otro Estado contratante pueden some-
terse aimposicion en ese otro Estado.

7.3. Pensiones (art. 18).

Se establece en € articulo 18 del Convenio un derecho exclusivo de gravamen sobre las pen-
siones y remuneraciones analogas pagadas por razén de un empleo anterior a un residente de un
Estado contratante en dicho Estado contratante. El Estado de origen delas pensiones no tendradere-
cho a gravar esas rentas. Dentro de las remuneraciones analogas derivadas de un empleo anterior
debemos incluir los complementos de pensiones pagados por las empresas a sus antiguos emplea-
dos, las rentas de fondos de pensiones de empresa o de planes de jubilacion de empresa.

7.4. Funciones publicas (art. 19).

Frente al régimen de gravamen general sobre los sueldos y salarios, y sobre las pensiones y
anualidades (arts.15 y 18) que prevén el gravamen en el Estado de larealizacion del trabajoy en e
Estado de residenciadel receptor, respectivamente, se detallaen € articulo 19 del Convenio hispano-
portugués un régimen especial paralas remuneracionesy paralas pensiones pagadas por un Estado
contratante. Este régimen especia se explicapor €l hecho de que |as rentas anteriores son abonadas
por un Estado y en virtud del principio de cortesiainternacional y de respeto mutuo de las sobera-
nias se conceden reciprocamente los Estados un mayor poder de gravamen que €l establecido de
forma general sobre dichas rentas.

Asi, las remuneraciones que no sean pensiones pagadas por un Estado contratante o por una
de sus subdivisiones politicas 0 administrativas o entidades locales a una persona fisica por razén
de servicios prestados a ese Estado, subdivision o entidad solo pueden someterse aimposicion en e
Estado que las abona. Sin embargo, es posible que se produzca un cambio en la potestad de grava-
men y ésta sea, en exclusiva, del Estado de residencia del receptor, si la personafisicareceptoraes
un residente de ese Estado que cumpla alguno de los siguientes requisitos:
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a) Poseelanacionalidad de ese Estado; o

b) No haadquirido lacondicion de residente de ese Estado solamente para prestar 10s servicios.

Por o que respecta al nimero 2 del articulo 19 del Convenio, se establece la potestad exclu-
siva de gravamen del Estado contratante o de sus subdivisiones politicas o administrativas o enti-
dades locales por las pensiones pagadas a una persona fisica por razén de servicios prestados a ese
Estado, subdivision o entidad. En €l caso de las pensiones se invierte la potestad de gravamen y se
concentraen el Estado de residenciadel receptor si la personafisicareceptora esresidente y nacio-
nal de ese Estado.

En & nimero 3 del articulo 19 se sefiala que las disposiciones especiales contenidas en este
articulo no se aplican alas remuneraciones y pensiones pagadas por razén de servicios prestados en
& marco de una actividad industrial o comercial realizada por un Estado contratante o por una de
sus subdivisiones politicas 0 administrativas o entidades locales.

7.5. Profesores (art. 20).

Aparece en el articulo 20 del Convenio hispano-portugués una disposicion especia conteni-
da pararegular las remuneraciones percibidas por |os profesores por la ensefianza en una universi-
dad, colegio, escuelau otro establecimiento de ensefianza del otro Estado contratante. En principio,
estas remuneraciones quedaran exentas de gravamen en el Estado de realizacion delastareas docen-
tes con el cumplimiento de determinadas condiciones.

Asi, parabeneficiarse de laexencion de gravamen es necesario que los profesores sean o hayan
sido inmediatamente antes residentes de un Estado contratante; la estanciaen el Estado de gjercicio
de la docencia no puede exceder de dos afios; los establecimientos docentes deben pertenecer a
Estado o auna personajuridicasin fineslucrativos; y, ademds, es necesario que para beneficiarse de
la exencion, las remuneraciones no se sometan aimposicién en e primer Estado.

8. Otrasrentas (art. 22).

Finalmente, en e articulo 22 se prevé como articulo de cierre e destinado a regular «Otras
rentas», es decir, aguellas no mencionadas en los articul os anteriores del Convenio. Paradichasren-
tas la potestad exclusiva de gravamen es del Estado de residencia del receptor de las mismas (apar-
tado 1 del art. 22). Sin embargo, si las rentas provienen del Estado contratante donde se encuentra
un establecimiento permanente o una base fija de negocios de un residente del otro Estado contra-
tante o de un bien inmuebl e situado en el primer Estado contratante, el Estado de origen de las ren-
tas podra someterlas a gravamen de acuerdo con los articulos 6, 7'y 14 del Convenio hispano-
portugués (apartado 2 del art. 22).
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VIII. METODOSPARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION (ART. 23)

El articulo 23 del Convenio hispano-portugués prevé el régimen que seguiran los Estados con-
tratantes respecto de | as rentas que sus residentes obtengan provenientes del otro Estado contratan-
te. Este articulo esté formado de tres apartados: en los dos primeros se detallan |os métodos aplica-
bles en cadauno delos dos Estados paraevitar ladoble imposicidn sobrelasrentas en las que coincide
la capacidad de gravamen de ambos Estados contratantes. En el apartado 3 se contemplala posibi-
lidad de reflejar en la cuotaimpositiva exigida por € Estado de residencialas rentas o ganancias de
capital obtenidas en el otro Estado contratante y que Unicamente pueden gravarse en ese primer
Estado contratante.

Hemos visto anteriormente como el Convenio hispano-portugués de doble imposicién, inspi-
rado en €l Modelo de Convenio dela OCDE, se fundamenta en un reparto de la soberaniatributaria
entre ambos Estados contratantes. Sobre algunas categorias de rentas, €l Estado de la fuente o €l
Estado de residenciadel perceptor no tiene la capacidad de gravamen. Sobre otras categorias deren-
tas, ambos Estados contratantes tienen potestad de gravamen, aunque de formalimitadaparael Estado
delafuente en el caso de las rentas del capital mobiliario, por 1o que habran de introducirse medi-
dasen el Estado deresidenciadel receptor delasrentas paraevitar ladobleimposicion juridicainter-
nacional.

En € apartado uno del articulo 23 se contempla el tratamiento en Espafia de las rentas que,
con arreglo alas disposiciones del Convenio, pueden someterse aimposicion en Portugal y también
en Espafia. Se aplicard, en general, en Espafia para evitar ladobleimposicion internacional el méto-
do de imputacion limitada por el cual Espafia permitira la deduccién sobre la cuota del impuesto
sobre las rentas del residente en Espafia de un importe igual al impuesto efectivamente pagado en
Portugal, aunque dicha deduccidn no podra exceder delaparte del impuesto espafiol, cal culado antes
de la deduccién, correspondiente alas rentas o ganancias de capital que pueden someterse aimpo-
sicion en Portugal [letraa) del nimero 1]. Es decir, que debemos comparar la cuota impositiva del
impuesto sobre larentaexigido por el Estado espafiol por la parte de la base imponible formada por
rentas provenientes de Portugal y, por otro lado, € total deimpuesto efectivamente pagado en Portugal.
Unavez comparadas ambas cantidades debemos deducir |lamenor delas mismasrespecto delacuota
impositiva total sobre larenta exigida en Espafia.

Cuando se trate de dividendos pagados por una sociedad residente de Portugal a una socie-
dad residente de Espafiay que ésta detente, a menos, €l 25 por 100 del capital de la sociedad que
paga los dividendos, se podra deducir respecto de la cuota exigida en Espafia no sblo el impues-
to portugués efectivamente exigido por dichos dividendos sino también el impuesto portugués
efectivamente pagado por |a sociedad sobre |a parte de | os beneficios con cargo alos que se pagan
los dividendos. Se trata de afiadir a la cantidad deducible el «crédito por e impuesto subyacente
(underlying tax credit)».
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Para que pueda aplicarse € underlying tax credit es necesario que se den unos determinados
requisitos:

— Lainclusién delosdividendosy del impuesto portugués pagado efectivamente por lasocie-
dad que distribuye los dividendos en la base imponible del impuesto espafiol;

— Layparticipacién en la sociedad pagadora de los dividendos debera haberse mantenido de
formaininterrumpida durante | os dos afios anteriores al dia del pago de los dividendos (se
tratade lasmismas condicionesquelasexigidasen € art. 30 delaLey 43/1995, del Impuesto
sobre Sociedades).

En todo caso, laimputacion seralimitaday, en consecuencia, la deduccién total obtenida por
la suma de |los impuestos exigidos sobre los dividendos y €l crédito del impuesto subyacente, no
podra exceder de la parte del impuesto esparfiol, cal culado antes de la deduccion, correspondiente a
|as rentas sometidas aimposicién en Portugal .

En el apartado 2 del articulo 23 se contempla el tratamiento en Portugal de | as rentas que pue-
den someterse aimposicién en Espafiay también en Portugal. Dicho tratamiento es similar en algu-
nos aspectos al que acabamos de ver para€l caso de Espafia. Laregla general serélaaplicacién de
laimputacién limitada: el impuesto espafiol exigible conforme a Convenio sobre las rentas obteni-
das en Espafia puede deducirse del impuesto portugués cal culado respecto de dichas rentas. Setrata
de un supuesto deimputacion limitadayaque si el impuesto exigido en Espafiaes superior a impues-
to correspondiente en Portugal no se admitira deduccion adicional sobre labase o sobrelacuota. Si,
por €l contrario, el impuesto exigido en Espafiaesinferior, se exigirden Portugal |ladiferenciaentre
e impuesto correspondiente a Portugal y el impuesto correspondiente a Espafia [letra a) del nime-
ro 2 del art. 23].

Cuando una sociedad residente de Portugal perciba dividendos de una sociedad residente
de Espafia en la cual la sociedad residente en Portugal detente directamente una participacion de
al menos el 25 por 100 del capital, Portugal aplicara un tratamiento especial a dichos dividendos.
En primer lugar, la sociedad matriz portuguesa debera incluir en su base imponible los dividen-
dos provenientes de Espafiay se deducirade la base imponible una cantidad igual al 95 por 100 de
tales dividendos. Tal deduccidn debera aplicarse en las condiciones establecidas en lalegislacion
portuguesa.

Finalmente, en el apartado 3 del articulo 23 se contemplael tratamiento de las rentas o ganan-
cias de capital obtenidas por un residente de un Estado contratante que, con arreglo, alas diposicio-
nes del Convenio estén exentas en dicho Estado. Se admite que dicho Estado que carece de la potes-
tad de gravamen tenga la posibilidad de tomar en consideracion las rentas que no puede gravar para
e célculo del impuesto sobre las restantes rentas.
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IX. DISPOSICIONES ESPECIALES

El Convenio hispano-portugués contiene una serie de normas que son comunes a todos los
acuerdos de este tipo y que siguen los preceptos del Convenio Modelo de la OCDE.

El articulo 24 contemplael supuesto de «no discriminacién» por razén de nacionalidad en nin-
guno de los dos Estados contratantes que se extiende no sélo alosimpuestos enumerados en € articu-
lo 2 sino a cuaquier otro, independientemente de su naturaleza 'y denominacion. El nimero 4 del
Protocolo a Convenio advierte que el articulo 24 no podrainterpretarse como contrario alaaplica-
¢ion por un Estado de las disposiciones de su legislaci6n interna sobre subcapitalizacién. Por lo tanto,
seraaplicable el articulo 20 delaLey 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades, alos pagos efectua-
dos por una sociedad residente en Espafia a una sociedad residente en Portugal .

Se prevé en €l articulo 25 del Convenio un procedimiento amistoso para resolver la mayoria
de los problemas que la aplicacién del Convenio suscite.

El articulo 26 del Convenio establece una obligacién mutua de las Administraciones fiscales
de comunicarse las informaciones con trascendenciatributaria paralaaplicacion del Convenio o del
Derecho interno de los Estados contratantes relativo alos impuestos comprendidos en el Convenio
y, ademés, impedir el fraude fiscal y la evasién fiscal.

El articulo 27 del Convenio respeta los privilegios diplomaticos y consulares contenidos en
los Tratados internacional es para | os funcionarios diploméaticos y agentes consulares.
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