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I Extracto:

EnN noviembre y diciembre de 1997 se han promulgado varias nor-
mas estatales con relacion a las tasas y otras prestaciones patri-
moniales impuestas de caracter publico. De un lado, incrementan-
do su cuantia. De otro, modificando su régimen juridico. Asi, se han
creado las siguientes tasas: por expedicion de titulos profesiona-
les, maritimos o de recreo; por participacion en pruebas oficiales
para la obtencion del Certificado de Profesionalidad y por presta-
cion de servicios y realizacion de actividades tanto en materia de
navegacion aérea como de inspeccion y control radiomaritimo por
la Direccion General de la Marina Mercante.

Se ha modificado el régimen juridico de las tasas exigibles en mate-
ria de medicamentos; por la prestacion de servicios de control
metroldgico, derechos de examen, inspecciones y controles veteri-
narios de animales vivos que se introduzcan en territorio nacional
procedentes de paises no comunitarios, servicios prestados por el
Registro de Propiedad Intelectual, servicios relativos a patentes y
marcas, prestacion de servicios meteoroldgicos; tasas de la Jefatura
Central de Trafico, correos y telégrafos o de inscripcién y acredi-
tacion catastral.

Por dltimo, se crean las tarifas de aproximacién y se modifica el
régimen juridico de los canones previstos en la Ley de Puertos del
Estado. Ambas prestaciones, aunque no se califiquen expresamente
como tales, presentan naturaleza juridica de tasas.
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I. PLANTEAMIENTO

El nim. 3 del articulo Unico de laLey Orgéanica 3/1996, de 27 de diciembre, de modificacion
parcia delal ey Organica8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las ComunidadesAuténomeas,
dio nuevaredaccion a articulo 7.1 de esta Gltima norma, en el siguiente sentido:

«1. Las Comunidades Autonomas podran establ ecer tasas por la utilizacion de su domi-
nio publico, asi como por la prestacion de servicios publicos o larealizacién de activi-
dades en régimen de Derecho publico de su competencia, que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular alos sujetos pasivos cuando concurra cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud voluntaria para los administrados. A estos efectos no se
considera voluntariala solicitud por parte de los administrados:

— Cuando vengaimpuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

— Cuando losbienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para
lavida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva
afavor del sector publico conforme ala normativa vigente».

Lajustificacion del nuevo precepto obedece -de conformidad con la Exposicion de Motivos
delaLey Organica 3/1996-, ala necesidad de adecuar el contenido de la Ley Orgénica 8/1980 (en
adelante LOFCA) ala Sentencia del Tribunal Constitucional 185/1995, de 14 de diciembre. Los
articulos 1y 2 del Proyecto de Ley de modificacion del régimen legal de las tasas estatales y loca-
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lesy de reordenacién de las prestaciones patrimoniales de carécter publico (Boletin Oficial de las
Cortes Generales. Congreso de los Diputados, Serie A, nim. 91.1, de 28 de noviembre de 1997),
también acogen este concepto.

La Sentenciadel Tribunal Constitucional 185/1995, declara parcialmente lainconstitucio-
nalidad del articulo 24 de la Ley 13/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (en ade-
lante LTPP), que es objeto de nueva redaccion por el articulo 2 del citado Proyecto de Ley. La
sentencia presenta una especial relevancia a definir, por vez primera, el ambito material de las
prestaciones patrimoniales impuestas de caracter publico a que se refiere el articulo 31.3 de la
Constitucion.

Para € Tribunal -FJ 9.a)-, la incorporacion de estos recursos a nuestro ordenamiento, des-
doblando el contenido de lo que antes eran sl o tasas, es una decision que pertenece «al &mbito de
lalibre disposicién del legislador ya que ningln precepto constitucional Ie obliga a mantener las
categorias de ingresos preexistentes». De tal forma que puede alterar €l alcance de las figuras que
hoy integran la categoria de tributos -impuestos, tasas y contribuciones especiales-, y «crear nue-
vosingresos de Derecho publico» (FJ 3). Podradiscutirse -FJ 6.a)- en otros foros la correccion cien-
tifica de las mismas, «asi como su oportunidad desde la perspectiva de la politica legislativa; sin
embargo, en un proceso de inconstitucionalidad ... sélo puede analizarse si la concreta regulacion
positiva que se establ ece de esas categorias respetal os preceptos constitucional es que | es sean apli-
cables». Por otra parte, un criterio de interpretacién sistematico tendente a evitar la redundancia
del constituyente, [leva necesariamente ano considerar como sinénimas laexpresion «tributos» del
articulo 133.1 de la Constitucion Espafiola 'y la mas genérica de «prestaciones patrimoniales de
carécter publico» del articulo 31.3 de la Constitucion Espafiola (FJ 3).

Estas palabras nos permiten concluir que la categoria del precio publico no debe ser
expulsada de nuestro ordenamiento, en contra de lo que puede desprenderse de una lectura
apresurada del fallo. Mas al contrario, debe ser regulada, pero partiendo de su diferenciacién
con latasa. Segun el Tribunal Constitucional, los criterios de distincién «podrén ser discuti-
dos desde €l punto de vista técnico y podra debatirse la coherencia de las categoriasy del sis-
tema resultante de su aplicacion, pero, aunque puedan existir criterios formales de clasifica-
¢i6n de aplicacion mas objetiva, en modo alguno puede considerarse que las figuras establecidas
individual mente consideradas, ofrezcan alos ciudadanos unos contornos tan desdibujados que
les prive de certeza respecto de los supuestos en los que seran de aplicacion y los efectos que
produciran» (FJ 9.a).

Es preciso poner derelieve quelasentenciano se ocupade enjuiciar lafiguradel precio publi-
co en el ordenamiento espafiol, sino que resuelve dos cuestiones. La primera, cudes de los precios
publicos son prestaciones patrimonial es impuestas de caracter publico y, por tanto, quedan someti-
dosalareservadeley del articulo 31.3 de la Constitucion. La segunda, si parte de los preceptos de
laLTPP recurridos -arts. 1, 3.4, 24 a 27, asi como las disposiciones adicionales segunday quinta-
resultan acordes con lamisma.
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Segun €l articulo 7.1 delaLOFCA vy, en términos similares el Proyecto de L ey estatal, inte-
gran el hecho imponible de las tasas |os supuestos de utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico asi como la realizacion de actividades que no sean de solicitud
voluntaria para los administrados o que no se presten o realicen por el sector privado. En defi-
nitiva, pasan al ambito de las tasas todos |os precios publicos coactivos y que, como tales, son
prestaciones patrimoniales impuestas de caracter publico amparadas por lareserva de ley. No
olvidemos que la coactividad, a juicio de la Sentencia 185/1995, es la nota distintiva de tales
prestaciones (FJ 3).

El nuevo concepto de precio publico, que contiene €l Proyecto de L ey ya citado, abarcatodas
las contraprestaciones que se satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacion de activida
des, en régimen de Derecho publico, cuando sean de solicitud o recepcién voluntaria por los parti-
culares. Tresrequisitos basicos|o definen. En primer lugar, se trata de una contraprestacion. Lafuen-
te de la obligacién puede ser un contrato o un acto unilateral de la Administracion a requerimiento
del ciudadano.

En segundo lugar, estamos siempre ante un ente publico, con lo que nunca dara lugar a un
ingreso privado. Por Ultimo, la actividad administrativa debe desarrollarse en régimen de Derecho
publico, contando la Administracion para su exaccion de unas prerrogativas excepcionales que lo
caracterizan. Esto ultimo diferencialos precios publicos de |os privados, que percibe el ente publi-
co en régimen juridico privado. Estos requisitos han de darse conjuntamente, pues, en caso contra-
rio, no estariamos ante tal instrumento financiero.

Nos encontramos ante un concepto residual pues deja fuera de su &mbito atodas las pres-
taciones coactivas. Por tanto, su establecimiento y regulacion no tienen que estar amparados por
lareserva de ley. No olvidemos que este principio responde ala vieja idea de garantizar que las
prestaciones que los particulares satisfacen a los entes publicos sean previamente consentidas
por sus representantes. Se presenta como una doble garantia. De un lado, la de autoimposicion
de la comunidad sobre si misma. De otro, la de lalibertad patrimonial y personal del ciudadano
(Sentencia del Tribunal Constitucional 19/1987, de 17 de febrero). La reserva asegura que al
imponer un ente publico coactivamente una prestacion patrimonia alos ciudadanos cuenta con
la voluntaria aceptacion de sus representantes. Por el contrario, cuando la obligacion «que lleva
aparejada el pago de la prestacién es asumida libre voluntariamente por el ciudadano, la inter-
vencion de sus representantes resulta innecesaria, puesto que la garantia de la autoimposicion y,
en definitiva, de su libertad patrimonial y personal queda plenamente satisfecha» (FJ 3 de la
Sentencia 185/1996).

En noviembre y diciembre de 1997 se han promulgado varias normas estatales que crean o
modifican el régimen juridico de las tasas, asi como hacen lo propio con otras prestaciones patri-
moniales impuestas de caracter pablico, calificadas o no expresamente como precios publicos. Al
estudio de estas normas encaminamos nuestros pasos.
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I1. TASAS DE NUEVA CREACION

1. Tasa por expedicién detitulos profesionales maritimosy de recreo.

El nim. 2 de la disposicion derogatoria Unica de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia (en adelante LMF) deroga la Ley 224/1964,
de 24 dejunio. Estaley cred las «tasas por servicios generales de las Escuelas Oficiales de Nautica
y Formacién Profesional Nautico-Pesquera» y fue desarrollada por e Decreto 230/1965, de 11 de
febrero. Latasa por expediciédn de titulos profesionales maritimos y de recreo, creada por € articu-
lo 17 delaLMF, viene asustituir alaanterior, por |0 que mas que de creacién ex novo de un nuevo
tributo debe hablarse de una modificacion en su régimen juridico.

2. Tasa por participacion en pruebas oficiales para la obtencion del Certificado de
Profesionalidad.

El articulo 21 dela LMF crealatasa por participacion en pruebas oficiales parala obtencion
del Certificado de Profesionalidad, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 797/1991,
de 19 de mayo. El nim. 7 del precepto introduce un margen de discrecionalidad administrativa que
atenta, anuestro juicio, al principio dereservade ley. A su tenor «Reglamentariamente podrén esta-
blecerse los supuestos de exencion de la tasa para colectivos en paro y especialmente desfavoreci-
dos». Téngase en cuenta que las exenciones son un elemento esencia del tributo y, como tal, deben
ser establecidas expresamente en laley de cadatasa. De agui quesi €l Ministerio de Trabgjo y Asuntos
Sociales utiliza esta habilitacion para el establecimiento de beneficios fiscal es, la norma reglamen-
tariaseriaincongtitucional al vulnerar lareservade ley.

3. Tasas por prestacién de serviciosy realizacién de actividades en materia de navegacion
aérea.

El articulo 22 de la LMF crea las tasas por prestacion de servicios y realizacion de activida-
des en materia de navegacion aérea. Los nims. 5y 6 del precepto se entrelazan entre si, pues, aun-
gue con caracter general, la actividad administrativa no se tramitara hasta que no se haya efectuado
el pago correspondiente -ndm. 5-, se exceptlan de esta regla determinadas actividades en el parra-
fo segundo del nim. 6.
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4, Tasa por prestacion de servicios de inspeccién y control radiomaritimo por la Direccion
General delaMarina Mercante.

Latasa por prestacion de servicios de inspeccion y control radiomaritimo por la Direccién
General delaMarinaMercante se creapor € articulo 23.1 delaLMF. Lacreacién de estatasa esta-
ba previstaen € articulo 105 delaLey 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y dela
MarinaMercante (en adelante LPEMM) y no ha sido objeto de modificacion por laLey 62/1997, de
26 de diciembre (en adelante LMPEMM).

El articulo 23.2 de la LMF «abscribe» al Ministerio de Fomento la gestién de la tasa
«Honorarios del Cuerpo de Ingenieros Navales», creada por laLey 74/1962, de 24 de diciembre,
y desarrollada por Decreto 429/1964, de 17 de diciembre. Estamos en presencia de una normade
gestion, sin que se haya establecido una afectacién de los ingresos de la tasa al presupuesto del
Ministerio en el sentido del articulo 27 delaLey 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria
(en adelante LGT).

[11. MODIFICACION DE LA REGULACION DE DETERMINADASTASAS

1. Laactualizacion dela cuantia de lastasas a través de una L ey de Presupuestos.

El articulo 73.1 delaLey 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1998 (en adelante LPGE), como viene siendo habitual, elevalos tipos de cuantia fija de las
tasas de la Hacienda estatal mediante la aplicacién del coeficiente 1,06 a la cuantia exigible en
1997, redondeandose en las de trafico al maltiplo de 25 més préximo. Se consideran como tipos
fijos aguellos que no se determinan por un porcentaje de la base o ésta no se valora en unidades
monetarias (art. 73.4). Este incremento es consecuencia, tal y como se afirmaen la Exposicién de
Motivos de la Ley, «del desfase producido entre las subidas de estos recursos en |os Presupuestos
Generales del Estado del periodo 1987-1996 y las subidas realizadas de sus costes en el mismo
periodo.

Como excepciodn respecto del régimen general, alos tipos de latasa de aterrizaje se les apli-
cael coeficiente del 1'06, salvo alos vuelos intracomunitarios alos que se les aplica €l coeficiente
del 1'04 (art. 73.2 LPGE). Por su parte, € articulo 103 de la LMF se limita a practicar una serie de
reducciones, del 15y del 70 por 100, en latarifa de aterrizaje de aeronaves en los aeropuertos de las
Islas Canarias, Baleares y Mdlilla, que se justifica en las peculiares caracteristicas de estos aero-
puertos.
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No son objeto de actualizacion las tasas que hubiesen sido objeto de actualizaci6n especifica
-no através delaL PGE por aplicacion del porcentaje de actualizacién- por normas dictadas en 1996
0 en 1997 «o se hubiesen creado por normas aprobadas en dichos g ercicios». En este sentido hemos
de recordar que, ademés de otras disposiciones, la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Socia (en adelante LMF/1996) cred |as siguientes tasas. por
expedicién de guias de circulacion paramaguinas recreativasy de azar de lostipos «Ax», «B» y «C»
en todo €l territorio nacional (art. 24); de inscripcion y de acreditacion catastral (art. 33); por ins-
cripciény publicidad de asociaciones (art. 35); por prestacion de servicios meteorol 4gicos (art. 36);
por examen y expedicion de certificados de calificacion de pelicul as cinematograficasy demés obras
audiovisuales (art. 38); por expedicion del diploma de mediador de seguros titulado (art. 41); de
seguridad aeroportuaria (art. 42) y por prestacién de serviciosy actividades en materia de seguridad
privada (art. 44).

Por su parte, dichaley actualiz6 de forma especificalas siguientes tasas: |as exigibles por los
serviciosy actividades realizadas por |a Direccion General de la Guardia Civil (art. 23); las de soli-
citud de las diversas modalidades de propiedad industrial (art. 25); por expedicién de permisos de
trabajo a ciudadanos extranjeros (art. 26); las que gravan la prestacion de servicios y larealizacion
de actuaciones por laAdministracion en materiade ordenaci 6n de los transportes terrestres por carre-
tera (art. 27); por controles de sanidad exterior realizados a carnes y productos de origen animal de
paises no comunitarios (art. 28); por vacunacion de vigjeros internacionales (art. 29); por andlisis
fisico-quimicosy biol égicos de los|aboratorios agroalimentarios. Serviciosincluidosen latasa21.09
(art. 30); de semillasy plantas de vivero (art. 31); las exigibles en materia de ordenacién de lastele-
comunicaciones (art. 32.3 y 4); las exigibles por los serviciosy actividades realizadas en materiade
medicamentos (art. 34); por expedicion de certificaciones del Registro General de Actos de Ultima
Voluntad (art. 37); de permanenciaen losregistros de buquesy empresas navieras (art. 39) y las con-
sulares (art. 40).

Por dltimo, y tal y como viene siendo habitual en la regulacion de estos tributos, la disposi-
cion final primeradelaLMF permite que las sucesivas L eyes de Presupuestos puedan modificar las
cuantias de las tasas reguladas en la propia LMF.

El articulo 73.6 de la LPGE establece la obligacion que incumbe a todos los organismos y
entes publicos que tengan adscritos como recursos propios tasas afectas a la realizacion especifica
de susfines, detransferir a Tesoro Publico una parte de la recaudacion seguin que la cuantiadel tri-
buto haya sido 0 no objeto de actualizacion, de conformidad con el articulo 73.1 de laLPGE. En €l
primer caso setransferiraun 5 por 100y, en el segundo, un 1 por 100.

Hemos de encontrarnos ante tributos afectados por ley a un organismo o ente pablico con-
creto, yaque los articulos 27 delaLGT y 3 dela LTPP exigen la presencia de unaley parala afec-
tacién concreta de un tributo.
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2. Lastasas sobre € juego.

El articulo 73.5 dela LPGE se limita areproducir, sin modificar ni tan siquierala cuantia de
las prestaciones, |a redaccion dada a articulo 3.4 del Real Decreto-Ley 16/1977, de 25 de febrero,
por el que se regulan los aspectos penales, administrativos y fiscales de 10s juegos de suerte, envite
0 azar, por € articulo 67.2 de laLey 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1997 (en adelante LPGE para 1997). Sin duda, con ello se pretende obviar cuaquier
interrogante sobre la vigencia de los tipos tributarios y cuotas fijas de estos impuestos incorrecta-
mente calificados de tasas.

Segun € articulo 3 del Real Decreto-Ley 16/1977, con independenciade laexigenciade otros
tributos, los establecimientos autorizados para €l juego quedaran sujetos a la tasa fiscal sobrerifas,
témbolas, combinaciones al eatorias -regulada por el Real Decreto 2221/1984, de 12 de diciembre-,
siendo su hecho imponible -art. 3.1- la autorizacion, celebracion u organizacion de este tipo de jue-
gos. El devengo se produce, con carécter general, «por laautorizaciény, en su defecto, organizacion
y celebracion del juego» (art. 3.5).

Por tanto, si l1aley reguladorade un tributo prevé su exigibilidad sin larealizacién de unaacti-
vidad administrativa por no haberse solicitado por el interesado, |a prestacion patrimonia corres-
pondiente pierde el carécter de tasa (ORON MORATAL, G.: Régimen fiscal del juego en Espafia,
Tecnos, Madrid, 1990, pégs. 36-37). En base a lo anterior la doctrina espafiola considera las tasas
sobre el juego de auténticosimpuestos -L ozano Serrano, Martin Fernandez, Martin Queralt, Martinez
L afuente, Mateo Rodriguez, Oron Moratal, Ramirez GOmez, etc.-, pues se grava una manifestacion
de capacidad econdmica -la puesta de manifiesto en el juego-, con total independencia de la activi-
dad administrativa. La «autorizacién» podria desaparecer de la definicidn del hecho imponible, sin
que, por ello, no se siguiera devengando € tributo.

Al hilo de estas reflexiones, € Tribunal Constitucional -Sentencias 126/1987, de 16 de julio,
296/1994, de 10 de noviembre, y 173/1996, de 31 de octubre-, llega ala conclusién de que los tribu-
tos que gravan € juego, son unafigurafiscal distintade la categoria de «tasa», puesto que con €llo no
se pretende la contraprestacion proporcional mas 0 menos aproximada, del coste de un servicio o rea
lizacién de actividades en régimen de Derecho publico, sino que constituye un auténtico «impuesto»
gue gravalos rendimientos obtenidos por empresarios privados de manera virtualmente idénticaalos
impuestos que gravan la adquisicion de renta por actividades expresivas de capacidad econdmica.

3. Tasas exigibles en materia de medicamentos.

El articulo 113 de la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, cred la tasa por
prestacion de serviciosy realizacién de actividades de laAdministracion del Estado en materiade
medicamentos. Constituye su hecho imponible, la prestacion o realizacién, por los érganos com-
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petentes de laAdministracion del Estado, de los servicios o actividades a que serefiere el articu-
lo 117 delaley, relativos a especialidades farmacéuticas y demés medicamentos, productos sani-
tarios, cosméticosy productos de higiene personal, laboratorios fabricantesy distribuidores mayo-
ristas (art. 114.1).

Sujetos pasivos del tributo son las personas fisicas o juridicas que solicitan la prestacién de
los servicios o la realizacion de las actividades que constituyen su hecho imponible (art. 116). El
articulo 117.1 delaL ey 25/1990, que se ocupade la cuantiade latasa, hasido objeto de nuevaredac-
cion por € articulo 14 de laLMF, que haincorporado nuevas tarifas (gases medicinales, investiga-
cion clinicay medicamentos veterinarios).

4. Tasas por la prestacion de servicios de control metroldgico.

Tal y como se manifiesta la Exposiciéon de Motivos de la Ley 3/1985, de 18 de marzo, que
establece normas reguladoras de Metrologia, por «mandato constitucional se asignaal Estado com-
petenciaexclusiva paralegisar en el &mbito delas pesasy medidas, asi como parala determinacién
de lahora oficial en Espafia». El antiguo concepto de «pesas y medidas» ha sido sustituido, en las
nuevas legislaciones, por el de «metrologia» y asi |0 recoge la Ley 3/1985 en su propia denomina-
cion. Su disposicién adicional primeracred latasa por la prestacion por laAdministracion delos ser-
vicios de control metrolégico, de aplicacion en todo €l territorio nacional, sin perjuicio de lo dis-
puesto en |os respectivos Estatutos de Autonomia. El nim. 4 de la disposicién derogatoria Unica de
laLMF haderogado aquéllay el articulo 16 delaLMF dotade un nuevo régimen juridico alastasas
por la prestacion de servicios de control metrol gico.

5. Tasas por derechos de examen.

El articulo 43 delaLMF/1986 introdujo un nuevo apartado, €l 1), en el articulo 13delaLTPP,
pasando a ser €l 1) de laredaccion originaria el m). Este Ultimo precepto establece unarelacion de
servicios o actividades que pueden integrar el hecho imponible de lastasasy, tras lareforma opera-
da por la LMF/1986, permiti6 establecer también este tipo de tributos por la «participacion como
aspirantes en Oposi ciones, concursos o pruebas sel ectivas de acceso alaAdministracion Pablica, asi
como en pruebas de actitud que organice la Administracién como requisito previo para el gercicio
de profesiones reguladas de la Unidn Europea.

El articulo 18 de laLMF, en lugar de utilizar lavia del desarrollo reglamentario de esta pre-
vision, ha establecido expresamente €l régimen juridico de latasa por derechos de examen.
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6. Tasa por inspeccionesy controlesveterinariosdeanimalesvivosqueseintroduzcan enterri-
torio nacional procedentes de paises no comunitarios.

El articulo 19 de laLMF se ocupa de latasa por inspeccionesy controles veterinarios de ani-
mal es vivos que seintroduzcan en territorio nacional procedentes de paises no comunitarios. El parra-
fo segundo de su nim. 1 parece establecer un supuesto de no sujecion, aunque técnicamente esta-
mos en presencia de una norma de exencion, pues si no existiera la referencia a que €l tributo no
resulta de aplicacion alos control es realizados sobre animal es domésti cos de compariia, distintos de
los équidos, estarian sujetos en todo caso. ¢Cual es el sentido del Ultimo inciso de dicho parrafo, a
referirse a «que acomparfien avigjeros sin fineslucrativos»? En nuestra opinién laredaccion del pre-
cepto es confusa, pues todo animal domeéstico de compafiia viaja con una persona «sin fines lucra-
tivos». Hubierasido més|dgico excluir del beneficio fiscal atodos|os animales utilizados parafines
comerciales.

Como es bhien sabido nuestro ordenamiento permite el pago por parte de un tercero, tenga o
no un interés legitimo en el cumplimiento de la obligacién, yalo conozcay lo apruebe, yalo igno-
reel obligado a pago (art. 18.1 del Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento General de Recaudacion). Ahora bien, en ningln caso el tercero esta legitimado
paragjercitar ante laAdministracion los derechos que correspondan al obligado a pago, pudiendo,
es0 si, gjercitar los derechos que deriven a su favor exclusivamente del acto del pago (art. 18.3). Por
todo ello resultainnecesarialaprevision del articulo 19.9 dela LMF, cuando afirma que € «impor-
te de las tasas correspondiente no podra ser objeto de restitucion aterceros, ya seade formadirecta
o indirecta».

Las cuantias de latasa son fijadas en €l nim. 5 del precepto. Por su parte, € niim. 10 permi-
te su modificacién por Real Decreto en base a principio de equivalenciay alanormativaque aprue-
be la Unidn Europea. En nuestra opinidn la constitucionalidad del precepto queda salvadainterpre-
tandolo conjuntamente con €l articulo 19.1 de la LTPP, que exige que €l importe estimado de las
tasas por la prestacién de un servicio o por larealizacion de una actividad no puede exceder, en su
conjunto, del costereal o previsible de ambos. De formaque latasa que comentamos presenta como
limite los costes del servicio a que se refiere su hecho imponible.

7. Tasa por servicios prestados por € Registro de la Propiedad Intelectual.

El Decreto 1643/1959, de 23 de septiembre, convalidd latasa por servicios del Registro dela
Propiedad Intelectual. Esta disposicién ha sido derogada expresamente por el nim. 5 de la disposi-
cion derogatoria Unica de la LMF y sustituida por la regulacion contenida en € articulo 20 de la
LMF.
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8. Tasa por serviciosrelativos a patentesy marcas.

LalLey 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes, establecid en su Anexo que las tasas y exac-
ciones parafiscales unificadas a las que se refiere e articulo 10 de la Ley 17/1975, de 2 de mayo,
aplicadas a servicios, prestaciones y actividades del Registro de la Propiedad Industrial serian las
especificadas en sus tarifas. Losnims. 1, 2y 3 del articulo 24 de laLMF se limitan aincorporar a
las mismas nuevas tarifas.

Por su parte, el nim. 4 del precepto aflade al articulo 157 de laLey 11/1986 laletrae), relati-
vaalanecesidad dejustificacion del pago delatasadeinscripcion. Este precepto establece los requi-
sitos que han de cumplirse para obtener lainscripcion en el Registro especia de agentes de la pro-
piedad industrial.

9. Tasas de |la Jefatura Central de Tr &fico.

Laley 24/1985, de 24 dejulio, establecid la exencidn aplicable alarevision de permisos de
conducir delos mayores de 70 afios. Estaley ha sido derogada por €l nim. 8 de ladisposicion dero-
gatoriaunicadelaLMF. El beneficio fiscal se haincorporado alaletrab) del articulo 5.1 delaLey
16/1979, de 2 de octubre, sobre Tasas de la Jefatura Central de Tréfico, segin nueva redaccion del
articulo 25.1 delaLMF.

El articulo 25.3 modifica la redaccién de dos tarifasy el nim. 3 crea una nueva. Por Ulti-
mo, se aflade un nuevo precepto, el 14, alaLey 16/1979, permitiendo que la tasa por anotacion
del resultado de la inspeccidn técnica de vehiculos, que es un tributo estatal, pueda ser objeto de
encomienda alas Comunidades Auténomas, pues éstas son las competentes para la prestacion de
este servicio.

10. Tasasde correosy telégrafos.

Parala Sentenciadel Tribunal Constitucional 185/1995, la «précticatotalidad de los servicios
publicos postales deben calificarse hoy en Espafia como servicios irrenunciables o imprescindibles
gue ademas, en muchos casos, contintian siendo prestados por el Estado en posicion de monopolio.
Por ello debe concluirse que las contraprestaciones pecuniarias derivadas de esos servicios son ver-
daderas prestaciones patrimoniales de caracter publico sometidasal principio delegalidad». Concluye
lasentencia que, dadala generalidad con que estaredactado €l articulo 24.1.b) dela LTPP, se dedu-
ce que en la configuracion de esta Ultima figura no se ha respetado lareserva de ley.
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Fruto de la sentencia fue el Real Decreto-Ley 2/1996, de 26 de enero, sobre determina-
das prestaciones de caracter publico gestionadas por la Administracion General del Estado y
los entes publicos de ella dependientes. Larazédn de ser de esta disposicion, tal y como se afir-
ma en su Predmbulo, se encuentra en la necesidad de «adoptar con caracter inmediato |as medi-
das precisas para adecuar €l sistema de financiacién de los servicios publicos afectados a la
doctrina constitucional en aras de una mayor seguridad juridica». Su Anexo califica expresa-
mente como prestaciones patrimonial es impuestas de caracter publico, entre otras, a los pre-
cios publicos exigidos «por |0s servicios bési cos postal es, telegraficos y otras prestaciones pos-
tales reguladas en la Orden de 23 de diciembre de 1994 y en |la Resolucion de 24 de diciembre
de 1994».

Partiendo delo anterior, €l articulo 26 delaLMF actualizalas cuantias de | as prestaci ones exi-
gidas por los servicios postales, sean tasas o precios publicos, asi como determinados elementos
esenciales (bonificaciones).

11. Tasas por prestacion de servicios meteor ol 6gicos.

El articulo 36 de la LMF/1996 cred latasa por la prestacién de los serviciosy realizacion de
actividades de laAdministracion del Estado en materia de meteorologia. Por su parte, el articulo 47
de laLMF modifica sus nims. 2, 3y 5, relativos al hecho imponible, sujetos pasivos y devengo,
mejorandol os técnicamente respecto de laredaccion original.

No se altera la regulacién de los elementos de cuantificacidn previstos en el nim. 4. Estos
tributos presentan como novedad la utilizacion del [lamado factor «n», es decir, del nimero de
horas’/hombre de trabajo requeridas parala prestacién de la actividad administrativa. Laexistencia
de estefactor introduce en latasa un aspecto conmutativo ajeno alanaturalezatributariade la pres-
tacion.

Similar comentario puede llevarse a cabo cuando la naturaleza del servicio requiera que el
personal se desplace fuera de los centros habituales del trabajo. En este caso, se establece un ele-
mento adicional aincorporar aladeudatributaria, cua eslacuantiadelas dietasy de los gastos de
locomacion del personal, «calculados de acuerdo con lo establecido en las disposiciones vigentes
para los funcionarios publicos». Pensamos que esta prevision contenida en el parrafo segundo del
nuim. 4 del precepto puede resultar inconstitucional, ya que produce un desapoderamiento del legis-
lador afavor de la potestad reglamentaria-que eslaquefijalacuantiade las dietas y gastos de loco-
mocidn- alahora de fijar los elementos de cuantificacidn, que son uno de los elementos esenciales
del tributo.
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12. Tasasdeinscripcién y acreditacion catastral.

El articulo 33 delaLMF/1996 creo lastasas por inscripcion y acreditacion registral, de ambi-
to estatal, sin perjuicio de los regimenes forales. Su hecho imponible lo constituye larealizacion de
ciertas actividades -art. 33.3- ainstanciadel sujeto pasivo -personafisicao juridicay entes sin per-
sonalidad del art. 33 dela L GT-, tanto por la Direccion General del Catastro como por sus Gerencias
Territoriales.

Latasadeinscripcion registral se devenga el diaen que se presente la solicitud por parte del
interesado. La tasa por acreditacion catastral |o hace en € momento de la entrega del documento
acreditativo solicitado, aunque puede instarse su deposito previo (art. 33.6). Paraello, pensamos que
laley debia haber fijado un limite en funcion de la deuda tributaria aingresar, pues la redaccion del
precepto deja un amplio margen de discrecionalidad a ente pablico gestor del tributo.

Lo previsto en el parrafo anterior debe ponerse en relacién con losniims. 8y 9 del articulo 33
de laLMF/1996 que regulan € pago, lagestion y liquidacion de las tasas. Este se hara en efectivo
y debejustificarse ante € ente plblico en e momento del devengo. Latasa de inscripcion catastral
seexige en régimen de autoliquidacién mientras que lade acreditacion catastral 1o serdpor laDireccion
General del Catastro o las Gerencias Territoriales en régimen de liquidaci on administrativa. En ambas
entendemos que se podra solicitar su aplazamiento o fraccionamiento en e momento del devengo.
Tal y como estén redactados | os preceptos parece que no puede darse un ingreso extemporaneo corres-
pondiente a una autoliquidacion por latasa de inscripcion catastral, ya que lajustificacién del pago
debe acompafiar ala solicitud (art. 33.6.8). Ahora bien, en la tasa de acreditacion catastral €l tema
esdiverso. Laliquidacion administrativadebe notificarse a sujeto pasivo desdelasolicitud del suje-
to pasivo y antes de la entrega del documento solicitado, pues, en ese momento, debe acreditarse el
pago (art. 33.8).

Cuando latramitacion paralainscripcién catastral serealice por delegacion por entidades dis-
tintas de las Gerencias Territoriales del Catastro -Ayuntamientos, Diputaciones, Comunidades
Autonomas Uniprovinciales, Cabildosy Consejos Insulares u otras Entidadesterritoriales-, €l 50 por
100 de larecaudaci6n de latasa de inscripcion catastral queda afectada al presupuesto de estas enti-
dades (art. 33.10).

El articulo 33.7.b) delaLMF/1996 establecia que lacuantia de latasa se determinara paralos
casos de acreditacion catastral por la suma, en su caso, de las siguientes cantidades:
«500 pesetas por cada documento expedido.

500 pesetas por cada una de | as subparcel as risticas o unidades urbanas a que serefie-
rael documento».
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Ladisposicién adicional tercerade laLey 53/1997, de 27 de noviembre, por la que se modi-
fica parciamente la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas L ocales, susti-
tuye lareferenciaa«las subparcel as risticas o unidades urbanas» por la de «unidades urbanas o par-
celasrusticas..., con independenciaen este Ultimo caso, del nimero de subparcel as cuya acreditacion
se solicite».

13. Derogacion detasas.

El Titulo 11 del Texto Refundido de Tasas Fiscales, aprobado por Decreto 3059/1966, de 1 de
diciembre, se ocupa de |as tasas fiscales en especial y su Capitulo |1V de la tasa por actuacionesy
servicios en materia de navegacion maritimay aéreay registro de especialidades farmacéuticas. El
articulo 28 enumera los tipos aplicables a esta tasa que se consignan en tres tarifas. La segunda se
aplica alas concesiones y autorizaciones en materia de navegacion maritimay aérea, contemplan-
do, asu vez, trestarifas:

«@) Patentes de navegacion.

b) Certificados de matricula de naves aéreas con medios de propulsion propios.

¢) Certificados de matricula de naves aéreas sin medios de propul sion propios.

d) Certificados de navegabilidad de aeronaves».

El nim. 3 de la disposicion derogatoria Unica de la LMF deroga las letras b), c) y d), en
I6gica relacion con las nuevas tasas que en esta materia se han incorporado a nuestro ordena-
miento.

IV. OTRAS PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER PUBLICO

1. Modificacién dela cuantia.

El articulo 73.3 de la L PGE elevapara 1998 los tipos de cuantia fija de | as prestaciones patri-
moniales de caracter publico de caréacter estatal mediante laaplicacion del coeficiente 1'06 alacuan-
tiaexigible en 1997. Se consideran como tipos fijos aquellos que no se determinen por un porcen-
taje de la base 0 ésta no se valore en unidades monetarias (art. 73.4).
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No son objeto de actualizacidn las prestaciones que hubiesen sido objeto de actualizacién
especifica -no a través de la LPGE por aplicacion del porcentaje de actualizacion- por normas
dictadas en 1996 0 en 1997 «0 se hubiese establecido en dichos gercicios». En este sentido hemos
derecordar que tanto la L PGE para 1997 como laLMF/1996 cred o modifico lacuantia, entre otras,
delas siguientes prestaciones: recurso cameral permanente (art. 62 LPGE para 1997); precios publi-
cos postales (art. 68 LPGE para 1997); canon por reserva de cualquier frecuencia del dominio
publico radioeléctrico (art. 32.1 LMF/1996); canon por prestacién de cualquier servicio de teleco-
municacion (art. 32.2 LMF/1996); prestaciones relativas a Boletin Oficial del Estado y a Boletin
del Registro Mercantil (arts. 45y 46 LMF/1996); por venta de impresos, programas y aplicaciones
informaticas (arts. 58 y 59 LMF/1996) y el canon previsto en el articulo 21.4 delalL ey de Carreteras
(disposicién adicional vigésimo segunda de la LMF/1996).

También se actualizan aplicando el mismo porcentaje las cuantias por la prestacion de los ser-
vicios gestionados por €l ente publico Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea, salvo la tarifa
por utilizacion deinfraestructurasy facilidades aeroportuarias complementarias, cuyas cuantias apli-
cables apartir del dia 1 de enero de 1998 se resefian expresamente.

El articulo 71.6 de la LPGE establece |a obligacién que incumbe a todos los organismos y
entes publicos que tengan adscritos como recursos propios prestaciones patrimoniaes de caracter
publico afectas a la realizacion especifica de sus fines, de transferir a Tesoro Plblico una parte de
la recaudacién, segin que la cuantia del tributo haya sido objeto de actualizacién o no, de confor-
midad con €l articulo 71.1 delaLPGE. En el primer caso setransferiraun 5 por 100y, en el segun-
do, un 1 por 100.

Hemos de encontrarnos ante tributos afectados por ley a un organismo u ente pablico con-
creto, yaque e articulo 23 del Real Decreto Legidativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido delaLey General Presupuestaria, exige la presencia de unaley para
que el rendimiento de un ingreso de este tipo quede afectado.

2. Tarifas de aproximacion.

El articulo 15 delaLMF crealas «tarifas de aproximacion». Hay queinterrogarse como cues-
tion previa sobre la naturaleza juridica de esta prestacion, pues el precepto omite toda referencia a
lamisma. En nuestraopiniony partiendo de las reflexiones expuestas en € planteamiento, nos encon-
tramos ante un tributo y, en especial, ante unatasa. Estas tarifas se exigen por la prestacion de una
actividad administrativa, en régimen de Derecho pblico, que no esde solicitud voluntariay no puede
prestarse o realizarse por el sector privado.
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Al no calificarse de modo expreso |a prestacién como una tasa se omite toda referenciaala
terminologiatributariaen su régimen juridico, que, sin embargo, establ ece todos | os €l ementos esen-
cialesdel tributo. Asi €l hecho imponible -nim. 1- lo integra la prestacion de |os servicios de nave-
gacion aérea relativos a las maniobras de aproximacion y salida de los aeropuertos y bases aéreas
abiertas al tréfico civil.

El nim. 2 del precepto contempla determinados supuestos que, aungue en principio parecen
calificarse como supuestos de no sujeciéon -la «tarifa de aproximacion no serade aplicacion ...- esta-
mos en presencia de auténticas exenciones, pues en caso de que no existiera esta prevision expresa,
estos tipos de vuel os estarian sujetos en todo caso.

Son sujetos pasivos de la tasa |os explotadores de las aeronaves que realicen las activida-
des que integran su hecho imponible, con |as especialidades que prevé el nim. 3 del precepto. El
devengo -ndm. 4- queda fijado en el momento en que cualquier aeronave tometierray delos ele-
mentos de cuantificacion se ocupa el nim. 5. Con relacion a estos Ultimos cabe plantearse si la
prevision del nim. 6, a cuyo tenor latarifa unitaria se fijara anualmente por el Ministerio de
Fomento, en funcion de los costes del servicio y del nimero de aeronaves estimadas que hagan
uso del servicio, es respetuosa con el principio de reserva de ley. En nuestra opinion la constitu-
cionalidad del precepto queda salvada interpretandola conjuntamente con el articulo 19.1 de la
LTPR, que exige que el importe estimado de las tasas por la prestacion de un servicio o por larea-
lizacién de una actividad no puede exceder, en su conjunto, del coste real o previsible de ambos.
De forma que la tasa que comentamos presenta como |limite los costes del servicio aque se refie-
re su hecho imponible.

Semejante conclusién no puede ser extrapolada ala prevision del apartado 2 del nim. 6, que
facultaa Ministerio de Fomento para modificar la clasificacion de los aeropuertos a efectos de la
aplicacioén de la bonificacién que el mismo establece. La referencia a que pueda modificarse «en
funcion del trafico que los mismos soportens, introduce un margen de discrecionalidad administra-
tivaque atenta, a nuestro juicio, a principio de reservade ley.

3. Canones previstosen la Ley de Puertos del Estado.

Las modificaciones introducidas por laLMPEMM en la LPEMM obedecen, seglin se
expresa en su Exposicion de Motivos, a la necesidad de establecer «la regulacion de los ele-
mentos esenciales de |os canones, a fin de dar a dichas prestaciones patrimoniales de caracter
publico ladebida coberturalegal, araiz deladoctrina que se derivade la Sentencia del Tribunal
Constitucional 185/1995.
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Si partimos del concepto de tasa del articulo 7.1 de la LOFCA y que recoge € Proyecto de
Ley detasas estatal, el canon por ocupacion o aprovechamiento del dominio publico portuario pre-
senta naturaleza juridica de tasay su régimen juridico se asimilaa de estos tributos.

Al igual que ocurre con el canon anterior, el canon por prestacion de servicios a publico
y €l desarrollo de actividades comerciales eindustriales presenta natural eza juridicade tasay su régi-
men juridico se asimilaal de estos tributos. Sin embargo, laregulacién de su cuantia, previstaen e
num. 3 del precepto, atenta alareservade ley, pueslaremisién a reglamento no prevé limite algu-
no (Maximo o minimo).

En un precepto que regula exenciones 'y que, como tal, debe interpretarse en sus términos
estrictos, sin remision a la analogia -art. 23.3 de la LGT- se haincorporado una referencia excesi-
vamente amplia a las Administraciones publicas, que no sélo contempla lo que se entiende por
Administracion institucional, sino también cualquier entidad que Ileve a cabo las labores que enu-
merael precepto.
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