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I Extracto:

EL presente estudio tiene por objeto analizar las principales medi-
das contenidas en la Ley 65/1997 y en la Ley 66/1997, ambas de
30 de diciembre, en relacion con el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y con el Impuesto sobre Sociedades. La razén
del comentario conjunto de ambos tributos reside en que, a raiz
de la entrada en vigor de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, se
ha producido una definicién del Impuesto sobre Sociedades como
impuesto a cuenta o antecedente, ampliamente hablando, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de manera tal
que ambos tributos forman un sistema: el sistema que grava la
obtencion de renta. El método de exposicion consiste en incardi-
nar cada medida en su contexto, extrayendo las principales con-
secuencias que de ello se deriva, antes que un andlisis detallado y
particularizado en las mismas.
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1. ENUMERACION DE MEDIDASCONTENIDASEN LA LEY 66/1997, DE 30 DE DICIEM-
BRE, DE MEDIDASFISCALES, ADMINISTRATIVASY DEL ORDEN SOCIAL

1.1. El articulo 1.°delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, hamodificado los siguientes articulos de
laLey 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

10.

Articulo 26 ¢), concerniente alatributacidn de las entregas de acciones o participaciones
alostrabajadores atitulo gratuito o por precioinferior a de mercado. Ladisposicién tran-
sitoria vigésima primera regula la eficacia temporal de la nueva norma.

Articulo 37, en lo concerniente al importe de los dividendos que se integran en la base
imponible, en conexidn con ladeduccion en cuota paraevitar ladobleimposicion de divi-
dendos.

Articulo 41, concerniente ala determinacion del rendimiento neto de actividades empre-
sariales o profesionales.

Articulo 42, concerniente ala determinacion del rendimiento neto en estimacion directa.
Articulo 68, concerniente alos regimenes de determinacion de la base imponible.

Articulo 69, concerniente a régimen de estimacion objetiva. La disposicion transitoria
decimoquinta contiene una habilitacion reglamentaria para establecer €l plazo de renun-
ciarespecto del afio 1998.

Articulo 71, concerniente alos planes de pensiones.

Articulo 76, concerniente al tipo de gravamen de las plusvalias relativas a actividades
empresariales.

Articulo 100, concerniente a la devolucién de oficio. La disposicion transitoria segunda
regulala eficaciatemporal.

Articulo 101, concerniente alas obligaciones formales de |os sujetos pasivos.

El articulo 2.° establece una reduccion del rendimiento neto en estimacion objetiva por sig-
nos, indices o médulos.
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1.2. El articulo 4.° de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, ha modificado los siguientes articulos
del Impuesto sobre Sociedades:

-20 -

10.

11

12.
13.

14.
15.

16.

Articulo 9.°, concerniente alas entidades exentas. L a disposicion transitoria primeraregu-
la el régimen transitorio. La disposicion transitoria decimoséptima establece una norma
de carécter retroactivo respecto del Ingtituto de Espafiay las Reales Academias.

Articulo 18, relativo a correcciones del resultado contable motivadas por va oracionesfis-
cales diferentes de las contables del que se suprime € Ultimo parrafo.

Articulo 19.8, relativo a laimputacion temporal de las adquisiciones atitulo lucrativo,
cuya redaccién se completa.

Articulo 28.2, concerniente al plazo de mantenimiento de la participacion alos efectos de
la deduccidn por doble imposicién de dividendos.

Articulo 29 bis). 1, en lo concerniente alos impuestos extranjeros alos que se halle suje-
tala entidad no residente participada, alos efectos de la aplicacion del método de exen-
cion.

Articulo 30.1, en lo concerniente a plazo de tenencia de la participacion.

Articulo 30 bis) 3, en lo concerniente alos impuestos extranjeros a los que se halle sujeta
laentidad no residente participada, alos efectos de la aplicacion del método de exencion.

Articulo 38.3, enlo concerniente a pago fraccionado por |lamodalidad de laparte de base
imponible.

Articulo 46.1.f), en lo concerniente a plazo de tenencia de la participacién alos efectos
de la exencion por obligacion real de contribuir.

Articulo 57.2, en lo concerniente ala retencion sobre rentas derivadas de la transmision
de inmuebl es efectuadas por sujetos pasivos no residentes en territorio espariol.

Articulo 35, en lo relativo ala deduccion por inversiones cinematograficas y medioam-
bientalesy articulo 36 bis), concerniente ala creacion de empleo para minusvalidos.

Articulo 104.3, concerniente ala compensacion de pérdidas en |os procesos de fusion.

Articulo 125, en lo concerniente alaamortizacion del inmovilizado material e inmaterial
en las entidades de reducida dimension.

Articulo 127 bis), concerniente al tipo de gravamen en entidades de reducida dimensién.

Articulo 145, concerniente a la devolucion de oficio. La disposicion transitoria segunda
regulala eficacia temporal.

Disposicion adicional octava.3, relativaa Impuesto sobre el Incremento de valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana en | as operaciones de fusién y asimiladas.
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17. Articulos 29 bis) 5y 30 bis) 7, que se suprimen, ambos rel ativos ala aplicacion del méto-
do de exencion de rentas procedentes del extranjero.

18. Articulo 113 c) relativo a la materializacion del factor de agotamiento en empresas
mineras.

1.3. Losarticulos 29, 30, 31, 119y 120 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, dan nueva redac-
cion aun conjunto de articulos reguladores de |os planes y fondos de pensiones:

1. Nuevaredaccién del apartado 3 del articulo 5.° de la Ley 81987, de 8 de junio, de regu-
lacion de los planes y fondos de pensiones, concerniente al limite financiero de aporta-
ciones.

2. Incorporacién de una nueva letrac) en el articulo 27 dela Ley 8/1987, concerniente ala
deduccién de aportaciones.

3. Nuevaredaccion del apartado 1 deladisposicion transitoriadecimosextade laLey 30/1995,
de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, concerniente
al régimen fiscal de exteriorizacién de fondos por compromisos sobre pensiones.

4. Nuevaredaccion del articulo 8.° 8 y del articulo 20.4 y de la disposicion adicional pri-
mera de la Ley 8/1987, en lo concerniente ala movilizacién de los derechos consolida
dos en planes de pensiones y otras materias financieras.

5. Nueva redaccion de los apartados 3 y 4 de la disposicion transitoria decimoquinta de la
Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados,
en lo concerniente aplanes de reequilibrio y financieros paralaexteriorizacion de fondos
parala cobertura de compromisos por pensiones.

1.4. El articulo 33 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, da nueva redaccién a dos preceptos de
laLey 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones e Incentivos Fiscal es ala Participacion Privada
en Actividades de Interés General .

1.5. Ladisposicion adicional décimade laLey 66/1997, de 30 de diciembre, aprueba un conjunto
de beneficios fiscales aplicables al Afio Santo Jacobeo 1999 y a Santiago de Compostela, Capital
Europea de la Cultura 2000.

1.6. Las disposiciones adicionales vigésima quintay cuadragésima octava de la Ley 66/1997, de
30 de diciembre, establecen determinadas previsiones en relacién al grupo SEPI (Sociedad Estatal
de Participaciones Industrial es).

1.7. Lasdisposiciones adicionales vigésima octavay trigésimaterceradelaLey 66/1997, de 30 de

diciembre, establecen sendas normas sobre las ayudas de politica agricola comunitaria.
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2. ENUMERACION DE MEDIDASCONTENIDASEN LA LEY 65/1997, DE 30 DE DICIEM-
BRE, DE PRESUPUESTOS GENERALESDEL ESTADO PARA 1998

2.1. En el Impuesto sobre la Rentade las Personas Fisicas (arts. 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62y dis-
posiciones adicional es sexta, novenay vigésimatercera).

1. Nuevaredaccion de laletra o) del apartado 1 del articulo 9.° delaLey 18/1991, de 6 de

junio, del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas, concerniente ala exencién por
prestaciones de desempl eo.

. Nuevas escalas, generales y autondémicas, paratributacién individua y conjunta.

. Nuevaredaccion delosapartados 1, 2y 7 del articulo 78 delaLey 18/1991, de 6 dejunio,

concernientes a determinadas deducciones de la cuota.

. Nueva redaccion del articulo 92 de la Ley 181991, de 6 de junio, concerniente a limites

de deducciones en caso de tributacién conjunta.

. Nueva redaccion de los apartados 2 y 3 del articulo 96 de la Ley 18/1991, de 6 de junio,

concerniente ala obligacion de declarar.

. Fijacion del tipo deinteréslegal del dinero, del tipo deinterésde demoray del tipo deinte-

rés efectivo anual a efectos de la calificacion de rendimientos del capital.

. Establecimiento de los coeficientes de actualizacién a que se refiere el articulo 46 de la

Ley 18/1991, de 6 dejunio.

. Rectificacion de las escalas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 'y del

Impuesto sobre el Patrimonio para 1997.

2.2. En el Impuesto sobre Sociedades (arts. 62, 63 y disposicion adiciona decimoquinta).

-22-

. Establecimiento de los coeficientes de correccion monetariaalos que serefiere € articu-

l0 15.11.8) dela Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

. Establecimiento de los porcentajes del pago fraccionado alos que serefiere el apartado 4

ddl articulo 38 dela Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

. Determinacion delas actividadesy programas prioritarios de mecenazgo y establecimiento

de una deduccion en favor del Instituto Cervantes.
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3. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONASFIiSICAS

Aunque e Ministerio de Economiay Hacienda ha venido anunciando, reiteradamente, atra-
vés de sus maximos representantes la proximareformadel Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicasy la Comision presidida por e profesor LAGARES CALV O harendido un informe respec-
to delaslineas basicas alas que deberia atenerse lareferidareforma, tanto laLey 65/1997, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado como la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, contienen medidas de gran importancia que
afectan a elementos muy significativos del tributo. A tal efecto que no es exagerado afirmar que, en
ciertamedida, lareformafiscal anunciada en parte ya se ha producido, s tomamos también en con-
sideracién € Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, que modificd en profundidad el régimen de
las plusvalias. Algo similar acontecio en lareformadel |mpuesto sobre Sociedades.

Podemos ordenar |as materias afectadas de la siguiente manera:

— Deduccion para evitar ladoble imposicién de dividendos.
— Regimenes de determinacion de la base imponible.
— Fiscalidad de los planes y fondos de pensiones.

— Gravamen de las plusvalias empresariales.

— Coeficientes de correccién monetaria.

— Escalade gravamen.

— Deducciones de la cuota.

— Reglas especiales en e caso de tributacion conjunta.
— Devolucién de oficio.

— Obligaciones formales.

— Rectificacion de escalas del afio 1997.

— Exencidn en la entrega de accionesy participaciones.

3.1. Deduccién para evitar la dobleimposicion de dividendos.

3.1.1. Introduccioén.

Unavez mésel articulo 37 delaLey 18/1991, de 6 de junio, es modificado, estavez paraesta-
blecer un supuesto de exclusién de la deduccion por doble imposicion de dividendos. Por lamisma
causa también se modifica, unavez mas, € apartado siete a) del articulo 78 de lareferidaley.
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Con efectos del dia 1 de enero de 1998, no se aplicarala deduccién por doble imposicién de
dividendos cuando los mismos «... correspondan a acciones o participaciones adquiridas dentro de
los dos meses anteriores alafechaen que aquéllos se hubieran satisfecho cuando, con posterioridad
aesta fecha, dentro del mismo plazo, se produzca unatransmision de valores homogéneos».

El mandato enunciado seinstrumentaatravés de dos medidas, unaen relacion alabase impo-
nibley otraen relacion ala cuota.

Lamedida en relacién ala base imponible consiste en multiplicar por € coeficiente 100 por
100, esdecir, €l previsto enlaletrac) del apartado 1 del articulo 37 delaLey 18/1991, de 6 de junio,
a rendimiento en cuestion, paralo cual el apartado segundo del articulo 1.° de laLey 66/1997, de
30 de diciembre, da nueva redaccion a dichaletra c). La medida en relacion ala cuota consiste en
aplicar el coeficiente 0 por 100 a rendimiento en cuestion, paralo cual € articulo 58 de la Ley
65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado da nueva redaccion a apartado
siete del articulo 78 delaLey 18/1991, de 6 de junio.

Finalmente, hasido afiadido un nuevo parrafo alaletraa) del apartado sietedel articulo 78 de
laLey 18/1991, de 7 dejunio, € cual establece que «L as cantidades no deducidas por insuficiencia
de cuota integra podran deducirse en |os cinco afios siguientes».

Esta normatiene su precedente en €l articulo 28.6 dela L ey 43/1995, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades. Su objetivo es evitar que los perceptores de dividendos con rentas més
modestas queden privados de parte del derecho ala deduccién por doble imposicion de dividendos.

3.1.2. Cémputo de plazos.

El plazo dentro del cual laadquisiciény latransmision delas acciones o participaci ones deter-
mina la exclusion del derecho ala deduccién por doble imposicion de dividendos se establece en
dos meses contados en relacion alafecha en que se ha satisfecho e dividendo o la participacion de
beneficios.

El plazo relativo ala adquisicion es de dos meses anteriores alafecha en que los dividendos
se hubieren satisfecho y el plazo relativo alatransmisidn es de dos meses posteriores adichafecha.
Por tanto el dies a quo es la fecha en que €l dividendo o la participacién en beneficios se hubiese
satisfecho.

Dispone €l apartado 2 del articulo 215 de laLey de Sociedades Andnimas que «En el acuer-
do de distribucién de dividendos determinara la junta general e momento y la forma del pago. A
falta de determinacién sobre estos particulares, el dividendo sera pagadero en €l domicilio social a
partir del dia siguiente al del acuerdo». El precepto mercantil regula la fecha de pago, si bien ésta
puede no ser Unicasiendo admisible que el pago serealice dentro de un determinado periodo detiem-
po. Esta dualidad de formas de pago por lo que se refiere a tiempo no ofrece dificultad algunaalos
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efectos de aplicar la norma de restriccion a la deduccion por doble imposicion de dividendos. En
efecto, cuando las fechas de pago del dividendo fueran varias habra de estarse a aquella en la que
efectivamente se hubiere realizado.

Estando el plazo fijado por meses, se computara de fecha a fecha, y si en € mes de venci-
miento no hubieraequivalente a inicial del computo, se entenderd que el plazo expirael tltimo del
mes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.° del Cédigo Civil.

3.1.3. Fechadetransmision.

Debe observarse que larestriccion aladeduccion por doble imposicidn de dividendos requie-
re laconcurrencia de dos negocios juridicos de transmisién alas acciones o participaciones realiza-
dos dentro de | os plazos sefialados. No basta con que uno de los dos se realice dentro de los plazos,
sino que es preciso que lo sean los dos. La fecha de las dos transmisiones es esencial, porque solo
si lasdos caen dentro del plazo legal mente establecido se produce laexclusion del derecho aladeduc-
cion por doble imposicion de dividendos.

Latransmisién de las acciones se realiza de forma diferente segiin que sean nominativas o a
portador, se incorporen atitulos-val ores o se representen mediante anotacionesy, finalmente, segiin
gue se haya o no producido laimpresion y entrega delostitul os. Seguidamente examinamos |l as hipo-
tesis més corrientes.

Latransmisién de las acciones a portador se regula por lo dispuesto en el articulo 545 del
Cddigo de Comercio, seglin redaccion de la disposicion adicional novenade laLey del Mercado de
Valores. Dispone el precepto citado que «Lostitulos al portador serén transmisibles por lasimpletra-
dicién del documentox». Ademas de ello, traténdose de acciones cotizadas en Bolsa, sera necesariala
intervencion o mediacion de una Sociedad o Agencia de Valores o, en su defecto, de fedatario publi-
co. En consecuencia, la fecha de la transmision es la de la tradicion de maneratal que un contrato
relativo alatransmisién de acciones por si solo no produce efecto traslativo si no va acompafiado de
latradicion y, ademas, en el caso de acciones cotizadas en Bolsa es necesaria para que latransmision
seavéliday eficaz la participacion, mediacion o intervencion de las entidades y personas sefid adas,
de manerata que lafechaen que se producen las mismas es lafecha de latransmision.

El negocio causal es valido pero sus efectos trasativos no se producen mientras no se realice
latradicion que, en €l caso de acciones cotizadas debe ir acomparfiada de la participacion, mediacion
0 intervencion mencionadas, de aqui que lafechade latransmision, atodos |os efectos, incluidos los
fiscales, sealadel modo, es decir, latradicion y no ladel titulo, es decir, ladel negocio causal.

Latransmision de las acciones nominativas también se realiza mediante entregay también a
travésde (art. 56 texto refundido L ey de Sociedades Andnimas). No basta el negocio causal sino que
es preciso, ademas, la tradicién. Siendo el titulo nominativo la anotacion de la transmision se ins-
cribe en € titulo mismo. Desde el momento de la tradicion la accion ha de entenderse vdidamente
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transmitida, si bien mientras no seinscribaen € libro registro de acciones nominativas el accionis-
ta no esta legitimado para gercitar, frente a la sociedad, |os derechos inherentes a la cuaidad del
socio (art. 55 texto refundido Ley de Sociedades Anénimas). De acuerdo con lo expuesto entende-
mos que lafechade latransmision no esladeinscripcion en el libro registro de acciones nominati-
vassino ladelatradicion.

Tratandose de acciones representadas medi ante anotaciones en cuenta, €l articulo 9.°delaLey
del Mercado de Val ores dispone que «L atransmision de los val ores representados por medio de ano-
taciones en cuenta tendra lugar por transferencia contable. Lainscripcién de latransmision afavor
del adquirente produciralos mismos efectos que la tradicién de los titulos». De acuerdo con el pre-
cepto transcrito lafecha de latransferencia contable seré lafecha de la transmision.

3.1.4. Titulo dela adquisicion.

3.1.4.1. Criterio general.

Aunque €l espiritu y finalidad de la norma parece apuntar a que las dos transmisiones que en
la misma se contemplan ha de ser atitulo oneroso, lo cierto es que, no refiriéndose la norma anin-
gun tipo de transmision en particular, debemos entender que estan comprendidas las onerosasy las
lucrativas, sean inter vivos 0 mortis causa.

En € caso de transmision mortis causa lafechade latransmision seralaque con carécter gene-
ral seestableceen €l articulo 661 del Codigo Civil, atenor del cual «L os herederos suceden al difun-
to por el hecho s6lo de su muerte en todos sus derechos y obligaciones».

3.1.4.2. Accionesliberadas con cargo areservas.

Un caso especia es el delas acciones liberadas con cargo areservas. El articulo 45.Dos de la
Ley 18/1991, de 6 dejunio, establece que «Cuando se trate de acciones totalmente liberadas, se con-
siderard como antigiiedad de las mismas la que corresponda a las acciones de | as cual es procedan».
Ahora bien, la asignacion de una antigiiedad, a efectos fiscales, a las acciones no alteralafechade
su adquisicion. En cuanto titulos valores las acciones existen desde el momento de su vaida emi-
siény ésaeslafecha de adquisicién de las mismas.

Estainterpretacién, sin embargo, no es acorde con el espiritu y finalidad de la norma que,
como hemos apuntado, tiene por objeto excluir la deduccién por doble imposicién de dividendos
respecto de aquellas operaciones de adquisicion transitoria de acciones y participaciones realizadas
con lafinalidad de aprovechar la deduccién por dobleimposicion de dividendos. En este sentido nos
parece mas congruente entender que, a efectos de la aplicacion de la deduccion por doble imposi-
cion dedividendos, las accionesliberadas con cargo areservas han sido adquiridas en lamismafecha
gue lo fueron las acciones de las cuales proceden, si bien hemos de observar que lainterpretacion
antedicha no casa con laliteralidad de la norma.
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3.1.4.3. Acciones adquiridas en procesos de fusién o escision.

Un problema similar se plantea en el caso de las acciones y participaciones adquiridas por los
socios en los procesos de fusion, escision y canje de valores regulados en el Capitulo VIII del Titulo
VIl delaLey 43/1995, de 27 de diciembre. En estos supuestos | 0s socios adquieren acciones o parti-
cipaciones en sustitucién de otras y, ademds, en algunos supuestos financieramente se produce una
incorporacion de reservas d capital. La doctrina administrativa havenido, sisteméticamente, otorgan-
do alasaccionesy participaciones adquiridas como consecuencia de |os negocios juridicos expuestos
laantigliedad de las acciones o participaciones sustituidas en el canje. En tal sentido, s bien la adqui-
sicién de las mismas, desde € punto de vista juridico-mercantil, se produce cuando son vélidamente
emitidas, cabe interpretar que, a efectos del plazo establecido paradisfrutar de la deduccion por doble
imposicion dedividendos, lafechadelaadquisicion esladelas accionesy participaciones sustituidas.

3.1.4.4. Acciones adquiridas por canje de obligaciones convertibles.

En el caso de conversién de obligaciones en acciones, entendemos que lafechade adquisicion
de las mismas no puede retrotraerse al momento de adquisicion de las obligaciones. La fecha de la
adquisicion de dichas acciones serd aquella en la que se produzca su entrega en cuanto acto juridico
que gjecuta el negocio de conversion (art. 294 texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas).

3.1.4.5. Acciones adquiridas por canje en lareduccién del capital social.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 163.2 del texto refundido de la Ley de Sociedades
Anédnimaslareduccion del capital social puede realizarse mediante agrupaci 6n de acciones para can-
jearlas. Laadquisicion de los titulos nuevos se produce en el momento del canje, pero como quiera
gue la cualidad de socio y los derechos econdmicos permanecen, entendemos que es mas correcto
interpretar que la fecha de adquisicién, alos efectos de la deduccién por doble imposicion de divi-
dendos, es aquella en la que se produjo la adquisicion de las acciones agrupadas para su canje.

3.1.4.6. Adquisicion de acciones propias.

La deduccién por dobleimposicion de dividendos corresponde alos socios, no ala sociedad,
de maneratal que, en principio, la adquisicion de acciones propias podria considerarse como un
hecho irrelevante en relacién alos socios. No es asi, porque de acuerdo con |o previsto en € parra
fo segundo de laregla1l.2del articulo 79 del texto refundido de la L ey de Sociedades Andnimas, los
derechos econémicosinherentes alas acciones propias son atribuidos proporcionalmente al resto de
las acciones, de maneratal que los accionistas que contindan siéndolo después de la operacion de
adquisicion de acciones propias acrecen el importe de sus derechos econdémicos. Cabe preguntarse,
entonces, si 1os dividendos o participaciones en beneficios que obtienen de tal acrecimiento tienen
0 no derecho ala deduccién por dobleimposicion de dividendosy, si latienen, de qué maneraopera
la restriccién ala mencionada deduccion.
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Entendemos que los accionistas que contintian siéndolo después de la adquisicion de accio-
nes propias tienen derecho ala deduccién por doble imposicion de dividendos, puesto que perciben
un rendimiento delos contemplados en €l apartado 1 del articulo 37 delaLey 18/1991, de 6 dejunio,
en tanto los que dejan de serlo por transmitir las acciones a la sociedad obtienen un incremento o
una disminucién de patrimonioy , por tanto, no tienen derecho ala deduccién por dobleimposicion
de dividendos.

L os accionistas que contintian siéndolo no adquieren acciones o participaciones. Esla socie-
dad quien las ha adquirido. Sin embargo |os dividendos correspondientes a dichas acciones o parti-
cipaciones acrecen alos referidos accionistas. Puesto que dichos accionistas no adquieren las accio-
nes, podria entenderse que no han de verse afectados por lareglarelativaalaexclusion deladeduccion
por dobleimposicion de dividendos. Sin embargo, aungue literalmente |os socios no adquieran accio-
nes o participaciones, si adquieren, por obrade laley, los derechos econdmicos derivados de la cua-
lidad de socio correspondientes a aquellas acciones o participaciones, de maneratal que nos parece
adecuado interpretar que la fecha de adquisicion de dichos derechos tenga las consecuencias, alos
efectos de laregla de exclusion de la deduccidn por doble imposicion de dividendos, previstas para
laadquisicion de las acciones y participaciones. Ahorabien, tal fecha no puede ser otra que aquella
en laquelasociedad haadquirido sus propias acciones. En tal sentido, se opina, laadquisicion efec-
tuada por la sociedad se proyecta respecto de los socios que, a consecuencia de lamisma, ven acre-
cido sus derechos econémicos.

La adquisicion de acciones propias puede hacerse para gjecutar un acuerdo de reduccion
del capital social. En tal sentido nos planteamos si 1a amortizacién de las acciones implica una
transmision de las mismas, de maneratal que, caso de producirse antes de transcurridos los dos
meses a partir de la distribucion del dividendo o la participacion en beneficios, quedase exclui-
do el derecho ala deduccion por doble imposicion de dividendo. Pues bien, aunque como con-
secuencia de laamortizacion de las acciones o participaciones |as mismas desaparezcan en cuan-
to titulo-valor o simplemente valor, lo cierto es que de ello no se deriva una modificacion de los
derechos econémicos de |0s socios que percibieron el dividendo o la participacién en beneficios,
de donde se infiere que la amortizacion no deberia ser considerada como transmision, que real-
mente no lo es, alos efectos de aplicar |as reglas de exclusion de la deduccion por doble impo-
sicion de dividendos.

Diferente es el caso de transmision de las acciones propias. En efecto, a consecuencia de la
transmision por parte de la sociedad adquirente, 10s socios que percibieron el dividendo correspon-
diente al acrecimiento de unos derechos econémicos sufren una mengua de los mismos, quedando
en lasituacion previaalaadquisicion delas acciones propias. En tal caso, laulterior transmision de
las acciones propias por parte de la sociedad también debe surtir efectos respecto de los socios o
accionistas, de maneratal que, si latransmisién en cuestion se produce antes de |os dos meses con-
tados a partir de la fecha en la que se satisfacen los dividendos o la participacién en beneficios, no
procederala deduccién por doble imposicion de dividendos en la parte que corresponda alas accio-
nes propias adquiridas.
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3.1.4.7. Usufructo de acciones.

L os usufructuariostienen derecho a dividendo y, por tanto, deben integrarlo en labase impo-
nibley disfrutar de la deduccion por doble imposicién de dividendos. El usufructuario no adquiere
las acciones o participaciones sino un derecho real sobre las mismas. «En caso de usufructo de accio-
nes la cualidad de socio reside en € nudo propietario, pero €l usufructuario tendréd derecho en todo
caso alos dividendos...».

Desde una perspectiva formal la regla de exclusion de la deduccion por doble imposicion de
dividendos no se aplicaen e caso de usufructo de acciones o participaciones, puesto que dicharegla
se fundamenta en la adquisicion y posterior transmision de las acciones o participaciones dentro de
un periodo determinado y €l usufructuario no adquiere las acciones o participaciones. De prosperar
estainterpretacion literal 1a norma de exclusion de la deduccién podria ser fécilmente burlada por €
sencillo expediente de congtituir un usufructo temporal. Ahora bien, la accién o participacion es un
valor, ciertamente, pero también es la representacion corporal de un haz de derechos, de manera tal
que, en realidad, 1o que se adquiere es ese haz de derechos, entre los cuales se encuentra el de perci-
bir & dividendo. Siendo esto asi parece correcto entender que, en el caso de usufructo de accionesy
participaciones, la fecha de constitucién del usufructo debe ser tomada como fecha de adquisiciéon a
los efectos de laregla de exclusion del derecho ala deduccién por doble imposicién de dividendos.

3.1.5. Valores homogéneos.

Larestriccion aladeduccion por doble imposicion de dividendos se produce por causa de la
transmisién de |os mismos val ores adquiridos o de otros que sean homogéneos.

Lanorma no define 1o que debe entenderse por val ores homogéneos. A nuestro entender son
valores homogéneos los que han sido emitidos por lamismaentidad y confieren asu titular los mis-
mos derechos.

3.1.6. Dividendos y participaciones en beneficios obtenidos a través de sociedades trans-
parentes.

Cuando entre las rentas obtenidas por una sociedad que tributa en régimen de transparencia
fiscal seintegran dividendos o participaci ones en beneficios procedentes de entidades residentes en
territorio espafiol, se aplican, con carécter general, las siguientes reglas:

— Laparte de baseimponibleimputada que corresponda a rendimientos obtenidos por lapar-
ticipacion en fondos propios de cualquier tipo de entidad residente en territorio espafiol
deberd ser multiplicada por los coeficientes a que se refiere el apartado 1 del articulo 37
delalLey 18/1991, de 6 dejunio (art. 52 Ley 18/1991, de 6 de junio).
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— Laintegracion en la base imponible de los rendimientos anteriormente referidos da dere-
cho ala deduccién por dobleimposicion de dividendos previstaen el apartado siete, letra
a), del articulo 78 delaLey 18/1991, de 6 de junio, aplicandose atal efecto los porcenta
jes establecidos en €l mismo (art. 78. siete a) delaLey 18/1991, de 6 de junio).

El efecto de las dos reglas anteriormente expuestas consiste en que los dividendos que forman
parte de las bases imponibles imputadas tienen el mismo tratamiento que hubieren tenido caso de
ser percibidos directamente por |os mencionados socios.

Pues bien, larestriccion ala deduccion por doble imposicion de dividendos también se apli-
carden e caso de dividendos integrados en la base imponible de sociedades transparentes. A estos
efectos el tltimo inciso del articulo 37.1 de laLey 18/1991, de 6 de junio establece que: «En caso
de entidades en transparenciafiscal, se aplicar este mismo porcentaje por |os socios cuando las ope-
raciones anteriormente descritas se realicen por la entidad transparente». La misma regla esta con-
tenidaen €l Gltimo inciso de laletraa) del apartado siete del articulo 78 delaLey 18/1991, de 6 de
junio.

El efecto de lareglaprecedente consiste en excluir ladeduccion por dobleimposicién de divi-
dendos respecto de los dividendos integrados en |a base imponible imputada cuando proceden de
acciones o participaciones adquiridas y transmitidas por la sociedad transparente dentro de los dos
meses anteriores y posteriores, respectivamente, a la fecha de distribucion de dividendo o partici-
pacion en beneficios.

Debe observarse que el plazo de tenenciade laaccion o participaci on se determinaen sede de
laentidad transparente, siendo indiferente el periodo de tenencia de la participacion sobre la socie-
dad transparente.

3.1.7. Objetivo de la regla de la exclusion de la deduccién por doble imposicion de divi-
dendos.

Aun cuando en la Exposicion de Motivos del proyecto de laley no se explicitan las causas
que han movido al legislador a introducir una restriccién a la deduccion por doble imposicién de
dividendos, entendemos que se pueden citar las siguientes:

— Contrarrestar las operaciones especul ativas.

— Bvitar las operaciones de «lavado de dividendo.

En virtud de la primera causa se negaria el derecho ala deduccion por doble imposicion de
dividendos a los inversores sin vocacion de permanencia. Esta causa no es muy convincente. En
efecto, los inversores transitorios juegan un papel en los mercados financieros que no ha de con-
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templarse con reticencias en la medidaque no pretendan obtener beneficios perturbando |os mismos
sino aprovechando las coyunturas connaturales a su existenciay funcionamiento. La especulacion,

en si misma, esnatural alos mercadosy contribuye a su eficacia, excepto si tratadeforzar lasreglas
econdmicas de su funcionamiento.

L asegunda causa es mas solida. Por «lavado de dividendo» se entiende aquella operacion que
pretende provocar un conjunto de hechos financieros con un tratamiento fiscal especifico. Estos
hechosy € tratamiento fiscal pretendido son los siguientes:

— Adquisicion de acciones o participaciones.

— Percepcidn de dividendos o parti cipaciones en beneficios, acogiéndose ala deduccién por
doble imposicion de dividendos.

— Compensacion de la minusvalia derivada de la distribucion de dividendos o participacio-
nes en beneficios con otras rentas.

El esquema precedente determina, en términostedricos que en larealidad se cumplen en grado
diverso, el computo de renta nulay, simultaneamente, la deduccion por doble imposicion de divi-
dendos.

Proponemos un ejemplo.

=15

Ejemplo:

Adquisicion de la participacion por un precio de 200, igual asu valor ted-

rico.
BALANCE DE LA SOCIEDAD PARTICIPADA
Elementos ..........c.coeuee. 200 100
100
200 200

Distribucién del dividendo con cargo areserva por importe de 40.

Transmision de la participacién por su valor teérico, 160, sufriendo una
minusvalia de 40.

Obtencidn de una plusvalia de 40, derivada de otra operacion. /
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ol

Los hechos precedentes, en ausencia de una norma «antilavado» motivarian la
siguiente liquidacion:

Integracion del dividendo en labase imponible del IRPF: 40 x 1,4 =56
Cuotadel IRPF: 56/40% = 22,4 (suponemos un tipo de gravamen del 40%)
Deduccién por doble imposicion de dividendos: 40/0,4 = 16

Efecto de la compensacion de la minusvaia: 40/0,4 = (16)

Total tributacion ...........ccceevveeevsereerreee e (9,6)

Laoperacion de distribucion de un dividendo que generaunaminusvaliadeterminaen el socio
una tributacién negativa que en el gemplo anterior se cuantifica en (9,6). Esta tributacion negativa
es el efecto fiscal perseguido en la operacion de «lavado de dividendo».

El andlisis anterior es parcia porque no toma en cuentalatributacién que ha debido soportar
el transmitente de la participacién. Esta tributacion puede ser muy variada, segin la naturaleza del
transmitente, de maneratal que podriair desde cero a 56 por 100, pero 1o que no es dudoso es que
€l sujeto pasivo querealizala operacion puede, en si mismo, determinar unatributacion negativasin
sufrir un quebranto econdmico que justifique la misma.

Quisiéramos llamar la atencion respecto de los lamentabilisimos efectos que respecto de la
justicia tributaria producen las operaciones de «lavado de dividendo». En efecto, determinar una
imposicién negativa sin sufrir un quebranto econémico pugna con los mas elemental es principios
dejusticia. Y no se busgue justificacion en que, tal vez, laimposicion negativa referida haya sido
compensada en sede de otro sujeto pasivo, es decir, el transmitente de las acciones o participacio-
nes, porque lajusticiatributaria se cumple o no se cumple en cada sujeto pasivo y no en € conjun-
todelosmismos. Lajusticiadel sistematributario derivadelarealizacion delajusticiaen cadasuje-
topasivoy no delarealizacion de lajusticiarespecto de la colectividad de sujetos pasivos, a menos
cuando €l tributo en cuestion es el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, es decir, € tri-
buto personal por excelencia en la medida en que toma ala capacidad econdmica que demuestrala
persona como eje de la deuda tributaria que le corresponde.

¢Hasta qué punto lamodificacion introducida en los articulos 37.1y 78.7 delaLey 18/1991,
de6 dejunio, seraeficaz paracontrarrestar estas practicasirregulares? L a contestacion anuestra pre-
gunta es tan clara como redundante: hasta €l punto en €l que opera la restriccién de tenencia tem-
poral de la participacion respecto del momento de distribucién del dividendo o la participacidn en
beneficios, de manera tal que las operaciones realizadas fuera de dicho entorno temporal podran
determinar tributaciones negativas. Se pone asi de manifiesto que la nueva regla de restriccion ala
deduccién por doble imposicién de dividendos no va directamente enfocada o dirigida a hacer fren-
te al problema de la tributacion negativa derivada de la generacion de minusvalias por causa de la
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distribucién de dividendos, aunque podra tener, cuando sea de aplicacion, ese efecto. Una norma
«antilavado de dividendo» debe construirse de maneratal que laminusvaliaderivadade ladistribu-
cion del dividendo o bien no seintegre en labase imponible o si se integra se excluya la deduccién
por doble imposicién de dividendos. Puede observarse que la norma que venimos comentando no
tiene esa contextura.

Ahorabien, e comentario anterior no debe ser entendido como unacriticanegativaalanueva
norma. Por €l contrario, la nueva norma debe val orarse positivamente, por |as siguientes razones:

— Porque frenard unabuena parte de | as operaciones de «lavado de dividendo» que se venian
realizando en los mercados secundarios oficiales.

— Porque es de sencillaaplicacion y comprension.

— Porque laintroduccion y aplicacion de una norma «antilavado de dividendo» de dividen-
do en sentido estricto esta prefiada de dificultades. Para botén de muestra examinese €l
complejisimo articulo 28 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades.

En las visperas de la reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas la nueva
normaes prudente, realistay no exentade eficacia, aunque su campo efectivo de aplicacion sealimi-
tado y no se responda estrictamente a problema que se plantea. Tiempo habra de abordar unaregu-
lacion mas exacta en el curso de lareferidareforma

3.2. Regimenesde determinacion de la baseimponible.

El articulo 1.° de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscaes, Administrativas
y del Orden Social da nueva redaccién alos articulos 41, 42, 68 y 69 de la Ley 18/1991, de 6 de
junio, que constituyen el nticleo de la determinacién del rendimiento neto de | as actividades empre-
sariales.

3.2.1. Modificacionesintroducidas en €l articulo 41 de la Ley 18/1991, de 6 de junio.

3.2.1.1. Modificaciones de carécter general.

El apartado tercero del articulo 1.°delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, da nuevaredaccion
articulo 41 delaLey 18/1991, de 6 dejunio. Haentendido € legislador que €llo era necesario, conside-
rando que & Impuesto sobre Sociedades se rige a partir de 1996 por laLey 43/1995, de 27 de diciem-
bre. A nuestro entender podia haberse llegado por via de interpretacion de las normas modificadas alos
mismos mandatos que se establecen, de manerata que, en rigor, la modificacion no era necesaria.
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El parrafo primero del apartado Uno del articulo 41 delalLey 18/1991, de 6 de junio, efectla
unaremision, parala determinacién del rendimiento neto de las actividades empresariales y profe-
sionales, alasnormas del Impuesto sobre Sociedades, abandonandose asi lareglatradiciona de que
e rendimiento neto es «... ladiferencia entre latotalidad de losingresos, incluidos el autoconsumo,
las subvenciones y demas transferencias y 10s gastos necesarios para su obtencion y el importe del
deterioro referido por los bienes de que procedan los ingresos». Esta regla tenia sentido cuando la
legislacion del Impuesto sobre Sociedades se expresaba en parecidos términos, pero lo habia perdi-
do araiz del nuevo enfoque en € referido tributo, que abandona la nocién de «gasto necesario para
laobtencion delosingresos». En adelante, |os gastos seran los que tengan tal consideraci on de acuer-
do con las normas mercantiles y considerando, ademés, las restricciones previstas en la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, en particular en e articulo 14.

Laremision a Impuesto sobre Sociedades se hace «... sin perjuicio de las reglas especiales
del articulo 42 de esta L ey, paralaestimacion directa, y las del articulo 69, parala estimacién obje-
tiva». Este inciso es, en realidad, innecesario porgue es obvio que las reglas especiales, como las
contenidas en el articulo 42, siempre se aplican con preferencia respecto de las generales como son
las del articulo 41.

De acuerdo con o expuesto, |os rendimientos netos de |as actividades empresariales y profe-
sionales se determinaran con arreglo alas siguientes normas:

— Lasnormas del Impuesto sobre Sociedades relativas a la determinacién de la base impo-
nible, lo que, considerando lo previsto en el apartado 3 del articulo 10 dela Ley 43/1995,
de 27 de diciembre, implica la aplicacién de las normas mercantiles relativas a la deter-
minacion del resultado contable.

— Lasnormasespecialesprevistasen € articulo 42 delaLey 18/1991, de 6 dejunio, queten-
dran preferencia respecto de las del |mpuesto sobre Sociedades.

Conviene recordar que la disposicion adicional primera del Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto 537/1997, de 14 de abril, contiene normas relativas ala
aplicacién de la correccién monetaria, alaexencion o diferimiento por reinversion y deimputacion
temporal, en relacion alos sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3.2.1.2. Aplicacion de las normas de las empresas de reducida dimension.

El articulo 122 y siguientes de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, contienen un conjunto de normas, con efecto sobre la base imponible, que tienen por
objeto establecer unadiscriminacion positivaen favor de las empresas de reducida dimensién. Estas
normas, en cuanto relativas a la determinacion de la base imponible, son también aplicables para
determinar el rendimiento neto de las actividades empresariales y profesionales de | os sujetos pasi-
vos del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas.
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Acotar € circulo de las empresas de reducida dimension no es tarea f&cil. La norma debe estar
aenta, en primer lugar, alarealidad de lo que en la economiay en e mundo empresarial se considera
como tal empresade reducidadimension, y también evitar las précticas de fraccionamiento de lasempre-
sas. Paraevitar € fraccionamiento lanormadebe contemplar a titular delaempresa, antesque alapro-
piaempresa, es decir, referir las circunstancias determinantes de la calificacion de empresa de reduci-
da dimensidn, no alaempresa en si, sSino a su titular. Pero ya en este punto la norma también debe
resolver  problema de latitularidad compartiday el de la acumulacion de titularidades en personas
vinculadas por relaciones de parentesco. No es, repetimos, tarea facil y, desde luego, las normas que
tratan de concretar tales objetivos inexorablemente estaran tefiidas con el estigma de la complejidad.

El articulo 122 dela Ley 43/1995, de 27 de diciembre, abordala cuestion desde |a perspecti-
vadelos sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, y refiere la cifra de negocios al grupo eco-
nomico del que forma parte laentidad. Es decir, refiere lacifrade negocios a titular econémico de
la empresa, distinguiendo tres situaciones:

— Laentidad, sujeto pasivo, no formaparte de un grupo. En este caso la cifrade negocios se
refiere alaentidad.

— Laentidad, sujeto pasivo, forma parte de un grupo de sociedades en €l sentido del articu-
lo 42 del Codigo de Comercio. En este caso la cifra de negocios se refiere a grupo de
sociedades.

— Laentidad, sujeto pasivo, forma parte de un grupo de sociedades definido por larelacion
de dominio g ercida por una sola personafisica o por un grupo de personas fisicas unidas
por vinculos de parentesco hasta el segundo grado inclusive. En este caso lacifrade nego-
cios serefiere a grupo de sociedades.

Puede observarse que las reglas del articulo 122 de laLey 43/1995, de 27 de diciembre, sdlo
contemplan, como por otra parte parece |6gico, la referencia de la cifra de negocios a los efectos
delos sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades. Pues bien el nuevo parrafo segundo del articu-
lo41 delaley 18/1991, de 6 dejunio, establece que «... para determinar el importe neto de la cifra
de negocios se tendré en cuenta e conjunto de actividades empresariadles y profesionales gjercidas
por €l sujeto pasivox, pretendiéndose asi colmar lalaguna provocada por lano contemplacion delas
personasfisicas en el articulo 122 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

Asi pues, tratandose de sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
lacifrade negocios sereferirdal conjunto de las actividades empresarialesy profesionales gjercidas
por el sujeto pasivo, explicitandose asi unaregla que, tal vez por laviade laintegracion anal dgica,
hubiera podido también ser concretada. Permanecen, sin embargo, algunas situaciones dudosas. Asi,
por ejempl o, cuando el sujeto pasivo que realiza actividades empresariales o profesionales, asu vez,
domina a entidades o forma parte de un grupo familiar que ostenta a mencionado dominio, o tam-
bién, el supuesto de las actividades en régimen de atribucion. A nuestro entender, en el primer caso,
la cifra de negocios debe referirse al conjunto de entidades y de actividades empresariales o profe-
sionales, y en el segundo, la cifrade negocios debe referirse a cada socio, comunero, heredero o par-
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ticipe, es decir, la cifra de negocios de la entidad en régimen de atribucién debe ser dividida entre
los diferentes participes, sin perjuicio de su posterior unificaciéon si dichos participes forman parte
de un grupo familiar. Setrata, no obstante, de una cuestion dudosa.

3.2.1.3. Incrementos y disminuciones de patrimonio de elementos patrimoniales afectos a
las actividades empresariales y profesionales.

Lanuevaredaccién del apartado Dos del articulo 41 delaLey 18/1991, de 6 de junio, repro-
duce la precedente. Por tanto, los incrementos y disminuciones de patrimonio citados forman parte
del rendimiento neto de las actividades empresariaes. Siendo esto asi debemos entender, aunque la
norma no lo explicita, que dichos incrementos y disminuciones de patrimonio deben determinarse
de acuerdo con las normas del Impuesto sobre Sociedades. Asi se ha venido entendiendo de mane-
rapacificay asi lo han venido a confirmar las reglas establecidas en ladisposicion adicional prime-
radel Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

3.2.1.4. Reglasde afectaciony desafectacion de eementosd patrimonio empresarid o profesiond.

Las normas de afectacién y desafectacion no varian, de maneratal que lanuevaredaccion del
apartado tres del articulo 41 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, reproduce la redaccion precedente.
Hubiera sido conveniente, no obstante, introducir ciertas matizaciones, a efecto de lograr la mas
perfecta coordinacion entre las normas fiscales y las normas mercantiles.

En este sentido el parrafo cuarto del apartado tres del citado articulo 41 establece que «... en
el supuesto de afectacion a las actividades empresariales o profesionales de bienes o derechos del
patrimonio personal, su incorporacion ala contabilidad del sujeto pasivo se hara por € valor delos
mismos que resulte de los criterios establecidos en las normas del Impuesto sobre el Patrimonios.
Nos encontramos ante una norma fiscal con efecto sobre la contabilidad, o que entendemos inco-
rrecto, por dos motivos. En primer lugar, porque el Derecho contabl e pertenece a Derecho mercan-
til, de maneratal que en unaley de caracter fiscal no deberiatener cabida una norma que, al menos
aparentemente, incide sobrelamateria contable, y, en segundo lugar, porque el Cédigo de Comercio
establece como principio general de valoracion el del precio de adquisicidn, a que debera atenerse
el sujeto obligado allevar contabilidad, esto es, €l empresario. Por eso hubiera sido mucho mas
correcto que lanormarelativa ala afectacion en vez de referirse ala «incorporacién ala contabili-
dad» lo hubiera hecho a «laincorporacion al patrimonio empresarial a efectos fiscales».

3.2.1.5. Exencion por reinversion.

Lanuevaredaccion del apartado cuatro del articulo 41 delaLey 18/1991, de 6 dejunio, esta-
blece que «L os sujetos pasivos que cumplan los requisitos previstos en el apartado uno del articu-
lo 122 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, podran acogerse ala
exencion por reinversion en las condiciones previstas en €l articulo 127 de la Ley 43/1995, ante-
riormente citada».
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El precepto es claro y preciso pero, tal vez, innecesario toda vez que el apartado 1 del propio
articulo41 delalLey 18/1991, de 6 dejunio, remite alas normas del Impuesto sobre Sociedades para
la determinacion del rendimiento neto de las actividades empresariales y profesionales, y que, a
mayor abundamiento, el apartado 2 del mencionado articulo 41 establece que en el rendimiento neto
seincluyen losincrementosy disminuciones de patrimonio derivados de los elementos patrimonia-
les afectos a las actividades empresariales o profesionales.

Cuando € sujeto pasivo no cumplalos requisitos previstos en € apartado 1 del articulo 122
delaley 43/1995, de 27 de diciembre, las plusvalias que obtenga derivadas de la transmision atitu-
lo oneroso de los elementos del patrimonio empresaria podrén acogerse alareinversion de benefi-
cios extraordinarios regulada en el articulo 21 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre. Entendemos
que lareinversion deberd materializarse en elementos patrimoniales afectos a patrimonio empresa
rial de maneratal que, en principio, una participacion del 5 por 100 en el capital social de una enti-
dad no deberia ser apta para dichareinversion.

L os criterios precedentes no estan explicitados en € apartado 4 del articulo 41, pero se des-
prenden delaremision delosapartados 1y 2 del mismo alas normas del Impuesto sobre Sociedades
paradeterminar el rendimiento neto de las actividades empresariales y profesionales.

3.2.1.6. Transmisiones gratuitas y autoconsumo.

El apartado 5 del articulo 41 reproduce laredaccién precedente, estableciendo tres normas de
valoracion respecto de los bienes o servicios objeto de la actividad:

— El valor norma de mercado, en las transmisiones gratuitas.
— El valor norma de mercado, en el supuesto de autoconsumo.

— El valor normal de mercado, en €l supuesto de transmisiones cuya contraprestacion sea
notablemente inferior a valor normal de mercado.

La primera regla es coincidente con la establecida en el apartado 2 del articulo 15 de la
Ley 43/1995, de 27 de diciembre, y, en este sentido, tal vez innecesaria. Por €l contrario, la segun-
daregla es plenamente necesariay responde ala separacion o division del patrimonio de la persona
fisica en dos partes: € patrimonio empresarial o profesional y el resto del patrimonio o patrimonio
personal. Losbienes o servicios objeto delaactividad y por lo tanto adscribiblesal patrimonio empre-
sarial, cuando son transferidos al patrimonio personal 0 son consumidos o utilizados generan un
ingreso para el sujeto pasivo por un importe igual a su valor normal de mercado. Unaregla similar
no existe en el Impuesto sobre Sociedades puesto que el mismo no distingue entre patrimonio empre-
sarial y patrimonio personal.

Laterceraregla es, realmente, un caso particular de la primera, interpretada en su recto
sentido.
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3.2.2. Modificacionesintroducidas en €l articulo 42 de la Ley 18/1991, de 6 de junio.

El articulo 42 delaLey 18/1991, de 6 de junio, en su redaccidn original , tenia por objeto prin-
cipal remitir la determinacion del rendimiento neto en actividades empresariales o profesionales a
las normas del Impuesto sobre Sociedades. Esta funcidn la comparte ahora con €l articulo 41, pro-
duciéndose, por tanto, unaduplicidad. Ademés delareferidaremision, el articulo 42, segiin laredac-
cion establecida por el apartado cuarto del articulo 1.° delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, prevé
un conjunto de reglas relativas a determinados gastos.

Lareglal.2del articulo 41, considera no deducibles a los siguientes conceptos:

— Losrecogidos en € apartado 2 del articulo 14 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre. Se
trata de determinadas partidas que son deducibles seguin las normas del Impuesto sobre
Sociedades, pero que no lo son ni deben serlo en & Impuesto sobrela Renta de las Personas
Fisicas, teniendo en cuenta que en este impuesto las donaciones motivan deducciones en
lacuota (apartado seisdel art. 78 delaLey 18/1991, de 6 dejunio). Naturalmente, las par-
tidas recogidas en €l apartado 1 del articulo 14 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, no
son fiscalmente deducibles para determinar el rendimiento neto de las actividades empre-
sariales o profesionales.

— Lasaportaciones aMutualidades de Previsién Social del propio empresario o profesional.
Es légico que estas aportaciones no sean fiscalmente deducibles porque se trata de apli-
caciones que del resultado efectlia el empresario. Estas aportaciones podran, sin embargo,
reducir la base imponible de acuerdo con lo previsto en €l articulo 71 delaLey 18/1991,
de 6 dejunio. No obstante, si tendran la consideracion de gasto fiscalmente deducible las
cotizaciones a Mutualidades obligatorias de funcionarios distintas de |as mencionadas en
el articulo 28 delalL ey 18/1991, de 6 dejunio, y alos Colegios de Huérfanos e Instituciones
similares.

Laregla2.2del articulo 41 establece unaremision reglamentaria «... parala cuantificacion de
determinados gastos deducibles en el caso de empresariosy profesionales en estimacion directasim-
plificada, incluidos los de dificil justificacion». De lanormalegal se deduce que €l desarrollo regla-
mentario no puede establecer gastos fiscalmente deducibles diferentes de los que lo sean en €l régi-
men de estimacion directanormal, debiendo limitarse adeterminar la cuantia de ciertos gastos. A tal
efecto, el articulo 20 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, segn redaccién del articu-
lo 1.°del Real Decreto 37/1998, de 16 de enero, ha establecido las especialidades siguientes:

— Las amortizaciones del inmovilizado material se practicaran de formalineal, en funcion
de la tabla de amortizacién simplificada que se apruebe por € Ministro de Economiay
Hacienda.

Laaplicacién delanormareglamentaria exige la aprobacion de unatabla de amortizacio-
nes simplificada, mediante Orden del Ministerio de Economiay Hacienda.

-38- ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RENTA Y SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

El precepto reglamentario tiene unafinalidad clara: se trata de facilitar alos sujetos pasi-
vos el calculo de las amortizaciones fiscalmente deducibl es.

Pero el precepto reglamentario ordena, ademas, que «las amortizaciones del inmoviliza-
do material se practicaran de forma lineal», lo que admite dos interpretaciones.

Lainterpretacion literal puede llevar a entender que el Unico método de amortizacion en
el régimen de estimacion directa simplificada es el de tablas de amortizacion oficialmen-
te aprobadas, aplicando linealmente |os coeficientes que en las mismas se establezcan.

Lainterpretacion literal es opinable porgque hace de peor condicién, en algunos supuestos,
alos sujetos pasivos del régimen simplificado respecto de los sujetos pasivos del régimen
normal. En este sentido podria entenderse mas apropiado que |os métodos de amortiza-
cion aplicables en el régimen de estimacion directa normal 1o fueran también en €l régi-
men de estimacion directa simplificada, y que en este tltimo, ademas, también se aplica-
se unatablade amortizacion simplificada. Asi, |os sujetos pasivos del régimen de estimacion
directasimplificadatendrian acceso alos planes de amortizacién, alaamortizacion degre-
siva, ala amortizacion por digitosy, por supuesto, a probar la idoneidad del método de
amortizacion aplicado frente ala comprobacion inspectora. En suma, la especialidad en
materia de amortizaciones en el régimen de estimacion directa simplificada se limitariaa
introducir un método de amortizacion sencillo de aplicar alos sujetos pasivos, sin restrin-
gir su acceso alos restantes métodos | egalmente establ ecidos, en igualdad de condiciones
respecto de |os sujetos pasivos del régimen de estimacion directa normal.

Es cierto que | os sujetos pasivos que entiendan que les perjudica el régimen de estimacion
directasimplificada, en lo que serefiere alas amortizaciones, pueden renunciar a mismo
y tributar en régimen de estimacién directa normal. Desde esta perspectiva parece que la
interpretacion que hemos denominado literal es més correcta. Sin embargo, un régimen de
estimacion directa, por esencia, debe fundamentarse en tomar en consideracion los gastos
y losingresos efectivamente habidos y por su importe real. La simplificacion Unicamente
debe consistir en introducir reglas de célculo sencillas respecto de la determinacion del
importe de ciertos gastos al objeto defacilitar el cumplimiento de sus obligacionesal suje-
to pasivo, pero estas reglas no deben imponerse de maneratal queimpidan el calculo mas
perfecto si el sujeto pasivo esta en condiciones de efectuarlo, porque ello supondria des-
virtuar la estimacion directa. Asi, por emplo, no iria en demérito de la estimacién direc-
tasimplificada que se permitiera al sujeto pasivo presentar planes especiales de amortiza-
cion respecto de determinados elementos cuya funcidn de amortizacion es conocida 'y
susceptible de prueba, basicamente debido a las especificaciones técnicas del fabricante,
o probar la efectividad de las amortizaciones en el momento de la comprobacién inspec-
tora, a modo en como puede hacerse en el régimen de estimacion directa. De esta mane-
ralasimplificacion noiriaen detrimento del significado delaestimacién de carécter direc-
toy conservariasu funcion deayudaa sujeto pasivo paracalcular los gastos por amortizacién.

En este sentido entendemos que la futura disposicion que apruebe las tablas de amortizacion
simplificadas ganaria en acercamiento alaredidad s permitiese la aplicacion dternativade
los métodos de célculo de amortizaciones propios del régimen de estimacion directanormal.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181 -39-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RENTA Y SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

- 40 -

El conjunto de las provisiones fiscalmente deducibles y los gastos de dificil justificacion
se cuantificaran en el 5 por 100 del rendimiento neto, excluido € resultado de aplicar €
propio porcentaje y el importe de los incrementos y disminuciones de patrimonio deriva-
dos de los elementos patrimonial es afectos.

El gasto resultante de aplicar €l porcentgje del 5 por 100, puede ser entendido de dos mane-
ras diferentes:

» Sudtituye a los gastos derivados de las dotaciones contables a las provisiones fiscal-
mente deducibles.

» Constituye un importe minimo a deducir en concepto de dotacion a las provisiones
fiscalmente deducibles, de manera tal que si éstas son superiores seran las que se
deduzcan.

Si prevalece laprimerainterpretacion y el sujeto pasivo lleva contabilidad de acuerdo con
lo previsto en el Cédigo de Comercio, para calcular €l rendimiento neto sera preciso eli-
minar, previamente, el efecto sobre €l resultado contable de las dotaciones y reversiones
de las provisiones, alos efectos de determinar la base de calculo del porcentaje del 5 por
100y el propio rendimiento neto.

Gasto 5% = [Resultado contable + correcciones Ley 43/1995 + dotacién a provi-
siones — reversion a provisiones] 5%.

Rendimiento neto = Resultado contable + correcciones Ley 43/1995 + dotacion a
provisiones — reversion a provisiones — gasto 5%.

Si prevalece la segunda interpretacién e gasto 5% solamente se calcularay tendra efec-
tos cuando el importe de las dotaciones a provisiones seainferior asu importe. Por €l con-
trario si e importe de las dotaciones alas provisiones es superior al del gasto 5%, preva-
lecen las dotaciones alas provisiones. La segunda interpretacion implica que € gasto 5%
cumple lafuncién de proporcionar alos sujetos pasivos que no llevan registros contables
mercantiles o que Ilevandol os encuentran dificultades para estimar €l importe de las pro-
visiones, una partida deducibl e que, razonablemente, suplatales deficiencias. El gasto 5%
No es un gasto adicional ni sustituye a gastos que o son de acuerdo con la Ley 43/1995,
de 27 de diciembre, sino que se limita a un instrumento para especificar ciertos gastos de
determinacion compleja para |os sujetos pasivos que, por su escasa organizacion admi-
nistrativa, encuentran dificultades al respecto.

Como Idgica derivacién surge la cuestion de la deduccién de los quebrantos que cubren
las provisiones subsumidas bajo el importe del gasto 5%. Aqui también son posiblesvarias
interpretaciones:

* Qued quebranto es integramente deducible.
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*  Queel quebranto esdeducible en el exceso de suimportetotal sobrelos gastos 5% acu-
mulados en los periodos impositivos precedentes.

* Qued quebranto no es deducible.

Si ¢l gasto 5% surte el efecto de un importe minimo a deducir en concepto de provision,
lo més16gico es entender que € quebranto es gasto fiscalmente deducible en €l exceso de
su importe sobre los gastos del 5% acumulados en 10s periodos impositivos precedentes.
Si € gasto 5% sustituye alos gastos derivados de | as dotaci ones contables el quebranto no
debe ser fiscalmente deducible. En tal caso el gasto 5%, méas que sustituir alas dotaciones
aprovisiones sustituye alos gastos derivados de los quebrantos.

3.2.3. Regimenes de determinacion de la base imponible.

El articulo 47 de laLey Genera Tributaria prevé tres regimenes de determinacién de la base
imponible: estimacion directa, objetiva e indirecta. La nueva redaccién del articulo 68 de la Ley
18/1991, de 6 de junio, establecida por € apartado quinto del articulo 1.° de la Ley 66/1997, de 30
de diciembre, se adapta alo previsto en laLey General Tributaria, de maneratal que establece los
tres regimenes enunciados, pero desdobla el régimen de estimaci 6n directa en dos modalidades: nor-
mal y simplificada.

3.2.3.1. Estimacion directa simplificada.

Como se ha expuesto anteriormente, el régimen de estimacion directa simplificadaincorpora
dos especialidades parael calculo del rendimiento neto que, en nuestro criterio, no constituyen gas-
tosadicionales sino formas alternativas de cal cular €l importe de ciertos gastos que podrian no excluir
las formas generales propias del régimen de estimacién directa normal. El legislador, se opina, ha
podido desear facilitar a los sujetos pasivos de este régimen el calculo de las amortizacionesyy el
de las provisiones fiscalmente deducibles, pero sin por ello impedir que apliquen los métodos de
calculo més depurados del régimen de estimacion normal, eso si, sin duplicidades. Por eso enten-
demos que las normas rel ativas aamorti zacionesy provisiones podrian ser contempladas como espe-
cialidades dternativas pero no excluyentes de las normas general esy, ademas, que pertenece al &mbi-
to deladecision del sujeto pasivo escoger entre unasy otras. Cuestion diferente essi dicha eleccion
debe o no estar guiada por €l criterio de continuidad. A nuestro entender la respuesta es claramente
afirmativaen el caso de las amortizaciones, porque asi |0 establece €l apartado 6 del articulo 1.° del
Real Decreto 537/1997, de 14 de abril. En el caso de las provisiones, tal cuestion carece de rele-
vanciaprécticas el gasto 5% opera amodo de cantidad deducible con caracter minimo.

3.2.4. Estimacion objetiva.
Lanuevaredaccion del articulo 69 delaLey 18/1991, de 6 dejunio, establecida por €l aparta-

do sexto del articulo 1.° de laLey 66/1997, de 30 de diciembre, incorpora las siguientes novedades:
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— El régimen de estimacion objetiva se aplicara a las actividades empresariales o profesio-
nales que se determine reglamentariamente. Desaparece la referencia a las «pequefias y
medianas empresas».

— En los rendimientos netos cal culados en régimen de estimacion objetiva se entenderan
incluidoslosincrementos netos de patrimonio derivados de transmisiones onerosas de el e-
mentos af ectos a actividades empresariales o profesionales, siempre que € importe anual
de las transmisiones no supere 500.000 pesetas.

L os restantes incrementos y disminuciones de patrimonio no estarén incluidos. Suimpor-
te se determinard con arreglo alas normas del Impuesto sobre Sociedades, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 41 delaLey 18/1991, de 6 de junio, debiendo tenerse en cuenta
las especialidades previstas en ladisposicion adicional primeradel Real Decreto 537/1997,
de 14 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.
Anteriormente se entendian incluidos en el rendimiento todos |osincrementos y disminu-
ciones de patrimonio, excepto los derivados de la transmision de inmuebles, de buques
afectos alaactividad, y de activos fijos inmaterial es.

— Enéd cédlculo del rendimiento neto se utilizarén los signos, indices o0 médul os generales o
referidos a determinados sectores de actividad «... habida cuenta de lasinversiones reali-
zadas que sean necesarias para €l desarrollo de la actividad». Probablemente ésta sea la
gran novedad del régimen de estimacion objetiva mediante signos, indices o médulos: el
importe de las inversiones realizadas se tomaran en cuenta. ¢Es que €l sistemaanterior no
lo tomaba en cuenta? Obviamente si |0 tomaba porque lamagnitud adeterminar erael ren-
dimiento neto y e consumo de capitales es un factor ineludible en orden ala determina-
cién del mismo. Con €l inciso parcialmente transcrito se ha querido decir, probablemen-
te, que el valor de adquisicion de los el ementos inmovilizado serd tomado en cuenta de
manera especificaalos efectos de cuantificar el impacto de su amortizacién sobre €l ren-
dimiento neto. Las posibilidades de desarrollo reglamentario son variadas, pero la elegi-
da consiste en deducir directamente |as amortizaciones calculadas a través de una tabla
simplificada aprobada oficialmente, de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articu-
lo 28 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, segin redaccién del articulo 1.° del
Real Decreto 37/1998, de 16 de enero. Asi pues, laaplicacion delossignos, indicesy médu-
los no determinard el rendimiento neto, sino una cantidad que podriamos denominar ren-
dimiento neto previo, de la cua deberén restarse |as amortizaciones.

El sistema de estimacion objetiva serg, en adelante, un sistema mixto, en cuanto una parte de
|os gastos muy importante, las amortizaciones, se van adeterminar de manera directa. Esto es posi-
tivo porque se tomaen cuentade maneradirectael consumo de capital. Pero, por similar razén, tam-
bién deberian extraerse del célculo del rendimiento neto previo alos sueldosy salarios del personal,
para asi tomar en cuenta de manera directa el consumo de trabajo. Al final del camino se halala
estimacion directa.

La Orden de 13 de febrero de 1998, por la que se da cumplimiento para 1998 y 1999 alo
dispuesto en los articulos 22, apartado uno, y 28 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicasy 37, 38, 39 y 42 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, regu-
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la el método de determinacién de la base imponible por el sistema objetivo de indices, signosy
maédulos. Distingue |a regulacién reglamentaria entre actividades empresariales y actividades
agricolas y ganaderas.

3.2.4.1. Actividades empresariales.

Para determinar € rendimiento neto de la actividad debe seguirse el procedimiento que, en
esquema, se expone:

— Rendimiento neto por unidad de médulo x unidades empleadas = Rendimiento neto
previo.

— Rendimiento neto previo — Incentivosalainversion y al empleo = Rendimiento neto mino-
rado.

— Rendimiento neto minorado/indices correctores — Gastos extraordinarios = Rendimiento
neto de modul os.

— Rendimiento neto de mddulos — Reducciones legales + Saldo de incrementos y disminu-
ciones = Rendimiento neto.

Los modul os establecidos en la disposicidn administrativa son los siguientes:

1. Personal no asalariado. Es personal no asalariado el propio empresario, su conyugey los
hijos menores que convivan con & siempre que trabajen efectivamente en la actividad y
no constituyan personal asalariado. Este médulo se sujeta a determinadas reglas de
calculo construidas sobre la base de que e médulo se computa integramente cuando las
horas anual es trabajadas son iguales o superiores a 1.800.

Debe observarseladificultad de prueba, paralaAdministracién tributaria, del trabajo efec-
tivo del conyuge e hijos.

2. Persona asalariado. Es personal asalariado toda persona que trabaje en la actividad, y el
conyuge y los hijos menores del sujeto pasivo que convivan con él, siempre que exista
contrato laboral y afiliacion ala Seguridad Social y trabajen habitualmente y con conti-
nuidad. El médul o se computa integramente cuando se trabajan |as horas establecidas en
el convenio colectivo o, en su defecto, 1.800 horas. Determinados trabajadores compu-
tan porcentajes del madulo integro.

3. Superficie del local. Por superficie del local se tomara la definida en la Regla 14.1.F,
letras a), b), ¢) y h) delalnstruccién paralaaplicacion de las Tarifas del Impuesto sobre
Actividades Econémicas, aprobada por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de
septiembre.
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10.
11
12.

13.

14.

15.

El concepto de local se halla definido en la Regla 6.2 de la referida Instruccién, a cuyo
tenor «... se consideran local es | as edificaciones, construcciones einstal aciones, asi como
las superficies, cubiertasy sin cubrir, abiertas o no al publico, que se utilicen para cua-
lesquiera actividades empresariales o profesional es». Este concepto se complementa por
un conjunto de excepciones o exclusiones del concepto local, con finalidad esencialmen-
tedidactica

Por superficie del local se tomard «.... Latotal comprendida dentro del poligono de los
mismos (locales), expresada en nuestros cuadrados y, en su caso, por la suma de la de
todas sus plantas» [letra b) de la Regla 14.1.F]. Determinadas superficies se toman tan
sblo parcialmente, tales como las destinadas a depdsitos y secaderos (20%), via publica
en actividades de temporada (40%), instalaciones deportivas (50%), ensefianza (50%),
almacén (55%), aparcamientos cubiertos (55%)... Ademés, en concepto de huecosy asi-
milados se deduce un 5 por 100, con caracter general, y un 40 por 100 en hosteleria.

Local independiente y local no independiente. Esta distincion atafie al hecho de tener o
no sala de ventas al publico.

Consumo de energia. Es la facturada por la empresa suministradora.
Potencia eléctrica. Esla contratada con la empresa suministradora de energia.
Superficie del horno. La que corresponda a las caracteristicas técnicas del mismo.

Mesas. La que puede ser ocupada por cuatro personas. Las de menor o mayor capacidad
Se computan proporcional mente.

NuUmero de habitantes. Es €l total de residentes inscritos en el padrén municipal.
Capacidad de carga. Es ladiferencia entre €l peso total méximo autorizado y latara.
Plazas. Es el nimero de unidades de capacidad de al ojamiento.

Asientos. Los quefiguren en latarjetadeinspeccion técnicadel vehiculo, excluidalaplaza
del conductor y ladel guia

Mé&quinas recreativas. Las definidas, A o B, como talesen los articulos 4.°y 5.° del Real
Decreto 593/1990, de 27 de abril.

Potenciafiscal del vehiculo. Lapotenciafisca que figuraen latarjetade inspeccion técnica

Longitud de barra. Barrao mostrador donde se sirven y apoyan las bebidas y aimentos soli-
citados por los clientes, se expresaen metros con exclusion de lazona destinadaa camareros.

El médulo de personal, asalariado y no asalariado, se aplica atodas las actividades. En este
sentido, y teniendo en cuenta que este madulo determina la mayor porcion del rendimiento neto
previo, se ha podido decir que el régimen de estimacidn de médulos es un gravamen sobre el fac-
tor trabajo, aungque formalmente aparezca como un gravamen del beneficio empresarial. En reali-
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dad, ladeterminacion del beneficio empresarial atravésdel sistemade médulos o através del régi-
men de estimacion directa, respecto de pequefias y medianas empresas en las que €l empresario, de
ordinario, trabaja activamente, grava el factor trabajo, por la sencillarazon que éste es un compo-
nente principal de lafuncion de produccién de dichas empresas. Por ello nada tiene de extrafio ni
de censurable que & régimen de médul os se apoye, bésicamente, en el personal asalariado y no asa-
lariado. Cuestion diferente es que de ello pueda derivarse unatendenciaalaocultacion delas pres-
taciones laborales o de la colaboracion del cényuge e hijos del empresario en la actividad, pues el
gasto derivado de esas prestaciones esirrel evante. Pero, obviamente, este reproche, si fuere cierto,
no apunta hacia la determinacion técnica del médulo, sino que versa sobre el régimen objetivo en
si mismo.

Unavez determinado el rendimiento neto previo por aplicacion de los médulos a las unida-
des de los mismos afectadas al proceso de produccion, se abre la segunda fase del procedimiento
que tiene por objeto determinar € rendimiento neto minorado. En esta segunda fase se aplican los
denominados «incentivos al empleo y lainversion». Se trata de unas reducciones determinadas en
funcién del empleo y de la amortizacion.

Laminoracion por incentivos a empleo es el resultado de multiplicar el «coeficiente de mino-
racién» por e rendimiento neto previo en la parte que corresponde al médulo personal asalariado.
El «coeficiente de minoraci én» se determinaen funcién del incremento del nimero de personas asa-
lariadas y de las unidades de médulo de personal asalariado tomadas en consideracion para deter-
minar el rendimiento neto previo.

El incremento del nimero de personas asal ariadas se mide en unidades de médulo de perso-
nal asalariado, de maneraque el incremento respecto del gercicio anterior se multiplicapor 0,4 deter-
minandose asi € «coeficiente por incremento del nimero de personas asal ariadas».

A las unidades de madul o de personal asalariado tomadas en consideracion, minoradas, en su
caso, por €l coeficiente aque serefiere  parrafo anterior, seles aplicala siguiente tabla:

TRAMO COEFICIENTE
HaSta L ..o 0,10
Entre1,01a3 ..o 0,15
Entre3,01 a5 ...coovveeiiireee e 0,20
Entre5,01a8 ....ccoeeeeeeeeeeeeeeeeee 0,25
MAESAEB ..o 0,3

Proponemos un gjemplo.
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Ejemplo:
Unidades de mddulo de personal asalariado 1997 ..................... 2,7
Unidades de mddulo de personal asalariado 1998 ..................... 3,8
Coeficiente por incremento del nimero de personas asdariadas .. 0,44
[(3,8-2,7) x 0,4]
Unidades de mddulo alas que se aplicalatabla (3,8-0,44) ....... 3,36
TRAMO COEFICIENTE REsuULTADO
Hastal ..ooooveeeeeeeene, 0,1 0,1
Entre1,01a3 .......couuee... 0,15 0,3
Entre 3,011 a5 ................. 0,20 0,072
Coeficiente detablas ........ W
Coeficiente de MiNOraCion .........ccceceeeeeveveeeseseens 0,44 + 0,472 =0,912
Minoracion del rendimiento neto previo: 0,912 x Rendimiento anual por unidad
antes de amortizacion correspondiente a personal asalariado.

Puede apreciarse que €l mantenimiento del empleo, aun sin creacién del mismo, ya supone
unarebajaapreciable del rendimiento neto que procede del médul o de personal asalariado, de mane-
ratal que laimportanciadel mismo queda notablemente disminuida.

La minoracion por incentivos a la inversion consiste en que el rendimiento neto previo cal-
culado por aplicacién delos mddulosy minorado por aplicacion delosincentivos a empleo seredu-
ce, asu vez, en el importe de las amortizaciones calculadas en funcion de una tabla que, en pocas
palabras, eslaantitesis de latablade amortizacion aplicable alos sujetos pasivos del |mpuesto sobre
Sociedades. Esta Ultima tabla, dividida por sectores y con una descripcion detallada de elementos
patrimoniales, heredera de las tablas del afio 1963, auténtica obra de artesania con pretensiones de
precision, busca af anosamente la depreciacion efectiva. La tabla del régimen de estimacion objeti-
vadespacha en cuatro lineas el abigarrado mundo de laamortizacién, y, desde luego, no pretende ni
busca la depreciacion efectiva. En este sentido es censurable que laregla de aplicacion de lamino-
racion por incentivos a lainversién afirme que seran deducibles las amortizaciones que «...corres-
pondan ala depreciacion efectiva ...», porque latabla que encontramos lineas abajo nada tiene que
ver con ladepreciacion efectiva. Obsérvese que el articulo 28 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de
diciembre, en laredaccién establecida por €l Rea Decreto 37/1998, de 16 de enero, establece que
«... podran deducirse las amortizaciones del inmovilizado registradas...», de maneratal que no exige
la coincidencia de las amortizaciones con la depreciacion efectiva, exigencia esta que tampoco esta
establecida en €l articulo 69 de laLey 18/1991, de 6 de junio, segln redaccién de la Ley 66/1997,
de 30 de diciembre.

-46 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| RENTA Y SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

L as amortizaciones en régimen de estimacién objetiva han de calcularse, de manera exclusi-
va, delo que resulte de las tablas de amortizacion y de las reglas para su aplicacion. Por lo tanto, €l
sujeto pasivo no podrd, por ejemplo, presentar planes especial es de amortizacion o probar una depre-
ciacion efectiva superior alaque resulte de las tablas de amortizacién. Que esto es asi se deduce con
toda claridad de lo previsto en el segundo péarrafo del apartado 2 del articulo 28 del Real Decreto
37/1998, de 16 de enero: la cuantia deducible por este concepto sera, exclusivamente, la que resul-
te de aplicar latabla simplificada que apruebe € Ministerio de Economiay Hacienda.

Latabla de amortizacion agrupa latotalidad de los elementos patrimonial es en cuatro clases:

COEFICIENTE LINEAL MAXIMO PERiODO EN ANOS

— Edificiosy otras construcciones .......... 5% 40 afios
— Utiles, herramientas, equipos parad tra-

tamiento de lainformacién y sistemas

y programas informaticos. .................. 40% 5 afios
— Elementosdetransportey otros elemen-

tos del inmovilizado materidl. ............. 25% 8 afios
— Inmovilizado inmaterial. ..................... 15% 10 afios

En lineas generales, porgque de otra manera no cabe opinar respecto de tan singular tabla de
amortizacion, puede afirmarse que el coeficiente lineal maximo excede, ampliamente, de la depre-
ciacion efectiva, de maneratal que encubre una amortizacion acel erada.

El sujeto pasivo podra deducir en concepto de amortizacion € resultado de aplicar € coefi-
ciente de amortizacion lineal méximo, el coeficiente de amortizacidn lineal minimo que se deriva
del periodo de amortizacion y cualquier otro coeficiente de amortizacion lineal comprendido entre
|os dos anteriormente mencionados.

Junto a las tablas de amortizacién se establece un conjunto de reglas para el cdlculo de las
amortizaciones que, en lo esencial, son unareproducci 6n abreviada de normas contenidasen €l Real
Decreto 537/1997, de 14 de abril, por el que se apruebael Impuesto sobre Sociedades. De entreellas
destaca sobremanera la concerniente a los elementos patrimonial es utilizados en régimen de arren-
damiento financiero, cuya procedencia u origen lo encontramos en el apartado 3 del articulo 11 de
laLey 43/1995, de 27 de diciembre: «En € supuesto de cesion de uso de bienes con opcion de com-
pra o renovacion, cuando por |as condiciones econdmicas de |a operacion no existan dudas razona-
bles de que se gercitara una u otra opcién, sera deducible para el cesionario, en concepto de amor-
tizacion, unimporte equivalente alas cuotas de amortizacion que corresponderian alos citados bienes,
aplicando los coeficientes previstos en la tabla de amortizacion, sobre el precio de adquisicién o
coste de produccién del biens.
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El efecto préactico de estanorma es permitir la deduccién de las cuotas de amortizacion delos
elementos patrimoniales en régimen de arrendamiento financiero, cuando, como sucede habitual -
mente, la opcion de compraes de reducido importe en relacion al valor residual del elemento patri-
monial. De esta manera el el emento patrimonia objeto de un contrato de arrendamiento financiero
seamortiza, adiferenciadelo que ocurre en el Impuesto sobre Sociedades, donde por virtud del muy
atécnico articulo 128 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, dicho elemento no se amortiza, dedu-
ciéndose como gasto la cuota de recuperacion de coste con €l limite del duplo del coeficiente lineal
maximo, segun tablas de amortizacion oficialmente aprobadas, aplicado sobre el valor de adquisi-
cion. Y he aqui lagran paradoja: e régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas determina el gasto por la utilizacién de elementos patrimonial es en régimen de
arrendamiento financiero de manera mucho més precisa que € régimen de estimacion directa del
Impuesto sobre Sociedades y, para mayor escarnio, tomando normas del referido tributo. Quien no
conozca de cercalos avatares de lareformade la Ley del Impuesto sobre Sociedades ha de experi-
mentar una profunda perplgjidad, y quien los conozca una profunda decepcion, a menos desde €
punto de vista de la técnica tributaria. Porque, en efecto, es admirable que la modesta Orden regu-
ladora de la estimacién objetiva por € sistema de signos, indices y médulos llegue a tan perfecta
solucion en lo que concierne a el ementos patrimoniales en régimen de arrendamiento financiero, y
eslamentable quelaL ey del Impuesto sobre Sociedades contenga una sol ucién tan imperfectacomo
compleja, que no por enderezar parcialmente la todavia més imperfecta regulacion contenida en la
disposicion adicional séptimadelal ey 26/1998, de 29 dejulio, merece salvarse del reproche de téc-
nicatributaria

El problema préctico de la norma es determinar en qué supuestos no existen dudas de que se
va agjercitar laopcién de compra o lade renovacion. El articulo 11.3 de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, establece, atal efecto, una presuncion cuyo hecho-base consiste en que € importe a pagar
por €l gjercicio de la opcién de compra sea inferior a importe resultante de minorar el precio de
adquisicion o coste de produccién del bien en la suma de las cuotas de amortizacion maximas que
corresponderian al mismo dentro del tiempo de duracion de la cesion. Esta regla es | 6gica cuando
|as tablas de amortizacion tratan de determinar |a depreciacion efectiva pero no cuando, como es €l
caso de las tablas de amortizacion del régimen de estimacion objetiva, se desentienden de laverda-
dera depreciacion. Habra en tal caso que acudir a otro elemento o medio de prueba, siendo € més
certero demostrar que el valor residual efectivo del elemento patrimonial es superior al precio apagar
por laopcion de compra. En teoria esto arroja una ciertacomplejidad, pero no en lapréctica, porque
en lainmensa mayoria de |os contratos de arrendamiento financiero se gjercitalaopcion de compra.

L os elementos patrimoniales arrendados sin opcién de compra o con opcién de compra cuyo
gercicio es dudoso, no pueden amortizarse. Ademés el canon arrendaticio no es deducible de mane-
raexplicita, suponiéndose que dicho gasto ya ha sido tomado en consideracion por € propio médu-
lo, suposicion esta que se integra en € circulo de las verdades formales. De esta manera, la deduc-
¢ion por amortizacién crea una distorsion entre |os empresarios que utilizan elementos patrimoniales
desu propiedad y aquell os otros que | os utilizan mediante arrendamiento. Pero estadistorsién no debe
ser magnificada, sobre todo cuando se produce en € marco de un régimen de estimacién objetiva.

L as cuotas de amortizaci 6n resultantes de la aplicacion de latabla de amortizacion en laforma
expuesta no podran ser multiplicadas por €l coeficiente 1,5 previsto en el articulo 125 de la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, porque, como hemos apuntado con anterioridad, la cuantia deducible
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en concepto de amortizacidn esla que resulta exclusivamente de aplicar latabla. Por excepcion, tra-
téndose de elementos del inmovilizado material nuevo, cuyo valor unitario no exceda de 100.000
pesetas, podran amortizarse libremente con e limite de 500.000 pesetas.

Una vez determinado el rendimiento neto minorado, procede, en su caso, la aplicacion de
determinados indices correctores, obteniéndose e rendimiento neto de médulos.

Los indices correctores se clasifican en dos grupos: indices correctores especiaes e indices
correctores generales. Los indices correctores especiales se aplican alas actividades de comercio a
por menor de prensa, revistasy libros en quioscos en la via pablica, transporte por autotaxis, trans-
porte urbano colectivo y de vigjeros por carreteray transporte de mercancias por carreteray servi-
cios de mudanzas. Los indices correctores especiales corrigen siempre ala baja, adiferencia de los
indices correctores generales.

Los indices correctores generales se aplican atodas las actividades, y son los siguientes:

— Para empresas de pequefia dimension.
— Detemporada.
— Deexceso.

— Deinicio de actividades.

El indice corrector de empresas de pequefia dimensidn se aplica cuando €l titular dela activi-
dad es una personafisica, que gjerce laactividad en un Unico local, sin personal asalariado y con un
solo vehiculo afecto ala actividad cuya capacidad de carga no supere 1.000 Kg.

Estas cuatro caracteristicas definen, a efectos del régimen de modulos, 1a pequefia empresa.
Llamala atencion que se establezca, a modo de caracteristica, que €l titular sea una personafisica,
siendo asi que el régimen de estimacion objetivalo esderentasy sujetos pasivos del Impuesto sobre
laRentade las Personas Fisicas, y que, ademas, en € Impuesto sobre Sociedades no se aplicael régi-
men de estimacion objetiva.

El indice corrector para empresas de pequefia dimension depende de la poblacion del muni-
cipio enlaque se halle el local de laactividad.

PoBLACION DEL MUNICIPIO iNDICE
Hasta 2.000 habitantes ...........ccocevevvevenenns 0,70
De 2.001 a5.000 habitantes ...........cccoeevne 0,75
Mas de 5.000 habitantes ...........coeevveuneenee. 0,85
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El indice corrector de temporada determina correcciones al aza. Se entiende por actividades
de temporada las que solo se realizan durante ciertos dias del afio, continuados o alternos, siempre
gue no excedan de 180 dias por afio. El indice corrector de temporada es inversamente proporcional
a nimero de dias de duracién de |la temporada.

DURACION DE LA TEMPORADA INDICE
Hasta 60 dias .........cccovvvvvicvniieccinicin 1,50
De6lal20dias........ovniciniciricininnns 1,35
De 1212180 diaS .....c.cooveurerereecererereernennes 1,25

El indice corrector de exceso se aplica cuando el rendimiento neto minorado, rectificado por
aplicacién de los indices anteriores, excede de la cantidad establecida para cada actividad. El indi-
ce corrector es 1,3, determinando solamente correcciones a aza.

El dltimo indice corrector esel correspondiente al inicio de nuevas actividades. Este indice se
aplica respecto de nuevas actividades cuyo gercicio se inicie a partir del 1 de enero de 1998. Los
requisitos que califican a una actividad como nueva son similares alos previstos en €l articulo 2.°
delaley 22/1993, de 29 de diciembre, respecto delabonificacion en e Impuesto sobre Sociedades
por creacién de nuevas empresas, si bien no hay requerimiento en lo concerniente al importe de la
inversion ni alacontratacion. El indice corrector operasiempre alabgja:

EJERCICIO iNDICE
Primero (1998) .......cccoevnineineieneneenne 0,8
Segundo (1999) .....coovereeirieeeeeeeene 09

Finalmente, cuando la actividad se viere afectada por incendios, inundaciones, hundimientos,
U otras circunstancias excepcionales que determinen gastos extraordinarios ajenos a proceso nor-
mal de aquélla, |os sujetos pasivos podran deducir € importe de dichos gastos, obteniéndose el ren-
dimiento neto de médul os.

Durante los afios 1998 y 1999, & rendimiento neto de médul os no podra exceder del resulta-
do de incrementar en un 10 por 100 €l rendimiento que resultaria de aplicar alos signos, indices o
maodul os de cada uno de los gjercicios sefialados, |as disposiciones vigentes para su determinacion
por lamodalidad de signos, indices o mddulos del régimen de estimacion objetivadel Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas para 1997.

De acuerdo con lo previsto en €l articulo 1.° de la Orden de 27 de noviembre de 1996, para
1997 regiran los médulos y las reglas para su aplicacién contenidos en la Orden de 28 de noviem-
bre de 1995 que establecialos médul os para 1996.
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Si comparamos lo establecido en esta Ultimadisposicion con |o previsto en laOrden de 13 de
febrero de 1998, constatamos que las diferencias més relevantes son las siguientes:

— Que los médulos para 1998 experimentan un incremento que podemos situar, en prome-
dio, en €l entorno del 10 por 100, aunque la variacion no esigual paratodas las activida
des. La subida puede considerarse muy moderada porgue opera sobre los mddulos pre-
vistos para 1996 en la Orden de 28 de noviembre de 1995, es decir, paraun gjercicio en el
gue lareactivacion econdmicatodaviano se habiainiciado con claridad. En conclusion, y
agrandes lineas, puede afirmarse que € aumento del médulo no ha seguido la evolucién
de la economia.

— Quelasdeducciones en concepto de amortizaciones, previstas en laOrden de 13 defebre-
ro de 1998, para una gran parte de las actividades ha de suponer un importante alivio, e
incluso determinar rendimientos netos minorados de caracter negativo.

— Quelaminoracion por incentivos al empleo se desligadelaproporcion enlaque sehallen
los costes de personal sobre el volumen de ingresos, versando exclusivamente sobre el
empleo creado y mantenido, derivandose del simple mantenimiento del empleo unareduc-
cién muy importante del rendimiento neto previo que procede del médul o de personal asa
lariado.

El panorama descrito se completa con la reduccion del 15 por 100, previstaen € articulo 2.°
delaley 66/1997, de 30 de diciembre, del rendimiento neto derivado de la aplicacion del régimen
de estimacidn objetiva, entendiéndose que tal rendimiento neto es «... El resultante exclusivamen-
te de la aplicacién de las normas que regulan la modalidad de signos, indices 0 médulos del méto-
do de estimacion objetiva». Teniendo en cuenta que a partir de lamodificacion del articulo 68 dela
Ley 18/1991, de 6 de junio, la Unica modalidad del régimen de estimacién objetiva es la de signos,
indices o médul os, opinamos que €l parrafo parcialmente transcrito debemos entenderlo en el sen-
tido de que e porcentaje de reduccion no se aplica respecto de la parte del rendimiento neto de la
actividad empresarial imputable aincrementos y disminuciones de patrimonio derivado de transmi-
siones onerosas de elementos patrimoniales afectos a actividades empresariales, cuando €l importe
de las mismas hubiere superado 500.000 pesetas.

Laevolucion del régimen de estimacion objetiva por el sistema de signos, indices o médulos
es, ciertamente, al eccionadora.

Laley 18/1991, de 6 dejunio, arrumbd el régimen de estimaci6n objetiva basado en |a deter-
minacion del rendimiento por aplicacion de un coeficiente sobre la cifra de ventas, «para acudir a
otro mésrealista: un conjunto de signos, indices, médulos o coeficientes generales o caracteristicos
de determinados sectores de actividad». (Exposicidn de Motivos). Es decir, laLey 18/1991, de 6 de
junio, constata el fracaso de la Administracion Tributaria para acceder a conocimiento fiable del
volumen de operaciones de | as actividades empresari al es de pequefia dimensién y establece un méto-
do que estima més realista, aunque también més imperfecto. El régimen de estimacién objetiva por
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lamodalidad de signos, indices o madulos, nace de la incapacidad de la Administracion Tributaria
para conocer las cifrasreales. Seis afios después, € legislador modifica sustancialmente el régimen
de estimacion objetiva en lamodalidad de mddulos con lafinalidad de «...potenciar la competitivi-
dad de las pequefias y medianas empresas...», y posibilitar «... una mayor aproximacién al rendi-
miento realmente obtenido...» (Exposicion de Motivos).

Asi pues, un método de determinacion de la base imponible que se inaugura en 1991 a modo
de técni catosca pero supuestamente eficaz para enderezar una situacién no muy halagiiefia desde el
punto de vista de la veracidad, debidamente corregido en 1997, mediante la deduccion de las amor-
tizaciones, parece transformarse en un elemento que se entiende capaz de potenciar la competitivi-
dad y de aproximar el rendimiento fiscal a realmente obtenido.

No haescapado alaperspicaciadelaComisién parael estudio y propuestas de medidas para
lareformadel Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas € inquietante fenémeno que se esta
desarrollando en el ambito del régimen de la estimacién objetiva mediante €l sistema de indices,
signos y médulos, y de ahi su exhortacién ala Administracion para que «... reduzca el ambito de
aplicacion de tales sistemas de estimacion, impropios de un impuesto personal sobre larentay de
paises de economia avanzada, donde las practicas contables deberian exigirse, a menos a un nivel
elemental, como requisito indispensable para el gercicio de la actividad empresarial, debido alos
problemas de toda indole que puede generar la existencia de actividades empresariales sin €l res-
paldo de la contabilidad que inexcusablemente exige el Cadigo de Comercio... no debe seguirse el
camino de subjetivizar €l actual sistema de signos, indices 0 médul os para hacerlo més llevadero
alos sujetos a quienes actualmente se aplica, sino promover que éstos, de formavoluntaria, mejo-
ren el registro de sus operaciones, pasando voluntariay definitivamente a otros sistemas de esti-
macionx».

L acuestion de la estimaci 6n objetiva es una constante de la historiafiscal delasegundamitad
del presente siglo. LaLey de reformatributaria de 26 de diciembre de 1957 hizo desaparecer de la
Contribucién Genera sobre la Renta la estimacion directa para las rentas de actividades empresa-
riales, incluidas las de agriculturay profesionales, encadenando la imposicion sobre larentaala
imposicién de producto y éstaalos métodos de estimacién objetiva. FUENTES QUINTANA expli-
ca lo sucedido hace cuarenta afios. «Para combatir ese fraude generalizado se decidié acudir aun
sistema de estimacién de bases... Que se denomind objetivo... Sanciond el abandono de las précti-
cas contables de los contribuyentes, Unicaviade apoyo real a conocimiento de las basestributarias,
al aumento fundado y flexible de la recaudacion y ala buena administracion de las empresas... Un
sistema tributario administrado y gestionado por métodos objetivos se convertira... En € suefio de
los contribuyentes y en la pesadilla de la Hacienda Publica».

El duro juicio de FUENTES QUINTANA sobre la estimacién objetiva realizada a través de
las juntas de evaluacion global no puede ser trasladado, sin mas, respecto del sistema de estimacion
objetiva por medio de signos, indices 0 médulos. En efecto, es preciso matizar y hacer las oportu-
nas salvedades, pues en el sistema de evaluacion global se establecia el beneficio global respecto de
un conjunto de sujetos pasivos agrupados sectorialmente, que posteriormente, por aplicacion de unos
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indices especificos, se distribuirian entre si el importe del referido beneficio, en tanto que en el régi-
men de estimacion objetiva por e sistema de mddulos el rendimiento neto se determina en sede de
cada sujeto pasivo. Ademas, en el sistema de evaluacion global, el beneficio global erafruto de un
acuerdo entre funcionarios y representantes de los contribuyentes, en tanto que el valor del médulo
es fruto de un acuerdo del Gobierno plasmado en una disposicién administrativa de carécter gene-
ral. Finalmente, la extension del régimen de estimacion objetiva mediante médulos es muy limita
da, adiferencia de la evaluacion global que, al menos en sus primeros tiempos, abarcaba a la prac-
ticatotalidad de |os sujetos pasivos, tanto del Impuesto sobre Sociedades como del |mpuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. En este sentido, el apartado 2 del articulo 2.° dela Orden de 13 de
febrero de 1998, excluye del régimen de estimacion objetiva a ciertas actividades cuyo volumen de
ingresos excede de 50.000.000 de pesetasy a cualquier actividad que excedadel nimero de emplea-
dos establecido, que oscila entre 2 y 10 personas segun la clase de actividad. Tal vez una medida
prudente seriaexcluir del régimen atoda actividad que tuviere un volumen de operaciones determi-
nado, con independencia de su natural eza.

Seguidamente proponemos un CASO PRACTICO.

CAFETERIA. Epigrafe 672.1.

Personal no asalariado: el empresario, a dedicacion completa.

Personal asalariado: 3 trabajadores que prestan servicios segin convenio.
1 trabajador menor de 19 afios.
1 trabajador con contrato de aprendizaje.

La plantilla no ha experimentado variacion respecto del afio anterior.
Potencia el éctrica contratada: 3 Kw.

NUmero de mesas 10, para 4 personas cada una de ellas.

Dispone de salade hillar, futbolin y television digital.

Municipio: Cérdoba.
Inversiones:

Local: precio de adquisicion: 12.000.000 (adquisicion en 1995).
Valor del suelo: 3.000.000.

Instalaciones: precio de adquisicion: 5.000.000 (terminada en 1996).
Furgoneta: precio de adquisicion: 2.000.000 (adquirida en 1996).
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Television, billares, futbolin: precio de ad-

Lo 81 Lot ) o 1.000.000 (adquiridosen 1996)

Menaje, utensilios: precio de adquisicion ..... 500.000 (adquiridosen 1996)

— Rendimiento NELO PreVio ......ccceeeeeeere e enens 4.,128.000
Personal no asalariado .........cccceceveeveincnenene 2.182.000

Personal asalariado ..........ccoceeveveeiececcieneenen, 966.000

(3 x 230.000)

(2 x 0,6 x 230.000)

KW contratado ........ccoeeereereenieieneeceeesceenine 380.000

(5 x 76.000)

MESBS ..ot 600.000

(10 x 60.000)

— Rendimiento NEtO MINOIrado ........ccveeveierienie e enens 630.000
Minoracion por incentivos a empleo ........... 147.200

(230.000/0,64)

NUmero de unidades de modelo personal asalariado: 3 + 2/0,6 = 4,2

TRAMO COEFICIENTE REsULTADO MoébpuLo
Hastal ....cocooovvveeveieeeecieececeee 0,1 0,1
Entre1,01a3 ....ooooeeeieeeee e, 0,15 0,3
Entre3,01a5 ...coceveveeeeee 0,20 0,24
0,64 230.000
Minoracion por incentivos alainversion .........cccocvevveeenieeene 3.350.000
ELEMENTO COEFICIENTE AMORTIZACION
LOCAl i 5% 450.000
INSLAlACIONES ....veveceeceececeeeeece e 25% 1.250.000
FUrgONELas.......ccooveeeiieeseeee e 25% 500.000
TeleviSiON Y Otr0S ..cooveveeceeeeereseeeseeeas 25% 250.000
Menajey utensilios ........ccceeereeenennienne 40% 200.000
3.350.000
— Rendimiento Nneto de MOAUIOS ...........covieeeieieeiiieece et 630.000
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No procede la aplicacion de indices correctores especiales, yaque la actividad de cafeteriano
esté afectada por los mismos.

indices correctores generales.

No se aplicael indice de empresa de pequefia dimensién, por haber personal asaariado, ni €l
corrector de temporada por ser una actividad permanente. Tampoco se aplica el indice de exceso,
porqgue el rendimiento neto minorado no excede de 6.203.000 pesetas, ni € indice corrector de nue-
vas actividades porque €l negocio se abri6 en 1996.

— Reduccion articulo 2.0 Ley 66/1997 .......cccoreenererreienerinieenerenias 94.500
— RendimientO NELO .......ccooiiiiiiiii e 535.500

3.2.4.2. Actividades agricolasy ganaderas.

Para determinar € rendimiento neto de la actividad debe seguirse el procedimiento que, en
esquema, se expone:

Volumen de ingresos (incluidas subvenciones e indemnizaciones) x indice de rendi-
miento neto = Rendimiento neto previo.

Rendimiento neto previo — amortizaciones = Rendimiento neto minorado.

Rendimiento neto minorado/indices correctores = Rendimiento neto de médul os.
Rendimiento neto de médulos — Reducciones legales + saldo de incrementos y dismi-
nuciones = Rendimiento neto.

En las actividades agricolas y ganaderas el indice de rendimiento neto se fija en funcion de
un coeficiente sobre el volumen de ingresos. La novedad méas importante es que €l indice de rendi-
miento neto se desdobla, para todas las actividades, en dos: €l indice de rendimiento de la actividad
agricola o ganadera propiamente dicha, y € indice de rendimiento neto en el supuesto de transfor-
macion, elaboracion o manufacturarealizadaa partir de los productos obtenidos en la actividad agri-
cola o ganadera propiamente dicha. En este caso, e rendimiento neto previo se determinaen €l
momento de incorporacion de los productos naturales alos procesos de transformacion, elaboracién
0 manufactura, valorados a precios de mercado. El indice de rendimiento en el supuesto de trans-
formacion, elaboracion o manufactura se forma sumando 0,10 al indice de rendimiento neto.

El indice de rendimiento en & supuesto de transformacion, elaboracion o manufactura, real-
mente estima el rendimiento de dos actividades cuaitativamente diferentes, en las que una utiliza
como materiaprimael producto final deotra. Asi, por jemplo, laexplotacidn de horticulturaesdife-
rente de la de fabricacién de conservas vegetales, o la de obtencion de uva de la de elaboracion y
crianzas de vinos. De esta manera el indice de rendimiento neto en el supuesto de transformacion,
elaboracién o manufactura determina, «de golpe», € rendimiento neto de actividades diferentes.
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El referido indice implicauna especie de ficcidn en cuyavirtud, a efectos del régimen de esti-
macion objetiva, 10 que en términos reales y a otros efectos fiscales son dos 0 més actividades, se
considera una sola.

Este indice se aplicard en 1998 cuando los productos transformados, elaborados o manufac-
turados se transmitan a partir del 1 de enero de 1998. Esta norma implica una retroactividad sote-
rrada que, sin embargo, no es de esperar que suscite severos reproches entre |0s sujetos pasivos alos
que afecta.

Unavez calculado € rendimiento neto previo se abre la segunda fase del procedimiento que
tiene por objeto determinar € rendimiento minorado. Las minoraciones proceden, exclusivamente,
de las amortizaciones que se practican de acuerdo con lasiguiente tabla:

COEFICIENTE PERIiODO EN
LINEAL MAXIMO ANOS
— Edificiosy otras CONStrucCiones .........ccccovvevveerveeneene 5% 40
— Utiles, herramientas, equipos parael tratamiento dela
informacién y sistemasy programas informéticos ...... 40% 5
— Elementos de transporte y otros elementos del inmo-
Vilizado material .......ccccoveeienneie e 25% 8
— Inmovilizado inmaterial ..........ccccoeorieiennneiinrneens 15% 10
— Vacuno, porcing, oVinoy Caprinog .......ccccccoeeveevveeeene 22% 8
— Equinoy frutalesno Citricos ......cccceeeeeeeveciceciceine 10% 17
— Frutalescitricosy vifiedos .........cccevvivieinenicienenneene 5% 45
= OlIVAN i 3% 80

L as cuatro Ultimas partidas serefieren aelementos especificos de laactividad agricolay gana-
dera, en tanto que las cuatro primeras son las aplicables a todo tipo de actividades empresariales en
el régimen de estimacion objetiva.

L as partidas especificas de la actividad agricolay ganaderarevisten un interés que trasciende
al régimen de estimacion objetiva pues, por extrafio que ello pudiera parecer, |as tablas de amorti-
zacion validas en el régimen de estimacion directa, aprobadas por el Real Decreto 537/1997, de 14
de abril, no contienen coeficientes paralos citados elementos patrimonial es. La aprobacion de unos
coeficientes de amortizacion relativos a actividades agricolas y ganaderas en régimen de estimacion
objetiva ha de plantear la cuestion de su posible extension a las actividades en régimen de estima-
cion directa. A nuestro entender larespuesta es negativa, por dos razones. En primer lugar porque la
tabla de amortizacion simplificada es un elemento para la determinacion del rendimiento neto en
actividades agricolasy ganaderas en régimen de estimacion objetivay no unatablade carécter gene-
ral que pretenda recoger la depreciacién de los elementos patrimoniales afectos a actividades agri-
colas y ganaderas. En segundo lugar porque la tabla oficial de amortizacion contenida en €l Real
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Decreto 537/1997, de 14 de abril, es completa en si misma, ya que la regla tercera de las instruc-
ciones para la aplicacion de las mismas prevé que, en ausencia de un coeficiente que resulte apro-
piado a elemento patrimonial, «... el coeficiente lineal maximo de amortizacion aplicable serd del
10 por 100y el periodo maximo de veinte afios».

El modesto régimen de estimacion objetiva adelanta, por decirlo de alguna manera, alas clé&
sicasy detalladas tablas de amortizacion oficial mente aprobadas. Lo suyo es que éstas se pongan al
diaeincorporen los coeficientes de amortizaciOn correspondientes alas actividades agricolas y gana
deras.

Después de calculado €l rendimiento neto minorado se abre latercerafase del procedimiento
cuyo objetivo es determinar e rendimiento neto de médulos. A tal efecto se aplican cinco indices
correctores, todos ellos alabgja:

— Utilizacion exclusiva de medios de produccion ajenos en actividades agricolas: 0,75.

— Utilizacion de personal asalariado. Cuando €l coste de personal asalariado supere € por-
centaje del valor total de los ingresos, segun latabla siguiente, se aplica el indice correc-
tor previsto en lamisma.

PORCENTAJE iNDICE
Méas del 10 por 100 .......ccccvveeerererieienereeieeneseneeenens 0,9
Mas del 20 por 100 .......ccceeveeveerrvreecrenene, 0,85
Mas del 30 por 100 .......cceeveveveererieeereeene 0,80
Mas del 40 por 100 .......ccceeeveeiieeceeeeee e 0,75
Este indice no se aplicasi procede la aplicacion del anterior.
— Cultivosredizados en tierras arrendadas ..........cccovveveveeeeeeseeiieecseens 0,9

— Piensos adquiridos aterceros, en més del 80 por 100 delosconsumides. 0,8

— Rendimiento neto minorado no superior a 1.500.000 ..........c.ccccevvenene 0,9

Este indice no se aplica ni procede la reduccién prevista en e Capitulo IV del Titulo | dela
Ley 19/1995, de 4 dejulio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, ala que més adelante
nos referiremos.

Durante |os afios 1998 y 1999, € rendimiento neto no podra exceder del resultado de incre-
mentar en un 5 por 100 & rendimiento neto que resultariade aplicar alos signos, indices o médulos
las normas vigentes para 1997. Estas normas son |as contenidas en la Orden de 27 de noviembre de
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1997. Lamoderacién deincremento del indice de rendimiento neto, alrededor de 0,02, sobradamente
compensada con la deduccién por amortizaciones en lamayor parte de los casos, permite prever que
este limite va a operar en muy pocos supuestos.

Lareduccion paralos agricultores jovenes asal ariados agrarios esta prevista en el apartado 5
del articulo 25 delaley 19/1995, de 4 dejulio, de Modernizacién de las ExplotacionesAgrarias. La
reduccion es del 25 por 100 sobre € rendimiento neto de médulos.

Finalmente, unavez determinado el rendimiento neto en laformaexpuesta, procederalareduc-
cion previstaen € articulo 2.° delaLey 66/1997, de 30 de diciembre.

Seguidamente proponemos un CASO PRACTICO.

Obtencién de uvaparavino de mesay elaboracion y crianza de vinos (matricu-
lada en el epigrafe 425.1 del 1AE).

Valor de mercado de la produccién aplicada al proceso de

tranSfOrMACION ......coveiviiiriie s 12.000.000 ptas.
Importe de la produccion vendida ...........cccveeeveerinininnennnes 8.000.000 ptas.
Coste del vifiedo: precio de adquisicion .. 10.000.000 (1985)

Almacén: precio de adquisicion .............. 6.000.000 (1996)

Maquinaria de transformacién: precio de

adquUISICION ..o 8.000.000 (1996)

SAlANOS ..o 10.000.000

— Rendimiento NetO Previo ......oocoeveeeeeieeereree e 7.600.000

Obtencién de uvavendida a
1S (0= (0 < 8.000.000/0,32 = 2.560.000
Elaboracién y crianzade vinos ... 12.000.000/0,42 = 5.040.000

— Rendimiento Neto Min0rado ..........cccoevvveeernercienenerenenens 4.800.000
AmortizaCion Vifiedo ..........ccccvrnrecnene, 500.000
Amortizacion almacén .........ccceveeeenene 300.000
Amortizacion maguinaria .........c.ccceveevenee 2.000.000
— Rendimiento neto de mOdUlOS .........cccvveeereerieiriirineees 3.600.000
indice corrector de coste de personal ...... 0,75
Reduccion articulo 2.° Ley 66/1997, de 30 de diciembre ......... 540.000
— Rendimiento NELO .......ccccovrrereirere e 3.060.000
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3.2.5. Reglas de aplicacion de los regimenes de determinacion de los rendimientos netos de
actividades empresariales.

Los tres regimenes de determinacion del rendimiento neto en actividades empresariales se
aplican en funcidn de las siguientes reglas:

— Regladel &mbito de aplicacién de cada régimen.
— Regladelos efectos de larenuncia.
— Reglas delos efectos de la exclusion.

— Regladelos efectos de laincompatibilidad.

3.2.5.1. Ambito de aplicacién de cada régimen.

El régimen de estimacion objetiva se aplica a aquellas actividades empresariales y profe-
sionales que determine el Ministerio de Economiay Hacienda en la correspondiente Orden
Ministerial.

El régimen de estimacion directa simplificada se aplica a todas | as actividades empresariales
y profesionales que realice el sujeto pasivo, a condicion de que el importe neto de lacifra de nego-
ciosdel conjunto delas mismas en el gjercicio anterior no supere los cien millones de pesetas anua-
les. No obstante, cuando dichas actividades determinan el rendimiento neto por €l régimen de esti-
macion objetivano se aplicard el régimen de estimacion indirecta simplificada.

El régimen de estimacion directa normal no tiene definido un @mbito de aplicacién. Por lo
tanto, cuando no proceda la aplicacion de alguno de los otros dos regimenes de estimacion se apli-

caa régimen de estimacion directa.

De acuerdo con lo expuesto, en el régimen de estimacion objetiva se aplica preferentemente
alosotrosdosy € régimen de estimacion directa simplificada a de estimacion normal.

3.2.5.2. Renuncia

El régimen de estimacién directasimplificaday e régimen de estimacion objetiva son renun-
ciables.

Larenunciaa régimen de estimacion directa simplificadaimplicala aplicacién del régimen

de estimacion directa normal. La renuncia afecta a la totalidad de las actividades empresariales o
profesionales.
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Larenuncia a régimen de estimacion objetiva implica la aplicacion del régimen de estima-
cion directa simplificada, siempre que se den |os requisitos determinantes de su aplicacion. Puesto
que, de acuerdo con lo previsto en €l apartado 2 del articulo 22 del Real Decreto 1841/1991, de 30
de diciembre, €l régimen de estimacion objetiva se aplica respecto de cada actividad, cabria enten-
der que es posible la renuncia también en relacion a cada actividad. Sin embargo, €l apartado 1 del
articulo 23 serefiere alarenuncia «al régimen de estimacién objetivax», |0 que da a entender que la
renuncia se formula respecto del régimen en cuestion y no respecto de las actividades empresaria-
lesy profesionales susceptibles del mismo, de maneratal que latotalidad de las mismas pasarian al
régimen de estimacion directa simplificada.

Larenuncia debe efectuarse durante el mes de diciembre anterior al inicio del afio natural en
que deba surtir efecto y tendra efecto para un periodo minimo de tres afios, tacitamente prorrogable
por periodos anuales. La prérroga tacita podra enervarse mediante revocacion de la renuncia. La
renunciay la revocacién deberan efectuarse de conformidad con lo previsto en el Real Decreto
1041/1990, de 27 dejulio.

3.2.5.3. Exclusion.

En el régimen de estimacién directa simplificada la exclusion se produce por causa de haber
rebasado el limite de cien millones de importe neto de la cifra de negocios. La exclusion tiene efec-
tosdel afio inmediato posterior aaquel en el que se produzcadichacircunstancia. Ental caso se apli-
cara el régimen de estimacion directa normal.

La exclusion tiene su causa en € importe de la cifra de negocios ddl afio anterior, de manera
tal que cuando lamisma rebasa cien millones de pesetas dicha exclusién se entiende producida. Por
lo tanto, si en un afio posterior la cifra de negocios esigua o inferior a cien millones de pesetas, el
sujeto pasivo retorna al régimen de estimacion directa simplificada.

En el régimen de estimacion objetivalaexclusién se produce por causa de haber rebasado los
limites establecidos en la Orden por la que se desarrolla el régimen de estimacion objetivay por la
exclusion del régimen especial simplificado en el Impuesto sobre € Vaor Afiadido. La exclusion
tiene efectos del afio inmediato posterior a aquel en e que se produzca. En tal caso se aplicara e
régimen de estimacion indirecta smplificada o normal si asi procediese.

La desaparicion de las causas de exclusiéon permite, de nuevo, la aplicacion del régimen de
estimacion objetiva.

En €l régimen de estimacion directanormal |as causas de exclusion son las previstasen  articu-
lo 50 delaLey General Tributariacomo determinantes de la aplicacion del régimen de estimacion.

3.2.5.4. Incompatibilidades.

L as incompatibilidades entre los distintos regimenes de estimacion del rendimiento neto se
presentan cuando el sujeto pasivo realiza més de una actividad, sea éste empresaria o profesional.
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Laregladeincompatibilidad es sencilla: 1a aplicacion del régimen de estimacion directa, nor-
mal o simplificada, a alguna actividad, impide la aplicacion del régimen de estimacion objetiva a
otrau otras. A su vez, laaplicacion del régimen de estimacion directa normal a una actividad impi-
delaaplicacién del régimen de estimacion directasimplificadaaotrau otras. Por lo tanto, laincom-
patibilidad entre el régimen de estimacion directay el régimen de estimacién objetiva es absoluta.
También es absoluta laincompatibilidad entre las dos modalidades de la estimacion directa.

Lasreglas deincompatibilidad deben ser tenidas en cuenta, especialmente, al gercitar €l dere-
cho de renuncia.

3.2.5.5. Entidades en régimen de atribucién.

El apartado 5 del articulo 69 delaLey 18/1991, de 6 de junio, establece que «... El régimen
de estimacion objetiva sera aplicable a las entidades en régimen de atribucion de rentas ...». Con
mayor razon, por tanto, sera aplicable el régimen de estimacion directa, normal o simplificada.

El precepto referido tiene una doble significacion. Por una parte, habilita a las entidades en
atribucion de rentas para ser centros de imputacién de normas juridicas a los efectos de |a determi-
nacion de los rendimientos netos de actividades empresariales y profesionales, y por otra, establece
que, con las adaptaci ones reglamentarias que se prevean, dichos rendimientos netos podran ser deter-
minados por el método de estimacién objetiva. Pero, obsérvese bien, las entidades en régimen de
atribucion no son sujetos pasivos ni del Impuesto sobre Sociedades ni del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Su relevanciatributaria esta limitada a ser centros de imputacién de normas
juridicas alos efectos de la determinacion de | os rendimientos netos empresariales, respecto de los
sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Respecto de |os sujetos pasivos
del Impuesto sobre Sociedades cabe la misma conclusién. Sin embargo, en dicho impuesto tal fun-
cion queda muy desdibujada, aunque no contradicha, porque determinandose la base imponible a
partir del resultado contable (art. 10.3 Ley 43/1995, de 27 de diciembre), los participes de laentidad
en atribucién contabilizan directamente |as operaciones realizadas por la mismay, de esta manera,
incorporan a su base imponible las rentas que se generan por las operaciones realizadas através de
laentidad en atribucién. En cierta medida puede afirmarse que laregulacion expresa del régimen de
las entidades en atribucion en el Impuesto sobre Sociedades ha devenido superflua, todavez que sus
efectos se logran directamente a través de lo previsto en € apartado 3 del articulo 10, relativo ala
determinacion de la base imponible.

Si en € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas no existiera mas que el régimen de
estimacion directa, probablemente podriallegarse alamismaconclusién, esdecir, € caracter super-
fluo de las normas sobre las entidades en régimen de atribucién, porque las normas juridico-priva-
dasllevarian asituar en sede de los participes |as rentas de las operaciones redlizadas através de las
entidades en atribucién, con una excepcidn, a saber, la de las sociedades civiles con personalidad
juridica, vdlidaigualmente para el Impuesto sobre Sociedades. Sin embargo, la existencia del régi-
men de estimacién objetiva e incluso del régimen de estimacién directa simplificada, hace necesa
riaunaregulacion paradeterminar si loslimites, circunstanciasy requisitos que acompafian a dichos
regimenes se miden, producen y cumplen, respectivamente, en sede de laentidad en atribucién o en
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la de sus participes. Obsérvese que, enfocadas asi |as cosas, se comprende bien que en el régimen
de estimacién directa, donde no existen dichos limites, circunstancias y requisitos, podamos enten-
der que laregulacién del régimen de atribucion es superflua, con la excepcion, repetimos, de las
sociedades civiles que tienen personalidad juridica.

Pues bien, haciendo uso de laremisién reglamentaria del apartado 5 del articulo 69 delaLey
18/1991, de 6 dejunio, €l articulo 30 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, segin redac-
cion del Real Decreto 37/1998, de 16 de junio, establece las reglas relativas ala aplicacion del régi-
men de estimacién objetiva en relacion alos rendimientos netos de actividades empresariales reali-
zadas en sede de entidades en régimen de atribucion.

Estas reglas parten del principio de que el rendimiento neto a determinar es el de las activi-
dades que se redlizan en sede de la entidad en régimen de atribucién, que serdimputado a los parti-
cipes en la proporcion que corresponda. Pues bien, dicho rendimiento neto podré ser determinado
en régimen de estimacion objetiva cuando «... todos sus socios herederos, comuneros o participes
(losdelaentidad en régimen de atribuci6n) sean personasfisicas». Unavez que se cumple este requi-
sito, laentidad en atribucion estratada, a efectos de aplicar €l régimen de estimacién objetiva, como
si de un sujeto pasivo se tratase, por mas que no lo sea. Y asi, las circunstancias que determinan la
aplicacion del mismo deben concurrir en la entidad en atribucidn «... con independencia de las cir-
cunstancias que concurren individualmente en los socios, herederos, comuneros o participes». Y,
consecuentemente la renuncia también se sustancia en sede de la entidad en atribucién, de manera
tal que lamisma debera formularse por «... todos |os socios, herederos, comuneros o participes».

Unaregulacién basada en |os mismos principios se contiene en €l articulo 21 del Real Decreto
1841/1991, de 6 de junio, segun redaccion del Real Decreto 37/1998, de 16 de enero, respecto del
régimen de estimacion directa simplificado.

Si bien desde un punto de vista préactico las normas relativas a la determinacion del rendi-
miento neto de las actividades en régimen de atribucion son adecuadas, desde el punto de vistated-
rico suscitan ciertas dudas, porque no parece gque sea un criterio justificable hacer depender la apli-
cacion del régimen de estimacion objetiva de lacomposi cién subjetivadel grupo de socios, herederos,
comuneros o participes. En efecto, la aplicacion del régimen de estimacion objetiva deberia depen-
der exclusivamente de circunstancias objetivas, tales como el nimero de empleados, €l volumen de
operaciones, €l tipo de actividad, pero no de lareferida composicion subjetiva. Seria perfectamente
posible, desde un punto de vista tedrico, la aplicacion del régimen de estimacion objetiva con efec-
to sobrelos partici pes personas fisi cas en tanto que | os participes sujetos pasivos del |mpuesto sobre
Sociedades, por aplicacién del apartado 3 del articulo 10 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
incorporarian a su resultado contable, y por tanto a su base imponible, las operaciones realizadas a
través de la entidad en atribucion.

Con independencia del mayor o menor acierto de la critica tedrica expuesta, es o cierto que
las normas contenidas en los articulos 21 y 30 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre,
segun redaccion del Real Decreto 37/1998, de 16 de enero, son clarasy precisas, y cuentan con €l
respaldo de una regulacién precedente suficientemente consolidada.
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3.2.6. Coordinacién con e Impuesto sobre el Valor Afiadido.

3.2.6.1. Efectosen € Impuesto sobre la Rentade |as Personas Fisicas de larenuncia a deter-
minados regimenes del Impuesto sobre el Valor Afiadido y viceversa.

De acuerdo con lo previsto en €l apartado 1 del articulo 27 del Real Decreto 1841/1991, de
30 de diciembre, larenuncia del régimen especial simplificado o al régimen especial de la agricul-
tura, ganaderiay pesca en el Impuesto sobre el Valor Afadido supondré larenunciaa régimen de
estimacion objetiva por todas las actividades empresariales y profesionales gjercidas por € sujeto
pasivo en € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Enidéntico sentido, larenunciaal régimen de estimacion objetivadel Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas supondra, de acuerdo con lo previsto en el articulo 33 del Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, larenuncia alos regimenes simplificado y de la agricultura, gana-
deriay pescaen &l Impuesto sobre el Valor Afiadido, por todas las actividades empresarialesy pro-
fesionales del sujeto pasivo.

3.2.6.2. Efectos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de la exclusién de
determinados regimenes del Impuesto sobre el Valor Afiadido y viceversa.

Laexclusiéon del régimen especia simplificado en el Impuesto sobre el Valor Afiadido supon-
dralaexclusion del régimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre |a Renta de las Personas
Fisicas por todas las actividades empresariales y profesionales del sujeto pasivo, de acuerdo con lo
previsto en el apartado 2 del articulo 27 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre.

En idéntico sentido, la exclusion del régimen de estimacion aobjetiva del |mpuesto sobre la
Renta de | as Personas Fisicas determinalaexclusion del régimen simplificado en el Impuesto sobre
el Valor Afiadido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 36.1.3.° del Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre.

La coordinacién entre e régimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y €l régimen simplificado en el Impuesto sobre el Vaor Afadido es absoluta. La
renuncia o exclusién en un impuesto surte el mismo efecto en el otro impuesto. Por estarazén la
maodificacién del régimen simplificado en el Impuesto sobre el Valor Afiadido tiene una gran tras-
cendencia en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Lamodificacion del régimen sim-
plificado en el Impuesto sobre el Valor Afadido reviste una gran importancia. Brevemente expone-
mos los elementos esenciales de dicha modificacion através de un esquemade determinacion de la
cuotadel Impuesto sobre el Valor Afiadido en el régimen simplificado.

+ IVA devengado en operaciones corrientes = maodulos (estimado)
—  (I'VA soportado en operaciones corrientes) — directo (efectivo)

+ IVA aingresar en operaciones corrientes
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+ IVA aingresar con € caracter de cuota minima — (habilitacién reglamentaria al
Ministro de Economiay Hacienda)

IVA devengado en adquisiciones intracomunitarias de bienes
IVA devengado en supuestos de inversion del sujeto pasivo
IVVA devengado en entregas de activos fijos materiales

+ o+ o+ o+

IVA devengado en transmisiones de activos fijos inmateriales

—  |VA soportado o satisfecho en la adquisicién o importacion delos activos fijos des-
tinados al desarrollo de la actividad

IVA aingresar o devolver en el régimen simplificado

Puede observarse que €l régimen simplificado ha cambiado radicalmente, pues se ha pasado
de un sistema de determinacion de la cuota a ingresar basado exclusivamente en la aplicacion del
maodulo, es decir, estimativo, a otro en el que el Impuesto sobre e Valor Afiadido soportado es €l
efectivoy en € que las operaciones sobre bienes de inversion quedan sometidas a régimen de esti-
macion directa. Notese, por tanto, €l paralelismo entre lareforma del régimen de estimacion objeti-
vaen € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en €l Impuesto sobre € Valor Afiadido.

La deduccion del Impuesto sobre el Valor Afiadido efectivamente soportado es una medida
positiva para cercenar la economia sumergida. El siguiente paso es, puray llanamente, la supresién
del régimen simplificado en el Impuesto sobre el Valor Afiadido y del régimen de estimacion obje-
tivaen el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, pero en tanto que este objetivo deseable
no se alcance, |o que no estareafécil en lamedidaen que la estimacién objetiva esta llegando a ser
un régimen fiscal estatutario, las reformas recientes parecen bien enfocadas en cuanto que, de una
ciertamanera, suponen un paso hacia el referido objetivo, dgjando al margen, se apunta, sus efectos
en relacion ala capacidad econdmica manifestada por |0s sujetos pasivos, dificil de evaluar aunque
no de intuir.

3.2.7. Obligaciones formales de |os sujetos pasivos que realizan actividades empresariales.

Lamodificacion de los regimenes de estimacion del rendimiento neto de actividades empre-
sariaes, con laintroduccion de uno nuevo -el régimen de estimacién directa simplificada-, la desa-
paricion de otro -el régimen de estimacion objetiva singular-, y, finamente, la profunda modifica-
cion del régimen de estimacion objetiva mediante signos, indices y médulos, ha determinado la
necesidad de modificar el régimen de las obligaciones formales, méas precisamente, de las obliga-
ciones de indole contable y registral.

En este sentido, €l apartado décimo del articulo 1.°delaLey 66/1997, de 30 de diciembre,
ha dado nueva redaccion al articulo 101 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, y €l apartado 4 del
articulo 1.° del Real Decreto 37/1998, de 16 de enero, a articulo 67 del Real Decreto 1841/1991,
de 30 de diciembre.
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El articulo 67 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, regula las obligaciones con-
tables delos empresariosy profesionales en atencion al régimen de estimacion de sus rendimientos.

3.2.7.1. Obligaciones contablesy registrales de empresas.

L os sujetos pasivos que realicen actividades empresariales en régimen de estimacion directa
normal estan obligadosallevar su contabilidad «... gjustadaalo dispuesto en e Cédigo de Comercio.

Entendemos que llevar la contabilidad ajustada al Codigo de Comercio implica cumplir las
obligaciones materialesy formales previstas en el articulo 25y siguientes del Cédigo de Comercio,
lo que supone llevar unos libros determinados y cumplir los requisitos de llevanza establecidos.

Como es sabido, estos libros son:

— El Libro Diario.

— El Libro de Inventariosy Cuentas Anuales.

El Libro Diario registra, dia a dia, las operaciones relativas a la actividad de la empresa, s
bien también pueden practicarse anotaciones conjuntas de la totalidad de las operaciones por perio-
dos no superiores al mes, a condicién de que su detalle aparezca en otros libros o registros concor-
dantes.

El Libro deInventariosy CuentasAnuales se abre con el balanceinicia detallado delaempre-
sa, debiendo inscribirse en el mismo trimestral mente | os bal ances de comprobaci 6n con sumasy sal -
dosy, a cierre del gercicio, lacuentade pérdidas y gananciasy €l balance.

L os sujetos pasivos que realicen actividades empresariales en régimen de estimacion directa
simplificada no estan obligados a llevar contabilidad de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de
Comercio, estando Unicamente obligados allevar los siguientes libros:

— Libro registro de ventas e ingresos.
— Libroregistro de comprasy gastos.

— Libro registro de bienes de inversion.

Estos libros son aquellos a los que estaban obligados |os sujetos pasivos que, con anteriori-
dad alamodificacion de los regimenes de estimacion de |os rendimientos empresariales, tributaban
en el régimen de estimacién objetiva mediante coeficientes.
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Puesto que la base imponible de | os sujetos pasivos en régimen de estimacion directa simpli-
ficada se determina segun las normas del Impuesto sobre Sociedades, con las especialidades conte-
nidas en €l articulo 20 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre, que como sabemos versan
sobre las amortizaciones y |as provisiones, entendemos que los criterios de anotacién de ingresos y
gastos son los siguientes;

— Comoreglageneral, losingresosy gastos que deben anotarse son los que lo sean de acuer-
do con las normas contables y en la medida en que se hayan devengado.

— Por excepcidn no deben anotarse 10s gastos que no sean fiscalmente deducibles. Téngase
en cuenta que se trata de registros fiscales y no contables.

— Las amortizaciones que deben registrarse son las que se desprenden de la aplicacién
lineal de la tabla de amortizacién simplificada y de la aplicacién de las normas sobre
amortizaciones previstas para las empresas de reducida dimension en el articulo 122 y
siguientes dela Ley 43/1995, de 27 de diciembre. No obstante, entendemos que es opi-
nable que el sujeto pasivo que desee registrar |as amortizaciones que resultan de las nor-
mas de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, y de su reglamento aprobado por € Real
Decreto 537/1996, de 14 de abril, también puede hacerlo. Piénsese que en al gunos supues-
tos puede serle asi mas ventajoso (Plan especial de amortizacién, amortizacién degresi-
va...).

— Las dotaciones a las provisiones quedan sustituidas, en su totalidad, por el que hemos
denominado en lineas anteriores €l «gasto 5%». No obstante, entendemos que es opina-
ble que el sujeto pasivo también puede acogerse, con caracter alternativo, a las normas
delaley 43/1995, de 27 de diciembre; pero en este caso deberiaregistrar |as dotaciones
enloslibrosdel Cédigo de Comercio. Por lo que serefierealoscriteriosatinentesal libro
registro de bienes de inversion, entendemos que en el mismo deberan inscribirselos ele-
mentos patrimonial es que, de acuerdo con lo previsto en € articulo 108 delaL ey 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre €l Valor Afiadido, tengan la consideracion de bie-
nes de inversion. Por tanto se registraran «... 10s bienes corporales, muebles, semovien-
tes o inmuebles que, por naturaleza y funcion, estén normalmente destinados a ser utili-
zados por un periodo de tiempo superior aun afio como instrumentos de trabajo o medios
de explotacién». Este concepto es muy similar a que el Plan General de Contabilidad
ofrece del inmovilizado. El importe aregistrar estard constituido por el valor de adquisi-
ciény las mejoras.

¢Es lacontabilidad exigida alos sujetos pasivos cuyos rendimientos netos se determinan por
€l régimen de estimacion directa simplificadamés sencillaque la contabilidad ajustadaal Codigo de
Comercio?
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Aparentemente si, porque la contabilidad del Cédigo de Comercio exige un método de
calculo -la partida doble-, en tanto que parallevar los registros fiscales del régimen de estimacién
directasimplificadano es preciso desarrollar método de cél culo alguno. Pero teniendo en cuentaque
el método de |la partida doble es de una sencillez extremay que proporciona informacion fiable y
seguridad en la determinacion del resultado, y que, por otra parte, los modernos y muy difundidos
sistemas de tratamiento de la informacion han abaratado |os costes de llevanza de la contabilidad
mercantil de manera espectacular, tal vez hoy en dia no esté plenamente justificado liberar a los
pequefios empresarios de las obligaciones contables mercantiles, a efectos fiscales.

Probablemente por ello el apartado ocho del articulo 67 del Real Decreto 1841/1991, de 30
de diciembre, incluye un precepto, en cuya virtud la llevanza de contabilidad con arreglo alo pre-
visto en el Codigo de Comercio liberade laobligacién de llevar los registros fiscales.

L os sujetos pasivos que realicen actividades empresariales en régimen de estimacién objeti-
va estén sometidos a unas obligaciones de indole contable y registral que varian segin lo hacen las
circunstancias en las que se encuentran inmersos.

A todos | os sujetos pasivos del régimen de estimaci én objetivalesincumbe conservar las fac-
turas emitidas y las facturas recibidas, 0 documentos analogos, agrupados por trimestres. También
les incumbe conservar |os justificantes de los signos, indices 0 médulos previstos en la Orden que
los apruebe. Cuando €l signo, indice o mddulo se refiera al volumen de operaciones, habra de lle-
varse un libro registro de ventas o ingresos.

Aquellos sujetos pasivos que deduzcan amortizaciones, que probablemente sean la inmensa
mayoria, deberan llevar un libro registro de bienes de inversion.

Se observa, pues, que |0s sujetos pasivos en régimen de estimacion objetiva, tienen un régi-
men registral através del cual no es posible determinar un resultado por diferencia entre ingresos
y gastos, puesto que no se les obliga a conservar justificantes de todos |os gastos sino tan sélo de
aquellos gastos que se documentan en «facturas o justificantes documentados de otro tipo». Esto
es congruente con el régimen de estimacién objetiva, ya que siendo el rendimiento neto determi-
nado al margen de los ingresos y |os gastos efectivos, no pareceria coherente exigir el registro de
|os mismos.

Ahorabien, s €l sujeto pasivo lleva su contabilidad de acuerdo con lo previsto en el Cédigo
de Comercio, no estara obligado a llevar los libros registros anteriormente aludidos, ya que asi |o
dispone el apartado ocho del articulo 67 del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre.

L os rendimientos reales de la actividad, es decir, los derivados de la contabilidad mercantil,
no tienen relevanciafiscal alguna, prevaleciendo en todo caso el rendimiento neto derivado del régi-
men de estimacion objetiva, de maneratal que el sujeto pasivo no tiene ninguna cortapisa de orden
fiscal parala correctallevanza de aquélla
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Finalmente, los sujetos pasivos que realizan actividades empresariales de caracter no mer-
cantil cuyos rendimientos netos son determinados en régimen de estimacién directa, deberan llevar
loslibros registros que en lineas anteriores hemos examinado respecto de | os sujetos pasivos en régi-
men de estimacion directa simplificada.

3.2.7.2. Obligaciones contablesy registrales de profesionales.

Los profesionales en régimen de estimacion directa, normal o simplificada, deben llevar los
siguientes libros registros:

— Libro registro de ingresos.
— Libroregistro de gastos.
— Libro registro de bienes de inversion.

— Libro registro de provisiones de fondos y suplidos.

L os tres primeros son los mismos a los que estan obligados los sujetos pasivos que realizan
actividades empresariales en régimen de estimacion directa simplificada. El cuarto es propio delos
profesionales.

L os profesionales en régimen de estimacion objetiva deben cumplir las mismas obligaciones
formales de indole contable y registral que los empresarios que se hallan en dicho régimen de esti-
macion.

Los profesionales, cualquiera que sea €l régimen de estimacion al que se hallen sujetos, que-
dan librados de lallevanza de | os libros registros de caracter fiscal, con tal que lleven su contabili-
dad de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Comercio.

3.3. Fiscalidad delosplanesy fondos de pensiones.

El régimen fiscal y financiero de los planes y fondos de pensiones y de |los sistemas alterna-
tivos seregul 6 por primeravez de manerasisteméaticaen laLey 8/1987, de 8 dejunio, de Regulacion
delosPlanesy Fondos de Pensionesy en su Reglamento, aprobado por Real Decreto 1307/1988, de
30 de septiembre. LaL ey 18/1991, de 6 dejunio, del Impuesto sobrelaRentade las Personas Fisicas
y laLey 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, contienen determinados pre-
ceptos que reproducen € referido régimenfiscal. Lal ey 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion
y Supervision de los Seguros Privados introdujo determinadas modificaciones en el régimen fiscal
y financiero referido. Pues bien, laLey 66/1997, de 30 de diciembre, incorpora un conjunto de nue-
vas modificaciones que afectan al régimen financiero y fiscal.
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Seguidamente se comentaran aquellas modificaciones que se refieren a Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

3.3.1. Limite financiero de aportacién a los planes y fondos de pensiones.

El articulo 29 delal ey 66 /1997, de 30 dediciembre, elevael limitefinanciero desde 1.000.000
a1.100.000 pesetas. En laredaccion original delaley 8/1987, de8 dejunio, € limite erade 500.000
pesetas, posteriormente se estableci en 750.000 pesetasyy, finalmente, ladisposicidn adiciona undé-
cimadelaLey 30/1995, de 8 de noviembre, |0 elev6 a 1.000.000 de pesetas.

El limite fiscal establecido en el articulo 71 delaLey 18/1991, de 6 de junio, se havenido
gjustando al limitefinanciero, si bien no existiaunaprevision expresaen tal sentido hastalanueva
y Ultima redaccién del articulo citado. Y asi, la elevacion del limite financiero efectuada por la
Ley 30/1995, de 8 de noviembre, no tuvo efectos fiscales hasta que la disposicién adicional deci-
mocuartadelal ey 43/1995, de 27 dediciembre, del Impuesto sobre Sociedades modifico en tal sen-
tido laletrab) del apartado 1 del articulo 71 delaLey 18/1991, de 6 dejunio.

3.3.2. Limitefiscal alas aportaciones a planes de fondos de pensiones.

El apartado sexto del articulo 1.° delaLey 66 /1997, de 30 de diciembre, da hueva redaccion
a articulo 71 delaLey 18/1991, de 6 de junio, a objeto de elevar los limites de deducibilidad fis-
cal delas aportaciones aplanesy fondos de pensionesy a sistemas alternativos canalizados através
de Mutualidades de Previsiéon Social.

L os nuevos limites son los siguientes:

— Limite porcentual sobrelasumadelosrendimientos netosdel trabajo, empresarialesy pro-
fesionales, se elevadesde el 15 a 20 por 100.

— Limite absoluto, se eleva desde 1.000.000 a 1.100.000 pesetas.

El limite absoluto fiscal ha seguido la evolucion del limite absoluto financiero, debido a que
|as disposiciones modificadas han ido variando en paralelo ambos limites. A partir delanuevaredac-
cion del articulo 71 delaLey 18/1991, de 6 dejunio, € limite absoluto financiero tendra efectos fis-
cales. En efecto, € Ultimo parrafo del apartado 1 establece que «E! limite méximo de deducibilidad
fiscal dependeradel limite financiero que en cada caso sefije...».

Losarticulos25K) y 71 delaLey 18/1991, de 6 dejunio, constituyen una manifestacién par-
cial del gravamen sobre larenta consumida o, por mejor decir, exceptian el gravamen sobre larenta
extensiva. En efecto, la renta ahorrada aplicada a un fondo de pensiones 0 a un sistema aternativo
canalizado a través de Mutualidades de Prevision Social se reduce de la base imponible regular
(art. 71) y se grava cuando en union de susintereses es recuperada por el beneficiario bajo laforma
de prestaciones [art. 25 K))].
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Tradicionalmente el sistema de imposicion sobre la renta consumida ha sido alabado por su
contribucién alaformacién del ahorro y criticado por su regresividad. El juicio que pueda merecer
la elevacion de los limites viene prefigurado por dicha consideracion. Sin embargo, cabria matizar
que laelevacion del limite relativo no tiene caracter regresivo porque juegaafavor de personas con
rentas bajas y medias pero que tienen una elevada propensién a ahorro. Por €l contrario, la eleva
cion del limite absoluto juega a favor de personas con rentas altas.

Laformaen como se instrumenta la tributacion sobre la renta consumida através de los pla-
nes y fondos de pensiones y de los sistemas alternativos canalizados a través de Mutualidades de
Prevision Social tiene efectos regresivos adicional es porque la reduccién opera sobre la base impo-
nible en vez de hacerlo sobre la cuota. No obstante, debe igualmente sefialarse que €l principio de
tributacion sobre la renta consumida, con sus ventajas e inconvenientes, apunta hacia una solucién
técnica de esas caracteristicas. Finalmente, también debe sefialarse que el limite absol uto de deduc-
ciony latributacion de las prestaciones atarifa general templan el efecto de regresividad.

3.3.3. Evitacion dela dobleimposicion en el caso de aportaciones a planesy fondos de pen-
siones.

El articulo 28.3 delaLey 8/1987, de 8 de junio, establece que «En ninglin caso |as rentas per-
cibidas podran minorarse en las cuantias correspondientes alos excesos de las contribuciones sobre
los limites de reduccion en la base imponible, de acuerdo con la Ley 18/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas». Esta norma determina un exceso de imposicion
puesto que una mismarenta tributa dos veces: primero, en el periodo de su obtencion y luego, en €
periodo en el que se percibe de nuevo como prestacion del fondo de pensiones.

Para evitar este exceso de imposicion el articulo 30 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
afnade una nuevaletrac) al articulo 27 de laLey 8/1987, de 8 de junio, que establece la posibilidad
detrasladar agjercicios futurosla deduccion de las cantidades aportadas, de acuerdo con los siguien-
tescriterios:

— Las cantidades cuya deduccion puede realizarse en gjercicios futuros es € exceso de las
sumas aportadas directamente o imputadas a sujeto pasivo por € promotor sobre «cua
lesquierade los limites» a que serefiere el apartado 1 del articulo 71 delaLey 18/1991.

Teniendo en cuentaque €l apartado 3 del articulo 5.°delalLey 8/1987, de 8 dejunio, esta-
blece que | as aportaciones anuales maximas «... no podran rebasar en ningln caso la can-
tidad de 1.100.000 pesetas...», parece advertirse un cierto contrasentido entre lanormaque
establece el limite financiero absoluto y la norma que permite deducir, fiscalmente, los
excesos sobre €l limite fiscal absoluto, porque dicho limite coincide con €l financiero. En
definitiva, o laprevision legal esimposible porque € limite absoluto financiero no puede
ser rebasado, de maneratal que solo tendréa sentido en relacion con el limite porcentual o
si la prevision legal es posible; de poco vale e establecimiento de un limite financiero
absoluto.

-70 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RENTA Y SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

En realidad €l Unico limite cuya superacion es posible en el marco de una gestion ordena-
daesel porcentual, porque el sujeto pasivo, en particular el querealiza actividades empre-
sariales o profesionales, conocerd el rendimiento neto de sus actividades una vez supera-
do el periodo impositivo. El limite absoluto solamente puede superarse debido a error o
negligencia, pero no en el marco de una gestion normal.

— Ladeduccion en gjercicios futuros deberd practi carse respetando 1os limites previstos en
el articulo 71 delaLey 18/1991, de 6 dejunio.

En cada gercicio la cantidad que procede de otro u otros anteriores no podra exceder ni
del limite porcentual ni del limite absoluto. Supuesto que en un mismo gercicio concu-
rran cantidades procedentes de gjercicios anteriores con cantidades procedentes del pro-
pio gercicio, entendemos que loslimites, porcentual y absoluto, deberan aplicarse de mane-
ra conjunta respecto de las cantidades referidas.

— Latradlacion puede afectar alos cinco g ercicios siguientes. Entendemos que el sujeto pasi-
vo deberd aplicar ladeduccion en el primer gjercicio en que seaposible.

— Latraslacion Unicamente se predicarespecto de los planes y fondos de pensiones, pero no
respecto delas Mutualidades de Previsién Social. ¢Por qué este diferente tratamiento entre
fondos de pensiones y Mutualidades de Previsién Social? No es ciertamente, facil res-
ponder a esta pregunta, aungue no creemos que deba enfocarse la respuesta en base a un
régimen juridico de las prestaciones de las Mutualidades de Prevision Social supuesta:
mente diferente respecto de las prestaciones de los fondos de pensiones en el |mpuesto
sobre laRentade las Personas Fisicas. Convienerecordar, sobre el particular, quelanueva
redaccion del articulo 71 delaLey 18/1991, de 6 dejunio, establecidapor laLey 30/1995,
de 8 de noviembre, levantd un interrogante respecto de la naturaleza juridicay tributacion
correspondiente de | as prestaci ones pagadas por las Mutualidades de Prevision Social. En
efecto, el articulo 71 dej6 bien claro que las cantidades pagadas a mutualidades |aborales
reducirian labaseimponibleregular, con sujecién aloslimites previstosen €l mismo, pero
lo que no quedd ni mucho menos claro fue el tratamiento que correspondia a las presta-
ciones. Dos tesis se han bargjado: la tesis o enfoque del contrato de seguro y latesis del
plan o fondo de pensiones.

Latesisdel seguro sefundamentaen quelarelacion juridicaentrelamutuaidad y el mutua-
listaresponde a sustrato del contrato de seguros, siendo lacondicion de asegurado o toma-
dor del seguro inseparable de ladel mutuaista. Caso de ser vélida esta tesis|as prestacio-
nes pagadas por |as mutualidades tendrian |a consideracién de incremento de patrimonio,
determinado por la diferencia entre la cantidad que se percibay €l importe de las primas
satisfechas [art. 48.i) Ley 18/1991, de 6 de junio].

Latesisdel plan de pensiones se fundamenta en el régimen fiscal delas primas pagadas a
lamutualidad que, como sabemoas, esidéntico a de las aportaciones alos fondos de pen-
siones, de maneratal que también &l régimen de las prestaciones pagadas por las mutua-
lidades deberia ser idéntico a de las prestaciones de los fondos de pensiones. Esta inter-
pretacion conduce a que las prestaciones de las mutualidades tengan la consideracion de
rendimientos del trabajo personal, de acuerdo con lo previsto en € articulo 25 k) delaLey
18/1991, de 6 de junio.
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Latesis citada en segundo lugar es la que nos parece més correcta debido a su congruen-
cia con el principio de tributacién sobre la renta consumida, con tal que el rendimiento
neto del trabajo personal no seala prestacion en su integridad sino la prestacién minora-
daen el importe de las primas que no fueron fiscalmente deducibles.

Sea cual fuere la tesis que finalmente prevalezca, recalcando nuestra preferencia por la
segunda, es o cierto que en ningln caso un exceso de aportaciones sobre los limites pre-
vistosen el articulo 71 delaL ey 18/1991, de 6 dejunio, conduce a exceso deimposicion,
porque el rendimiento neto gravable debe determinarse por diferenciaentre el importe de
las prestacionesy el de las primas satisfechas que fueron fiscalmente deducibles, e igual-
mente deberia calcularse el supuesto incremento de patrimonio, de formatal que el exce-
so de imposicién nunca se producird, de aqui que sea correcto que €l legislador no haya
previsto nada respecto de |os excesos de aportaciones a Mutualidades de Prevision Social
sobreloslimitesdel articulo 71 delaLey 18/1991, de 6 de junio. En resumen, no habien-
do exceso de imposicidn no se precisa una norma tendente a evitarlo.

Ahorabien, aun cuando |a abstencién del legislador sea una solucion correcta, tal vez no
sealamejor. En efecto, de una parte, dicha solucion esta supeditada a unainterpretacion
de la tributacion de las prestaciones pagadas por las Mutualidades de Prevision Social
gue, siendo |6gicaen si misma, no esta apoyadaen unanormaconsagradaaregular latri-
butacién de dichas prestaciones, y de otra, determina una cierta discriminacion positiva
en favor de los planes y fondos de pensiones, ya que no es o mismo eliminar el exceso
de imposicién mediante la deduccién de las cantidades aportadas en exceso tan pronto
como, respetando los limites del articulo 71 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, €llo sea
posible, que eliminar el exceso de imposicion por la via de la determinacion del rendi-
miento neto en el momento de la percepcion de las prestaciones. Ademés se plantea un
problemade control paralaAdministracion Tributariay otro de prueba parael sujeto pasi-
VO, no desdefiabl es.

Es comprensible, sin embargo, que el legislador se haya autolimitado teniendo en cuenta
que estamos en las visperas de una reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y que es en este contexto donde razonablemente deben abordarse los problemas
relatados.

3.3.4. Régimen transitorio de acomodacion de los compromisos por pensiones.

El articulo 31 delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, da nuevaredaccién al Ultimo parrafo de
la disposicion transitoria decimoquinta y al apartado 1 de la disposicidn transitoria decimosexta,
ambas, delaLey 30/1995, de 8 de noviembre. Lanuevaredaccion afectaa |mpuesto sobre Sociedades,
manteni éndose respecto del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas laredaccién origina a
cuyo tenor «L as contribuciones a planes de pensiones a que se refieren los parrafos anteriores no se
integrarén en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondien-
te alos participes, sin perjuicio de latributacién futura de | as prestaciones de | os planes de pensio-
nes en los términos previstos en la normativa vigente».
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L as contribuciones aplanesy fondos de pensiones que | os empresarios deban realizar en cum-
plimiento delo previsto en ladisposicion transitoriadecimocuartade laL ey 30/1995, de 8 de noviem-
bre, no seimputan alos participes, de maneratal que, respecto de los mismos, dichas contribucio-
nes solo surtirén efecto en un periodo impositivo futuro en cuanto generadoras de prestaciones.

No setrata, por tanto, de unaimputacion seguidade unareduccion igual a importe delacon-
tribucion, sino de que dichaimputacion queda enervada.

3.3.5. Movilizacion de derechos consolidados.

El apartado 1 del articulo 116 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, da nueva redaccion al
apartado 8 del articulo 8.° de la Ley 8/1987, de 8 de junio, a objeto de permitir a los participes la
percepcion del importe de sus derechos consolidados en supuestos excepcionales. El principio gene-
ral continba siendo que los derechos consolidados sélo pueden movilizarse para ser integrados en
otro plan de pensiones, pero se establecen dos excepciones. enfermedad grave o desempleo de larga
duracion. Por via reglamentaria se determinaran estas situaciones y laforma, condicionesy térmi-
nos para hacer efectivos los derechos consolidados.

Desde la perspectiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la percepcion de
los derechos consolidados recibe el tratamiento que corresponde a las prestaciones, como es 16gi -
co, y asi lo establece €l Ultimo inciso del parrafo segundo del apartado 8 del articulo 8.°, segiin la
nuevaredaccién: «En todo caso, |as cantidades percibidas por |os participesy beneficiarios en estas
situaciones se sujetaran al régimen fiscal previsto en el articulo 28 de esta Ley». El articulo 28 de
laLey 8/1987, de 8 de junio, establece que las prestaciones percibidas por los beneficiarios de un
plan de pensiones se integraran en su base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, precepto este que también hasido incorporado por laletrak) del articulo 25 delaLey 18/1991,
de 6 dejunio.

3.4. Gravamen delas plusvalias empresariales.

3.4.1. El problema suscitado por €l articulo 127 bis) de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

El articulo 1.° de la Ley 66/1997 de 30 de diciembre, da nueva redaccion al articulo 76 dela
Ley 18/1991, de 6 dejunio, a objeto deregular laaplicacion delatarifadel Impuesto sobrelaRenta
de las Personas Fisicas alas plusvalias incluidas en el rendimiento neto positivo de las actividades
empresariales y profesionales.

Como es sabido, laredaccién original del articulo 76 delaLey 18/1991, de 6 de junio, esta-
blecia unaregla que limitaba la tributacién de las plusvalias imputables a elementos patrimoniales
empresariales en funcion del tipo de gravamen del Impuesto sobre Sociedades. Las plusvalias empre-
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sariales formando parte del rendimiento neto tributaban, atenor de lareferidaregla, segin la esca
la general del impuesto, esto es, de manera progresiva, pero el tipo medio de gravamen resultante
aplicable alas mismas no podia exceder del tipo de gravamen del Impuesto sobre Sociedades.

Laley 13/1996, de 30 de diciembre, introdujo el dobletipo de gravamen paralas empresas de
reducidadimensién, mediante laincorporacién del articulo 127 bis) alaLey 43/1995, de 27 dediciem-
bre, de maneratal que parala parte de base imponible comprendida entre 0 y 15.000.000 de pesetas
€l tipo de gravamen es el 30 por 100 y parala parte restante €l tipo de gravamen es el 35 por 100.

El establecimiento de un nuevo tipo de gravamen en el Impuesto sobre Sociedades suscitd la
cuestion de como habia de aplicarselaprevision del articulo 76 delaLey 18/1991, de 6 dejunio. En
concreto, se trataba de determinar s e tipo de gravamen del Impuesto sobre Sociedades al que se
referiael articulo 76 delalLey 18/1991, de 6 dejunio, erael previsto en €l apartado 1 del articulo 26
delaley 43/1995, de 27 de diciembre, 0 € previsto en el articulo 127 bis) de lareferidaley. Desde
nuestro punto de vista la duda podia resolverse facilmente mediante un gjercicio de interpretacion
sistemédtica. En efecto, el apartado 2 del articulo 76 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, vinculaba la
aplicacion de lo que en el mismo se disponia al supuesto en el que «... €l tipo medio de gravamen
agregado resulte superior a tipo genera del Impuesto sobre Sociedades», de tal maneraque si €
tipo de gravamen establecido en €l articulo 127 bis) delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, es tam-
bién el tipo general del Impuesto sobre Sociedades, en funcién del mismo debia aplicarse laregla
del articulo 76 delaLey 18/1991, de 6 de junio. Pues bien, a nuestro entender, €l tipo de gravamen
previsto en € articulo 127 bis) de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, es € tipo general de grava-
men de las entidades de reducida dimensidn. En efecto, €l propio articulo 127 bis) establece que €
tipo de gravamen en el mismo contenido no se aplicaalas entidades que «... deban tributar a un tipo
diferente del general», de donde se infiere que el tipo de gravamen contenido en el referido articu-
lo es €l tipo general de gravamen para las empresas de reducida dimension.

En consecuencia, lainterpretacion sistematicallevaba, antes de lamodificacion del articu-
lo 76 delaLey 18/1991, de 6 de junio, alas siguientes conclusiones:

— Paralos sujetos pasivos cuya cifrade negocios en e periodo impositivo anterior no hubie-
re excedido de 250 millones de pesetas, €l tipo general de gravamen al que se refiere el
articulo 76 delaLey 18/1991, de 6 dejunio, esel previsto en el articulo 127 bis) delaLey
43/1995, de 27 de diciembre.

— Paralos restantes sujetos pasivos €l tipo general es el 35 por 100.

— Paralossujetos pasivos con cifrade negocios en € periodo impositivo anterior, inferior a250
millones de pesetas, laparte de plusvaiacomprendidaentre Oy 15 millones de pesetas moti-
va una reduccion de la cuota calculada por diferencia entre el tipo medio de gravamen'y
€l 30 por 100, y paralaparte de plusvaliaque excedierade 15 millones de pesetas unareduc-
cion de la cuota calculada por diferenciaentre € tipo medio de gravameny € 35 por 100.

Proponemos el siguiente ejemplo:
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Ejemplo:
Un sujeto pasivo obtiene |as siguientes rentas:

Rendimientos del capital ..........cccoceovreiinneiennneeernes 5.000.000
Rendimientos de actividades empresariales ...........c.coeunee. 30.000.000

Entre los rendimientos de actividades empresariales seinte-
graunaplusvalia de 18.000.000 de pesetas.

Base imponibley liquidable 35.000.000
(@001 -1 010 o - NSRS 17.442.660
Escala general (art.74) Tipo medio de gravamen del art. 74: 0,423
10.488.000 ......ccccee.e.. 3.158.549
24.512.000 .....cccoovnenee 11.667.712
Escalaautonémicalart. 74 his)] Tipo medio de gravamen del
10.488.000 oo 557.301 art. 74DiS) i 0,074
24512.000 .....ccccccenee 2.059.008  Tipo medio degravamen agregado . 0,497
Ajuste de cuota:

(0,497 — 0,30) x 15.000.000 + (0,497 — 0,35) x 3.000.000 = 3.396.000

Reduccion de lacuotaintegraestatal ..........ccceevevenenene 2.886.600

Reduccion de la cuota integra autonémica .................. 509.400

3.4.2. Lanuevaregulacion.

Pese aque, como se ha expuesto, erarelativamente sencillo obtener un resultado interpretati-
vo solido, €l legislador ha preferido, entendemos que por razones de seguridad juridica, regular la
materiadeformatal quelaclaridad seacompleta. Laregulacién, sin embargo, no siguelalégicaque
sederivade considerar €l tipo de gravamen del articulo 127 bis) delaL ey 43/1995, de 27 de diciem-
bre, como €l tipo general de gravamen paralas empresas de reducida dimension. Por el contrario, la
I6gica que inspirala nueva redaccion del articulo 76 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, consiste en
considerar el tipo de gravamen del articulo 127 bis) delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, como €l
tipo de gravamen delas plusvalias en e Impuesto sobre Sociedades, |0 que no es cierto. Ahorabien,
aun cuando el fundamento 16gico de la nueva redaccién es discutible, debe reconocerse que la cons-
truccion de un precepto que distinguiera dos tipos de gravamen segun la cifra de negocios del suje-
to pasivo dificultaria su aplicacién. Puede decirse, por tanto, que la sencillez ha primado sobre la
exactitud légica, o, tal vez, quelapropia contexturadel articulo 76 delaLey 18/1991, de 6 dejunio,
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hace dificil latransposicion de los ef ectos de una norma de compleja aplicacion como es el articu-
lo 127 his) delaLey 43/1995, de 27 de diciembre. Sea como fuere, la nueva regulacion del tipo de
gravamen aplicable a las plusvalias empresariales en el Impuesto sobre la Renta de |as Personas
Fisicas ha ganado en claridad.

El presupuesto delaaplicacién delanormaes que el tipo de gravamen agregado del Impuesto
sobre la Renta de |las Personas Fisicas, es decir, € tipo medio de gravamen determinado por lasuma
del tipo medio de gravamen estatal (art. 74 Ley 18/1991) y del tipo medio de gravamen autonémi-
co [art. 74 bis) Ley 18/1991], sea superior a 30 por 100. El efecto que se derivadel cumplimiento
del referido supuesto de hecho eslareduccion de la cuota integra, tanto estatal como autonémicaen
el 85y 15 por 100, respectivamente, en el importe de las siguientes cantidades:

— El resultado de multiplicar laparte de plusvaliacomprendidaentre 0y 15 millones de pese-
tas por la diferencia entre el tipo medio de gravamen agregado y el 30 por 100.

— El resultado de multiplicar la parte restante de plusvalias por la diferencia entre €l tipo
medio de gravamen agregado y el 35 por 100.

Puede suceder que el tipo medio de gravamen agregado sea superior a 30 por 100 pero infe-
rior al 35 por 100. En este caso, tratandose de plusvalias superiores a 15 millones de pesetas, € resul-
tado de multiplicar €l exceso sobre 15 millones de importe de la plusvalia por la diferencia entre €l
tipo medio de gravamen agregado y el 35 por 100 es negativa. Pues bien, esta cantidad negativa
entendemos que no debe ser tomada en consideracion alos efectos de reducir la cuota integra, pues
tal reduccion carece de sentido en € contexto de una técnica que tiene por objeto limitar la tributa-
cion de las plusvalias empresariales en € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a un tipo
de gravamen no superior a del Impuesto sobre Sociedades. Obviamente tampoco entendemos cohe-
rente el razonamiento de |6gica matematica segun la cual la resta de una magnitud negativa deter-
minalasumade lamisma. La cuestién parece tan evidente que es comprensible que lanormalegal
la haya despreciado, pero tal vez seria conveniente que en las instrucciones que acompafian a la
Orden que aprueba el modulo de declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se
insertara algunaindicacion.

Pudiera suceder que el incremento de patrimonio estuviere afectado a diferimiento por rein-
version o laexencién por reinversion. En ambos casos nos preguntamos si es de aplicacion lareduc-
cion de la cuota integray la manera en como, en su caso, debe hacerse.

Teniendo en cuenta que el apartado 2 del articulo 76 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, esta-
blece que la técnica de reduccion en el mismo contenida se aplica «... a importe de los incrementos
de patrimonio que formen parte del rendimiento neto positivo...», parece claro que las plusvalias
afectas ala exencidn por reinversién no deberan ser tomadas en consideracién y que las afectas a
diferimiento por reinversion deberan serlo en lamedidaen que se vayan integrando en el rendimiento
neto. Por lamismarazon, la parte de plusvalia no integrada en el rendimiento neto debido ala apli-
cacion de la correccion monetaria del apartado 11 del articulo 15, tampoco deberéa ser tomada en
consideracion alos efectos de practicar la reduccién previstaen el articulo 76 de laLey 18/1991,
de 6 dejunio.

- 76 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| RENTA Y SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

Ladisposicion adicional primeradel Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas establece un conjunto de reglas para la aplicacion del diferimiento por reinversién y de la
exencion por reinversion alos sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
gue deberan ser tenidas en cuenta a los efectos de laintegracion en el rendimiento neto de las plus-
valias de activos afectos a actividades empresariales o profesionales. De manera resumida, estas
reglas son las siguientes:

— El periodo de amortizacion que se toma en consideracion a los efectos de laintegracion
delaplusvaliadiferidaen el rendimiento neto esel periodo maximo de amortizaci én segiin
tablas contenidas en la Orden de 13 de febrero de 1998, en el caso de sujetos pasivos que
determinan sus rendimientos netos por el método de estimacion objetiva. En el caso de
suj etos pasivos que determinan sus rendimientos netos de acuerdo con el régimen de esti-
macion directa debera estarse ala amortizacién efectivamente practicada.

— Lavidadtil del elemento patrimonial en €l que se materializé lareinversion serd, paralos
sujetos pasivos que determinen su rendimiento neto en régimen de estimacion objetiva, el
periodo maximo de amortizaci én segln tablas contenidas en la Orden de 13 de febrero de
1998. En el caso de suj etos pasi vos que determinen sus rendi mientos netos de acuerdo con
€l régimen de estimacion directa debera estarse ala vida (til que se desprenda del méto-
do de amortizacién que aplique.

— En caso de que € sujeto pasivo no realice lareinversion dentro del plazo a que serefiere
el apartado 1 del articulo 21 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, es decir, dentro del
plazo comprendido entre el afio anterior alafecha de laentrega o puestaadisposicion del
elemento patrimonial y los tres afios posteriores, € sujeto pasivo deberaimputar la plus-
valiaa periodo impositivo de su obtencion, si bien la cuota integra correspondiente ala
mismadeberdingresarse en el periodo impositivo dentro del cual venzael plazo paraefec-
tuar lareinversion.

Latécnicadel diferimiento por reinversion responde alaldgica de evitar € «efecto cerrojo»
en las transmisiones de elementos patrimoniales afectos a actividades empresariaes. La plusvaia
no tributa en el momento de su obtencion, sino amedida que los elementos patrimoniales en los que
se hareinvertido van produciendo rentas, esto es, alo largo del proceso de su amortizacion, de mane-
ratal quelasrecomposiciones del inmovilizado podrén realizarse comodamente sin laincidenciade
un factor fiscal inhibidor de las mismas. Las plusvalias obtenidas tributan, si bien lo hacen diferi-
damente en el tiempo, para evitar distorsiones en la adopcién de decisiones empresariales.

Latécnicadel diferimiento por reinversion esté aconsejada por el Informe Ruding y se apli-
caactuamenteen & Reino Unido y Alemania. Sin embargo adol ece de una ciertacompl gjidad, facil-
mente superabl e cuando |0s sujetos pasivos |levan contabilidad mercantil y en e marco de unimpues
to cuyo tipo de gravamen es proporcional, como es € caso del Impuesto sobre Sociedades. Pero
cuando se transporta al |mpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y respecto de sujetos pasi-
vos que no llevan contabilidad mercantil, o, por megjor decir, que no estén obligados a ello fiscal-
mente, la compljidad puede resultar excesiva. Por fortuna, una parte muy importante de los sujetos
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pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que realizan actividades empresariales
y profesionalestienen un volumen de operacionesinferior a250 millones de pesetas, |0 que les habi -
litaparaaplicar la exencion por reinversion del articulo 127 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre.

Teniendo en cuenta los comentarios precedentes proponemos el siguiente CASO PRACTICO:

Un sujeto pasivo obtiene las siguientes rentas:

— Rendimientos del capital ........cccocoriiiiiiinereee 5.000.000
— Rendimientos de actividades empresariales .........c.ccccooeerenene 30.000.000

— Paradeterminar los rendimientos empresarial es se han toma-
do en cuenta las siguientes incidencias: plusvalias obtenidas
en el periodo impositivo afectas a diferimiento por reinver-
sién: 7.000.000; plusvalias obtenidas en el periodo impositi-
vo no afectasal diferimiento por reinversién: 14.000.000; plus-
valiasintegradas en € rendimiento neto afectasa diferimiento
por reinversion en periodos impositivos anteriores: 2.000.000.

— Aportacion aun fondo de pensiones ................ 1.000.000
Base imponible ... 35.000.000
Reduccion fondos de pensiones ... 1.000.000
Baseliquidable ... 34.000.000

Escala general:

Hasta 10.500.000 .......... 3.152.752  Tipo medio de gravamen

Resto 23.500.000 .......... 11.186.000 del art. 74 ....ccovevvereeenene. 0,421

Escala autonémica:

Hasta 10.500.000 .......... 556.368  Tipo medio de gravamen
Resto 23.500.000 .......... 1.974.000 déd art. 74 bis) ................ 0,074

Plusvalia o incremento de patrimonio comprendido en el rendimiento neto:
16.000.000 (14.000.000 + 2.000.000). Los 7.000.000 afectos a diferimiento
por reinversion no se integran en el rendimiento neto.

Reduccion por los primeros [15.000.000 : 15.000.000 (0,495 —0,30)] .. 2.925.000

Reduccion por €l resto [1.000.000 : 1.000.000 (0,495 —0,35)] ........... 145.000
Total reduccion de lacuotaintegra ..........cccveeeveenenninneneenenes 3.070.000
Reduccién de lacuotaintegraestatal .......cccceeeveveeveeccevcencenesennen 2.609.500
Reduccién de la cuota integra autondmica ..........cceceeeeevveereeneennenns 460.500
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3.5. Coeficientes de correccién monetaria.

La disposicién adicional novena de la Ley de Presupuestos para 1998, establece los coefi-
cientes aplicables en 1998 alos efectos de practicar la correccion monetaria mediante la actualiza-
cion de los valores de adquisicion de los elementos patrimoniales que se transmitan. Ladisposicion
adicional decimoctava de la Ley de Presupuestos para 1997 aprobé |os coeficientes aplicables en
1997. Seguidamente se exponen ambas tablas de coeficientes.

ARO DE ADQUISICION LEey DE PRESUPUESTOS 1997 LEyY DE PRESUPUESTOS 1998
1994 y anteriores 1,000 1,020
1995 1,083 1,083
1996 1,035 1,042
1997 1,000 1,020
1998 - 1,000

Cuando e elemento patrimonia hubiere sido adquirido el 31 de diciembre de 1994 sera de
aplicacion el coeficiente 1,083.

Latabla de coeficientes de correccion monetaria para 1998 presenta una novedad cuditativaen
relacion alatabla para 1997, a saber, que |os lementos patrimoniales adquiridos en 1994 y anteriores
disfrutaran de un coeficiente de correccién monetariade 1,02, excepto quelafechade adquisicion hubie-
resido e dia31 dediciembrede 1984, en cuyo caso €l coeficiente de correccion monetariaserael 1,083.

Para explicar |a causa de la novedad cualitativa aludida es preciso recordar, aunque sea bre-
vemente, |os elementos esencia es del régimen transitorio establecido en el Real Decreto-Ley 7/1996,
de 7 de junio, respecto de los incrementos y disminuciones de patrimonio derivados de la transmi-
sién de elementos patrimoniales adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor del citado Real
Decreto-Ley 7/1996.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 2 de la disposicion transitoria octava de la Ley
18/1991, de 6 de junio, segun redaccion establecida en €l Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio,
paracalcular los incrementos o disminuciones de patrimonio «Se determinara para cada elemento y
con arreglo alo establecido en la Seccion 4.2 del capitulo 1.° del Titulo Quinto de estaley, € incre-
mento o disminucion de patrimonio». Ademés de ello, a incremento de patrimonio asi obtenido, no
aladisminucion, se aplicaran los coeficientes reductores en funcion «... del nimero de afios que
medie entrelafechade adquisicién del elementoy el 31 de diciembre de 1996, redondeado por exce-
so». Teniendo en cuenta que el apartado Dos del articulo 46 delaLey 18/1991, de 6 dejunio, esta-
blece que «El valor de adquisicion... se actualizard mediante la aplicacién de | os coeficientes que se
establezcan en |a correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado», y que dicho precep-
to estd comprendido en la seccidn 4.2 del Capitulo 1.° del Titulo Quinto delaLey 18/1991, de 6 de
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junio, parece claro que para calcular € importe del incremento de patrimonio derivado de latrans-
mision de los elementos adquiridos antes de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7
de junio, deben realizarse dos operaciones:

— Actualizar el valor de adquisicion en funcion delos coeficientes establecidos en la corres-
pondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

— Aplicar los coeficientes reductores en funcion de la permanencia del elemento en €l patri-
monio del sujeto pasivo medida desde |afecha de su adquisicion hasta el 31 de diciembre
de 1996, redondeada por exceso. Dichos coeficientes son 14, 28 por 100 (general) 11, 11
por 100 (inmuebles), 25 por 100 (acciones cotizadas en mercados secundarios oficiales
previstos en laLey 24/1988, de 28 dejulio).

Asi pues, con independencia de la opinidn que pueda merecer el régimen transitorio, laregu-
|acién establecidaen el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, implicalaaplicacion simultaneade
los coeficientes de actualizacién y de los coeficientes reductores. Fiel alaregulacion legal, laLey
de Presupuestos para 1998 prevé la aplicacién del coeficiente 1,02 para los elementos patrimonia-
les adquiridos en 1994 y anteriores, exceptuados |os adquiridos €l dia 31 de diciembre de 1994, res-
pecto de los que se aplica el coeficiente 1,083 debido a que estos elementos patrimoniales no habi-
litan laaplicacion delos coeficientes reductores pues no han permanecido en € patrimonio del sujeto
pasivo més de dos afios desde su adquisicion hasta 31 de diciembre de 1996.

De acuerdo con o expuesto podemos construir la siguiente tabla de coeficientes reductores y
de actualizacion de los elementos patrimonial es adquiridos antes de la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio.

COEFICIENTE REDUCTOR

ARNO DE ADQUISICION COEFICIENTE ACTUALIZACION
GENERAL INMUEBLE ACCIONES

1997 - - - 1,02
1996 - - - 1,042
1995 - - - 1,083

1994 (31-12) - - - 1,083
1994 14,28 11,11 25 1,02
1993 28,56 22,22 50 1,02
1992 42,84 33,33 75 1,02
1991 57,12 44,44 100 1,02
1990 71,40 55,55 - 1,02
1989 85,68 66,66 - 1,02
1988 99,96 77,77 - 1,02
1987 - 88,88 - 1,02
1986 - 99,99 - 1,02
1985 - - - -
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La contemplacién de |a tabla precedente suscita las siguientes observaciones:

— Laaplicacion de un coeficiente de actualizacion constante para 1994 y anteriores deter-
mina un tratamiento igual frente a una depreciacion monetaria |6gicamente creciente en
el tiempo, de maneratal que el resultado final no es satisfactorio.

— Lasplusvalias meramente monetarias de | os el ementos patrimonial es adquiridos en 1994
y anteriores determinaran plusvalias gravables, y no la determinaran los el ementos patri-
moniales adquiridos en 31 de diciembre de 1994 y posteriores, |0 que no parece ade-
cuado.

— Laaplicacién delos coeficientes reductores puede determinar |a exencidn absol utade plus-
valias reales, incluso producidas después de la entrada en vigor del Real Decreto-Ley
7/1996, de 7 de junio, de maneratal que se crea un «efecto cerrojo» singular en la medi-
da que proviene no de un gravamen excesivo de las plusvalias segun la critica hacendisti-
catradicional sino justamente de lo contrario, es decir, de lainmunidad fiscal, total o par-
cial, para adquisiciones anteriores a determinadas fechas.

L as observaciones precedentes no encierran, sin embargo, una criticanegativaalaaplicacion
del coeficiente de actualizacion alos elementos patrimoniales adquiridos en 1994 y anteriores esta-
blecida por la disposicion adicional novena de la Ley de Presupuestos para 1998, por €l contrario,
lacriticadebe ser positivaen cuanto que se mejoralaregul acion que sobre lamismamateria se esta-
blecié en la Ley de Presupuestos para 1997. La critica negativa, versa, en rigor, sobre el régimen
transitorio previsto en el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio. Pero incluso en dicho contexto ha
de tenerse en consideracion que las dificultades para establecer un régimen transitorio basado en un
escrupul oso respeto de las expectativas generadas por €l sistemade coeficientesreductoresdel articu-
lo 45 de laLey 18/1991, de 6 de junio, en su redaccién original, eran superlativas y dificilmente
abordables en el marco de una disposicién legidativa urgente y provisional que tomé la forma de
Decreto-Ley. Lareformadel Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es, sin duda, € marco
adecuado en €l que deben resolverse |l as deficiencias apuntadas, que, no obstante, han sido aliviadas
por laaplicacion del coeficiente de actualizacion en relacion alos elementos patrimonial es adquiri-
dos en 1994, exceptuando el 31 de diciembre, y anteriores.

Seguidamente proponemos un CASO PRACTICO.

Un sujeto pasivo realiza las siguientes operaciones:

— Transmite uninmueble adquirido en 1989. Va or de adquisicion 10.000.000,
valor de transmision 18.000.000.

— Reembolsa unas participaciones en fondos de inversién mobiliaria adqui-
ridos en 1993. Valor de adquisicién 2.000.000, valor de reembolso 2.800.000.
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— Transmite unas acciones cotizadas en mercado secundario en 1995. Vaor
de adquisicion 4.000.000, valor de transmisién 6.000.000.

VALOR )
ELEMENTO VALOR ) INCREMENTO | REDUCCION | INCREMENTO CuoTAAL
) ADQUISICION )
TRANSMITIDO ADQUISICION SINREDUCCION | INCREMENTO GRAVABLE 20%
ACTUALIZADO
11T [ T— 10000000 | 10.200.000 (1) = 7.800.000 5199480 (2) | 2600520 520.104
Participaciones ...... 2000000 | 2040.000 (3) 760000 217.056 (4) 542.944 108,568
Acciones cotizadas 4000000 | 4332000 (5 1.668.000 - 1.668.000 333.600

3.6. Escalade gravamen.

Continuando con latendenciaalareduccion detramos, losarticulos 55y 56 delalL ey 65/1997,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1998, establecen las escalas estatal
y autondmica, respectivamente, con silo 8 tramos, dos menos que | os establecidos para 1997, nueve
menos que los establecidos en laredaccion original delaLey 18/1991, de 6 de junio, y nada menos
gue 19 menosde los previstos en la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, y aqui laredundanciavale por
Su expresividad.

Lareduccion del nimero de tramos, sin embargo, no haimplicado una variacion perceptible
en el grado de progresividad que contindia siendo practicamente el mismo.

Esfrecuente que, desde posicionesideol égicas redistributivas, setemaque ladisminucion del
nimero de tramos de la escala sea una estratagema para reducir la progresividad, como también o
es que desde posiciones ideol égicas al servicio de la eficacia econdmica se tema que una escala con
muchos tramos traiga inevitablemente una progresividad asfixiante. De esta manera, €l nimero de
tramos de la escala se haido convirtiendo en una especie de sefid de identidad de ambos grupos ideo-
|6gicos. No es necesario desplegar un gran aparato matematico para desvelar lo erréneo de asociar
& nimero de tramos con la progresividad. El nimero de tramos de |a escala nada tiene que ver con
laprogresividad sino con laexactitud de su concrecién, aunque lamisma, paraa gunos hacendistas,
puedano significar un objetivo de gran valor. Laescalade gravamen delalLey 44/1978, de 8 de sep-
tiembre, con sus 27 tramos era mucho menos progresiva que la escala que estara vigente para 1998,
de maneratal que lareduccion de tramos no depara, inevitablemente, pérdidas de progresividad, ni
lamultiplicacion de los mismos, ganancias de esta Ultima.

(1) 10.000.000 x 1,02
(2) 7.800.000 x 0,6666
(3) 2.000.000 x 1,02
(4) 760.000 X 0,2856
(5) 4.000.000 x 1,083
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La tendencia de las reformas habidas, basicamente durante los afios 80, en |os paises de la
OCDE ha sido reducir €l nimero de tramos y suavizar la progresividad. Tal vez por €llo la reduc-
cion del nimero de tramos se entienda como un camino seguro hacia la reduccién de la progresivi-
dad, y consistente con €l objetivo de simplicidad, que ha pasado a ser uno de los més relevantes a
medida que |os sistemas fiscales se han ido complicando. Pero tampoco en este punto la reduccion
detramos puede considerarse en exceso valiosa, porque buscar unabase imponible determinadaentre
8 tramos solo esligeramente mas f&cil que buscarlaentre 27. Sin embargo, esto no quiere decir que
la estructura de la escala de gravamen tenga una importancia secundaria (6). Por el contrario, una
reformatributaria centrada en lamisma puede tener unarelevanciaeincidenciafundamental es, aun-
gue ningun otro componente del impuesto quede apreciablemente afectado. La reforma de la
Contribucién General sobre la Renta efectuada por la Ley de 16 de diciembre de 1954 apenas con-
teniainnovaciones, pero al dulcificar apreciablemente el grado de progresividad delaescalaesrecor-
dada por la doctrina hacendistica como unareformarealistay moderada que pudo ser el germen de
unaimplantacién aceptable de laimposicidn sobre larenta bruscamente interrumpidatres afios des-
pués por el advenimiento generalizado de |os sistemas de estimacién objetiva.

Finalmente debemos observar que desaparece la extrafiareduccion previstaen € apartado Dos
del articulo 74 y en el apartado tres del articulo 74 bis), ambos de la Ley 18/1991, de 6 de junio,
seglin redaccion establecida por la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, 1o que si contribuye de mane-
ranotable a objetivo de simplicidad. Y sin renuncia ala exactitud.

L as modificaciones en la escala conjunta siguen lalinea de las introducidas en la escalaindi-
vidual.

3.7. Deduccionesdela cuota.

El articulo 57 de laLey 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1998, da nueva redaccién alos apartados Uno, Tresy Siete del articulo 78 de laLey 18/1991,
de 6 dejunio.

3.7.1. Deducciones familiares.

La deduccion por descendientes solteros que convivan con el sujeto pasivo aumenta sustan-
cialmente.

(6) Paraun andlisisdelasventajas de unatarifade escasos tramos véase e Capitulo V delaPartelll delaComision parael
Estudio y Propuestas de Medidas parala Reforma del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas.
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LEy 4/1994 RDL 12/1995 | LEy 14/1994 LEY 65/1997

ARo 1995 1996 1997 1998
Descendientes
Primero ................ 20.700 21.500 22.100 25.000
Segundo ............... 20.700 21.500 22.100 35.000
TErcero ...oveueneen. 25.000 26.000 26.700 50.000
SUCESIVOS ............. 30.000 31.000 31.800 50.000

La deduccion por ascendientes no varia, es decir, permanece en 16.500 pesetas, y 32.900 en
caso de edad igual o superior asetentay cinco afios.

La deduccion por edad superior a sesentay cinco afios pasa de 16.000 a 20.000 pesetas.

La deduccion por discapacidad no variaen cuanto a importe, es decir, permanece en 56.000
pesetas, pero desaparece laincompatibilidad de la misma con la percepcion de prestaciones deriva
das de la discapacidad aungue dichas prestaciones estuvieren exentas con arreglo alo previsto en e
articulo 9.°.

3.7.2. Deduccioén por custodia de nifios.

Ladeduccion por gastosde custodiade nifioselevad limite porcentua del 15d 20 por 100, € limi-
te absoluto de 25.000 a 50.000 pesetasy d limite de base imponible de 2.000.000 a 3.500.000 pesstas.

3.7.3. Deduccién por rentas del trabajo personal.

Las cantidades deducibles no varian respecto de las previstas para 1997. La Gnica novedad,
aunque de cierta nota, consiste en el establecimiento de un limite absoluto de deduccion que se cal-
culapor referenciaalatributacion derivadadel rendimiento neto del trabajo personal . Antes de expo-
ner la estructura'y funcionamiento de dicho limite deberemos recordar que la deduccién por rendi-
mientos del trabajo personal reguladaen laletrac) del apartado sietede articulo 78 delaLey 18/1991,
de 6 dejunio, se divide en:

— Unadeduccién fija de 27.000 pesetas.

— Una deduccion fija de 72.000 pesetas, para los rendimientos netos iguales o inferiores a
1.071.000 pesetas.

— Una deduccién variable para los rendimientos netos comprendidos entre 1.071.001 y
1.971.000 pesetas, que se calcula restando de 72.000 pesetas €l resultado de multiplicar
por 0,05 ladiferencia entre el rendimiento neto y 1.071.000 pesetas.
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Esta deduccion haido evolucionando desde su creacién de la siguiente manera:

NORMA Ley 18/1991
REDACCION LEy 41/1992 RDL 12/1995 LEy 65/1997

CONCEPTO ORIGINAL
Deduccion fijatodos | os rendimientos 25.200 26.800 27.000 27.000
Deduccion fija .....c.ceeeenneicennienene. 68.000 70.000 72.000 72.000
1.000.000 1.035.000 1.071.000 1.071.000
Deduccion variable ..........c.ccovennee 68.000 70.000 70.000 72.000
1.800.000 1.915.000 1.971.000 1.971.000
1.000.001 1.035.001 1.071.001 1.071.001
0,05 0,05 0,05 0,05

La deduccién fija para rendimientos netos del trabajo personal igual o inferior a 1.071.000
pesetas y la deduccién variable para rendimientos netos comprendidos entre 1.971.000 y 1.071.000
pesetas no se aplican cuando la parte de base imponible que no procede de rendimientos del traba
jo personal dependiente excede de 2.000.000 de pesetas.

El nuevo limite se calculamultiplicando alos «... rendimientos netos del trabajo sujetos efec-
tivamente al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas...» por la suma de los tipos medios de
gravamen de los articulos 74 y 74 bis) de laLey 18/1991, de 6 de junio.

El nuevo limite afectaa «... ladeduccion prevista en estaletra...», es decir, atodas las moda-
lidades anteriormente expuestas, a diferenciade la causa de exclusion de la deduccion por baseimpo-
nible superior a 2.000.000 de pesetas en la parte que no procede de rendimientos netos del trabajo
personal, que solo afecta a las deducciones vinculadas al importe de |os rendimientos netos del tra-
bajo personal.

La norma no define ni describe los rendimientos netos del trabajo sujetos efectivamente. No
obstante, cabe interpretar que son aquellos que integran la base liquidable, es decir, la base sobre la
cual se aplicalaescaladel impuesto. En este sentido entendemos que no estan efectivamente suje-
tos los siguientes conceptos:

— Rendimientos del trabajo personal exentos (art. 9.° Ley 18/1991, de 6 de junio).

— Contribuciones de los promotores de fondos de pensiones imputadas en concepto de ren-
dimientos del trabajo personal dependiente reducidas de la base imponible (art. 71 Ley
18/1991, de 6 de junio).
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— Aportaciones a planes de pensiones, reducidas de labase imponible, realizadas por |os par-
ticipes en cuanto perciban rendimientos del trabajo personal en la parte que racionalmen-
te deban asignarse adichos rendimientos. Lamismareglaentendemos aplicable alas can-
tidades abonadas a M utualidades de Prevision Social, que actlien como sistemas alternativos
de prevision socia a planes de pensiones, por trabajadores por cuenta ajena reducidas de
labase imponible (art. 71 Ley 18/1991, de 6 de junio).

Esta Ultima partida es opinable, pero entendemos que el criterio expuesto es defendible en
cuanto que mantiene la igualdad de trato entre el sistema de planes y fondos de pensionesy el de
Mutualidades de Prevision Social.

En consecuencia, para determinar el rendimiento neto del trabajo personal sujeto efectiva-
mente procederemos de la siguiente manera:

Rendimientos integros del trabajo personal sujetosy no exentos, tanto en dinero como en
especie (arts. 25y 26 Ley 18/1991).

— Gastos deducibles (art. 28 Ley 18/1991).

Rendimientos netos del trabajo personal.

— Contribuciones de promotores de planes de pensiones.

— Aportaciones de participes de planes de pensiones.

— Aportaciones de trabajadores por cuenta gena a mutualidades.

Rendimientos netos del trabajo personal sujetos efectivamente = RNSE.

El limite de deduccién se calcula de la siguiente manera:

RNSE x Tipo medio de gravamen = Limite de deduccion

Es dificil determinar, en abstracto, en qué supuestos el limite nuevo va a minorar la deduc-
cion por rendimientos del trabajo personal, porque €llo depende de un complejo conjunto de facto-
res que influyen en la liquidacion. No obstante, a grandes rasgos pueden avanzarse los siguientes
criterios:

— Afectard a quienes obtengan rendimientos de escasa cuantia del trabajo personal conjun-
tamente con otras rentas.
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< 4

Ejemplo:

Rendimientos del capital ..........cocoevvrrieiecnennne 1.100.000
Rendimientos netos del trabajo persona ......... 61.000
Base imponibley liquidable regular ................. 1.161.000
Cuota integra (estatal y autonémica) ................ 117.980 + 20.820
Tipo Medio gravamen .........ccoceveveienenenenienens 0,1195
Deduccion por trabajo personal. .........cocceeeeenene 7.289 (opera el limite)
Enausenciadel limite ..........coovrnnnincnnnene, 72.000

Puede apreciarse que €l nuevo limite opera de manera correcta, puesto que impide
ladeduccién de una cantidad superior alacuotaque se derivadel rendimiento neto
de trabajo personal.

— Afectard a quienes obtengan rendimientos netos del trabajo personal conjuntamente con
rendimientos netos negativos.

< 5

Ejemplo:

Rendimientos netos del trabajo personal ..........ccccevveeeenee 1.000.000
Rendimientos netos negativos de actividades empresariales (400.000)
Base imponibley liquidableregular .........c.coccoeevvrevcennenee 600.000
Cuota integra (estatal y autondmica) ..........ccovevreerereeveenene 26.600
Tipo Mmedio de gravamen ... 0,0443
Incrementos de patrimonio alargo plazo ........cccceeeeveeeenene. 400.000
Cuota integra (estatal y autondmica) ..........ccovveveerereereenenn 80.000
Cuota iNtegratotal .........cccovreirrreerreeeeere s 106.600
Deduccion por trabajo personal .........oceeeeveeeinenieieenneenes 44.430
En ausencia del nuevo ITimite ... 72.000

Puede observarse que larentatotal es 1.000.000y que si €l sujeto pasivo no hubie-
re obtenido ni la pérdida en la actividad empresaria ni el incremento de patrimo-
nio irregular alargo plazo la renta seria iguamente de 1.000.000, pero la deduc-
cién por trabajo personal hubiera sido de 72.000 pesetas. Esta forma de operar del
limite, ciertamente sujeta a debate, se debe ala no integracion en la base imponi-
ble regular de los incrementos alargo plazo.
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— Afectard a quienes realicen aportaciones a fondo de pensiones directamente o perciban
rendimientos en especie del trabajo personal bajo lamodalidad de contribuciones de pro-
motores de fondos de pensiones.

— 6

Ejemplo:

Rendimientos netos del trabajo personal en dinero ............. 600.000
Contribuciones de promotores de fondos de pensiones ...... 400.000
Base imponible ...t 1.000.000
Base liquidable ... 600.000
Cuota integra (estatal y autondmica) .......cccoeeeeevrereeenrenenes 26.600
Tipo Medio de gravamen .........ccoeeeereeeneneeeseesesee e 0,0443
Deduccion por trabajo personal .........oeveereveeeeenenieeieneneenns 26.580
En ausencia del nuevo [TMite ..o 72.000

A nuestro entender el nuevo limite opera correctamente porque en un futuro perio-
do impositivo la cantidad aportada por el promotor al fondo de pensiones sera con-
siderada como rendimiento del trabajo personal y dara derecho alacorrespondien-
te deduccion.

En suma, laintroduccion del nuevo limite responde a unaidea que entendemos acer-
tada, asaber, que & importe de ladeduccién no debe exceder del importedelacuota
integra correspondiente a los rendimientos netos del trabajo personal.

3.8. Reglas especiales en caso de tributacién conjunta.

L as novedades que se registran son las siguientes:

— El limite de base imponible para la deduccion por gastos de custodia de nifios sera de
5.000.000 de pesetas. Recordemos que el limite en declaracion individual esde 3.500.000.

— Ladeduccion por trabajo personal se somete al limite que resulte de aplicar a rendimien-
to neto del trabajo sujeto efectivamente «La suma de |0s tipos medios de gravamen a que
serefieren el apartado dos del articulo 74 y €l apartado cuatro del articulo 74 bis)».
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3.9. Devolucién deoficio.

El apartado octavo dd articulo 1.° delaLey 66/1991, de 30 de diciembre, da nuevaredaccion al
articulo 100 delaLey 18/1991, de 6 de junio, regulador de ladevolucion de oficio. Laregulacion dela
devolucion de oficio incorpora un importante conjunto de novedades que seguidamente analizamos.

3.9.1. Liquidacion provisional.

Hastalaentradaen vigor delanuevanormaeranecesario practicar liquidacion provisional para
proceder aladevolucién. En efecto, € apartado uno del articulo 100 delalLey 18/1991, de 6 dejunio,
eratgante; «... laAdministracion vendra obligada a practicar liquidacion provisiond ...». Lanueva
redaccion, sin embargo, no impone tal obligacion ala Administracion, limitandose a facultarla para
dlo. En efecto, € apartado uno del articulo 100 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, establece que «...
laAdministracion Tributaria procedera, en su caso, a practicar liquidacion provisiond ...».

Puede observarse que la norma no impone a la Administracién Tributaria la obligacion de
practicar liquidacion provisional, pues dicha liquidacion provisional silo debe practicarse «en su
caso». ¢Cud es el «caso» a que alude lanorma?

De acuerdo con lo previsto en el parrafo tercero del apartado 1 del articulo 123 delaLey
General Tributaria, laAdministracion Tributaria debera dictar liquidacién provisional de oficio «...
cuando con ocasion de la préctica de devoluciones tributarias, € importe de la devolucion efectua-
da por laAdministracién Tributaria no coincida con el solicitado por el sujeto pasivo, siempre que
concurran las circunstancias previstas en €l parrafo primero se disponga de los elementos de prue-
ba a que se refiere el parrafo segundo de este apartado». En consecuencia, entendemos que la
Administracion Tributaria no esta obligada, como regla general, a practicar liquidacion provisiona
para efectuar la devolucion, pero si € importe de la devolucion no coincide con € solicitado por el
sujeto pasivo si sera necesario practicar dicha liquidacion provisional .

Laliguidacion provisional se efectuara en atencion alos siguientes elementos:

— Losdatos consignados en las declaraciones tributarias y en losjustificantes de las mismas
presentados con la declaracién o requerimientos a efecto.

— Las pruebas que obren en poder de la Administracion Tributaria.

A los efectos de dictar €l acto de liquidacién provisional que tiene por objeto cuantificar la
devolucién, laAdministracion Tributaria puede exigir a sujeto pasivo que exhiba «... los registros
y documentos establecidos por las normas tributarias, para constatar si 1os datos declarados coin-
ciden con los que figuran en los registros y documentos de referencia» (art. 123.2 Ley General
Tributaria).
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Estafacultad delaAdministracion Tributariaimplicalarealizacion de unacomprobacion abre-
viada para la que es competente el 6rgano de gestién, aungue la norma nada establ ezca especifica-
mente y la ausencia de un reglamento de gestion pueda suscitar ciertas dudas. Resulta asi que tanto
lalnspeccion delos Tributos (art. 34 del Reglamento General de lalnspeccion delos Tributos) como
los érganos de gestion tributaria (art. 123.2 Ley General Tributaria) son competentes para realizar
comprobaciones abreviadas, si bien dichas comprobaci ones revisten menor amplitud en sede de los
Organos de gestidn puesto que no pueden extenderse «... al examen de la documentacion contable
de actividades empresariales o profesionales», excepto en el caso delas devoluciones, en que es posi-
ble dicho examen en el aspecto limitado de la mera constatacion de coincidencia entre la declara
cién y ladocumentacion contable.

Lafacultad de cotejar |os datos declarados con los que figuran en los registros y documentos
establecidos por las normas tributarias implica una participacién, aungque limitada, en las compe-
tencias que otorgalal ey General Tributariaalalnspeccion delos Tributos para comprobar einves-
tigar los hechos imponibles (art. 140 Ley General Tributaria). La Inspeccion de los Tributos puede
examinar en toda su amplitud: «Los librosy la documentacion del sujeto pasivos» (art. 141 Ley
General Tributaria), por € contrario, los érganos de gestion tributaria, como regla general, no pue-
den hacerlo, excepcion hecha de lamera constatacion de coincidenciaen el marco del procedimiento
de devoluciones.

A nuestro entender lacomprobaci én abreviada de los rganos de gestion, en el ambito del pro-
cedimiento paraladevolucion, alcanzaala contabilidad mercantil, aunque lamismano sea, en sen-
tido estricto, un «registro o documento establecido por las normas tributarias». En efecto, la conta-
bilidad mercantil no esun registro o documento establecido por las normastributarias. Lacontabilidad
mercantil se halla establecida por € Codigo de Comercio, pero € articulo 139.1 delaLey 43/1995,
de 27 de diciembre, obliga alos sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades a «... llevar su con-
tabilidad de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Comercio...», de manerata que es coherente
interpretar que el articulo 123.2 delaL ey General Tributaria esta contemplando losregistrosy docu-
mentos de obligatoria llevanza a efectos fiscales, aun cuando no hubieran sido establecidos por las
normeas fiscales.

El plazo dentro del cual la Administracion Tributaria debe practicar la liquidacion provisio-
nal es el de seismeses siguientes a término del plazo establecido para presentar ladeclaracion o a
de lafecha de presentacién de ladeclaracion si 1a misma se hubiere presentado fuera de plazo.

3.9.2. Cantidad a devolver.

La devolucién procede «cuando la cuota resultante de la autoliquidacion o, en su caso, dela
liquidacion seainferior ala suma de | as cantidades efectivamente retenidas, |os pagos a cuentarea
lizadosy las cantidades imputadas en concepto de cuota pagada por |as sociedades sometidas al régi-
men de transparenciafiscal ...», en cuyo caso «... laAdministracion Tributaria procedera a devol-
ver de oficio el exceso sobre lacitada cuota ...» (art. 100.2 Ley 18/1991).
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Enlaredaccion original del articulo 100 delal ey 18/1991, de 6 dejunio, ladevolucion se cuan-
tificabaen @ «... exceso ingresado sobrelacuotaautoliquidada ... », de maneratal quelanuevanorma
permite la devolucion de retenciones practicadas no ingresadas en el Tesoro. No seran susceptibles de
devolucion, por e contrario, las retenciones no practicadas que se hubieran debido practicar.

Para probar la retencién practicada bastara la certificacion acreditativa de la retencion a que
se refiere el articulo 102 de la Ley 18/1991, de 6 de junio. Ese documento prueba el hecho de la
retencion, excepto s su contenido resulta ser falto o inexacto. LaAdministracion Tributaria podra
negar ladevolucién si prueba dichafalsedad o inexactitud, pero no podra negarlapor el mero hecho
de quelacertificacion acreditativa de | as retenciones no cuadre con la declaracion de las cantidades
retenidas o con el resumen anual de retenciones. En efecto, bastara que € hecho delaretencién quede
acreditado para que proceda la devolucién aun cuando las cantidades retenidas no hubieran sido
declaradas ni consignadas en el resumen anual de perceptores. Por lamismarazdn procederaladevo-
lucion cuando las cantidades retenidas han sido declaradas pero no imputadas.

3.9.3. Interésde demora.

El interés de demora aplicable en caso de que la devolucion no se produzca dentro de los seis
meses siguientes al término del plazo establecido por la presentacion de ladeclaracion serad interés
dedemoraaque serefiere e articulo 58.2.c) delaLey General Tributaria. El interés aplicable, segiin
laredaccion original del aludido articulo 58.2.c), erad interéslegal ddl dinero. De estaformase equi-
paran las posiciones de laAdministracion Tributariay del sujeto pasivo en lo concerniente alosinte-
reses que procede pagar por lademoraen el abono de ladevoluciény en el ingreso de la cuotatribu-
taria, respectivamente.

Es de notar, en este punto, que la desigualdad en los intereses a pagar como consecuencia de
demoras en ladevolucién o en e ingreso, habia levantado sospechas de inconstitucionalidad, final-
mente resueltas en sentido desestimatorio por € Tribunal Congtitucional mediante la Sentencia 76/1990,
reiterada, entre otras, en las Sentencias 206/1993, 69/1996 y 113/1996.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 58 de laLey Generd Tributaria, €l interés de demo-
raserd«... € interéslegal del dinero vigentealolargo del periodo en €l que aquél se devengue, incre-
mentado en un 25 por 100, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca otro
diferente». El interés de demora serd, por lo tanto, norma mente superior al interés legal del dinero.
Y asi sucedera en 1998, puesto que de acuerdo con la disposicién adicional sexta de laLey de
Presupuestos para 1998, €l interéslegal del dinero sera5,5 por 100y €l interés de demora7,5 por 100.

3.10. Rectificacion de las escalas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Patrimonio.

Ladisposicion adicional vigésimatercerade laLey 65/1997, de 30 de diciembre, rectificala

escaadel Impuesto sobrelaRentadelas Personas Fisicasy laescalade Impuesto sobre el Patrimonio.
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3.10.1. Rectificacion dela escala del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La rectificacion afecta al noveno tramo de la escala general y a noveno tramo de la escala
autondmicay su objeto es salvar un error puramente material consistente en que, para ese tramo, €l
resto de base liquidable no es 1.300.000 pesetas sino 1.350.000 pesetas. El error era bien evidente
puesto que la base liquidable del tramo maés €l resto de base liquidable del tramo debe ser igua ala
base liquidable del tramo inmediato superior.

No setrata, por tanto, de una modificacion de la escala en sentido normativo, ni tampoco de
la puesta de manifiesto y correccion de una errata, sino, sSimplemente, de corregir un error material,
cuya permanencia podia haber sido fuente de dudas. El legislador rectifica, o que es muy conforme
con € principio de seguridad juridica.

Larectificacion se produce «con efectos parael impuesto que se devengue en 1997», de mane-
ratal que es posible que larectificacion afecte a periodos impositivos concluidos con anterioridad a
laentrada en vigor de la norma reguladora de la rectificacion. Asi sucede en los casos previstos en
el apartado 1 del articulo 94 delaLey 18/1991, de 6 de junio. Mas ello no implica, a nuestro enten-
der, un efecto de retroactividad, porque no se trata de una hueva norma que se aplica sobre situa-
ciones ya producidas e integradas por todos los hechos determinantes de las mismas, sino de una
norma que rectifica otra precedente aquejada de un error perfectamente perceptible en términos de
un normal entendimiento. Por las mismas razones tampoco hay menoscabo parael principio de segu-
ridad juridica. Por €l contrario, hubiera sido preterido €l principio de capacidad econémicasi las
obligaciones tributarias devengadas antes de 31 de diciembre de 1997 se hubieran liquidado con-
forme ala escala erronea.

3.10.2. Rectificacién dela escala del Impuesto sobre el Patrimonio.

La rectificacién afecta a segundo tramo de la escala del Impuesto sobre € Patrimonio y su
objeto es, también, salvar un error puramente material consistente en que, para ese tramo, €l resto
de base liquidable no es 25.780.000 pesetas, sino 26.780.000 pesetas. En este punto son validos los
comentarios expuestos en relacion al Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas.

3.11. Exencién en entrega de acciones o participaciones a los trabajadores.

El apartado 1 del articulo 1.° de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, modifica la letra c) del
articulo 26 delaLey 18/1991, de 6 de junio, reguladora de la exencién de los rendimientos en espe-
cie que surgen como consecuencia de laentrega gratuita o aprecio menor a de mercado de acciones
0 participaciones por las sociedades a |as personas que prestan servicios laborales en las mismas.

La modificacién trata de precisar determinados aspectos técnicos y extiende el dmbito de la
exencion.
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3.11.1. Delimitacion de la retribucion en especie exenta.

El articulo 26 de laLey 18/1991, de 6 de junio, considera retribucion en especie entre otras,
ala«... obtencion ... de bienes ... de forma gratuita o por precio inferior al normal en el mercado
...». Por tanto, la entrega de acciones o participaciones a los trabajadores de manera gratuita o por
precio inferior al normal en el mercado, constituye una retribucién en especie, cuya valoracion, de
acuerdo con lo previsto en laletraf) del apartado 1 del articulo 27 de la Ley 18/1991, debe ser la
diferenciaentre el valor normal de mercado de laaccidn o participacion recibiday el precio pagado
por lamisma.

Pues bien, € rendimiento en especie que se declara exento es, justamente, el determinado en
laformaexpuesta, hasta el limite de 500.000 pesetas anuales o de 1.000.000 de pesetas en los cinco
Gltimos afios.

L as acciones o participaciones deben ser entregadas a «trabajadores en activo», de mane-
ratal que las entregas a trabajadores ya jubilados no motivan la exencién. Esta distincion, difi-
cilmente comprensible en términos generales, tal vez se deba a que detrés de la exencion late la
idea de fidelidad del trabajador ala empresa que podria verse reforzada por lazos de «capitalis-
mo laboral».

Laexpresion «trabajadores en activox» adolece de unaciertaimprecision. En efecto, puede ser
entendida, como asi creemos, en el sentido de personas vinculadas a la empresa mediante un con-
trato de trabajo regulado por la legislacion laboral, pero también en el sentido de personas que, a
efectos fiscales, perciben «rendimientos de trabajo». La consecuencia méas evidente de unay otra
interpretaci 6n esla procedencia de laexencion respecto de los consejerosy administradores. El con-
texto nosllevaaentender que bajo laexpresion «trabajadores en activo» no se comprenden |os con-
sejeros 'y administradores pues respecto de los mismos la cualidad de «activo» carece de verdadera
significacién.

L as acciones o participaciones deben ser representativas del capital social de unas sociedades
gue se determinan por razén de larelacion que se encuentra con |os trabajadores o bien con lasocie-
dad en la que los mismos prestan servicios.

L as acciones o participaciones deben ser representativas del capital social de:

— Lasociedad en laque €l trabajador presta sus servicios.

— Una sociedad que pertenece al mismo subgrupo de sociedades que la sociedad en la que
presta servicios €l trabajador, cuando dicho subgrupo forma parte de su grupo en el senti-
do del articulo 42 del Cadigo de Comercio.

— Lasociedad dominante del grupo de sociedades en el sentido del articulo 42 del Cédigo
de Comercio a que pertenece la sociedad en la que presta servicios el trabajador.
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No parece, sin embargo, que las acciones o participaciones puedan ser representativas del
capital socia de unasociedad dependiente del grupo de sociedades en el sentido del articu-
lo 42 del Cédigo de Comercio, excepto que dicha sociedad y aquellaen laque el trabagja
dor presta servicios pertenezcan al mismo subgrupo integrado en dicho grupo.

No es preciso, sin embargo, que las acciones o participaciones sean entregadas por lasocie-
dad en la que presta servicios € trabajador ni tampoco que lo sean por la sociedad cuyo
capital social representan. Las acciones o participaciones pueden ser entregadas por:

» Lasociedad en laque el trabajador presta sus servicios.

 Otrasociedad que pertenece a mismo grupo de sociedades, en € sentido del articulo 42
del Cédigo de Comercio, a que pertenece la sociedad en laque €l trabajador presta ser-
vicios.

» Ente publico, sociedad estatal 0 Administracion Publicatitular de las acciones.

Puede observarse, por tanto, que no existe relacidn biunivoca entre el conjunto de las socie-
dades de cuyo capital deben ser representativas las acciones y participaciones que se entregan y €l
conjunto de las sociedades que realizan la entrega.

Lanormano precisad titulo juridico por € que los trabajadores reciben las acciones o partici-
paciones, adquiriendo asi lacualidad de socio. Por o tanto cualquier titulo juridico esidéneo: donacion,
compraventa, permuta, suscripcion.., s bien los més frecuentes serén la compraventay la suscripcion.

De acuerdo con lo expuesto laretribucion en especie exenta se delimitaen funcion de larela-
cion existente entre la sociedad de cuyo capital social son representativas las acciones o participa-
ciones que se distribuyen y los trabajadores activos que las reciben.

3.11.2. Requisitos.

L a exencion esta supeditadaalaconcurrencia de un conjunto de requisitos, relativos al ambi-
to subjetivo de trabajadores afectados, ala participacién de los mismos en la sociedad y al mante-
nimiento de la participacion.

3.11.2.1. Ambito subjetivo de trabajadores afectados.

El primer requisito establece que laofertadebe realizarse atodos | os trabajadores de las socie-
dades afectadas, y no suponga «discriminacién para alguno o alguna de ellos».

Lacomprension del requisito exige la identificacion de las «sociedades afectadas» y la deli-
mitacioén de la «discriminaci 6n».
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Cuando las acciones o participaciones sean representativas del capital social de la sociedad
enlaquelostrabajadores quelas reciben prestan sus servicioslareglaes defacil interpretacion, pues
estan perfectamente identificados la sociedad afectada y los trabajadores. Pero cuando dicha cir-
cunstancia no concurre tal identificacion dgja de ser clara. Asi, cuando las acciones o participacio-
nes son representativas del capital social de una sociedad del subgrupo, parece que las de las mis-
mas deben ser ofrecidas alos trabajadores activos de todas | as sociedades del subgrupo y cuando las
acciones y participaciones |o son del capital socia de la sociedad dominante a los trabajadores de
todas las sociedades del grupo.

De acuerdo con lainterpretacion expuesta, por «sociedades af ectadas» debemos entender no
solo ala sociedad que entrega acciones o participaciones representativas de su capital social a sus
trabajadores sino alas sociedades que pertenecen a un grupo o0 a un subgrupo de sociedades. En tal
caso, lasociedad dominante podra ofrecer s6lo acciones o participaci ones representativas de su capi-
tal social a sus trabajadores, pero si |0 hace a trabajadores de sociedades del grupo, deberé hacerlo
alostrabajadores de todas las sociedades del grupo, y 1o mismo cabe apuntar en relacién alos sub-
grupos de sociedades.

La oferta debe hacerse de maneratal que no suponga «discriminacionx» paraalguno o algunos
delostrabajadores. Como es sabido el concepto de discriminacion ha sido abundantemente utiliza-
do enlajurisprudenciaconstitucional en relacion al principio deigualdad, recogido en el articulo 31
de la Constitucion. Existe discriminacién cuando no se trata igual alos iguales o cuando € trata-
miento diferente no esta justificado.

De esta manera la exencion queda supeditada al principio de igualdad de trato en la politica
retributiva de las sociedades o grupos de sociedades que remuneran en especie a sus trabajadores
activos a través de la entrega a los mismos de acciones o participaciones. La igualdad de trato no
exigerealizar atodoslos trabajadores |a misma oferta, sino que dicha oferta seaigual paratodos|os
gue se hallen en las mismas circunstancias y que las diferencias en la misma fuente a cada trabaja-
dor o grupo de trabajadores sean justificadas y proporcionadas.

La antiguiedad, |a categoria profesional, €l salario, pueden, entre otras, constituir circunstan-
cias objetivas determinantes de situaciones diferentes que podrian justificar una oferta diferente, es
decir, no discriminatoria. Asi, no seria discriminatorio que los trabajadores con mayor salario reci-
bieran una of ertade mayor niimero de acciones o participaciones, es decir, que laretribucion en espe-
cie fuere directamente proporcional alaretribucién dineraria. La consecuencia de tal planteamien-
to puede resultar, sin embargo, sorprendente: a mayor salario en dinero mayor exencién, o de otra
manera, amayor capacidad econdémicamayor exencidn. Pero esta consecuenciano derivadel requi-
sito de «no discriminaciony», en si mismo correcto, sino de la propia exencion.

3.11.2.2. Participacién de los trabajadores en |a sociedad.

El trabajador que recibe las acciones o participaci ones, conjuntamente con su cényuge o fami-
liares hasta el segundo grado, no debe tener una participacién en lasociedad en la que presta sus ser-
vicios 0 en cualquier otradel grupo, superior a 5 por 100.
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Lanormano especificas dicho porcentaje de participacion esel posterior o € anterior alaentre-
gadelasacciones. Si delo que setrataesde excluir alostrabajadores que, a su vez, son socios de una
ciertaimportancia, o 16gico esreferir el porcentaje de participacién a momento en el queseredizala
oferta, pero s de lo que setrata es de excluir de la exencion a aquellos trabajadores que, como conse-
cuenciade laoperacion, llegan a ser socios de una ciertaimportancia, 1o 16gico es referir € porcenta-
je de participacion a momento en € que se consuma la entrega de las acciones o participaciones.

Teniendo en cuenta que la justificacion de la exencion parece descansar en el fomento del
«capitalismo laboral» y en lamejorade los lazos de fidelidad del trabajador activo con laempresa,
parece adecuado entender que € trabajador debe conservar tal posicion o cualidad antes y después
delaoperacion, lo que no sucederiasi, como consecuenciade lamisma, al canzase una participacion
significativa, 1o que nos conduce a entender que €l porcentaje de participacion debe referirse al
momento en que se consuma la entrega de las acciones o participaciones.

3.11.2.3. Mantenimiento de lostitulos.

L os trabajadores deben mantener los titulos, al menos, durante tres afios.

La obligacion de mantenimiento se refiere alos titulos recibidos y no a porcentaje de parti-
cipacién que representan talestitul os. El porcentaje de participacién puede descender y ello noimpli-
caralapérdida de la exencion.

Laobligacion de mantenimiento puede ser entendida en sentido de conservacién delatotalidad
delos derechos que integran la cualidad de socio conferida por lostitulos, o, en sentido mas restringi-
do, puede ser entendida como la conservacion de la propiedad sobre |os titulos, de maneratal que la
constitucién de derechos real es sobre |os mismos no seria contrariaala obligacion de mantenimiento.
Aunguelanormano especificael contenido delaobligacion de mantenimiento, podemos entender que
tal obligacion implica conservar sobre los titulos € mismo derecho que se adquirié con ocasion dela
entrega, de maneratal que como quieraque laconstitucion de derechosrealesimplicad desggjamiento
de algunafacultad ddl referido derecho, la obligacién de mantenimiento se habriaincumplido.

La obligacién de mantenimiento es una obligacion de no hacer. El sujeto pasivo adquirente
de la participacion esta obligado a no realizar actos de disposicion. Puede acontecer, sin embargo,
que el sujeto pasivo pierda el dominio sobre los titulos, por causas g enas a su voluntad. Por gjem-
plo, porque lajuntageneral acuerde amortizarlos en unaoperacion de reduccion de capital paracom-
pensar pérdidas. En estos casos nos parece que es posible entender que la obligacion de manteni-
miento no seincumple, en lamedida en que € sujeto pasivo no haincumplido la obligacion de no
realizar actos de disposicion.

El incumplimiento de la obligacién de mantenimiento obliga al sujeto pasivo aregularizar su
situacion tributaria a cuyo efecto debe «... presentar una declaracion-liquidacion complementaria,
con los correspondientes intereses de demora, en el plazo que media entre el incumplimiento del
requisito y €l final del siguiente plazo de declaracion anua por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas».
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La declaracion-liquidacién complementaria corresponde a periodo impositivo en el que se
percibio laretribucion en especie. Por tanto, los intereses de demora deberan liquidarse por todo €
periodo de tiempo que media entre €l vencimiento del plazo para presentar |a declaracion-liquida-
cioninicial y lafecha en la que se presentala declaracion-liquidacion complementaria.

3.11.2.4. Respeto delapoliticaretributivadel grupo.

Cuando las acciones o participaciones entregadas a los trabajadores activos |o son de otras
sociedades del subgrupo o de la sociedad dominante, las entregas deben producirse «... en el marco
de la politica retributiva establecida para €l grupo». Este requisito trata de dar contenido alaregla
de no discriminacion, de maneratal que, en realidad, puede ser entendido como una especificacion
de lamisma para el supuesto de entregas intragrupo.

3.11.3. Valoracion de las acciones o participaciones.

Las normas no regulan €l valor de adquisicion de las acciones o participaciones. Paraque la
exencion sea eficaz las acciones o participaci ones deben valorarse por su valor normal de mercado.
Si las acciones o participaciones se valorasen por el importe real de la adquisicién no estariamos
ante una exencién sino ante un diferimiento de la tributacion. Asi pues, la congruencia de la exen-
cion requiere la aplicacion de lareferida regla de valoracion.

Cuestion diferente es que sobre dicho valor de adquisicion deban aplicarse los coeficientes de
correccion monetaria. Desde €l punto de vistadel objetivo de la correccion monetaria, que no esotro
gue determinar €l importe de la plusvaliareal, la respuesta es clara: 10s coeficientes de correccién
monetariadeben aplicarse sobre el precio ef ectivamente satisfecho. A lamisma conclusi én podemos
Ilegar desde la perspectivade lainterpretacion literal delanorma. En efecto, €l apartado 2 del articu-
lo 46 delaLey 18/1991, de 6 de junio, establece que «El valor de adquisicion... se actualizara...», y
seglin €l apartado 1 del mismo articulo el valor de adquisicion estard formado por «El importe rea
por el que dicha adquisicion se hubiere efectuado...».

Podria sostenerse, sin embargo, unainterpretacion diferente, a cuyo tenor, €l precio de adqui-
sicion coincide con el valor normal de mercado de la accidn o participacion recibida, entendiéndo-
se que dicho precio se satisface parte en metélico y parte mediante una prestacion de trabgjo. Ental
caso | os coeficientes de correccion monetaria deberian aplicarse sobre el valor de mercado en cuan-
to que dicho valor seriael importe real de laadquisicion.

Tratdndose de acciones y participaciones que cotizan en un mercado secundario oficial, la
determinacién del valor normal de mercado es sencilla porque hay precios perfectamente conoci-
dos. Aun asi y todo no esta claro si debe tomarse la cotizacion del dia en que se redliza la entrega,
del diaen que se redliza la oferta a los trabajadores o de cualquier otro que encierre una relacion
directay precisa con unaremuneracién en especie del trabajo personal.
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Considerando €l contexto de la operacion retributiva nos inclinamos a pensar que €l diamas
apropiado es aquel en el que secierra el plazo para aceptar la oferta porque el trabajador adopta su
decisién en ese momento. De lege ferenda, sin embargo, |0 més oportuno hubiera sido acudir ala
cotizacién media de un cierto periodo precedente, por g emplo, tres meses anteriores ala oferta, con
e limite de la cotizacion del diaen que cierrael plazo para aceptar la oferta.

Traténdose de accionesy participaciones que no cotizan en un mercado secundario oficia, la
determinacion del valor normal de mercado es méas compleja. El valor tedrico es objetivo, pero no
es un verdadero valor normal de mercado. Una tasacion pericial aparece como €l tnico medio apa-
rentemente valido, pudiendo ser peritoslos auditores de la sociedad de cuyo capital social son repre-
sentacion las acciones o parti cipaciones entregadas.

3.11.4. Efectos en la sociedad que entrega las acciones o participaciones.

La entrega de acciones o participaciones puede realizarse de tres maneras diferentes:

— Ampliacion de capital, renunciando los socios a g ercicio del derecho de suscripcion pre-
ferente.

— Adquisicion de acciones propias y entrega de las mismas a los trabajadores.

— Adaquisicion de acciones de otra sociedad del grupo o del subgrupo y entrega de las mis-
mas alos trabgjadores.

Desde el punto de vista contable no tiene el mismo efecto contabilizar la entrega de acciones
y participaciones por su valor efectivo, de manerata que el gasto de personal equivaente alaretri-
bucién en especie no se reflegje en los libros de contabilidad, que contabilizar las acciones o partici-
paciones debera ser su valor normal de mercado, en cuyo caso la retribucion en especie si quedara
reflglada contablemente. Determinandose |a base imponible del Impuesto sobre Sociedades através
del resultado contable, una u otra, forma parte de contabilizacién, conduce a diferente resultado,
cuando la contrapartida de la entrega son cuentas de capitales propios. En efecto, si se contabiliza
por el valor efectivo e gasto de personal no se refleja en contabilidad y la cuenta de prima de emi-
sién soporta implicitamente dicho gasto, de manera tal que el saldo de la misma queda minorado
respecto de una forma de contabilizar alternativaen laque €l gasto apareciese reflejado.

Las dos formas contables tendrian |a siguiente expresion:

Tesoreria

a Capital

a Primadeemisiéon
(Contabilizacién por efectivo)
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Tesoreria
Gasto de personal
a Capital
a Primadeemision

(Contahilizacion por el valor normal de mercado)

X

Aun cuando €l valor del patrimonio no varia seglin una u otra forma de contabilizar, a efec-
tos de determinar la base imponible del |mpuesto sobre Sociedades, 1a segunda forma de contabili-
zar determina una disminucion de la misma, por relacion ala primera, en un importe igual a gasto
de personal.

En las restantes formas de realizar |a entrega de las acciones o participaciones a los traba-
jadoreslas dos aternativas contables no determinan bases imponibles diferentes. Asi, en laadqui-
sicién de acciones propias para su posterior entrega a los trabajadores o, simplemente, en el caso
de entrega de acciones o participaciones en cartera, las dos formas contables tendrian la siguien-
te expresion:

Tesoreria
a Acciones propias

(Contabilizacion por € valor efectivo: suponemos que se entregan por €l coste
contable que es inferior a valor de mercado)

X
Tesoreria
Gasto de personal
a Acciones propias
a PyG

(Contabilizacion por el valor norma de mercado)

X

Desde nuestro puesto de vistalo mas correcto es registrar en contabilidad €l gasto de perso-
nal, porque ello reflejacon mayor precision el fondo de la operacién. El inconveniente de asi hacer-
lo reside en que € referido gasto de personal es un gasto estimado en la medida en que depende del
valor de mercado de las acciones o participaciones.
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La valoracién en exceso de las acciones o participaciones entregadas creard asi un gasto en
exceso en la sociedad que realiza la entrega, es decir, un gasto inexistente, a tiempo que se crea,
igualmente de manera artificial, una disminucién de patrimonio en los trabajadores. Y esto puede
suceder aun al margen de toda maquinacion fraudulenta, en la medida en que determinar con exac-
titud €l valor de mercado de unas acciones o participaciones no cotizadas es verdaderamente dificil.

Desde nuestro punto de vista la exencién examinada deberia ser eliminaday, para evitar los
trastornos de determinar una retribucion en especie en |os trabajadores que reciben las acciones o
participaciones, |o méas oportuno, si se desea mantener un estimulo fiscal, seria exceptuar estas ope-
raciones de la consideracion de retribucion en especie, gravandose larenta obtenida en e momento
delatransmision de las acciones.

4. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Lajuventud de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, no haimpedido que sea objeto de tem-
pranas modificaciones. La mas importante se produjo en 1996, cuando la Ley 10/1996, de 18 de
diciembre, introdujo €l método de exencidn de dividendosy plusvalias de cartera de fuente extran-
jera, alos efectos de eliminar ladobleimposicion de dividendosinternacional y ello motivé lanece-
sidad de modificar en el mismo sentido la deduccién por doble imposicion interna de dividendos,
regulada en el muy complejo articulo 28.

LaLey 66/1997, de 30 dediciembre, danuevaredaccién adiferentesarticulosdela L ey 43/1995,
de 27 dediciembre, cuyo origen y justificaci6n es diverso. Algunas modificaciones no son sino adap-
taciones alaevolucion del ordenamiento juridico, como es €l caso del articulo 9., regulador de las
exenciones subjetivas. Otras son rectificaciones de caracter técnico, como la relativa ala compen-
saci6n de bases imponibles negativas en los procesos de fusién y asimilados regulada en el articu-
lo 104.3. Otras responden a motivos de politica tributaria, como la concerniente a las deducciones
medioambientales... Y hay otra, larelativa a las adquisiciones atitulo lucrativo, que delatay ende-
rezalos desaciertos de 6rganos técnicosy de enmiendas erroneas en latramitacion legislativa, lo que
pone de manifiesto la necesidad de institucionalizar el proceso de reformatributaria.

Podemos ordenar |as materias reguladas de la siguiente manera:

— Compensacion de bases imponibles negativas en los procesos de fusion.

— Deduccion imposicion de bases imponibles negativas en |os procesos de fusion.
— Incentivosfiscales.

— Dobleimposicion interna.

— Adquisiciones atitulo lucrativo.
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— Empresas de reducida dimensién.
— Entidades sin fines lucrativos.

— Planes de pensiones.

— Pago fraccionado.

— Correccion monetaria

4.1. Compensacién de basesimponibles negativas en procesos de fusion.

4.1.1. Supuestos de reduccion y restriccion: reglas generales.

El apartado 3 del articulo 104 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, ha sido modificado al
objeto de ampliar los supuestos en los que el derecho ala compensacidn de bases imponibles nega-
tivas se transmite de manera limitada (reduccion) o no se transmite (restriccion).

4.1.1.1. Supuestos de reduccion de la base imponible negativa.

Lossupuestosen los que el derecho alacompensacién de basesimponibles negativas setrans-
mite de manera limitada (reduccién) son los siguientes;

— Cuando laentidad adquirente participe en el capital de la entidad transmitente.

— Cuando la entidad adquirente y la entidad transmitente formen parte del mismo grupo de
sociedades al que se refiere € articulo 42 del Cédigo de Comercio.

La limitacién, que se aplica ala transmision de la base imponible negativa en cualquiera de
los dos supuestos anteriormente mencionados, consiste en que el importe de la misma debe redu-
cirse «... en e importe de la diferencia positiva entre el valor de las aportaciones de |0s socios, rea-
lizadas por cualquier titulo, correspondientes a dicha participacion o a las participaciones que las
entidades del grupo tengan sobre la entidad transmitente, y su valor contable».

Labaseimponible negativa de laentidad transmitente podr4, por o tanto, ser compensada por
laentidad adquirente, si bien cuando concurran los referidos supuestos deberd aplicarse la reduccion.

Para calcular €l importe de la reduccion operamos de la siguiente manera:

A-PL+P2+......... Pn) = R
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En donde:

- A: Aportaciones recibidas por la sociedad transmitente en la parte que corres-
ponde a porcentaje de participacion de P1+P2+... Pn.

Estas aportaci ones estan constituidas por capital, primade emisiény apor-
taciones de socios para compensar pérdidas. La cifra de capital debera
ser disminuida en las ampliaciones con cargo areservasy aumentada en
las disminuciones con abono areservas.

— P1+P2+... Pn:  Valor contable de las participaciones que las entidades pertenecientes a
grupo de sociedades tengan sobre la sociedad transmitente.

El fundamento de lareduccién esclaro. En efecto cuando el valor contable dela participacion
esinferior a valor de las aportaciones recibidas por la sociedad participada que va a ser absorbida,
e importe delas pérdidas sufridas por dicha sociedad se hareflgjado irreversiblemente en otros suje-
tos pasivos, a saber, en |0s sujetos pasivos que fueron socios de lamismay transmitieron sus parti-
cipaciones. No parece |6gico, por tanto, que la misma pérdida pueda ser aprovechada por la socie-
dad absorbente.

El razonamiento precedente justificariaunanorma de reduccién de las basesimponibl es nega-
tivas transmisibles en los procesos de fusion mucho mas estricta, en cuanto que deberian tomarse en
consideracion latotalidad delas participaciones sobre el capital delasociedad transmitentey no sélo
|as participaciones en posesion de las entidades que forman parte del grupo mercantil a que perte-
necen las entidades transmitente y adquirente. Obviamente esto no es posible en un sistema basado
en laautoliquidacion, porque €l sujeto pasivo adquirente sélo puede, racionalmente, conocer el valor
contable de su participacion y el de las participaciones de las sociedades que pertenecen a mismo
grupo de sociedades en el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio.

4.1.1.2. Supuestos de no transmisién de la base imponible negativa.

L os supuestos en los que € derecho ala compensacion de bases imponibles negativas no se
transmite son los siguientes:

— Cuando la pérdida asociada a la base imponible negativa ha motivado la depreciacion de
la participacion de la entidad adquirente en el capital de la entidad transmitente.

— Cuando la pérdida asociada a la base imponible negativa ha motivado la depreciacién de
la participacion de otra entidad u otras entidades en €l capital de la entidad transmitente,
cuando todas | as entidades concernidas -adquirente, transmitente y aquella o aguellas que
han sufrido la depreciacion de la participacion, pertenecen al mismo grupo de sociedades
al que serefiere el articulo 42 del Codigo de Comercio.
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El fundamento de la restriccion también parece claro. En efecto, cuando la pérdida asociadaa
|a base imponible negativa ha motivado |a depreciacion de la participacidn, sea en la propia entidad
adquirente 0 en otra u otras entidades, dichas pérdidas ya se han reflgjado en otros sujetos pasivos.

Este razonamiento justificaria una regla restrictiva de méas amplio alcance, es decir, no sdlo
limitada aladepreciacion producidaen el conjunto de entidades pertenecientes al mismo grupo mer-
cantil. Pero nuevamente nos encontramos con que el sujeto pasivo adquirente sélo puede, racional-
mente, conocer la depreciacion sufrida por su participacion y por las de las sociedades que pertene-
cen a mismo grupo de sociedades en €l sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio.

4.1.2. Supuestos de reduccién y restriccion: andlisis particular.

El andlisis particular de los supuestos de reduccidn y restriccion de la base imponible negati-
va susceptible de compensacién lo realizamos en base aun conjunto de gjemplos. El objeto del an&
lisis es doble. De una parte, exponer la técnica de lareduccion y restriccion, y de otra, examinar la
congruencia de sus efectos.

4.1.2.1. Laentidad adquirente participaen €l capital social de la entidad transmitente.

- 7

Ejemplo:

Lasociedad A absorberdalasociedad B. Lasociedad A haadquirido lapar-
ticipacién sobre B por importe de 100y el importe de las aportaciones reci-
bidas por la sociedad B es 160. Esta situacion patrimonial denota que las
personas o entidades que han sido socios de B han registrado pérdidas por
importe de 60 (160 —100). Pues bien, en este importe se reduce labaseimpo-
nible negativa susceptible de transmision por causa de la fusion impropia.

Analizamos el gemplo anterior en términos contables.
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o

100

60

60

100
60

100

160

SOCI0S PRIMITIVOS

CarteraB
a Tesoreria 100

(por la aportacién en constitucion)

X

PyG
a Provision 60
(por €l reflejo de las pérdidas)

X
CarteraB

a Tesoreria 60
(aportacion de socios para compen-
sar pérdidas)

X
Tesoreria
PyG

a CarteraB 160
(por latransmision de la participa-
cién)

X

SOCIEDAD A

CarteraB

a Tesoreria 100
(por laadquisicion de la participa
cién)

X
Tesoreria

a \arios 60

a CarteraB 100

(por lafusién impropia)

X

100

20

80

60

100
60

60

SoCIEDAD B

Tesoreria

a Capital
(por la constitucion)

X
Varios

a PyG
(beneficios primer gjercicio)

X
PyG

a \Varios
(pérdidas segundo ejercicio)

X
Tesoreria

a Aportacio-

nes socios

(aportacion de socios para compen-
sar pérdidas)

X
X
SOCIEDAD B
X
Capital
Aportacion
de socios
Varios
a Tesoreria
a PyG

(por ladisolucion en fusion impro-

pia)

100

20

80

60

160
60

o
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o

20 Varios
a PyG 20

(Beneficios gercicio futuro)

X

Reduccion de la base imponible negativa:

Base imponible negativa pendiente de compensacion ................ (80)
Aportaciones recibidas por la sociedad absorbida ...................... 160
Valor contable de laparticipacion ...........ccccovovveerreseenerenenenes 100
[R5 o L1 (o o o TR 60
Base imponible negativacompensable ...........cccccovveevveieninnenen. (20

Lasociedad A adquiere el derecho ala compensacion de bases imponibles negati-
vas por importe de 20. Con ello latributacion en el computo de las entidades impli-

cadas serdla siguiente:

Sociedad B .....ccoovvveeeirerieieeeens 20 (beneficiosdel 1.# gercicio)

SOCIOS Primitivos ......ccceeeevevveenenn (60) (pérdidasenlatransmision)

Sociedad A ..o — (20 - 20 compensacion)
TOTAL TRIBUTACION ...ccoveuennene (40)

Sociedad B ......cocvvrennninnnnennns (60) [(20-80)]
SOCIOS PrimMitiVoS .....ccoveveeereverinienns —  (supérdidaesreflgjodela
sociedad participada)
Sociedad A ..o 20  (beneficios de gercicios
futuros)
TOTAL RENTAS .eeeriireeecrieenine (40)

Lareduccioén de la base imponible negativaa que se refiere el segundo parrafo del apartado 3
del articulo 104 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, siempre operarespecto de basesimponibles
negativas correspondientes a periodos impositivos anteriores ala adquisicién de la participacion por
parte de la sociedad absorbente.
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A las pérdidas posteriores ala adquisicién de la participacion se refiere el parrafo tercero del
apartado 3 del articulo 104 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre. Estas pérdidas son las Unicas que
pueden motivar una depreciacion de la participacién ala que, justamente, se refiere el mencionado
parrafo.

— 8

Ejemplo:

Para explicar esta restriccion afiadimos a gjemplo anterior un hecho adi-
ciond: la sociedad B antes de disolverse sufre pérdidas por importe de 30.

SOCIEDAD A SocCIEDAD B
30 PyG 30 PyG
a Provision 30 a \arios 30
(reflgjo de las pérdidas) (pérdidas)
X X
160 Tesoreria 100 Capital
30 Provision 60 Aportacion de socios
a Varios 90 90 Varios
a CarteraB 100 a Tesoreria 160
a PyG 90
(por lafusion impropia) (por ladisolucion en fusion im-
propia)
X X
20 Varios
a PyG 20

(beneficios gercicio futuro)

X

Reducci6n de base imponible negativa y restriccion ala compensacion:

Base imponible negativa pendiente de compensacion ................ (110)
Aportaciones recibidas por la sociedad absorbida ...................... 160
Valor contable delapartiCipacion ..........ccceevvveveeieveecesereeesene, 70
RedUCCION Y FESIIICCION ...o.vviieieiecrieee e 90
Base imponible negativa compensable ... (20)
e
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La base imponible negativa compensable (20) es el resultado de los efectos escin-
dibles:

Base imponible negativa anterior alaadquisicion de la partici-

072 01 o o SOOI (80)
REAUCCION ...ttt 60
Base imponible negativa anterior ala adquisicion de la partici-

Pacion cOMPENSADIE .........ccvereeee e (20)
Base imponible negativa posterior alatoma de participacion ... (30)
Depreciacion motivada por |as pérdidas ..........cocveeeevrereceneeen 30
Base imponible negativa posterior ala adquisicion de la partici-

Pacion cOMPENSADIE .........cevrerrieerrre e 0
TOTAL BASE IMPONIBLE NEGATIVA COMPENSABLE .....ccocvvierieennnns (20

Parece claro que los dos efectos no deben duplicarse, de maneratal que lareduccion del parra
fo segundo y larestriccion del parrafo tercero del apartado 3 del articulo 104 deben aplicarse en ese
sentido.

En realidad, €l tercer parrafo del apartado 3 del articulo 104 no tiene otro objeto que clarifi-
car algo que yaestabay estaimplicito en el parrafo primero. En efecto, el parrafo primero permite
gue las bases imponibles negativas pendientes de compensacion en la entidad transmitente puedan
ser compensadas en sede de la entidad adquirente. Ahora bien, dicho mandato, es decir, lacompen-
sacion, puede haberse producido através de ladepreciacion dela participacién motivada por las pér-
didas contables de |l as que procede la base imponible negativa. Las pérdidas sufridas por la sociedad
participada pueden determinar ladepreciacion delaparticipacionyy, ental caso, atravésdelacorres-
pondiente dotacion ala provision por depreciacion de val ores mobiliarios ha podido producirse, en
sede de la sociedad que posteriormente sera absorbente, la compensacién de las bases imponibles
negativas sufridas por la sociedad que posteriormente sera absorbida.

A nuestro entender el parrafo tercero del apartado 3 del articulo 104 se limita a concretar un
mandato que ya estaba y estdimplicitamente contenido en el parrafo primero del referido apartado
y articulo.
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Proponemos el siguiente CASO PRACTICO:

100

160

160

30

Socios PrRIMITIVOS

CarteraB
a Tesoreria

(por la aportacién en constitu-
cién)

SoclEDAD B

100 Tesoreria
100 a Capital

(por la constitucion)

X X
- 80 \Varios
- a PyG
(beneficios primer gjercicio)
X X
— 20 PyG
- a Varios
(pérdida segundo gjercicio)
X X
Tesoreria -
a CarteraB 100 -
a PyG 60
(por latransmisién de la parti-
cipacion)
X X
SOCIEDAD A
CarteraB —
a Tesoreria 160 -
(por laadquisicion de la parti-
cipacion)
X X
PyG 30 PyG
aProvision 30 a Varios

(reflejo de las pérdidas)

X

(pérdidas posteriores)

X

100

80

20

30
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100 Tesoreria 100 Capital
30 Varios 30 PyG
30 Provision a Varios 30
a CarteraB 160 a Tesoreria 100
(por lafusion impropia) (por ladisolucién en fusion im-
propia)
X X

Reduccion de base imponible negativa:

Base imponible negativa pendiente de compensacion .......... (50)
Aportaciones recibidas por la sociedad absorbida ................ 100
Valor contable de la participacion .........c.ccccoeeveeereeneceneene 130
REAUCCION ...t -

Restriccién de la base imponible negativa:

Depreciacion motivada por pérdidas ........ccccceeveveeeeeienienennnns (30)
RESIIICCION ...ttt 30
Total base imponible negativa compensable ...........ccccoceeunee. (20)

Lasociedad A adquiere el derecho alacompensacién de basesimponibles nega-
tivas por importe de 20. Con ello latributacion en el conjunto de las entidades

implicadas serala siguiente:

Sociedad B ........cocoeiiiii 80  (beneficios 1.& gjercicio)

SoCios primitivos .......cccceeeeeneee. —  (suponemos que operaladeduccidn
del art. 28.5)

Sociedad A ..o (50) (30 provision + 20 base imponible
negativa)

TOTAL BASE IMPONIBLE ...... 30
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Esta tributacion es correcta porgue responde a las rentas generadas:

Sociedad B ..o 30 (80-20-30)
SOCi0S primitivos ........cccceeeeee. —  (sugananciaesreflejo delaganan-
ciadeB)
Sociedad A ... —  (supédidaesreflgo delapérdida
deB)
TOTAL RENTAS ...oovevreerinnaens 30

4.1.2.2. Laentidad adguirente no participa en €l capital social de la entidad transmitente,
pero ambas forman parte del mismo grupo de sociedades en el sentido del articulo 42 del Cédigo de

Comercio.

= 9

- 110 -

Ejemplo:

A

'

100% 100% 100%

o

B Cc D

Lasociedad B absorberdalasociedad C. Lasociedad A haadquirido lapar-
ticipacion sobre C por importe de 100y el importe de las aportaciones reci-
bidas por la entidad C es 160.

Esta situacion patrimonial denotaque las personas o entidades que han sido
socios de C han registrado pérdidas por importe de 60 (160-100). Puesbien,
en este importe se reduce la base imponible negativa susceptible de trans-
mision por causa de lafusion impropia.

Analizamos € gemplo anterior en términos contables.
L
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ol

100

SOCI0S PRIMITIVOS

CarteraC
a Tesoreria 100

(por la aportacion en constitucion)

X

60

PyG

a Provisién 60
(por €l reflejo de las pérdidas)

X

60

CarteraC
a Tesoreria 60

(aportacion socios para compensar
pérdidas)

X

100
60

Tesoreria
Provisiéon
a CarteraC 160

(por latransmision de la participa-
cién)

100

SocIEDAD A

CarteraC

a Tesoreria 100
(por laadquisicion de la participa
cién)

X

160

SocIEDAD B

Tesoreria
a Capital 100
a \arios 60

(por la absorcion)

ESTUDIOS FINANCIEROS n.

X

°181

100

20

80

60

100
60

60

Sociepap C

Tesoreria

a Capital 100
(por la constitucion)

X
Varios

a PyG 20
(beneficios primer gjercicio)

X
PyG

a Varios 80
(pérdidas segundo ejercicio)

X
Tesoreria

a Aportacion
de socios 60

(aportacion de socios para compen-
sar pérdidas)

X
X
X
Capital
Aportacion
de socios
Varios
a Tesoreria 160
a PyG 60
(por ladisolucion en fusién)
X
.
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SocIEDAD B
- 20 \Varios
- a PyG 20
(beneficios gercicios futuros)
X X
SoCIEDAD A
260 Tesoreria 200 Capital
a Varios 40 40 \Varios
a CarteraB 200 20 PyG
a PyG 20 a Tesoreria 260
(por ladisolucion de B) (por ladisolucion de B)
X X
Reduccion de la base imponible negativa:
Base imponible negativa pendiente de compensacion ................ (80)
Aportaciones recibidas por la sociedad absorbida ...................... 160
Valor contable de laparticipacion ...........ccccoeevveenneseeneneneeenes 100
(S o L1 (o o o [P 60
Base imponible negativa compensable ...........ccccooeveircininennn (20

Lasociedad B adquiere €l derecho ala compensacion de bases imponibles negati-
vas por importe de 20. Con ello latributacion en el conjunto de las entidades impli-
cadas seralasiguiente:

Sociedad A ...

SOCIOS Primitivos .......cccoveeeeeereeeenes

TOTAL TRIBUTACION .....cceveeee.

20

(60)

(20 de beneficio compensa
do con la base imponible
negativa de 20)

(en larenta obtenida en la
disolucion operad art. 28.3)

o
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Esta tributacion es correcta porque responde a las rentas generadas:

Sociedad C ..o (60)
Sociedad B.......cccoeeiiiiiiecinene 20
Sociedad A ..o —  (sugananciaesreflgjodela
renta de B)
SOCIOS Primitivos .....ccceeeeveeiciennane —  (supérdidaesreflgjo de la
pérdida de C)
TOTAL RENTAS ..o (40)

Siguiendo la metodologia del apartado anterior, seguidamente, proponemos un supuesto de
aplicacion del pérrafo tercero del apartado 3 del articulo 104.

- 10

Ejemplo:
SOCIOS PRIMITIVOS SociepaD C
100 CarteraB 100 Tesoreria
a Tesoreria 100 a Capital 100
(por la aportacién en constitucion) (por la constitucion)
X X
- 80 Varios
- a PyG 80
(beneficios primer gjercicio)
X X
- 20 PyG
- a Varios 20
(pérdida segundo gjercicio)
X X
Y
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160 Tesoreria -
a CarteraC 100
a PyG 60 -
(por latransmision de la participa-
cién)
X X
SOCIEDAD A
160 CarteraC -
a Tesoreria 160 -
(por laadquisicion de la participa
cién)
X X
30 PyG 30 PyG
a Provisién 30 a Varios 30
(reflgjo de las pérdidas) (pérdidas posteriores)
X X
SocCIEDAD B
100 Tesoreria 100 Capital
30 \Varios 30 PyG
a Capital 130 a \arios 30
a Tesoreria 100
(por la absorcion) (por ladisoluciéon en fusion)
X X
Reduccion de base imponible negativa:
Base imponible negativa pendiente de compensacion ................ (50)
Aportaciones recibidas por la sociedad absorbida ...................... 100
Valor contable delaparticipacionde AenC .......ccccevvveeiienenne. 130
REAUCCION ..ot -
Restriccion de base imponible negativa
Depreciacion de laparticipacion de Aen C ......ocveevreviencreenn (30)
RESIICCION ..ottt 30
Total base imponible negativa compensable ... (20)
Y
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La sociedad B adquiere el derecho ala compensacion de bases imponibles negati-
vas de 20 a absorber a C. Con €llo latributacién en € conjunto de las entidades

implicadas serala siguiente:

(suponemos que opera la
deduccion del art. 28.5)

(base imponible negativa

Sociedad C ......ooveveveveevie e 80
SOCI0S Primitivos ......ccoeveeererieeeeens -
Sociedad A ..o (30) (provision)
Sociedad B ......cooeeeeeveveeieeeeeeeeee (20)
adquirida)
TOTAL BASE IMPONIBLE ........... 30

Esta tributacion es correcta porque responde a las rentas generadas.

(su renta es reflejo de la
obtenida por la sociedad C)

(lapérdidaque sufreesrefle-
jodelapérdidaquesufre C)

Sociedad C ... 30 (80-20-30)
SOCi0S Primitivos .......cccoeeeeeeereenenes -
Sociedad A ..o -
Sociedad B ... -
TOTAL RENTA ..o 30

4.2. Dobleimposicién internacional.

Laregulacion de ladoble imposicidn internacional experimenta un conjunto de modificacio-

nes de ciertaimportancia:

— Modificacién del plazo de tenencia de la participacién para disfrutar de la deduccion por
doble imposicién internacional, y de la exencién por obligacion real de contribuir en el
caso de dividendos intracomunitarios.

— Modificacion de los requisitos de aplicacion de la deduccién por doble imposicién eco-

némicainternacional en

lamodalidad de exencion.

— Ampliacion del ambito de aplicacion de la exencidn por obligacion real de contribuir de
dividendos intracomunitarios.
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4.2.1. Modificacion del plazo de tenencia de la participacion.

El apartado sexto del articulo 4.° de laLey 66/1997, de 30 de diciembre, da nueva redaccion
al apartado 1 del articulo 30 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, alos solos efectos de modificar
el plazo de tenenciade la participacion en cuanto requisito parael disfrute de la deduccién por doble
imposicion econdmicainternacional.

En laprimitivaredaccion el plazo de tenenciade la participacion se cumpliamediante la pose-
sién «... ininterrumpida durante el afio anterior a dia en que sea exigible el beneficio que se distri-
buya...». Lanueva redaccion flexibiliza el cumplimiento del plazo de tenencia de la participacion
de maneratal que el mismo se cumple mediante la posesion «... ininterrumpida durante € afio ante-
rior a diaen que sea exigible el beneficio que se distribuya o, en su defecto, que se mantenga el
tiempo que sea necesario para completar un afio...».

La nueva norma permite disfrutar de la deduccién por doble imposicién econdmica interna-
cional respecto de dividendosy participaciones en beneficios percibidos antes de completar el afio
de tenencia de la participacion siempre que la posesion de la misma se continde por € tiempo nece-
sario para completar el afio de tenencia.

Lanormano especificasi ladeduccion se practicaen el periodo impositivo en el que se per-
cibe el dividendo o la participacion en beneficios o bien en aquel otro en el que se cumple el plazo
del afio de posesién ininterrumpida de la participacién. A nuestro entender, dicha especificacion no
es necesariapueslainterpretacién conduce, indubitadamente, al periodo impositivo en el que se per-
cibe el dividendo. En efecto, la deduccion por doble imposicion econdmica internacional regulada
en el articulo 30 de laLey 43/1995, de 27 de diciembre, se aplica «... cuando en la base imponible
se computen dividendos o participaciones en beneficios...», de manera tal que la deduccion debe
practicarse respecto del periodo impositivo en el que se produzca la percepcion de los dividendos o
participaciones en beneficios.

L adeduccion debe practicarse, como se hadicho, con efectos del periodo impositivo en €l que
se produce la percepcién del dividendo o |a participacion en beneficios. Si el sujeto pasivo no cum-
ple el plazo de tenencia debera regularizar su situacion tributaria mediante la préctica de la corres-
pondi ente declaraci n-liquidacion complementaria. Si el incumplimiento del plazo de mantenimiento
es ya un hecho consumado antes de la presentacion de la declaracion-liquidacion original parece
natural que el sujeto pasivo deba abstenerse de practicar la deduccién puesto que ya en tal momen-
to se conoce € no cumplimiento del citado plazo.

La modificacion del plazo de tenencia de |a participacion trae su causa de la Sentencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de fecha 17 de octubre de 1996 (Asuntos C-283/94,
C-291/94 y C-292/94, Denkavit International BV y otros). Segun dicha sentencia «... Un Estado
miembro no puede subordinar laconcesién delaventgjafiscal previstaen d articulo 5.1 delaDirectiva
90/435/CEE del Consgjo de 23 de julio de 1990, relativa al régimen fiscal comun aplicable alas
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sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes, a la condicién que, en e momento
de la distribucion de los beneficios, la sociedad matriz haya poseido una participacién minima del
25 por 100 en el capital delafilial durante un periodo al menosigual a aquel que ha sido estableci-
do por el Estado miembro en virtud del articulo 3.2 de la Directiva..»

De acuerdo con € contenido delasentencia, el plazo detenenciaaque serefiere el articulo 3.2
delaDirectiva435/1990 no necesariamente debe haberse cumplido en € momento deladistribucion
del beneficio a contrario de lo que exigialalegislacién espafiola, y también la alemana, belga, grie-
ga, italiana, holandesay francesa. Bastara que € plazo se cumplaaun cuando dicho cumplimiento se
verifique en un momento posterior paraque seaaplicablelo previsto en lareferidaDirectiva435/1990.

También para ajustar nuestra legislacion a la Sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas se modifica el segundo pérrafo de laletraf) del apartado 1 del articulo 46
delaLey 43/1995, de 27 de diciembre. Ahora bien, en este caso la cuota tributaria por obligacion
real de contribuir debe ingresarse si el plazo de tenencia no ha sido cumplido en e momento de la
distribucién del beneficio, devolviéndose unavez que se hayacumplido el referido plazo. Lanorma
no prevé e procedimiento parapracticar ladevolucion, pero parece claro que no setratade un supues-
to de devolucién de ingresos indebidos sino de un supuesto especial de devolucién que debera pro-
ducirse tan pronto como el sujeto pasivo pruebe el hecho de latenencia de la participaci én por todo
€l periodo de tiempo sefialado por la norma, esto es, un afio.

4.2.2. Modificacion de los requisitos relativos al método de exencion para evitar la doble
imposicidn econdmica internacional.

El apartado séptimo del articulo 4.° de laLey 66/1997, de 30 de diciembre, da nueva redac-
cion al apartado 3 del articulo 30 bisdelaLey 43/1995, de 27 de diciembre. Como es sabido dicho
precepto fue incorporado por el Real Decreto-Ley 8/1996, de 7 de junio, que fue posteriormente tra-
mitado como proyecto de ley dando lugar alaLey 10/1996, de 18 de diciembre.

La nueva redaccion contiene dos novedades:

— En primer lugar, el método de exencién podra ser aplicado sin importar €l pais de resi-
dencia de la sociedad filial, excluidos los paraisos fiscal es.

— En segundo lugar, se presume que las sociedades filial es residentes en un pais con € que
Espafia haya suscrito un convenio paraevitar ladoble imposicion internacional satisfacen
un impuesto comparable al Impuesto sobre Sociedades.

A nuestro entender, la causa de la modificacién del apartado 3 del articulo 30 bis) es doble.
En primer lugar, ampliar e ambito de aplicacion del método de exencion, hasta el momento cons-
trefiido alos paises con convenio para evitar la doble imposicién internacional y, en segundo lugar,
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suprimir la habilitacién para publicar por disposicién reglamentaria una lista de paises cuyaimpo-
sicion sobrelos beneficios sea comparable ala nuestra, pues estatarea se revel aba punto menos que
imposibledesde el punto de vistatécnico paraunaAdministracion Tributariainfradotadaen el plano
internacional, y, en cualquier caso, conflictiva desde €l punto de vista de la politica exterior.

También se habia venido reflexionando respecto de la adecuacion de la antigua letra d) del
apartado 3 del articulo 30 bis) al ordenamiento comunitario. Las reflexiones iban en un doble senti-
do. En primer lugar, y de manerasimpley directa, se habia puesto en cuestion €l articulo 30 bis) en
generd y laletrad) del apartado 3 en particular, por entender que contravenialaDirectiva435/1990,
enlamedidaen quelamismano establece ni € requisito de existenciade un convenio bilateral [anti-
gualetrad)] ni lacldusulade actividad [antigua letra c) y actual letrab)], paraque resulte aplicable
laeliminacién dela doble imposicidn de dividendos por los métodos que en lamisma se prevén. En
segundo lugar, se habia puesto en cuestién laletrad) del articulo 30 bis) por entender que establece
una discriminacion por razén de nacionalidad y del lugar donde estan invertidos los capitales que
serian incompatibles con los articulos 6 y 73 del Tratado de la Union, respectivamente.

A nuestro entender, el argumento de incompatibilidad del articulo 30 bis) con la Directiva
435/1990 no es correcto. En efecto, €l articulo 30 bis) no transpone a nuestro ordenamiento la cita-
da Directiva. El articulo 30 bis) establece el método de exencidn, en esencia aunque tal vez no en
forma, de eliminacion de la doble imposicion econémica internacional, que es uno de los métodos
previstos en la Directiva 435/1990, ciertamente, pero dicha Directiva también prevé el método de
imputacion, que es el método contenido en € articulo 30 de laLey 43/1995, de 27 de diciembre. El
articulo 30 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, no establece restriccion o requisito adicional res-
pecto de los previstos en la Directiva 435/1990, de maneratal que através de dicho precepto debe-
mos entender que Espafia ha cumplido con la obligacién que le incumbe de transponer en su orde-
namiento interno la Directiva referida, en cuanto que con arreglo alo establecido en € mismo se
consigue uno de los resultados previstos, en formaalternativa, por el articulo 4 delaDirectiva men-
cionada, a saber, gravar los beneficios percibidos por la sociedad matriz pero «... autorizando al
mismo tiempo a dicha sociedad a deducir de la cuantia de su impuesto la fraccion del impuesto de
lafilial correspondiente adichos beneficios ...». El articulo 30 delaLey 43/1995, de 27 de diciem-
bre, determina el resultado apetecido por la Directiva 435/1990, y lo hace, ademas, como no podia
ser de otramanera, sin establecer requisitos no contenidos en la propia Directiva, de maneratal que
laprevisién del articulo 189 del Tratado de la Unién Europea respecto de la obligacion que incum-
be al Estado miembro destinatario de la Directiva queda, a nuestro entender, perfectamente cumpli-
da. Siendo esto asi no parece consistente el argumento que reprochaal articulo 30 bis), y en par-
ticular a su primitivaletrad), desbordar €l marco de la Directiva 435/1990, porque, sencillamente,
¢l articulo 30 bis) no transpone lamismaanuestro ordenamiento interior, tarea esta que ha sido aco-
metida, entendemos que correctamente, por € articulo 30.

El segundo argumento requiere ser examinado de manera mas pausada. Parece claro que la
inexistencia de un convenio para evitar la doble imposicion internacional en relacion aun determi-
nado pais de la Union Europea determinara que lainversion realizada en € mismo através de una
sociedad filial de una sociedad matriz residente en Espafia tenga, respecto de sus rendimientos con-
cretados en dividendos, un régimen tributario menos favorable que € que tendria caso de mediar
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convenio, aunque, desde luego, ese régimen menos favorable respetaria lo previsto en la Directiva
435/1990. Asi, de manera objetiva, la legislacion interna espafiola relativa a la eliminacion de la
doble imposicién econémica internacional introduce una distorsion respecto del lugar de la inver-
sion exterior realizada através de una sociedad filial. El nudo de la cuestion reside en determinar si
dichadistorsion es unadiscriminaci on incompatible con | as libertades fundamentales inscritas en €l
Tratado de la Unidn Europea.

Aungue la Unién Europea carece de competenci as especificas en materiadeimposicion direc-
tay, de hecho, existen muy pocas normas comunitarias sobre lamateria, todas ellas nacidas al ampa-
ro de las previsiones de aproximacion de | as legislaciones nacionales contenidas en el articulo 100
del Tratado de la Union Europea, lajurisprudenciadel Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha
establecido con claridad que el ordenamiento juridico tributario de los Estados miembros esta suje-
to alos principios basicos del Tratado, de maneratal que los mismos deben gjercitar su competen-
cia respetando dichos principios y, en particular, los que animan las libertades fundamentales: de
movimiento de personas, mercancias, servicios, capitalesy de establecimiento. Lasnormasinternas,
incluso en materiafiscal, que impliquen violaciones o restricciones a dichas libertades son contra-
rias al Tratado de la Unién Europea.

Las libertades citadas garantizan, basicamente, que las personas fisicas y juridicas que sean
nacionales de los diferentes Estados miembros recibiran igual trato, en relacion alos ambitos obje-
to de las mismas, en todos los Estados miembros de la Unidn Europea, es decir, que no sufriran dis-
criminacién, de maneratal que las libertades fundamentales, en el campo de las materias a que se
refieren, garantizan la no discriminacion. El principio de no discriminacion es el eje fundamental
sobre el que el Tribunal de Luxemburgo viene construyendo su jurisprudencia en materia de impo-
sicion directa. Seguidamente realizamos un apretado resumen de los criterios contenidos en larefe-
ridajurisprudencia, para posteriormente aplicarlos al examen del articulo 30 bis) delaLey 43/1995,
de 27 de diciembre (7).

La primera sentenciaen materia de imposicién directa, caso del avoir fiscal (8), se produjo en
1986. El Tribuna de Justicia estableci6 que lalibertad de establecimiento del articulo 52 del Tratado
guedariarestringidasi el Estado miembro en el cual unaentidad desea establecerse aplicaaestaenti-
dad un diferente trato fiscal solamente por causa de que esta constituida y tiene su domicilio regis-
trado en otro Estado miembro.

Por vez primera el Tribunal de Justicia sentencia que una norma fiscal en materia de imposi-
cion directaes contrariaa articulo 52 del Tratado delaUnién Europeay quetal violacion no puede
justificarse sobre la base de unainadecuada armonizacién en dicha materia o de lasimperfecciones
de las normas de |os convenios para evitar la doble imposicion.

(7) A tal efecto seguimos: Carl OTTO LENZ, «The jurisprudence of the European Court of Justice in tax mathers». EC.
TAX REVIEW 1997/2.

(8) Caso 270/83 (1986 ECR 273) Comission «v» France.
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En 1987 sedictalasentenciadel caso Daily Mail (9), y en uno de sus considerandos € Tribunal
de Justiciaestablece quelosarticulos 52y 58, si bien estéan dirigidos principal mente agarantizar que
nacionalesy compafiias de otros Estados miembros sean tratados en €l Estado miembro anfitrion de
la misma manera que los nacionales de ese Estado miembro, dichos preceptos también prohiben al
Estado miembro de origen estorbar o dificultar e establecimiento en otro Estado miembro de sus
nacionales o de las compafiias constituidas de acuerdo con su legislacion.

Hastael momento, segiin nuestrainformacién, no existe una sentencia que expresamente haya
declarado unanormafiscal contrariaal articulo 52 del Tratado delaUnién por ser entorpecedoradel
derecho de establ ecimiento de |os propios nacional es o compafiias domiciliadas en otro Estado miem-
bro de la Unién Europea. Es claro, sin embargo, que la argumentacion de la sentencia en €l caso
Daily Mail, respecto de las obligaciones del Estado de origen en relacién al derecho de estableci-
miento, abre grandes interrogantes en relacion alatotalidad de las normas que regulan o serelacio-
nan con lafiscalidad de lasinversiones extranjeras de | os residentes.

En 1990 se dictala sentenciadel caso Biehl (10), y en ellael Tribunal de Justicia establece que
lalibertad de establecimiento no sdlo rechazalas formas abiertas de discriminacion sino que también
prohibe formas encubiertas de discriminacion. En base atal criterio se declard contrariaa articulo 48
del Tratado de la Unién Europea una norma luxemburguesa que no permitia la devolucion de reten-
ciones en exceso s d trabajador sdlo habia sido residente en Luxemburgo durante parte del afio.

En 1992, sedictalasentenciadel caso Bachmann (11) y en ellaaparece, tal vez de manera sor-
prendente si nos atenemos alatrayectoria seguida hasta entonces por el Tribunal de Justicia, ladoc-
trina de la cohesion del sistema tributario interno como justificacion suficiente de una discrimina-
cion. Asi se declard no ser contraria al derecho de establecimiento una norma que no permitia la
deduccién de los pagos por fondos de pensiones y asimilados a no nacionales belgas, puesto que
dicha deduccion estaba justificada por €l posterior gravamen de las prestaciones percibidas, o que
seriaimposible si estos riesgos se realizaban cuando €l sujeto pasivo residia en su pais de origen.

En 1993 se dicta la sentencia del caso Werner (12), mediante la que €l Tribunal de Justicia
declara que no hay violacion del articulo 52 del Tratado de la Unién cuando un Estado miembro
(Alemania) grava de manera més dura a un no residente que a un residente, incluso cuando el no
residente (que residia en Holanda) tenia la nacionalidad alemanay obtenia una gran parte de sus
ingresos en Alemania. De esta manera el Tribunal de Justicia considera el caso como puramente
interno a Alemaniay sin relacion con € ordenamiento comunitario, lo que ciertamente sorprende
porqgue hay en dicho caso un elemento transfronterizo, yaque el sujeto pasivo reside en Holanda, es
de nacionalidad alemanay obtiene la mayor parte de sus ingresos en Alemania.

(9) Caso 81/87 (1988 ECR 5483) Daily Mail and General Trust.
(10) Caso C-175/88 (1990 ECR Y-1779), Biehl «v» Luxemburgo.
(11) Caso C-204/90 (1992 ECR Y-249) Bachmann «v» Bélgica.
(12) Caso C-112/91 (1993 ECR Y-429) Werner «v» Finanzant Aachen-Innenstadt.
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También en 1993 se dictala sentenciadel caso Halliburton (13) en laque e Tribunal de Justicia
encuentra contrariaa derecho de libertad de establecimiento una norma holandesa que obligaba a una
compafiia holandesa a pagar un impuesto local por causa de la adquisicion delos activos de un estable-
cimiento permanente situado en Holanda perteneciente a una compafiia residente en Alemania, cuando
si los activos hubieran sido adquiridos a una compafia holandesatal impuesto no hubierasido exigido.

En 1995 sedictalasentenciadel caso Schumaker (14), sin duda unadelas mas significativas. El
sefior Schumaker eraun naciona belgaqueviviaen Bélgicapero quetrabajabaen Alemaniay ali obte-
niatodos susingresos. De acuerdo con las leyes alemanas tributaba en concepto de no residente (limi-
ted taxation) de maneratal que no leeraaplicablelareglade splitting, Unicamente establecidaparalos
residentes (unlimited taxation). El Tribunal de Justicia aprovecha este caso paraenriquecer loscriterios
que dotan de contenido a principio de no discriminacion. Asi, podemos espigar los siguientes:

— Queé articulo 48 del Tratado de laUnion no permite, en materiafiscal, tratar a un nacio-
nal de otro Estado de manera menos favorable que a sus propios nacionales en la misma
situacion.

— Que solamente existe discriminacion cuando se aplican normas diferentes a situaciones
comparables o se aplicala mismaregla a situaciones diferentes.

— Que, por regla general, la situacion de los residentes y de los no residentes no es compa-
rable. Este criterio no se habia formulado de manera explicita con anterioridad por el
Tribunal de Justicia.

— Que, sin perjuicio de lavigencia de laregla general segin la cual residente y no residen-
te no se hallan en la misma situacion, en cada caso particular debe determinarse si resi-
dentes y no residentes estan genuinamente en situaciones diferentes.

Pues bien, en €l caso particular del sefior Schumaker dicha diferencia de situacion respec-
to delosresidentes alemanes no se produciaporque a ganar lapracticatotalidad de susren-
tasen Alemaniano podiadisfrutar en Bélgicadelaconsideracién de sus circunstancias par-
ticulares. Llegados a este punto, es decir, una vez sentado que la situacién del no residente
escomparablealadel residente en un caso particular donde el sujeto pasivo percibelaprac-
ticatotalidad delasrentasen el paisfuentey en el pais de residenciano puede disfrutar por
tal motivo delosbeneficiosfiscales derivados de la consideracion delas circunstancias per-
sonales, e Tribunal de Justiciase preguntasi, apesar de existir discriminacion, ello no impli-
caviolacion del Tratado porque tal discriminacion podria estar justificada en la cohesion
del ordenamiento tributario aleman. Puesbien, el Tribunal de Justicia no encuentra, en este
caso, justificacion para la discriminacion basada en la cohesién del sistema tributario ale-
man, de maneratal que entiende que Alemaniadeberiaaplicar el tax-splitting en un supues-
to en el que el sujeto pasivo no residente en Alemania obtiene en dicho paislacasi totali-
dad de su renta derivada de |a prestacion de servicios en € mismo y no obtiene en el pais
de su residencia suficiente rentapara ser gravado en unamaneraque permitatener en cuen-
ta sus circunstancias particulares.

(13) Caso C-1/93 Halliburton Services BV «v» Staatssecretaris van Financien.
(14) Caso C-279/93.
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En 1995 se dictala sentencia Wiel ocks (15), cuyo supuesto de hecho era bastante similar a del
caso Bachmann. El sefior Wielocks era un belga residente en Bélgica que trabajaba en Holanda. Para
lalegidacion fiscal holandesaeraun no residentey, ental concepto, no podia deducir de surentagra
vable las dotaciones a una reserva para pensiones, en tanto que los residentes holandeses si podian
hacerlo. El Tribunal de Justicia, sobre la base de que e sujeto pasivo recibiala totalidad de su renta
en Holanda, aprecia que existe discriminacion, y, ademas, a diferencia de Bachmann, no aprecia que
dichadiscriminacién sea necesaria para mantener la cohesién del sistematributario holandés, porque
dicha cohesién, en virtud del convenio para evitar la doble imposicion existente entre Bélgicay
Holanda, ya estabalograda, en lamedidaen que €l referido convenio preveiagravar las pensionesen
€l pais delaresidenciadel perceptor incluso en €l supuesto en que dichas pensiones derivan de con-
tribuciones que fueron deducibles en el pais de la fuente, de maneratal que estableciendo e conve-
nio de doble imposicién ese esquema tributario no podia aegarse la cohesién del ordenamiento tri-
butario holandés para negar la deduccion de las contribuciones pagadas por € sujeto pasivo.

En 1996 se dicta la sentencia Asscher (16). El sefior Asscher era un nacional holandés resi-
dente en Bélgica que trabajaba por cuenta propia tanto en Bélgica como en Holanda. En Holanda
tenia, a efectos fiscales, la condicion de no residente lo que determina un mayor tipo de imposicion
gue si hubierasido considerado residente. El Tribunal de Justicia apreciadiscriminacidn y no apre-
cia que la cohesién del sistema tributario holandés la justifique, a pesar de la alegacién holandesa
de que € no residente estaba exento de las contribuciones ala Seguridad Social, considerando que
el mayor tipo de gravamen no otorga la proteccion de la Seguridad Social.

L as sentencias brevemente comentadas en |os parrafos anteriores permiten entresacar 1as
siguientes conclusiones:

— Quelas competencias de los Estados miembros en materia de imposicion directa, aunque
exclusivas de los mismos, deben egjercerse respetando las normas del ordenamiento comu-
nitario y, en particular, de las reguladoras de las libertades fundamental es.

— Quee respeto dd principio delibertad de establecimiento prohibe discriminaciones direc-
tas e indirectas.

— Queladiscriminaciénimplicatratamiento igual respecto de situaciones comparableso tra-
tamiento desigual pero proporcionado respecto de situaciones no comparables

— Que, en principio, lasituacion de los sujetos pasivos residentes y no residentes no es com-
parable, pero que en determinados casos si puede serlo.

— Que unadiscriminacién puede estar justificada para salvaguardar la cohesion del sistema
tributario, si bien para dictaminar respecto de la cohesion debe tenerse en cuenta, en su
caso, lo previsto en el convenio paraevitar ladoble imposicion que resulte aplicable.

(15) Caso C-80/94.
(16) Caso C-107/94.
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— Que e cumplimiento del principio de no discriminacién no slo exige igualdad de trato
delos nacional es de otros Estados miembros establ ecidos en un determinado Estado miem-
bro, sino que también exige no estorbar €l establ ecimiento de los nacional es en otros Estados
miembros.

— Que las libertades fundamental es no pueden ser esgrimidas respecto de situaciones pura-
menteinternas, si bien esto no puede, sin més, privar aun nacional de un Estado miembro
de reclamar frente a mismo la superacién de una situacion de discriminacién cuando rea
liza actividades y obtiene rentas en otro Estado miembro.

Algunos Estados miembros, en particular losmas aferrados a principio de subsidiariedad (art.
3B del Tratado de la Unidn Europea), entienden que el Tribunal de Justicia estd desafiando princi-
pios basicos de los sistemas tributarios de los Estados miembros, en particular €l principio de dis-
tincién entre residentes y no residentes, y, consecuentemente, |os principios de renta mundia y de
gravamen en la fuente, e, igualmente, las medidas antievasion fiscal e, incluso, el sistema de con-
venios bilaterales para evitar la doble imposicion.

A nuestro entender las sentencias habidas hasta el momento no permiten mantener una posi-
ciontanradical. Las sentencias han reconocido que, como reglageneral, las situaciones del residente
y del no residente no son comparables, y los casos en los que la distincion entre residente'y no resi-
dente ha sido entendida discriminatoria afectan al particularisimo caso de los trabajadores trans-
fronterizos.

Volvamos ahoraal punto de partida. ¢/Realmente generabalaletrad) del apartado 3 del articu-
lo 30 bis) de laLey 43/1995, de 27 de diciembre, una discriminacién contraria a derecho de esta-
blecimiento o ala prohibicion de restricciones alos movimientos de capitales entre Estados miem-
bros? ¢Lageneralanuevaletrab) del articulo 30 bis) de laLey 43/1995, de 27 de diciembre?

Parece claro que Espafia no trata por igual atodas las inversiones exteriores realizadas atra-
vés de sociedadesfilia es residentes en los diferentes Estados miembros dela Unidn Europea. Privilegia
alas inversiones realizadas en paises con los que tenemos convenios para evitar la doble imposi-
cién. Ahorabien, lasinversiones realizadas en un Estado miembro sin convenio (actualmente Grecia),
no por ello sufren discriminacion porque, en todo caso, la eliminacidn de la doble imposicion esta
garantizada. Si tal diferencia de trato significase una violacién de la prohibicion de restricciones a
los movimientos de capitales, practicamente todos |os Estados miembros estarian en situacion de
infraccién, en lamedidaen que los diferentes convenios de doble imposi cién contengan métodos de
eliminacion de la doble imposicién econémica diferente y algunos de ellos sean mas beneficiosos
gue €l derivado de laincorporacion de la Directiva 435/1990 alos respectivos ordenamientos inter-
nos.

Tampoco con tal diferenciadetrato puede entenderse malparado €l principio delibertad de esta-
blecimiento, porque con ello no se entorpece la capacidad de nuestras entidades para establecerse en
los Estados miembros con los que no tenemos convenio para evitar la doble imposicion (actualmen-
te Grecia), dado que, en todo caso, queda garantizada la eliminacion de la doble imposicion.
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Cuestion diferente es que se entienda oportuno que las sociedades filiales residentes en Grecia
gueden fuera del método de exencion. Se trata, en cualquier caso, de un problema pasajero ya que
esde prever que pronto se suscribaun convenio con Grecia paraevitar ladobleimposicion. También
es previsible el mantenimiento de los convenios que actualmente tenemos con | os restantes Estados
miembros de laUnion Europea, no yasolo por cuestiones de politicatributariainterna, sino también
porque nuestros compromisos en relacion alaUnidn Europea asi |0 indican teniendo en cuenta que
¢l articulo 293 del Tratado de la Union establece la obligacion para los Estados miembros de enta-
blar negociaciones entre si afin de asegurar afavor de sus nacionalesla supresién de ladoble impo-
sicion. La nueva redaccion del apartado 3 del articulo 30 bis) de la Ley 43/1995, de 27 de diciem-
bre, coloca al sujeto pasivo entre un abanico de posibilidades en |o concerniente ala deduccién por
doble imposicion internacional, que resumimos en el siguiente esquema:

Lafilial realizaacti-
vidades empresaridles  articulo 30 his) o 30,
0 convenio aeleccion
del sujeto pasivo. La
aplicacion del 30 bis)
no procede si la

Convenio con clausula
de intercambio de
informacion

Pais de residencia de
la sociedad filial

No convenio o
convenio que no es
aplicable o convenios

La filial no realiza
actividades empresa-

Lafilia redizaactivi-

dades empresariales...

Administracion prue-
ba la no comparabili-
dad de impuestos.

articulo 30 o convenio,
a eleccion del sujeto
pasivo.

articulo 30, 0 30 bis),
si el sujeto pruebala
comparabilidad deim-
puestos o convenio si
1o hay.

sin cldusula de

intercambio de
informacién La filial no realiza

actividades empresa-

articulo 30 o convenio,

si lo hay.
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El apartado 1 del articulo 29 bis) ha sido modificado en |os mismos términos que el apar-
tado 3 articulo 30 bis). Por lo tanto damos por reproducidos |los comentarios anteriormente
expuestos.

Lamodificacion de los apartados 1 y 3 de los articulos 29 bis) y 30 bis), ha motivado, como
derivacion 16gica, lasupresion delos apartados 5y 7 delosreferidos articul os. En consecuencia, los
futuros convenios para evitar la doble imposicion internaciona que Esparia vaya suscribiendo abri-
rén el paso autométicamente ala aplicacion de los articulos 29 bis) y 30 bis), con tal que contengan
clausula de intercambio de informacion, y ello aun cuando en el propio convenio se establezca un
método diferente de eliminacion de la doble imposicion. El sujeto pasivo podra optar por aplicar el
articulo 30 bis) o el método previsto en € convenio.

4.2.3. Ampliacién del Ambito de aplicacion de la exencion por obligacion real de contri-
buir.

El parrafo cuarto de laletraf) del apartado 1 del articulo 46 ha sido modificado a objeto de
disminuir hasta el 10 por 100 el porcentaje de participacion que define la relacion matriz-filial, a
condicién de reciprocidad. Por lo tanto, |os dividendos pagados por una sociedad filial residente en
Espafia a su sociedad matriz residente en agiin Estado miembro de la Union Europea estardn exen-
tos delaobligacién real de contribuir en base a unarelacion matriz-filial definida por un porcenta-
je de participacion del 10 por 100, a condicién dereciprocidad y, claro est, siempre que se cumplan
|os restantes requisitos previstos en lareferida letraf).

Laletraf) del apartado 1 del articulo 46 traspone a nuestro ordenamiento interno el mandato
contenido en € articulo 5.° dela Directiva 435/1990, a cuyo tenor: «L os beneficios distribuidos por
una sociedad filial a su sociedad matriz quedaran exentos de retencion en origen, a menos cuando
la segunda tenga una participacion de un 25 por 100 como minimo en €l capital delafilial». Parece
claro que cualquier Estado miembro puede definir larelacion matriz-filial segiin un porcentaje infe-
rior al 25 por 100, pero lo que ya no parece tan claro es que dicha definicién pueda supeditarse ala
condicién de reciprocidad. De hecho, en diversas manifestaciones escritas, la Comisién se hamos-
trado contrariaala condicién de reciprocidad como técnicade incorporacion a ordenamiento inter-
no de los mandatos contenidos en las Directivas.

Dicho esto, estimamos que € articulo 46.1.f) de laLey 43/1995, de 27 de diciembre, es ple-
namente conforme a la Directiva 435/1990, porque la relacion matriz-filial se define, con caracter
general, en base a un porcentaje de participacion del 25 por 100 sin supeditacion ala condicion de
reciprocidad, de maneratal que con ello queda cumplido € mandato de laDirectiva, debiendo enten-
derse que la definicién de la relacién matriz-filial en base a un porcentaje del 10 por 100 a condi-
cion de reciprocidad constituye una norma que no se dicta para trasponer la citada Directiva, sino
en el gercicio de las competencias propias.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181 -125-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| RENTA Y SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

4.3. Incentivosfiscalesala creacién de empleo, medioambientales, cinematogr &ficos, y acon-
tecimientos histéricos-culturales.

El apartado undécimo del articulo 4 de laLey 66/1997, de 30 de diciembre, da nueva redac-
cion alos apartados 2, 4 y 5 del articulo 35 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, e incorporaun
nuevo articulo, el 36 bis), con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de
enero de 1998, de maneratal quelos referidos preceptos pasan atener vigenciaindefinida. Recuérdese
que €l articulo 36 his) fue inicialmente establecido por €l articulo 8 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, «... con efectos para |os periodos impositivos que se inicien dentro de 1997...» y que el
articulo 16 delamismaley habiamodificado los apartados 2, 4y 5 del articulo 35 delaL ey 43/1995,
de 27 de diciembre, «... para el gjercicio de 1997».

La novedad reside, por tanto, en relacion a los incentivos fiscales por creacién de empleo y
medioambiental es, en que dichos incentivos ganan estabilidad, y, en relacion a de cinematografia,
en que se dobla el porcentaje de deduccion.

4.3.1. Incentivos fiscal es medioambientales.

El incentivo fiscal medioambiental se concreta, en el Impuesto sobre Sociedades, en una deduc-
cion del 10 por 100 del importe de las inversiones realizadas con tal finalidad, de acuerdo con lo dis-
puesto en € apartado 4 del articulo 35 delal ey 43/1995, de 27 dediciembre. El Red Decreto 1594/1997,
de 17 de octubre, ha desarrollado la habilitacion reglamentaria contenida en lanormalegal. Como no
podia ser de otra manera, las implicaciones tecnol égicas de la proteccion medioambiental se reflgjan
enlaregulacion fiscal del incentivo, dando lugar aunasreglas paracuyacorrectainterpretacion y apli-
cacion serd preci so, en muchos casos, lapericiaen lamateriamediocambiental. Ladificultad en laapli-
cacién delanormano ha empafiado su favorable acogida por |os sujetos pasivos destinatarios.

El Real Decreto 1594/1997, de 17 de octubre, se aprobo en virtud de una habilitacion reglamen-
taria contenida en unanormalega cuya vigencia estaba limitada a 1997, de manerata que, en princi-
pio, laregulacion reglamentaria también estaba supeditada a dicho limite temporal. Sin embargo, ante
laeventualidad de unafuturareproduccion delanormalegal, como asi hasucedido, ladisposicion final
Unicadel Red Decreto 1594/1997, de 17 de octubre, establece que € mismo «... regiradurante el perio-
do devigenciade articulo 16 delaLey 13/1996, de 30 de diciembre, y, en su caso, de lanorma o nor-
mas, con rango legal suficiente, que en e futuro prorroguen o reiteren e mismo beneficio fiscal». En
consecuencia, € desarrollo reglamentario contenido en el Rea Decreto 1594/1997, de 17 de octubre,
también lo es respecto de lanormalegal incorporada con carécter permanente alaLey 43/1995, de 27
dediciembre, por  gpartado undécimo ddl articulo 4.°delal ey 66/1997, de 30 dediciembre. Seguidamente
exponemos |os elementos esenciales de laregulacidn lega y reglamentariadel incentivo fiscal.

a) Inversiones acogibles.

Son acogibles a incentivo fiscal lasinversiones en elementos patrimoniales del inmovili-
zado material que tengan por finalidad la proteccién del medio ambiente consistentes en
instal aciones cuyo objeto sea alguno de los siguientes:
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— Bvitar o reducir la contaminacion atmosférica procedente de instalaciones industriales.

— Bvitar o reducir la carga contaminante que se vierta a las aguas superficiales, subte-
rréneasy marinas.

— [Favorecer la reduccion, recuperacion o tratamiento correcto desde € punto de vista
medioambiental de residuos industriales.

Puede observarse que existen dos finalidades basi cas al as cual es deben destinarse lasinver-
siones:. evitar o reducir la contaminacion, y reducir, recuperar o tratar residuos industria-
les. Probablemente en una mayoria de supuestos €l tratamiento adecuado de los residuos
industrial es tenga efectos anti contami nantes, pero no es necesario que asi sea para que sea
procedente el incentivo fiscal. En consecuencialasinversiones parael tratamiento deresi-
duos podrén acogerse al incentivo fiscal. No debe confundirse, sin embargo, el residuo con
el subproducto. El residuo es una materia derivada de un proceso industrial que, en si
mismo, no tiene valor econdmico en relacion a ese proceso industrial, en tanto que el sub-
producto tiene un valor econémico secundario. El residuo industrial es contaminante, excep-
to que setrate adecuadamente, pudiendo, ademas, de dicho tratamiento derivarse unamate-
riaprimatil paraotro proceso productivo. Ladistincion entre el tratamiento de un residuo
industrial y €l aprovechamiento de un subproducto, conceptual mente clara, tal vez seadifi-
cil en determinados casos.

Lanormalega y lareglamentaria se refieren ala contaminacidn «procedente de instala-
ciones industriales». El término es bastante ambiguo. En sentido usual una instalacién
industrial es diferente a un elemento de transporte 0 a una instalacién para prestar servi-
cios, y, sin embargo, unay otratienen capacidad contaminantey son susceptiblesdeinver-
siones anticontaminantes. En este sentido tal vez hubierasido mas correcto referir lainver-
sién al objetivo genérico de evitar o reducir la contaminacién con independencia de la
fuente de la que dicha contaminacion proceda.

b) Requisitos de la deduccién.

Para practicar la deduccién es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Lainversiones han de tener por objeto especifico alguna de las finalidades anticonta-
minantes anteriormente expuestas.

El derecho ala deduccion se otorgaalainversion realizada con finalidad anticontami-
nante. Por tanto la sustitucion de una maguinaria por otra que resulte menos contami-
nante no dar& derecho ala deduccién. Por e contrario si la hueva maquinariaincorpo-
raunainstal aci 6n especificamente anticontaminante, por laparte de precio de adquisicion
imputable alareferidainstalacion si procedera el incentivo fiscal. Para ello es necesa
rio que lainstalacion destinada a proteger el medio ambiente seaidentificable.

2. Las inversiones deben realizarse para cumplir la normativa vigente sobre el medio
ambiente.
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El nimero 22 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién otorga a Estado la
competenciarespecto de lalegis acién basicasobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades A uténomas de establ ecer normas adi-
cionales de proteccion, y el nimero 9 del apartado 1 del articulo 148, también de la
Constitucion, otorga a las Comunidades Auténomas la posibilidad de asumir compe-
tencias para la gestion en materia de proteccién del medio ambiente. Finalmente, €l
articulo 25 de laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local,
otorga a Municipio competencias para la proteccion del medio ambiente en |os tér-
minos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas. El entramado
normativo y de competencias gestoras resultante es realmente complejo y disperso.

El medio ambiente es un bien que disfruta de proteccion penal. En efecto, el articu-
lo 325 del Cédigo Penal tipificacomo conductadelictivaagquellaque «...contraviniendo
lasleyes u otras disposiciones de caracter genera protectoras del medio ambiente, pro-
vogue o realice directamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o excava
ciones, enterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depositos, en la atmosfera,
el nacleo, € suelo, o las aguas terrestres, maritimas o subterréness ...».

El incentivo fiscal se ubicaarmonicamente en el conjunto de las normas de proteccion
del medio ambiente, sustantivas y penales, en lamedida en que lainversion acogible
aladeduccion ha debido efectuarse en cumplimiento de la normativa sustantivarela-
tivaa medio ambientey «... dentro de los plazos y en las condiciones previstas en la
citada normativa». En consecuencia, una vez vencidos los plazos impuestos por las
normas pararealizar |as instal aciones protectoras del medio ambiente, las inversiones
posteriores no son acogibles a incentivo fiscal. De lo contrario hubiera podido darse
el caso de ser procedente el incentivo fiscal en favor de un sujeto pasivo que realiza
una inversién anticontaminante para subsanar los efectos de la contaminacion ilegal
ya producida o evitar nuevas contaminaciones, incluso mediando condena penal. Las
inversiones fuera de plazo no disfrutaran del incentivo fiscal.

. Lainversion debe redlizarse en gjecucion de planes, programas, convenios o acuerdos

con la Administracién competente en materia medioambiental. A tal efecto la
Administracién competente debera expedir una certificacion de convalidacion de la
inversion.

La certificacion de convalidacion debe confirmar que lainversién se realiza en g ecu-
cion delos planes, programas, convenios o acuerdosy lanormativaalaque se dacum-
plimiento.

Puede observarse que la certificacion de convaidacion, en si misma, es una declara-
cion delaAdministracion competente en materia de medio ambiente respecto del cum-
plimiento de los requisitos necesarios para disfrutar del incentivo fiscal. En este senti-
do, en principio, dicha certificacién de convalidacion debe abrir paso a disfrute del
incentivo fiscal, excepto si la Administracion tributaria prueba que en la misma con-
curre algunairregularidad.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



RENTA Y SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

¢) Régimen de ladeduccién.

La deduccion se somete a régimen de las deducciones previstas en el Capitulo 1V del
Titulo IV delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, y alasreglas especificas previstas en los
articulos 4.°y 5.° del Real Decreto 1549/1997, lo que, en sintesis, implica:

— Queestasometidaal limite conjunto tnico del 35 por 100 sobre la cuota integramino-
rada en las deducciones para evitar la doble imposicion interna e internaciona y las
bonificaciones.

— Quelas cantidades no deducidas podran aplicarse, respetando igual limite, enlasliqui-
daciones de los periodos impositivos que concluyan en los cinco afios inmediatos y
SucesiVos.

— Que € computo de plazos parala aplicacion del incentivo fiscal podra diferirse hasta
el primer gercicio en que, dentro del periodo de prescripcion, se produzcan resultados
positivos, cuando |as entidades sean de nueva creacidn o se saneen pérdidas mediante
la aportacién de recursos.

— Quelos elementos patrimoniales afectos alainversion medioambiental no han debido
dar lugar a deducciones en otra entidad.

— Que los elementos patrimoniales afectos a la inversion deben permanecer en funcio-
namiento durante el plazo de cinco afios o durante su vida ttil s fueseinferior. El articu-
lo 5.°del Real Decreto 1594/1997 especifica que durante tal periodo deben mantener-
se los niveles de proteccion del medio ambiente.

— Quelabase de cdculo de ladeduccién es el precio de adquisicién o coste de produc-
cion y que la parte de lainversion financiada con subvenciones no da derecho ala
deduccion (apartado 2 del art. 4.° del Real Decreto 1549/1997).

— Quelainversién se entiende realizada cuando los elementos patrimonial es sean pues-
tos en condiciones de funcionamiento (apartado 1 del art. 4.°del Real Decreto 1549/1997).

Este requisito podriadejar fueradel disfrute del incentivo fiscal alasinversiones gecuta-
das por encargo cuyaentregay puestaen funcionamiento se produjeraen un gjercicio pos-
terior aaquel en € que se produce € encargo. La conversion del incentivo fiscal en per-
manente ha venido a superar este inconveniente.

4.3.2. Incentivos fiscales para la creacién de empleo.

La contratacion de trabajadores minusvélidos contratados por tiempo indefinido y de acuer-
do con lo previsto en el articulo 39 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de
Minusvdlidos, dara derecho a una deduccion que se calcula de la siguiente manera:

IPP x 800.000 = deduccion
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IPP es el incremento del promedio de la plantilla de trabajadores minusvélidos. Para calcular
IPP se restara del promedio de la plantilla de trabajadores minusvalidos correspondiente a 1998 el
promedio de la plantilla de trabajadores minusvalidos correspondiente a 1997, computandose Uni-
camente | os trabajadores con contrato indefinido que desarrollen jornada completa en |os términos
gue dispongalalegislacion laboral .

Esposible, por |o tanto, que una empresa que, en su conjunto, no cree empleo sino que susti-
tuyatrabajadores no minusvalidos por trabajadores minusvalidos tengaderecho a disfrute del incen-
tivo fiscal e incluso tenga derecho a disfrute del incentivo fiscal una empresa que, en su conjunto,
destruya empleo pero que cree empleo para minusvalidos.

4.3.3. Incentivos fiscales para producciones cinematogr &ficas.

El porcentgje de deduccion se duplica, pasando del 10 por 100 al 20 por 100. Teniendo en
cuenta la bonificacion del 99 por 100 establecida en € articulo 32.1 de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, respecto de las rentas derivadas de la exportacion de producciones cinematograficas o
audiovisuales espafiolas, parece claro que la produccién cinematogréfica disfruta, en el Impuesto
sobre Sociedades, de un régimen fiscal privilegiado, probablemente enraizado en la fuerza arrolla-
dora de agquello que se reclama, en sentido lato, del mundo de la cultura.

4.3.4. Incentivos fiscales al Afio Santo Jacobeo 1999 y a Santiago de Compostela Capital
Europea de la Cultura 2000.

L acelebracién de acontecimientos de relieve haido, tradicional mente, acompafiada de incen-
tivosfiscales en e Impuesto sobre Sociedades. Este fue el sentido delaLey 12/1988, de 25 de mayo,
delaley 30/1990, de 27 de diciembre, delaLey 31/1992, de 26 de noviembre, y delaLey 32/1992,
de 29 de diciembre.

Ladisposicién adicional décimadelal ey 66/1997, de 30 de diciembre, regulaun conjunto de
beneficios fiscales, que afectan, entre otros impuestos, a |mpuesto sobre Sociedades, cuyo objetivo
es fomentar las inversiones que se realicen en cumplimiento de los planes y programas de activida-
des establecidas por € «Consgjo Jacobeo» o por € «Consorcio dela Ciudad de Santiago de Compostel ax.

4.3.4.1. Deduccion por inversiones: el ementos patrimoniales acogibles.

El incentivo fiscal en el Impuesto sobre Sociedades consiste en unadeduccion del 15 por 100
de las inversiones que, efectuadas en un ambito territorial que reglamentariamente se determinara,
se realicen en cumplimiento de los planesy programas de actividades establecidas por € «Consgjo
Jacobeo» o por el «Consorcio de la Ciudad de Santiago de Compostela». Estas inversiones deberan
consistir en:
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a) Elementos del inmovilizado material nuevos, quedando excluidos en todo caso los
terrenos.

b) Obras de rehabilitacion de edificios y otras construcciones, que redinan |los requisitos pre-
vistos en los Reales Decretos 1932/1991, de 20 de diciembre, y 726/1993, de 14 de mayo,
gue contribuyan arealzar el espacio fisico afectado por el Afio Santo Jacobeo 1999 y que
cumplan las normas arquitectonicasy urbanisti cas que se establezcan por |os ayuntamientos
correspondientes y por el «Consejo Jacobeo».

Lainversion en rehabilitacion de edificios y otras construcciones estd comprendida en la
inversion en elementos del inmovilizado material nuevo, en la medida en que la rehabili-
tacion seaidentificable en el seno del conjunto rehabilitado, de maneratal que se produ-
ce un solapamiento. Cuando no sea asi no se produce tal solapamiento. Por ello el legis-
lador, con buen criterio, hadecidido designar especificamente a las rehabilitaciones como
inversiones acogibles a incentivo fiscal.

c) Gastosde propaganday publicidad de proyeccién plurianual paralapromocién del «Afio
Santo Jacobeo 1999» 0 «Santiago de Compostela Capital de la Cultura2000», acondicion
de que reciban la aprobacién del «Consegjo Jacobeo» o del «Consorcio de la Ciudad de
Santiago de Compostela», respectivamente.

Notese que en este tipo de inversion no basta que se realice en cumplimiento de los pla-
nesy programas anteriormente mencionados, Sino que es necesario, ademas, la expresa
aprobacion de los organismos citados.

4.3.4.2. Base de célculo de ladeduccién y periodo impositivo a que debe aplicarse.

Lanorma nada establece sobre € particular, aunque es | 6gico entender que debera ser €l pre-
cio de adquisicion o coste de produccion de los elementos patrimoniaes o el importe de |os gastos
congtitutivos de lainversion.

Tampoco se refiere lanorma a periodo impositivo al que debe aplicarse la deduccion pero
estando supeditada la misma, como mas adelante veremos, a aprobacién administrativay, por su
natural eza, referidaa un acontecimiento de duracién precisaen el tiempo, no parece que deban exis-
tir problemas sobre el particular. En efecto, las inversiones se realizan para cumplir unos planesy
programas que tienen relacion con dos acontecimientos culturales cuya duracion esté prefijada, de
maneratal que lasinversiones realizadas dentro del tiempo en el que han de producirse |os aconte-
cimientos serén las que puedan disfrutar del incentivo fiscal.

En concreto, las inversiones afectas al «Afio Santo Jacobeo 1999» deberan realizarse en
1998 6 1999 puesto que el acontecimiento cultural tendra vigencia en el afio 1999 y las inver-
siones afectas a «Santiago de Compostela Capital Europea de la Cultura 2000», en 1998, 1999
0 2000. Las inversiones realizadas fuera de | os periodos sefialados no podran acogerse a incen-
tivo fiscal.
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Lainversién deberd entenderse realizada desde e mismo momento en que sea Util parael cum-
plimiento de los planes y programas de actividades, sin que, debido a la naturaleza de las mismas,
& momento de entrada en funcionamiento tengarelevancia o, més precisamente, pueda ser unafecha
diferente de aguella en la que esarelacion de utilidad se manifiesta.

4.3.4.3. Limite de deduccion.

Ladeduccidn por inversiones afectas a «Afio Santo Jacobeo 1999» y a «Santiago de Compostela
Capital Europea de la Cultura 2000» conjuntamente con las reguladas en el Capitulo IV del
Titulo IV delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, no podra exceder del 35 por 100 de la cuota
integra, minorada en las deducciones para evitar la doble imposicién interna e internacional y
|as bonificaciones.

A efectosdelaaplicacion del limite de deduccion setrata, por tanto, como unadeduccion més
delas previstas en €l Capitulo 1V del Titulo IV. Se aprecia, en este punto, una diferenciaimportan-
te respecto de | os precedentes anteriormente enunciados, que en unos casos determinara una deduc-
cién menor y en otros mayor, segun que € sujeto pasivo disfrute o no de las deducciones previstas
en el Capitulo IV del Titulo IV. En cualquier caso parece correcto que el legislador tienda a unifor-
mar los incentivos fiscales, reconduciéndolos alas reglas del Capitulo IV del Titulo IV, yaque ello
proporciona seguridad juridica alos sujetos pasivos, mayor claridad en laliquidacién del incentivo
y limitalos gastos fiscales, puesto que todos los incentivos fiscales quedan supeditados a un limite
que serefiere a conjunto de los mismos.

L os saldos pendientes de deduccién y el cdmputo de plazos parala aplicacion deladeduccion
también reciben el tratamiento establecido paraladeduccion del Capitulo 1V del Titulo IV delaLey
43/1995, de 27 de diciembre.

4.3.4.4. Requisitos formales parala aplicacion del incentivo fiscal.

El apartado seis de la disposicion adicional décima de la ley establece que: «El disfrute de
los beneficiosfiscales previstos en la presente disposicion requerird el reconocimiento previo dela
Administracién tributaria sobre su procedencia en laformaque reglamentariamente se determine.

Aun cuando €l desarrollo reglamentario todaviano hasido publicado, pueden establecerselos
siguientes criterios:

— Que € sujeto pasivo debera presentar una solicitud ante la Administracion Tributaria al
efecto de obtener de la misma una declaracin de reconocimiento previo.

A esta solicitud se refiere el segundo péarrafo de la disposicion adicional décima, el cual
establece, ademas, que €l sujeto pasivo debera acompafiar una certificacion expedida por
el Consgjo Jacobeo o por el Consorcio de la Ciudad de Santiago de Compostelaen laque
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se haga constar que las inversiones se han realizado en cumplimiento de sus planesy pro-
gramas de actividades, asi como de las demés circunstancias previstas en la norma regu-
ladora del incentivo fiscal.

— QuelaAdministracion Tributaria debe resolver bien estimando la solicitud, en cuyo caso
debera emitir una declaracion de reconocimiento previo, bien desestimandola, en cuyo
caso debera emitir una resolucién denegando el reconocimiento previo.

No habiendo establecido lanormael efecto del transcurso del plazo establecido pararesol -
ver, dicho transcurso ha de tener el valor de la declaracidn de reconocimiento previo.

— Queladeclaracion de reconocimiento previo tiene caracter provisional puesto que poste-
riormente asu emision «... laAdministracion Tributariacomprobaralaconcurrenciadelas
circunstancias o requisitos necesarios para el goce de los beneficios fiscales», de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo tercero del apartado seis de la disposicién adicional décima
delalLey 65/1997, de 30 de diciembre.

El requisito de reconocimiento previo tiene su precedente mas directo en €l apartado cinco
deladisposicion adicional séptimadelal ey 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1993, en la que se regulaban los beneficios fiscales aplicables
a Ao Santo Compostelano 1993.

Se comprende la necesidad de |a certificacion de los organismos referidos, considerando
que lainversion debe realizarse «... en cumplimiento delos planesy programas de activi-
dades establecidas por el Consejo Jacobeo o el Consorcio de la Ciudad de Santiago de
Compostela», pero tal vez resulte algo engorroso el tramite de reconocimiento previo.
Probablemente un procedimiento como el previsto respecto de ladeduccion por inversio-
nes para la proteccion del medio ambiente hubiera aligerado |os tramites sin mengua del
control apetecido.

4.3.4.5. Vigenciatempora del incentivo fiscal.

Los incentivos fiscales estudiados tienen vigencia limitada en el tiempo. De acuerdo con lo
previsto en el apartado ocho de ladisposicion adicional décimadelal ey 65/1997, de 30 de diciem-
bre, cesalavigenciadelosmismosel 31 dediciembredel afio 1999 respecto delosreferidosal «Afio
Santo Jacobeo 1999», y el 31 de diciembre del afio 2000 respecto de los referidos a «Santiago de
Compostela Capital Europea de la Cultura 2000». En consecuencia las deducciones se aplicarén en
los periodosimpositivos de los afios 1998 y 1999 paratodos losincentivosfiscales, y en el afio 2000
paralos incentivos fiscales de la capitalidad cultural .

4.3.5. Deducciones por inversiones en 1998.

En €l periodo impositivo de 1998, pueden concurrir en un mismo sujeto pasivo las siguientes
deducciones:
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Saldos pendientes de | as diferentes modalidades de deduccion sometidas al limite del articu-
lo 26 delaLey 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Saldos pendientes de la deduccién por inversiones de normas especiales anteriores ala
Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

Saldos pendientes de la deduccidn por creacion de empleo de laLey 61/1978.

Saldos pendientes de la deduccion por inversiones de la disposicion adicional duodécima
delaLey 43/1995, de 27 de diciembre.

Saldos pendientes de las deducciones del Capitulo IV del Titulo 1V delalLey 43/1995, de
27 de diciembre, que podran corresponder alos afios 1996 y 1997.

Deduccionesdel Capitulo1V del Titulo 1V delaLey 43/1995, de 27 dediciembre, del afio 1998.

Deducciones aplicables al «Afio Santo Jacobeo» y a «Santiago de Compostela Capital
Europea de la Culturax.

Saldos pendientes de la deduccién por inversiones en Canarias.

Deduccion por inversiones en Canarias del afio 1998.

Las deducciones anteriores se rigen, en lo concerniente a los limites de deduccién, por las
reglas que seguidamente citamos:

L os saldos pendientes de las diferentes modalidades de deducciones del articulo 26 dela
Ley 61/1998, de 27 de diciembre, cualquiera que sea el periodo impositivo en el que se
hubiesen generado las respectivas deducciones, y el saldo pendiente de la deduccion por
inversiones establecida en la disposicién adicional duodécima de la Ley 43/1995, de 27
de diciembre, estan sometidos a los limites previstos en las normas que los regulan y al
[imite conjunto Unico del 35 por 100, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4 deladis-
posicion transitoriaundécimadelaL ey 43/1995, de 27 dediciembre, y en € parrafo segun-
do del apartado 7 de la disposicion adicional duodécima de la misma.

L os saldos pendientes de la deduccion por inversiones establecida en normas especiales
anteriores ala Ley 43/1995, de 27 de diciembre, que podran ser deducidos en 1998 son
Unicamente los previstos en la disposicién adicional séptimade laLey 39/1992, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1993, relativos a «Afio Santo
Compostelano 1993», y en laLey 31/1992, de 26 de noviembre, de Incentivos Fiscales al

Proyecto Cartuja, porque €l plazo de duracién de los beneficios contemplados en la Ley
12/1998, de 25 de mayo, de beneficios fiscales relativos a la Exposicion Universal de
Sevilla1992, alos actos conmemorativos del V Centenario del Descubrimiento deAmeérica
y alos Juegos Olimpicos de Barcelona 1992, y en laLey 30/1992, de 27 de diciembre, de
Beneficios Fiscales relativos a Madrid Capital Europea de la Cultura 1992, ya han cadu-
cado. Pues bien, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 de la disposicion transitoria
undécimade laLey 43/1995, de 27 de diciembre, | os saldos pendientes mencionados Gni-
camente estan sometidos al limite previsto en las normas que los regulan, aplicandose
dichos limites de maneraindividualizada.
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— Los saldos pendientes de la deduccidn por creacion de empleo prevista en e articulo 26
delaley 61/1978, de 27 de diciembre, se deducen sin sujecion alimite alguno, individual
0 conjunto, de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1 y 4 de la disposicion transito-
riaundécimade laLey 43/1995, de 27 de diciembre. Conviene notar en este punto que la
doctrina administrativa ha interpretado que los saldos no deducidos de la deduccién por
creacion de empleo establecida en el Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, no aplica
dos en 1996, no son susceptibles de ser aplicados en periodos impositivos futuros debido
aque lanorma no establece esta prevision.

— Los saldos pendientes de |as deducciones previstas en € Capitulo 1V del Titulo 1V dela
Ley 43/1995, de 27 de diciembre, procedentes de 1996 y de 1997, las deducciones pre-
vistas en dichos Capitulo y Titulo y correspondientes a 1998, y las previstas en la dispo-
sicion adicional décima de la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, relativas al Afio Santo
Jacobeo y a Santiago de Compostela Capital Europeade laCulturaestan sometidasal limi-
te conjunto tnico del 35 por 100 de acuerdo con lo previsto en €l apartado 1 del articulo
37 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, y en la citada disposicion adicional décima.

La deduccion por inversiones en Canarias y los saldos pendientes de la deduccion por inver-
siones en Canarias, tienen derecho a un diferencial minimo de 35 puntos porcentual es respecto de
la deduccién por inversiones de carécter general, en lo que concierne a limite, y se practican inde-
pendientemente de cualquier otra deduccion.

En cuanto a orden en e que deben aplicarse las deducciones, debera estarse alo previsto en
el apartado cinco de la disposicién transitoria undécima de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre. En
consecuencia, €l orden de deducciones sera €l siguiente:

— Saldos pendientes de deduccion del articulo 26 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, y
saldo pendiente de deduccién de la disposicion adicional undécimadelalLey 43/1995, de
27 de diciembre.

— Sddos pendientesde deduccion delal ey 39/1992, de 29 dediciembre, y delaLey 31/1992,
de 26 de noviembre.

— Saldos pendientes de la deducciédn por creacion de empleo.

— Saldos pendientes de deduccién del Capitulo 1V del Titulo IV delalLey 43/1995, de 27 de
diciembre, deducciones del Capitulo 1V del Titulo IV delaLey 43/1995, de 27 de diciem-
bre, correspondientes a 1998 y deducciones de ladisposicion décimade laley.

4.4. Deduccion por dobleimposicion interna.

El apartado cuarto ddl articulo 4 dela L ey 66/1997, de 30 de diciembre, ha afiadido un nuevo
parrafo a apartado 2 del articulo 28, que dice lo siguiente: «No procedera la deduccion del 50 por
100 aque serefiere el apartado anterior cuando los dividendos o partici paciones en beneficios corres-
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pondan a acciones o partici paciones adquiridas dentro de los dos meses anteriores alafechaen que
aquéllos se hubieran satisfecho y cuando con posterioridad a dicha fecha, dentro del mismo plazo,
se produzca una transmisién de val ores homogéneos».

Debe notarse que esta horma es précticamente igual a la contenida en el articulo 37.1 de la
Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, segin redaccion
establecida por el apartado segundo del articulo 1.° de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre.

El precepto seincorporaalaley 66/1997, de 30 de diciembre, mediante unaenmiendaen el
Congreso, cuya justificacion descansa en un tratamiento igualitario en ambos tributos, Impuesto
sobrelaRentadelas Personas Fisicas e Impuesto sobre Sociedades, de ladeduccién por dobleimpo-
sicion de dividendos.

Considerando que, de acuerdo con lo previsto en laletrad) del apartado 4 del articulo 28 de
laLey 43/1995, de 27 de diciembre, ladeduccion por dobleimposicién no procede cuando deladis-
tribucion del dividendo o la participacion en beneficios se siga una depreciacion de la participacion,
lo que, a menos en teoria, deberia evitar las practicas de «lavado de dividendo» que, como sabe-
mos, consiste en determinar una pérdida en el valor de la participacién, reflejada através de la pro-
visién o de latransmisién de la participacion, derivada de la distribucion de beneficios, disfrutando
al tiempo de la deduccién por doble imposicion interna, de maneratal que una operacion economi-
caneutral, en cuanto que no depara para €l sujeto pasivo ningun resultado, a efectos fiscales impli-
cariaunaminoracion delacuota integra, podriano entenderse bien el papel que €l nuevo parrafo del
apartado 2 del articulo 28 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, estallamado ajugar. En efecto, si
el «lavado de dividendo» estéd condenado a fracaso en virtud de lo previsto en laletrad) del apar-
tado 4 del articulo 28 dela Ley 43/1995, de 27 de diciembre, no se comprende bien larazon por la
gue seintroduce una normaque tiene el mismo objetivo o, al menos, que coadyuvaa su realizacion.

Escierto que el apartado 4 del articulo 28 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, esté correc-
tamente disefiado: |a depreciacion de la participacion provocada por ladistribucién del dividendo o
|a participacién en beneficios enerva el derecho de la deduccion por doble imposicion de dividen-
dos, de maneratal que el supuesto de operacién econémica neutral y disminucion de la deuda tri-
butaria nunca podra, al menos en teoria, producirse. Pero también es cierto que la determinacion o
identificacion de la depreciacidn de |la participacién derivada de la distribucion del dividendo o de
la participacion en beneficios en el caso de valores que se negocien en mercados secundarios ofre-
ce grandes dificultades, porque la depreciacidn se manifiesta através del descenso de la cotizacion
y la cotizacién esta influida no sdlo por € importe de los recursos propios de |as entidades cotiza-
das sino por un conjunto de fuerzas y tendencias, de maneratal que unadistribucion de dividendos
no necesariamente debe ir seguida de una depreciacion de la participacion reflejada en la cotizacién
derivada de lanegociacion de los valores en el mercado. Ladistribucién del dividendo provoca una
depreciacion, ciertamente, pero dicha depreciacidn puede ser compensada por €l efecto de otras cau-
sas que impulsen a alza la cotizacién, como por gemplo, e descenso de los tipos de interés, las
expectativas econémicas favorabl es, operaciones ventaj osas sobrevenidas... Si lavariacion devalor
de la participacion recogiera por separado €l impacto de lasreferidas causas, laprevision delaletra
d) del apartado 4 del articulo 28 seria perfectamente aplicable, y por ello suficiente. Pero en la préac-
ticano es asi, de manerata que los efectos sobre la cotizacion de las referidas causas se presentan
inextricablemente unidos.
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L os casos que pueden ser cobijados en lahipétesislegal de restriccion aladeduccion por doble
imposicion de dividendos son muy variados. Analizamos |os més significativos.

Caso 1.° Adquisicion, distribucion del dividendo, transmision de la participacion con pérdi-
dasigualesa importe del dividendo. Todo ello dentro delos plazos establecidos en el segundo parra-
fo del apartado 2 del articulo 28 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

1.000 Cartera de valores
a Tesoreria 1.000

(Por la adquisicion de |la participacion)

X
75 Tesoreria
25 Hacienda Publica
a Ingresos financieros 100
(Por la percepcion del dividendo)
X
900 Tesoreria
100 PyG
a Carteradevalores 1.000

(Por latransmision de la participacion)

X

En este supuesto tanto el articulo 28.4 b) como el 28.2 segundo parrafo producen € mismo
efecto: no se aplicala deduccion por doble imposicion de dividendos.

Caso 2.° Adquisicion, distribucién del dividendo, transmision de la participacion sin pérdi-
das ni ganancias. Todo ello dentro de los plazos establecidos en e segundo parrafo del apartado 2
del articulo 28 de laLey 43/1995, de 27 de diciembre.

1.000 Cartera devalores
a Tesoreria 1.000

(Por la adquisicion de |la participacion)

X
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75 Tesoreria
25 Hacienda Publica

a Ingresos financieros 100
(Por la percepcion del dividendo)
X
1.000 Tesoreria
a Cartera devalores 1.000

(Por latransmisién de la participacion)

X

En este supuesto el articulo 28.4 d), no impide la deduccion por doble imposicién de divi-
dendos, excepto que pudiera probarse el importe de la depreciacion derivada de la distribucion por
doble imposiciéon de dividendos, pero € articulo 28.2 segundo parrafo si |o hace.

Lavariacién devalor dela participacion, que hasido nula, es el resultado de dos fuerzas eco-
nomicas de signo inverso: la distribucion del dividendo (depreciacion) y otras circunstancias que €
mercado reflgja (apreciacion). Laexclusion deladeduccion por dobleimposicién de dividendos per-
mite gravar plenamente la plusvalia obtenida (apreciacion), como parece |6gico.

Caso 3.2 Adquisicién, distribucién del dividendo, transmision de la participacion con ganan-
cias. Todo ello dentro de | os plazos establecidos en €l segundo parrafo del apartado 2 del articulo 28
delaley 43/1995, de 27 de diciembre.

1.000 Cartera de valores
a Tesoreria 1.000

(Por la adquisicién de la participacion)

X
75 Tesoreria
25 Hacienda Publica
a Ingresos financieros 1.000
(Por lapercepcion del dividendo)
X
1.100 Tesoreria
a Carteradevalores 1.000
a PyG 100

(Por latransmision de la participacion)

X
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En este supuesto €l articulo 28.4 d) no impide la deduccion por doble imposicién de dividen-
dos, excepto que pudiera probarse el importe de la depreciacion derivada de la distribucion, pero €
segundo pérrafo del apartado 2 del articulo 28 si lo impide.

Lavariacion de valor positiva de la participacion (100), es € resultado de una depreciacion
de laparticipacion derivadade la distribucion del dividendo (100) y de una apreciacion derivada de
otras fuerzas que influyen en el mercado (200). La exclusion de la deduccion por doble imposicion
de dividendos permite gravar plenamente la plusvalia, como parece correcto.

Deacuerdo con lo expuesto, € segundo parrafo del apartado 2 ddl articulo 28 dela L ey 43/1995,
de 27 de diciembre, no contradice sino que complementala prevision del articulo 28.4 d) de larefe-
ridaLey 43/1995, de 27 de diciembre.

El objetivo de ambos preceptos es el mismo, a saber, evitar la desimposicion que se produce
cuando una distribucion de dividendos o beneficios determina una depreciacidn de la participacion,
pero su aproximacién a mismo es diferente. El articulo 28.4 d) lo hace de manera técnicamente pre-
Cisa, pero en ocasiones |os supuestos de hecho en los que sustenta aun produciéndose en la realidad
no lo hacen de forma explicita, de manerata que devieneinaplicable o de muy dificil aplicacion. El
articulo 28.2, segundo parrafo, |o hace de manera pragmética, aunque limitado al caso de una opera-
cion de tenencia de la participacion de corta duracion, de maneratal que no cubre todo el espectro de
los supuestos de desimposicion que se cobijan bajo el fendbmeno cominmente conocido como lava
do dedividendo, pero puede ser aplicado facilmente a supuestos en los que €l articulo 28.4 d) no puede
serlo debido aladificultad de aidlar o determinar |os supuestos de hecho en los que se basa. En este
sentido el parrafo segundo del apartado 22 del articulo 28 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
complementay facilitalaaplicacion del articulo 28.4 d) de lareferidaley. En consecuencia, lanueva
normaincorporadaal articulo 28.2 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, selimitaaprofundizar en
latécnica de las restricciones a la deduccion por doble imposicion de dividendos contenidas en €l
apartado 4 del mismo articulo, en particular en su letra d). En este sentido hubiera sido mas correcta
su ubicacién en € apartado 4 del articulo 28 de laLey 43/1995, de 27 de diciembre.

Sin embargo un precepto no debe ser contemplado tan sélo desde la perspectiva de su efica
ciaen laprevencién de conductas irregulares, en €l caso presente de conductas tendentes al aprove-
chamiento de ladeduccién por dobleimposicion de dividendos parareducir incorrectamente el impor-
tedeladeudatributaria. Es necesario también contemplarlo desde la perspectivadeladobleimposicion,
€n su conjunto, y, mas en concreto, es preciso examinar si produce doble imposicién.

Pues bien, el parrafo 2 del articulo 28 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, produce doble
imposicion en aquellos supuestos en los que e transmitente de |as acciones o parti cipaciones ha obte-
nido una plusvalia integrada en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto
sobre la Renta de |as Personas Fisicas en la que se hallase comprendida el importe de los beneficios
posteriormente distribuidos.

Laactual regulacién delatributacidn delas plusvalias obtenidas en latransmision delasaccio-
nes o participaciones representativas del capital social de entidades, no permite extraer una conclu-
sién de carécter global validaen todos|os casos posibles. Por € contrario, dependiendo de cada caso,
el andlisisllevaa conclusiones diferentes. En sucesivas lineas esbozamos dicho andlisis.
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Teniendo en cuenta que la restriccién a la deduccién por doble imposicion de dividendos se
produce cuando se adquieren las acciones o participaciones dentro de |os dos meses anteriores ala
fecha en que los dividendos o participaciones en beneficios se abonan, podemos suponer que en €l
precio de adquisicion vaincluido el importe delos dividendos o participacion en beneficios, de mane-
ratal que contribuirén ala determinacion de la plusvalia o minusvalia obtenida por el transmitente
de las acciones o participaciones.

Bajo la hipdtesis precedente examinamos | os casos posibles:

— S € transmitente es una personajuridicaresidente en territorio espafiol que tenia antes de
latransmision un porcentaje de participacion, directo o indirecto, igual o superior a 5 por
100, y dicho porcentaje de participacion lo hubiese tenido de maneraininterrumpida duran-
te el afio anterior a dia en que se transmita la participacién, se aplicara la deduccién por
dobleimposicién de dividendos del apartado 5 del articulo 28 dela L ey 43/1995, de 27 de
diciembre, y no existira doble imposicion.

— Si € transmitente es una persona juridica residente en territorio espafiol y no concurren
los requisitos parala aplicacion del articulo 28.5 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
se producira doble imposicion.

— S el transmitente es una personafisica residente en territorio espafiol 1a plusvaliatributa-
raal 20 por 100, una vez transcurridos dos afios de tenencia de las acciones o participa-
ciones, e inclusive podrano tributar o tributar parcialmente en el caso de acciones o par-
ticipaciones adquiridas con anterioridad alaentradaen vigor del Real Decreto-Ley 7/1996,
de 7 de junio, de maneratal que, en términos amplios, puede concluirse que no existira
doble imposicion.

— S e transmitente es un no residente y media convenio para evitar doble imposicién, no
existird doble imposicién a causa de tributos exigibles en Espafia en la medida en que la
competencia para gravar las plusvalias corresponda a pais en que resida el transmitente,
regla que, salvo excepciones, es la habitual.

— End resto delos casos existira doble imposicion.

Se trata de una doble imposicion objetiva, es decir, referida a la renta, pero no subjetiva, es
decir, referidaal perceptor del dividendo o la participacién en beneficios.

4.5. Exenciones subjetivas.

El apartado 1 del articulo 4.° delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, ha dado nuevaredaccion
a articulo 9.°delaLey 43/1995, de 27 de diciembre. Este precepto regulalas exenciones subjetivas
en el Impuesto sobre Sociedades, |as cuales estan Unicamente referidas a entidades del sector publi-
co. La modificacion no responde a un cambio en |os criterios que orientan esta materia sino a la
nueva clasificacion que de los organismos publicos ha efectuado la Ley 61/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de laAdministracion General del Estado.
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El articulo 43 delalLey 61/1997, de 14 de abril, clasificalos organismos publicos en dos cate-
gorias:

— Organismos auténomos.

— Entidades piblicas empresarial es.

Las disposiciones adicionales novenay décimade laLey 61/1997, de 14 de abril, mencionan
a determinadas entidades que continuaran rigiéndose por sus disposiciones especificas. Se trata de
entidades peculiares, en € sentido de que estan excluidas de la clasificacién general.

Ademas, la disposicién derogatoria Gnica de la Ley 61/1997, deroga los articulos 4.° y 6.°,
apartados 1. b) y 5 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, con lo cual desaparecen
|as entidades de Derecho publico que operan en régimen juridico privado y las «entidades del articu-
lo 6.° 5», asi como latriple variedad de organismos auténomos:. administrativos, industriales y
comerciales.

A partir delaLey 6/1997, el sector publico estatal estara compuesto por:

— LaAdministracion General del Estado.
— Los organismos auténomos.
— Lasentidades publicas empresariales.

— Las entidades publicas mencionadas en las disposiciones adicionales novenay décima,
apartado 1.

— Las entidades participadas integramente por |as entidades anteriormente mencionadas.

Pues bien, segiin la nueva redaccién del articulo 9.° de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
gozaran de exencion subjetiva todas las entidades integrantes del sector piblico, excepto las entida-
des publicas empresariales y |as sociedades de capital publico.

L as entidades publicas empresaria es son organismos publicos alos que se encomiendalarea-
lizacion de actividades prestacionales, la gestidn de servicios o la produccién de bienes de interés
publico, susceptibles de contraprestacion (art. 53 Ley 6/1997, de 14 de abril). Es precisamentelanatu-
raleza de las actividades que desempefian estos organismos lo que les caracteriza: se trata de activi-
dades susceptibles de contraprestacion, esto es, de actividades que se realizan para el mercado.

Tras lanuevaredaccion ddl articulo 9.° de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, puede consi-
derarse, en términos generales, que el sector publico queda, frente al Impuesto sobre Sociedades,
dividido en dos grupos:
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— Entidades que operan en régimen de contraprestacion, esto es, ampliamente hablando, que
realizan actividades econémicas parael mercado: entidades publicas empresarialesy socie-
dades de capital publico. Estas entidades estan sujetas y no exentas.

— Entidades que no operen en régimen de contraprestacion, esto es, que no realizan activi-
dades econémicas para el mercado: Administracion en sentido propio, organismos auto-
nomosy entidades de | as disposi ciones adi cionales novenay décima. Estas entidades estén
sujetas y exentas.

Puede apreciarse que el criterio que divide, frente a Impuesto sobre Sociedades, alas entida-
des del sector publico en los grupos de entidades exentas y no exentas se basa en la funcién econé-
mica de las mismas. Esta funcién econémica es, a su vez, laque orientala clasificacién establecida
por laLey 6/1997, de 14 de abril, de maneratal que el legislador fiscal, al descansar en las formas
juridicas establecidas en lamisma, esta construyendo laexencién sobre criterios emanados de larea
lidad econémica. Es correcta, por otra parte, esta coincidencia entre formas juridicas y realidades
economicas, de maneratal que lapretendida contraposicion entre realidad econémicay juridica, con
todas sus secuelas en el campo de lainterpretacion de las normas tributarias no tiene, lasmés de las
veces, otro funcionamiento que la contemplacion sesgada del ordenamiento tributario.

Ladisposicion transitoria primera de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, prolonga la exen-
cion de las entidades que estuvieren exentas de acuerdo con laredaccion original del articulo 9.° de
laLey 43/1995, de 27 de diciembre, respecto de «... los periodos impositivos que se inicien antes
del diaen que finalice el plazo previsto en el apartado 3 de la disposicion transitoria tercera de la
Ley 6/1997, de 14 de abril ...».

Lasentidades del sector publico deben adecuar surégimenjuridico alasprevisionesdelaley
6/1997, de 14 de abril, dentro de un plazo méximo de dos afios, de acuerdo con lo previsto en €l apar-
tado 3 deladisposicion transitoriaterceradelareferidaley. Pues bien, respecto de los periodosimpo-
sitivos que se inicien antes de que finalice dicho plazo, |as entidades que de acuerdo con la redac-
cionoriginal del articulo 9.° delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, estuvieren exentas, continuaran
disfrutando de dicha exencién a pesar de que con arreglo ala nueva redaccion del referido precep-
to hubiese dgjado de corresponderles el régimen de exencién.

El régimen transitorio se aplica cual quiera que sealafechaen que se produzcala adecuacion,
incluso si la misma se hubiese producido con anterioridad ala entrada en vigor de laLey 66/1997,
de 30 de diciembre.

Sin relacion alguna con la modificacion del articulo 9.° de la Ley 43/1995, de 27 de diciem-
bre, y del régimen transitorio que se justifica en la misma, la disposicién transitoria decimoséptima
delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, prevé que €l régimen establecido por laLey 43/1995, de 27
de diciembre, respecto del Instituto de Espafiay las Reales Academias se aplique «... en lasliquida-
ciones que se practiquen con posterioridad a la entidad en vigor de la citada ley o que estan pen-
dientes de resolucion administrativa firme ala misma fecha».
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No estamos ante una norma de carécter transitorio sino ante una disposicion de caracter
retroactivo. En efecto, el régimen establecido por laLey 43/1995, de 27 de diciembre, respecto del
Instituto de Espafiay |as Reales Academias se aplica, integramente, en relacion ahechosimponibles
correspondientes a periodos impositivos iniciados con anterioridad a dia 1 de enero de 1996, con
tal que las liquidaciones correspondientes a los mismos no hubieren ganado firmeza.

Debemos recordar que € Instituto de Espafiay |as Reales Academias, disfrutaban, con anterio-
ridad alaLey 43/1995, de 27 de diciembre, del régimen de exencidn relativa previsto en el apartado 2
del articulo 5.° de laLey 61/1978, de 27 de diciembre, de manerata que la exencidn no alcanzaba a
los rendimientos de «... explotaciones econdmicas, ni a los derivados de su patrimonio ni tampoco a
losincrementos de patrimonio ...». Por lo tanto, € principal efecto delanormaretroactiva seraeximir
los citados rendimientos en lamedida en que laexencion previstaen € articulo 9.° de laLey 43/1995,
de 27 de diciembre, tiene carécter absoluto. Mas dudoso es € efecto de dicha norma respecto de las
retenciones practicadas con anterioridad ala entrada en vigor de laLey 43/1995, de 27 de diciembre.

4.6. Adquisiciones atitulo lucrativo.

El apartado 2 del articulo 4.° delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, suprime € Ultimo parra-
fo del articulo 18 delaL ey 43/1995, de 27 de diciembre. Dicho parrafo, que no constabaen laredac-
ciénoriginal delaley 43/1995, de 27 de diciembre, fueintroducido mediante enmienda de un grupo
parlamentario a proyecto de ley de lo que luego serialaLey 13/1996, de 30 de diciembre. (Qué ha
sucedido para que en €l plazo de un afio el legislador haya cambiado de criterio? Pues sencillamen-
te que el mencionado parrafo eratotalmente incongruente con el contenido del articulo 18 delalLey
43/1995, de 27 de diciembre. En efecto, los elementos patrimoniales adquiridos por una entidad a
titulo lucrativo determinan unarenta gravabl e en sede de la entidad adquirente por importe del valor
de mercado de los mismos e imputable a periodo impositivo en el que se realiza la operacion, de
acuerdo con lo previsto en los apartados 1 y 3 del articulo 15 de la Ley 43/1995, de 27 de diciem-
bre, lo que implica una correccion sobre el resultado contable de caréacter positivo para determinar
la base imponible. A medida de la amortizacion del elemento patrimonial o cuando se transmita, la
entidad adquirente obtiene un resultado contabl e positivo que debe ser corregido alos efectos de
|adeterminacion de la base imponible de acuerdo con lo previsto en lasletras a), b) y c) del articu-
lo 18 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, evitandose asi excesos de imposicion.

Por extrafio que ello pudiera parecer, el segundo parrafo del articulo 18, que ahora se supri-
me, literalmente interpretado podriaimpedir €l despliegue de los efectos correctores sobre el resul-
tado contable en el caso de adquisiciones atitulo lucrativo, determinando un exceso de imposicion.

Justo es decir que laredaccion original del articulo 15 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre,
suscité la duda respecto del momento en el que procedialaimputacién de las rentas derivadas de las
adquisiciones atitulo lucrativo, de maneratal que laintroduccion del segundo parrafo del articu-
lo 18, que ahora se suprime, mediante una enmienda presentada en el Senado al proyecto de ley de
lo que luego serialaLey 13/1996, de 30 de diciembre, ha debido estar influenciada por dicha duda.
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En relacion con la misma materia, € apartado 3 del articulo 4.° de laLey 66/1997, de 30 de
diciembre, da nuevaredaccién a apartado 8 del articulo 19 de laLey 43/1995, de 27 de diciembre,
al objeto, en nuestro criterio, de subsanar una carencia de la redaccion precedente. Este apartado,
gue no constaba en el texto original delalLey 43/1995, de 27 de diciembre, fue introducido median-
te enmienda de un grupo parlamentario al proyecto de ley de lo que luego serialaLey 13/1996,
de 30 de diciembre. Pues bien, la nueva redaccion se limita a incorporar lo siguiente: «... del
apartado 3 del articulo 15», con lo cual queda despejadalaincognitadel cua erael «dltimo parra-
fo» al que se referialaredaccion precedente.

Los episodios legidativos descritos, probablemente de cortos al cances practicos, encierran, sin
embargo, algunas ensefianzas respecto de la técnica de elaboracidn de los proyectos |l egidativos en sede
delos organismos administrativos, y de su interpretacion fresca alin en latintade los boletines oficiaes.

El régimen de las adquisiciones atitulo lucrativo y de las subvenciones que, en nuestro crite-
rio, no hasufrido modificacién a gunarespecto del previsto enlaredaccion original delal ey 43/1995,
de 27 de diciembre, pese alas modificaciones, contramodificacionesy previsiones establecidas en
laLey 16/1996, de 30 de diciembre, y en laLey 66/1997, de 30 de diciembre, pues todas ellas han
tenido un valor meramente interpretativo, es el siguiente:

a) Adquisiciones atitulo lucrativo.

— El valor normal de mercado del elemento patrimonial adquirido se integra en la base
imponible del periodo impositivo en el que se produce la operacién de acuerdo con lo
previsto en los articulos 15.3 y 19.8 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, debiendo
corregirse en tal sentido el resultado contable.

— El resultado contable imputable al elemento patrimonial adquirido atitulo lucrativo
sera corregido de acuerdo con lo previsto en el articulo 18 delaLey 43/1995, de 27 de
diciembre.

b) Subvenciones.

Se rigen integramente por |as normas mercantiles de caracter contable de acuerdo con o
previsto en el apartado 3 del articulo 10y en el Ultimo parrafo del apartado 3 del articu-
lo 15 ambos de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre.

4.7. Empresas dereducida dimension.

4.7.1. Amortizacién del inmovilizado inmaterial.

El apartado decimotercero del articulo 4.° de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, ha dado
nuevaredaccion al articulo 125 delal ey 43/1995, de 27 de diciembre, a objeto de extender laamor-
tizacion acelerada, ya existente en relacion al inmovilizado material nuevo, a los elementos patri-
moniales del inmovilizado inmaterial.
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La Exposicién de Motivos nos dice que con esta medida se pretende potenciar la actividad de
las pequefias y medianas empresas. Nada hay que comentar, porque la medida habla por si misma.

Sin embargo, €l portillo parala amortizacién masivay generalizada del valor inmaterial y
de verdadero contenido recaudatorio es el abierto por €l parrafo segundo y siguientes del apar-
tado 3 del articulo 103 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, incorporados a proyecto de ley
del Impuesto sobre Sociedades, mediante una enmienda en el Senado. Lo peculiar de este pre-
cepto es que permite la amortizacion del inmovilizado inmaterial que surge como consecuencia
de una operacién de fusién, generalmente impropia, aun cuando dicho inmovilizado inmaterial
no se hallare contabilizado en el balance de la novedad absorbida, contradiciendo, de esta mane-
ra, €l principio de continuidad del valor en el que se basa el régimen de las fusionesy operacio-
nes asimiladas.

Laamortizacién del valor inmaterial tan sélo deberia ser admisible bajo |a hipétesis de tribu-
tacion del mismo en sede de la entidad transmitente, es decir, de la entidad absorbiday €l exceso de
imposi cién que pudiera producirse como consecuencia de dichatributacién, eliminarse mediante la
técnicadeladeduccion por dobleimposicién de dividendos. Selograria, de unaparte, armonizar los
articulos 103.3 y 28 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, evitando cualquier exceso de imposi-
cion, y de otra, cegar los fendmenos de desimposicion que en laactualidad se producen en aguellos
casos en los que las personas o entidades transmitentes de la participacion no han integrado laplus-
valia correspondiente a valor inmaterial en la base imponible.

Laoportunidad de unamodificacién, como la propuesta, es bien evidente traslareforma ope-
radaen e articulo 28 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre, por laLey 10/1996, de 18 de diciem-
bre, pues en rigor se trata de una derivacion técnica de la misma, de maneratal que, por decirlo de
alguna manera, €l impulso técnico de lareforma esté ya conformado.

4.7.2. Tipo de gravamen.

El apartado decimocuarto de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, incorpora un parrafo a
articulo 127 bis) de laLey 43/1995, de 27 de diciembre, a objeto de evitar que |os sujetos pasivos
cuyo periodo impositivo seainferior al afio disfruten indebidamente del tipo de gravamen paralas
empresas de reducida dimension previsto en dicho articulo.

Ladiscriminacion positivaen favor de las empresas de reducida dimensién es una caracteris-
tica de politica fiscal que seinicia, por lo que se refiere a los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades, a través de laincorporacion a proyecto de ley del citado tributo, mediante enmienda,
de un conjunto de beneficios fiscales en favor de |as entidades con una cifra de negocios inferior a
250 millones de pesetas.

La discriminacién positiva en favor de un determinado conjunto de sujetos pasivos plantea
una serie de problemas que, en realidad, no son de estricta técnica tributaria. Estos problemas son
los siguientes:
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— Definicion de las caracteristicas que deben reunir |os sujetos pasivos que van a formar
parte del conjunto discriminado positivamente.

— Establecer las cautelas paraevitar que e fraccionamiento de las entidades en otras de menor
dimension permitadisfrutar de |os beneficios fiscal es a entidades perteneci entes a grupos
econdmicos de no reducida dimensién.

— Establecer las cautelas para evitar que €l fraccionamiento del periodo impositivo permita
disfrutar de los beneficios fiscales a entidades de no reducida dimensién.

Con mayor o menor fortuna el articulo 122 de laLey 43/1995, de 27 de diciembre, se ocupa
deresolver los dos primeros problemas. El tercero hasido abordado mediante €l nuevo parrafo incor-
porando €l articulo 127 bis) de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre. Laforma de resolverlo es sen-
cilla. En efecto, cuando el periodo impositivo tenga una duracion inferior a afio la parte de base
imponible que tributara al 30 por 100 sera la resultante de aplicar a 15.000.000 de pesetas la pro-
porcidn en la que se hallen € nimero de dias del periodo impositivo entre 365 dias. No obstante,
cuando labaseimponible del periodo fuese inferior alaasi calculadael tipo de gravamen del 30 por
100 se aplicara sobre la base imponible efectiva.

Veamos un CASO PRACTICO.

Unaentidad se extingue el dia 1.° de octubre, siendo coincidente su gercicio econémico con
el afo natural. Los beneficios obtenidos hasta ese momento han sido de 20.000.000 pesetas.

Base imponible que tributa al 30 por 100 ........ccccoceveieeieeneeennene 11.219.178
(15.000.000 x 273/365)
Base imponible que tributaal 35 por 100 .......ccccevcevereereereeenens 8.780.822

Cuestion totalmente diferente aladefinicion del grupo de sujetos pasivos que
van adisfrutar de ciertas ventajas fiscales y de las técnicas que deben estable-
cerse para evitar el aprovechamiento irregular de las mismas, es larelativa al
denominado «error de salto». Es claro que un ligero aumento del volumen de
operaciones puede causar laexpulsion del sujeto pasivo del circulo delas enti-
dades de reducida dimensién y ello determinar un incremento de tributacion
que pudiera, incluso, mativar unadisminucién de beneficios contabl es por rela-
cién a aquellos que se hubieran obtenido manteniendo el volumen de opera-
ciones por debajo de 250.000.000 de pesetas. Pero este hecho no es el descri-
to en € articulo 56 de la Ley General Tributaria, y conocido como «error de
salto». En efecto la exclusiéon del sujeto pasivo del circulo de las entidades de
reducida dimension no determina que a un incremento delabase imponible le
corresponda una porcién de cuota superior adicho incremento. Cualquieraque
sea la valoracion que merezca la pérdida de los beneficios fiscales a causa de
superar el umbral del volumen de operaciones de 250.000.000 de pesetas, |0
cierto es que dicho fenémeno no puede ser calificado como «error de salto, al
menos en lostérminosdel articulo 56 delaL ey General Tributariay, por tanto,
no procedera la aplicacion de dicho articulo.
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4.8. Entidadessin fineslucr ativosacogidasala L ey 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones
y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de I nter és General.

El apartado 1 del articulo 33 delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, da nuevaredaccion ados
preceptos de laLey 30/1994, de 24 de noviembre. Ladisposicion adicional decimoquintadelaley
65/1997, de 30 de diciembre, regula, para 1998, las actividades y programas prioritarios de mece-
nazgo. La disposicion adicional décima de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, regula el régimen
de mecenazgo prioritario en relacion a «Afio Santo Jacobeo» y «Santiago de Compostela Capital
Europea de la Cultura.»

4.8.1. Definicion de entidad lucrativa.

Para tener derecho al disfrute de los beneficios fiscales regulados en e Titulo |1 delaLey
30/1994, de 24 de noviembre, es necesario que en las fundaciones o en las asociaciones de utilidad
publica concurran un conjunto de requisitos. Uno de ellos es que los beneficiarios o destinatarios de
las actividades de las mismas sean, ampliamente hablando, terceros alos fundadores o asociados. A
estos efectos el apartado 3 del articulo 42 niegala consideracion de entidades sin fines lucrativos, a
efectos ddl disfrute de los beneficios fiscales del Titulo |1 delaLey 30/1994, de 24 de noviembre, a
«... aguellasen las que asociados y fundadoresy sus cdnyuges o parientes hastael cuarto grado inclu-
sive, sean los destinatarios principales de las actividades que se realicen por las entidades o gocen
de condiciones especiales para beneficiarse de sus servicios». Esta norma, cuyaldgica parece clara
en términos general es, tenia una excepcidn en laredaccién original del apartado 3 del articulo 42 en
favor de las entidades sin fines lucrativos que realicen las actividades de asistencia social a que se
refiere el nimero 8 del apartado 1 del articulo 20 delaLey 37/1992, de 28 dediciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido. Pues bien, el ambito de la excepcidn ahora se amplia para dar cabida tam-
bién alas entidades sin fines lucrativos que realicen actividades deportivas a que se refiere el nime-
ro 13 del apartado 1 del articulo 20 delaLey 37/1992, de 28 de diciembre.

Laremision alaLey del Impuesto sobre el Vaor Afiadido plantea varios problemas. El pri-
mero y principal, y que resume en cierto modo €l conjunto de los mismos, es el del ambito de la
remision. ¢Laremision es alas actividades de asistencia social o deportivareferidas en el articu-
1020.1.82y 132 ¢l aremisidn es alatotalidad de |os requisitos necesarios para gozar de la exen-
cion en el Impuesto sobre € Valor Afadido?

A nuestro entender laremision es Unicamente alas actividades a que serefieren | os citados pre-
ceptosdelal ey 37/1992, de 28 de diciembre, porque, delo contrario, seincurririaen una contradic-
cién yaque laexencion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido requiere la concurrencia de la natura-
leza de la actividad y la cualidad de la entidad que la desarrolla que, tratandose de una asociacion,
deberd tener la consideracion de «establecimiento privado de carécter social», y paratener tal consi-
deracion es preciso, entre otros requisitos, que |os socios, comuneros o participes de las entidades o
establecimientos 0 sus conyuges o parientes consanguineos, hastael segundo grado inclusive, no sean
destinatarios de |as principal es operaciones exentas ni gocen de condiciones especiaes en la presta-
cién delos servicios, segun dispone e apartado 3 del articulo 20 delaLey 37/1992, de 28 de diciem-
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bre. Lafinalidad del segundo péarrafo del apartado 3 del articulo 42 dela L ey 30/1994, de 24 de noviem-
bre, en cuanto excepcidn del principio de que las actividades realizadas vayan dirigidas a terceros,
obliga arechazar que laremision alaLey 37/1992, de 28 de diciembre, contenida en dicho parrafo
lo seaalatotalidad de los requisitos necesarios para disfrutar de la exencién en € Impuesto sobre el
Valor Afiadido, y permite entender que laremision lo es Unicamente alas actividades referidas en €
articulo 20.1.8.2y 13.2de lamencionada Ley 37/1992, de 28 de diciembre, y a las condiciones eco-
némicas de prestacion de las mismas, particularmente relevantes en el nimero 13.2

Como bien afirman Enrique GIMENEZ-REY NA e Ignacio ZURDO el articulo 42 delaLey
30/1994, de 28 de noviembre, fue uno de los més debatidos en latramitacion parlamentaria del pro-
yecto de ley pues dicho precepto «...resume toda la filosofia que el legislador ha querido instaurar
en esta nuevaregulacion de las fundacionesy en la creacion de un régimen fiscal para entidades no
lucrativas; y ahi surge el contraste entre los respectivos talantes de cada opcién politica, poniéndo-
se de manifiesto €l enfrentamiento entre lastesis liberales, partidarias de dejar el mayor margen ala
accion, y lasintervencionistas, que quieren controlar el patrimonio, las actividadesy lavida de estas
entidades, tradicionalmente vistas con recelo por sus seguidores...» (17).

En estaclave puede entenderse la modificacién del parrafo segundo del apartado 3 del articu-
lo42 delal ey 30/1994, de 28 de noviembre, yapropuestaen el procedimiento legislativo delarefe-
ridaley por un determinado grupo parlamentario, siendo las tesis en presencia en relacion a régi-
men fiscal delas entidades no lucrativas, en un plano concreto, de una parte, la contraposicion entre
larelevancia de la entidad no lucrativa (beneficio fiscal por razon del sujeto) o larelevanciade la
aplicacién de unos recursos a finalidades de interés general (beneficio fiscal por razén de la aplica
cion de larenta), y de otra, la seleccion precisa de dichas finalidades de interés general através de
los érganos | egislativos (opcion democrética) o através de lavoluntad individual delosfundadores
0 asociados en el marco de una genéricareferencialegislativa (opcion individualista).

4.8.2. Determinacion de la base imponible.

El apartado 33 de la Ley 66/1996, de 30 de diciembre, da nueva redaccion a parrafo segun-
do del apartado 1 del articulo 50 de la Ley 30/1994, de 28 de noviembre. La nueva redaccion esta-
blece la exclusion de la base imponible del 100 por 100 de los rendimientos derivados del arrenda-
miento de bienes inmuebles. Laredaccion original estableciala exclusion del 30 por 100 de dichos
rendimientos con carécter general, y del 100 por 100 cuando provinieran de inmuebles integrantes
de la dotacion fundacional.

Lamodificacién, aunque timida, entendemos que es acertada desde |a perspectiva de un régi-
men fiscal que debe asentarse, seguin nuestro criterio, en la aplicacion de larentay no en su origen.
Desde dicha perspectiva todas las rentas obtenidas por la entidad no lucrativa deberian disfrutar del

(17) Comentarios a la Ley de Fundacionesy de Incentivos Fiscales. Pag. 375y siguientes. Escuela libre editorial. Marcial
Pons. 1995.
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mismo tratamiento, sea de exencién o reduccion, cualquiera que fuere el origen o naturaleza de las
mismas, a condicién de su aplicacion alas finalidades legal mente establecidas. Ahora bien, esto es
justamente lo que exige el Ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 50 de laLey 30/1994, de 28 de
noviembre, en cuanto que supedita |as reducciones 0 no coémputo en la base imponible de intereses
(30%) y arrendamientos de inmuebles (100%) a «... que los rendimientos se destinen en el plazo de
un afio a partir de su obtencion alarealizacion de los fines previstos en €l articulo 42.1 a)».

¢Por qué laexclusion de labase imponible se refiere solo aintereses (30%) y arrendamientos
deinmuebles (100%)?

GIMENEZ-REYNA y ZURDO (18) no pueden hallar el fundamento de tal discriminacion, y
nosotros hemos de confesar que estamos en la misma situacion. A fata de un fundamento técnico
sblo cabe imaginar e compromiso politico.

De lege ferenda todas | as rentas obtenidas por |as entidades no lucrativas deberian ser tratadas
por igual, ya consista estaigual dad en su integracion en labase imponible o en € disfrute de un bene-
ficio fiscal. Asi lo reclamalaldgica. La cuestién a debatir en el régimen fiscal de las entidades no
lucrativas no debe ser la de la seleccidn de las rentas que deben disfrutar de un beneficio fiscal. La
cuestion adebatir es s, parala sociedad en un conjunto, es més provechoso que la promocion o con-
secucion de fines de interés general se gestione a través de la iniciativa privada o através de laini-
ciativapublica. Y también, si dichosfines deinterés general deben establecerse en lasleyes de mane-
raampliay genéricadejando alainiciativa privada su concrecion, como esel caso delal ey 30/1994,
de 28 de noviembre, o, por € contrario, si dichosfinesdeinterés general deben ser prefijados de mane-
raselectivay precisaen lasleyes, de manerata que, por giemplo, se otorgue prioridad ala satisfac-
cion delos fines de interés general mas acuciantes. Obsérvese que la confianza en laeficaciaasigna
dora del mercado no juegaen el caso de las actividades desplegadas por |as entidades no lucrativas,
y esto es un factor muy importante a considerar, de maneratal que no es extrafio que un economista
plenamente consciente de las virtudes de la economia de mercado, como MILTON FRIDMAN, haya
observado con reticenciaslafiscalidad privilegiadade las entidades no |ucrativas. Probablemente una
combinacion de ambas iniciativas, publicay privada, encauzada esta Ultima a través del proceso de
formacién democrético de lavoluntad politica, pueda determinar un equilibrio adecuado.

A partir de la nueva redaccion del articulo 50.1 de la Ley 30/1994, de 28 de noviembre, las
rentas obtenidas por las entidades no lucrativas reciben el siguiente tratamiento:

— Resultados obtenidos en €l gercicio de las actividades que constituyen el objeto social o
finalidad especifica. Estos resultados estan exentos (art. 48.1 Ley 30/1994).

— Resultados obtenidos en €l gercicio de una explotacién econdémica que coincida con €l
objeto o finalidad especificade la entidad no lucrativa. Estos resultados pueden ser decla-
rados exentos por el Ministerio de Economiay Hacienda (art. 48.2 Ley 30/1994).

(18) Mid. obra citada pag. 457.
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Rendimientos procedentes de los bienes y derechos que integran el patrimonio de la enti-
dad no lucrativa. Estos rendimientos tributan plenamente, excepto si se trata de intereses
y cénones arrendaticios sobre bienes inmuebles (art. 50.1 Ley 30/1994).

Intereses, explicitos o implicitos. Estosingresos disfrutan de unareduccion del 30 por 100
(art. 50.1 Ley 30/1994).

Arrendamiento sobre bienesinmuebl es. Estosingresos disfrutan de unareduccién del 100
por 100 (art. 50.1 Ley 30/1994).

I ncrementos de patrimonio derivados de adquisiciones atitul o lucrativo obtenidos en cum-
plimiento del objeto o finalidad especifica. Estas rentas disfrutan de exencion (art. 48.1
Ley 30/1994).

Incrementos de patrimonio derivados de transmisiones a titulo lucrativo realizadas en €
cumplimiento al objeto o finalidad especifica. Estasrentas disfrutan de exencion (art. 48.1
Ley 30/1994).

Incrementos de patrimonio derivados de transmisiones atitul o oneroso de elementos patri-
moniales del inmovilizado, material o inmaterial, o de valores que otorgan participacion
no inferior a 5 por 100 sobre el capital social, poseidos al menos con un afio de antela-
cion. Estas rentas estén exentas cuando €l producto total obtenido se destina a nuevas
inversiones relacionadas con actividades exentas (art. 52 Ley 30/1994). En caso derein-
vertirse el producto total obtenido en elementos patrimonial es de andl oga natural eza pro-
cedera el diferimiento por reinversion regulado en €l articulo 21 de la Ley 43/1995, de
27 dediciembre. Y en caso de no reinvertirse el producto obtenido larenta se gravaple-
namente.

Teniendo en cuenta que €l tipo de gravamen al que tributan las entidades acogidas a la Ley
30/1994 es el 10 por 100, € tipo real de gravamen de la entidad no lucrativa depende de la natura-
leza de las rentas que obtiene. Dejando aparte | as rentas exentas, |os tipos son los siguientes:

Dividendosy participaciones en beneficios: 35 por 100, soportado por laentidad que dis-
tribuye el dividendo.

Rentas de explotaciones econémicas: 10 por 100.
Intereses: 7 por 100.

Arrendamiento de inmuebles: 0 por 100.

Junto a este modelo de tributacion de las entidades no lucrativas, ciertamente complgjo y de
| 6gica dudosa, coexiste en nuestro ordenamiento otro més|6gico y sencillo, basado en laaplicacién
delarenta. Setratadel régimen delaobrabenéfico-socia delas Cajasde Ahorro (art. 22 Ley 43/1995,
de 27 de diciembre).
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4.9. Planesde pensiones.

Los articulos 29, 30, 31, 119y 120 delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, dan nueva redac-
cién aun conjunto de articulos reguladores de |as operaciones rel acionadas con planes y fondos de
pensiones.

De todas las modificaciones aludidas Unicamente interesa al Impuesto sobre Sociedades la
prevista en €l apartado 2 del articulo 31, que da nueva redaccién ala disposicién transitoria deci-
mosexta de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Ordenacion del Seguro Privado. Sabido es que
dicha disposicion transitoria regula las consecuencias fiscales de la transformacion de |os sistemas
de cobertura por compromisos de pensiones en planes de pensiones, segun lo ordenado por las dis-
posicionestransitorias decimocuartay decimoquintadelaLey 30/1995, de 8 de noviembre. Lamodi-
ficacién que encara el legislador no tiene otra razén de ser que poner certezay claridad alli donde
habiaincertidumbre y oscuridad. En efecto, laredaccion original de la disposicién transitoria deci-
mosexta delaLey 30/1995, de 8 de noviembre, haciamuy dificil determinar cud eralaimputacion
temporal correcta del gasto determinado por las contribuciones de |os promotores a plan de pen-
siones, de manera tal que pudieron sostenerse tesis diversas cuyos efectos practicos diferian nota-
blemente. Estas tesis iban desde agquella que propugnaba la imputacion al periodo impositivo en el
gue se transferian los recursos a plan de pensiones hasta aquella otra que propugnaba un ritmo de
imputacion acompasado a «plan de reequilibrio» a que se referiala disposicién transitoria decimo-
quintadelapropialLey 30/1995, de 8 de noviembre. Y, por si fuerapoco, laredaccion original pare-
ciadistinguir entre recursos correspondientes a servicios pasados y a servicios actuales, siendo asi
que, en buena légica, lareferencia sélo tenia sentido respecto de |os servicios pasados.

La nueva redaccién ha despejado todas las dudas zanjando |a cuestion de manera tgjante y
clara, aunque tal vez no muy acorde con los principios contables, que hubieran exigido una atem-
peracion del gasto alatransferencia de recursos, si bien dicha divergencia se produce en esta mate-
ria con caracter general en la medida en que las dotaciones a las provisiones para cubrir los com-
promisos por pensiones no son fiscalmente deducibles.

De acuerdo con lanuevaredaccién deladisposicién transitoriadecimosextadelaL ey 30/1995,
de 8 denoviembre, & régimen fiscal del empresario en el Impuesto sobre Sociedades o en €l Impuesto
sobre la Renta de |as Personas Fisicas, es €l siguiente:

— Elimportedelosrecursostransferidosal plan de pensiones se calificade gasto fiscamente
deducible.

— Laimputacion temporal del gasto se realiza por décimas partes anuales de los recursos
totales que deben ser transferidos a plan de pensiones.

— Ladeduccién esta supeditada a traspaso de los recursos desde € patrimonio de la empresa
al plan de pensiones. La décima parte anual se calcula sobre el importe total de los recursos
gue deben ser transferidos a plan de pensiones, no sobre los recursos efectivamente trans-
feridos, pero no puede deducirse cantidad alguna que no haya sido previamente transferida.
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— En € supuesto, excepcional, de que los recursos transferidos hubieren motivado, previa-
mente, un gasto fiscalmente deducible en el Impuesto sobre Sociedades, no se determina
un nuevo gasto con ocasion de dichatransferencia.

En cuanto alafiscalidad de | os participes, no se ha producido cambio alguno. Por o tanto:

— Lascontribuciones realizadas por el empresario no se integraran en la base imponible del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de los participes, aun cuando superasen
1.100.000 pesetas que, como sabemos, es €l limite financieroy fiscal del régimen ordina-
rio. Asi o dispone € dltimo parrafo del apartado 1 de la disposicion transitoria decimo-
sextade laLey 30/1995, de 8 de noviembre.

— Las prestaciones percibidas por 1os beneficiarios de os planes de pensiones derivados de
las aportaciones o contribuciones realizadas por el empresario para dar cumplimiento al
régimen de transferencia tendran la consideracion de rendimiento del trabajo personal, de
acuerdo con lo previsto en €l articulo 25 K) delaLey 18/1991, de 6 dejunio.

Por dltimo, debe sefidarse que € plazo paradar cumplimiento al régimen de transformacion
finaliza el dia 10 de mayo de 1999, de acuerdo con lo previsto en el Ultimo parrafo del apartado 1
de la disposicién transitoria decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, segin redaccion
dadapor €l apartado 1 del articulo 31 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre.

Teniendo en cuenta el criterio de imputacion temporal del gasto y € de imputacion temporal
de los ingresos por prestaciones, es posible que los ingresos precedan en el tiempo alos gastos. Tal
vez en este supuesto hubiera sido oportuno.

El apartado octavo del articulo 4.° delaLey 66/1997, de 30 de diciembre, ha dado exceptuar
laimputacién temporal del gasto del limite de la décima parte anual.

4.10. El pago fraccionado. El apartado octavo del articulo 4.° de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre.

Nueva redaccion alos apartados 3y 4 del articulo 38 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre,
que regula el pago fraccionado. El articulo 65 de la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, ha establ eci-
do el porcentgje de pago fraccionado paralas liquidaciones de 1998.

4.10.1. Plazo de gercicio dela opcién.

Lamaoadificacion del apartado 3 del articulo 38 tiene por finalidad establecer €l plazo en el que
debe gjercitarselaopcion por lamodalidad del pago fraccionado que se realiza sobre laparte de base
imponible de los tres, nueve y once primeros meses de cada afio natural cuando €l periodo imposi-
tivo del sujeto pasivo no coincida con el afio natural.
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Esta opcion debe ejercitarse dentro del plazo de dos meses a contar desde €l inicio del perio-
do impositivo o dentro del plazo comprendido entre €l inicio de dicho periodo impositivo y lafina-
lizacion del plazo para efectuar € primer pago fraccionado cuando dicho plazo fuerainferior ados
meses.

Lanuevanormacolmaun vacio existente en laredaccion original del apartado 3 del articu-
lo 38 delaL ey 43/1995, de 27 de diciembre, incorporando al mismo un criterio que, en viade inte-
gracion anal 6gica, habia sido ya explicitado por la doctrina administrativa.

Como es sabido, €l articulo 23.3 dela L ey Genera Tributaria, haadoptado unaposicién inter-
media en lo concerniente ala admisién de la integracion analdgica en el ambito tributario, a esta-
blecer que «No se admitiralaanal ogia para extender més alla de sus términos estrictos el dmbito del
hecho imponible o € de las exenciones o bonificaciones», de maneratal que las materias no con-
cernientes al «dmbito del hecho imponible o a delas exenciones o bonificaciones» son susceptibles
de integracion analdgica. Sin embargo, a pesar de la claridad del articulo 23.3 de la Ley General
Tributaria, es lo cierto que existe una cierta corriente doctrinal que tiende a reducir laintegracion
anal 6gica a supuestos verdaderamente formales y marginalesy ello por virtud del ineludible respe-
todebido a principio dereservadeley consagrado en e articulo 31 dela Constitucion. Probablemente,
la modificacion del apartado 3 del articulo 38 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, debe inscri-
birse en esta linea de pensamiento contraria alaintegracion analégica en €l Derecho Tributario.

Ahora bien, como indica PEREZ ROY O, e principio de reserva de ley operaen el campo de
laproduccion normativay laintegracion anal 6gicaen el delaaplicacion delanorma, y, por lo tanto,
laintegracién anal 6gica es posible en todas |as materias que no se inscriben en el dmbito del hecho
imponible o en el de las exenciones o bonificaciones. En este sentido la modificacién del apar-
tado 3 del articulo 38 dela Ley 43/1995, de 27 de diciembre, es superflua, lo cua no encierranin-
guna valoracion negativa, excepto si sienta un precedente que pudiera entenderse como una suerte
de proscripcion de laintegracion anal 6gica en materias que no pertenecen al ambito del hecho impo-
nible o a de las exenciones o bonificaciones.

Laopcion vincula al sujeto pasivo respecto de los pagos correspondientes al mismo periodo
impositivo, de maneratal que en los periodos impositivos sucesivos el sujeto pasivo podré efectuar
el pago fraccionado por la modalidad de las cuotas ingresadas (apartado 2 del art. 38 Ley 43/1995,
de 27 de diciembre). Para ello no es necesario gjercitar una nueva opcion, puesto que la opcion ini-
cial solo le vincula durante un periodo impositivo. También puede, |6gicamente, optar por € méto-
do previsto en €l apartado 3 del articulo 38.

4.10.2. Deduccion de la bonificacion.

La modificacion del apartado 4 tiene por objeto que el importe de las bonificaciones del
Capitulo |11 del Titulo IV delaLey 43/1995, de 27 de diciembre y otras bonificaciones alas que
el sujeto pasivo pudieratener derecho sean deducibles de la cuota resultante de aplicar ala base
de calculo el porcentaje establecido en la Ley de Presupuestos.
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El importe del pago fraccionado, en cuanto pago a cuenta, debe estar regulado de maneratal
que no sea, previsiblemente, superior a la cuota a pagar. Este es el sentido de la deduccion de las
bonificaciones. Se trata de gjustar €l importe del pago fraccionado ala cuota a pagar.

El importe de la bonificacion a deducir sera el que resulte de aplicar a la renta bonificada
correspondiente a cada parte de base imponible el tipo de gravamen del sujeto pasivo. Esto eslo que
se deduce de la norma. Puede observarse que existe una cierta distorsion, en la medida en que €
importe del pago fraccionado se calcula aplicando los 5/7 del tipo de gravamen, esto es, el 25 por
100, traténdose de sujetos pasivos que tributan al tipo general de gravamen.

No es facil conjugar un pago fraccionado razonablemente gjustado a la cuota a pagar en un
tributo, como el Impuesto sobre Sociedades, que encierraciertacomplejidad liquidatoria, con lasim-
plicidad exigible a un pago de este tipo. Laredaccién original del articulo 38 quiso aunar simplici-
dad y garantia de que no existieran excesos de pago fraccionado mediante el expediente de confiar
a sujeto pasivo lamodalidad de pago fraccionado que deseaba satisfacer. Ambos objetivos, entien-
do que se lograron suficientemente. Sin embargo se sacrifico el objetivo de gjustar el pago fraccio-
nado ala cuota a pagar.

Lanueva redaccion pierde en sencillez |o que gana en precision respecto de la cuota a pagar,
aungue €l gjuste ala misma continte siendo imperfecto.

4.10.3. Porcentaje del pago fraccionado.

El articulo 65 de la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, establece |os porcentajes para determi-
nar el pago fraccionado. Estos porcentajes son los mismos que |os establecidos para 1997. En con-
secuencia, los porcentajes del pago fraccionado han sido los siguientes:

Ao 1996 1997 1998
M ODALIDAD
Modalidad articulo 38.2 weovvveeeeeooo. 15% 18% 18%
Modalidad articulo 38.3 oo 4711g 5/7/tg 5/7/ tg

L os porcentajes del pago fraccionado contenidos en € cuadro precedente se aplican respecto
de los periodos impositivos que se inicien en los respectivos afios -1996, 1997, 1998-.

L as sociedades transparentes no estaran obligadas a realizar pagos fraccionados por la parte
de base imponible que debatributar al 20 por 100, de acuerdo con lo previsto en la disposicién tran-
sitoria vigesimosegunda de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre. Por tanto el pago fraccionado sola-
mente deberan realizarlo por la parte de base imponible que corresponde a socios no residentes en
territorio espafiol.
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Todos los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones, calculado conforme a lo dispuesto
enel articulo 121 delaLey 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, haya
superado la cantidad de 1.000 millones de pesetas durante doce meses anteriores a la fecha en que
seinicien los periodosimpositivos dentro de 1998, deberan efectuar el pago fraccionado por lamoda-
lidad del apartado 3 del articulo 38.

4.11. Correccion monetaria.

Laletrai) del apartado 1 de ladisposicion final novenade la Ley 43/1995, de 27 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades, habilita ala Ley de Presupuestos Generales del Estado para
«Establecer los coeficientes para aplicar |o previsto en € articulo 15. 11 de esta Ley».

El articulo 64 de la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, no se limita, en realidad, a establecer
los coeficientes de correccion monetaria para 1998 sino que, ademés, establece reglas para la apli-
cacion de los mismos, lo cual no entrafia, a nuestro entender, la mas leve sospecha de inconstitucio-
nalidad, teniendo en cuenta que a asi producirse laLey de Presupuestos no esta creando ni modifi-
cando tributo alguno sino clarificando la aplicacién de la correccidon monetaria regulada en el
apartado 11 del articulo 15 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre. Estas reglas son las siguientes:

— Qued coeficiente aplicable alas mejoras es € correspondiente a afio en €l que las mis-
mas se realizaron.

— Quee coeficiente se aplica sobre las amortizaciones contabilizadas, atendiendo al afio en
el que serealizaron.

— Quetratandose de elementos patrimoniales actualizados al amparo del articulo 5.°del Real
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, el incremento neto de valor resultante de las opera-
ciones de actualizacion no setomaen consideracion alos efectos de cal cular la correccion
monetaria.

4.11.1. Aplicacién de los coeficientes sobre las amortizaciones.

Laletrab) del apartado 2 del articulo 64 delaL ey 65/1997, de 30 de diciembre, prevé quelos
coeficientes se apliquen sobre las amortizaciones contabilizadas, cambiando asi la norma establ eci-
daenlaL ey de Presupuestos para 1997 que ordenabala aplicacion sobre las amortizaciones que fue-
ron fiscalmente deducibles, con lo cua se reproduce la norma prevista en la disposicion adiciona
novenade la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, para 1996. Este vigie de iday vueltano deja de ser
sorprendente. Es cierto que la letra a) del apartado 11 del articulo 15 de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, no especificalanaturaleza de las amortizaciones a actualizar, de maneratal que, en prin-
cipio, se abren a legislador presupuestario las dos posibilidades hasta |a fecha utilizadas, pero tam-
bién lo es que para calcular el importe de la correccion monetaria se resta del valor actualizado
«... € valor contable del elemento patrimonial transmitido...» [letrab) del apartado 11 del art. 15 de
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laLey 43/1995, de 27 de diciembre], de agui paraguardar |a debida homogenei dad entre el minuen-
do y el sustraendo es necesario aplicar los coeficientes de actualizacion sobre las amortizaciones
contabilizadas.

Cuestion diferente es que, desde € punto de vista técnico, éstano seala solucién mésidonea.
En efecto, teniendo en cuenta que desde el momento en que el importe de lainversion es deducible
a efectos fiscales ya se ha recuperado, y que la correccién monetaria se hace a efectos fiscales, nos
parece que son las amortizaciones fiscales y no las contables |as que deberian ser actualizadas.

Se aduce en contra de dicho criterio que con ello se anulan los incentivos fiscales de laliber-
tad 0 acel eracidn de amortizaciones. No compartimos estacritica. Lalibertad o acel eracion de amor-
tizaciones permite diferir el pago del tributo y este efecto no queda anulado por la actualizacion de
las amortizaciones fiscales para calcular el importe de la correccion monetaria. Es cierto que ope-
rando asi el importe de la correccién monetaria desciende, pero también lo es que dicho descenso es
correcto puesto que la recuperacion anticipada de lainversién por relacion a su amortizacion conta
ble protege, a efectos fiscales, de la depreciacion monetaria.

Mas espinoso, también desde €l punto de vista tedrico, es el supuesto en el que la amortiza-
¢ion contable ha sido maés el evada que laamortizacién fiscal, porque en este caso, aplicando el coe-
ficiente de actualizacion sobre la amortizacion contable, el importe de la correccion monetaria des-
ciende por relacién al importe que hubiera resultado de la actualizacion de la amortizacion fiscal,
pero estavez sin justificacion.

Cualquiera que fuere la conclusion a la que lleve el discurso teorico, la norma es clara: se
actualizan |as amortizaciones contabilizadas.

4.11.2. Elementos patrimoniales actualizados de acuerdo con lo previsto en €l articulo 5.°
del Real Decreto-Ley 7/1996.

El apartado 3 del articulo 64 de la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, establece la forma de
aplicar los coeficientes de actualizacién respecto de los elementos patrimoniales actualizados de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5.° del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 dejunio. El conjunto de
reglas contenidas en dicho apartado pueden ser resumidas diciendo que la actualizacion practicada
al amparo del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, no tiene influencia alguna sobre e importe
delacorreccién monetariadel apartado 11 del articulo 15. En efecto, de la aplicacion delas mismas
se derivaunacorreccion monetariaque no vieneinfluida por el resultado de las operaciones de actua
lizacién amparadas por €l Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio.

Estasreglas son las siguientes:

— Loscoeficientes se aplican sobre €l precio de adquisicion y sobre las amortizaciones con-
tabilizadas correspondientes a dicho precio de adquisicién, sin tomar en consideracion el
incremento neto de valor resultante de las operaciones de actualizacion.
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Obsérvese que €l resultado de |as operaciones de actualizacién amparadas por el Real
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, no se actualiza. Innecesario parece decir que el coefi-
ciente aplicable es € que corresponde a gercicio de adquisicion del elemento patrimo-
nial, y por lo que se refiere al de las amortizaciones contabilizadas | os que corresponden
alos gjercicios en que se practicaran.

— Ladiferenciaentre el nuevo valor resultante de aplicar | os coeficientes de correccion mone-
tariaen laformaexpuestay el valor anterior a dicha aplicacion es el importe previo dela
correccién monetaria.

El valor anterior es aquel sobre el que han sido aplicados |os coeficientes de actualizacion.

— Al importe previo de la correccion monetaria se aplicarg, en cuanto proceda, €l coeficien-
te definanciacion previsto en laletrac) del apartado 11 del articulo 15 delaLey 43/1995,
de 27 de diciembre. Se obtiene asi la correccion monetaria definitiva.

— Lacorreccion monetaria definitiva se minoraen el incremento neto de valor derivado delas
operaciones de actuaizacion, y ladiferenciapositivaes el importe de ladepreciacion mone-
tariaaque serefiere e apartado 11 del articulo 15 delaLey 43/1995, de 27 de diciembre.

Puede observarse que el resultado del proceso descrito sitta en igualdad de condiciones alos
sujetos pasivos que se acogieron a Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, y a aguellos otros que
no se acogieron, de maneratal quelaactualizacion reguladapor €l referido Real Decreto-L ey 7/1996,
de 7 de junio, implica una determinacion anticipada, parcial y a cuenta de la depreciacion moneta-
ria que, con carécter definitivo, se pondra de manifiesto con ocasion de latransmision del elemen-
to patrimonial actualizado, excepto por lo que se refiere alos inmuebles que, aun teniendo la califi-
cacion de existencias, pudieron ser actualizados al amparo de dicha norma.

Seguidamente proponemos un gjemplo.

= 11

Ejemplo:

Elemento patrimonial adquirido en 1993 por 100 unidades. Amortizacion
contable del precio de adquisicion a 10 por 100. Se halla acogido al Real
Decreto-Ley 3/1993, de maneratal quelaamortizacion fiscal esel resulta-
do demultiplicar por 1,5 laamortizacion contable. El elemento patrimonial
se actualiz6 al amparo del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio.
Transmitido en 31-12-1998, por 80 unidades.

Valor contable anterior ala actualizacion (RD-Ley 7/1996) .............. 60
Valor anterior ala actualizacion parala aplicacion de coeficientes

(art. 9.2 RD 2607/1996) (100-60) .......eevverereeeeeeeeereeseseeseeeeseseessenssens 40
Valor actualizado (el sujeto pasivo decidio aplicar los coeficientes de
actualizacion a 90%) (109,9 —63,285) ....cccvrerurererereernerereneeneresaesnenens 6,615
No procede, por hipotesis, reduccion por formadefinanciacion (art. 8.2

RD 2607/1996) ....vveeririieeririsesenisesesesesesesesssssesssssesesesssesesssssssesssssssenes -
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o
Coeficiente parala amortizacion del incremento neto de valor (art. 11
RD 2607/1996) (10/100-40) ....cuveeeremerereereenereerenesessesenesessenesessesesesessens 16,66%
Amortizacion en 1997 del elemento actualizado, contable ................. 10
Amortizacion en 1997 del elemento actualizado, fiscal ... 15
Amortizacion en 1997 del incremento neto de valor ........ccccceveeeeuene 1,102
Amortizacion en 1998 del elemento actualizado, contable . 10
Amortizacion en 1998 del elemento actualizado, fiscal .........cceeueeeee. 15
Amortizacion en 1998 del incremento neto de valor ..........cccccceeeeveenee 1,102
Correccién del resultado contable por aceleracion de amortizacion
[(A5 =20) X B] cveueereeeereireeieteseetecree e e e teeteseete e besae e beseeseste e reseresteneenan 30
Determinacion del importe de la depreciacion monetaria.
Afo PRECIO ’ ACTUALIZACION = AMORTIZACION = AMORTIZACION ACTUALIZACI’ON
ADQUISICION PrECIO CONTABLE FISCAL AMORTIZACION
1993 100 1154 10 15 11,54
1994 10 15 11,33
1995 10 15 10,88
1996 10 15 10,36
1997 10+1,102 16,102 10,13
1998 10+1,102 16,102 10,00
ToTAL 100 115,4 62,204 92,204 64,24
Valor actualizado del precio de adquiSICiON ..........ccccceveeeceiecicienienns 1154
Valor actualizado de 1as amortizaCiones ..........cceeeeveeeveeeeece e 64,24
DiferenCia (115,4 — 64,24) .....ccceeveeveeieeriireereeeeeeseeseessese e ste e sresseeneens 51,16
Valor anterior (100 —60) ....eceeeeeereereereesessessesesesseesseseeseeseessessessessenns 40
Correccion MONELANAPrEVIA «.....cvrevereererererieerereeie e seeens 11,16
Coeficiente de financiacion (0,927, por hipétesis) -
Incremento neto de valor Real Decreto-Ley 7/1996 ........cccoceevvereennne 6,615
Depreciacion monetaria (art. 15.11 Ley 43/1995) ........cocvvvveveverinene 4,545

Puede observarse que los cargos o partidas deducibles totales son los mismos con
y sin actualizacion del elemento patrimonial a amparo del Real Decreto-Ley 7/1996,
como pone derelieve e cuadro adjunto:

CON ACTUALIZACION  SIN ACTUALIZACION

Eduardo Sanz Gadea

Amortizaciones fiscales del precio

deadquisiCion .......cccocoveevveeennnnee 90 (15x 6) 90
Incremento neto de valor .... . 6,615 -
Depreciacion monetaria ................ 4,545 11,16
TOTAL CARGOS .cvvereereereereereenens 101,16 101,16
Plusvalias contables...........ccu...... 35,589 [80 - (100 — 2,204 + 6,615 — 60)]

40[80 — (100 — 60)]
Amortizacion del incremento neto

devalor ... (2,204)

Correccion por amortizacion ace-

lerada ......oooveeveeeiieeeeeeee 30 30
Depreciacion monetaria (4,545) (11,16)
Total integracion renta en base im-

PONIbIE ..o 58,840 58,840
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