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I Extracto:

ANALIsIS de las modificaciones de la Hacienda Local originadas
por la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1998, Ley 66/1997 de medidas, y Ley 53/1997,
de 27 de diciembre, por la que se modifican determinados pre-
ceptos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En relacién al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la Ley de
Presupuestos actualiza los valores catastrales en un 2,1 por 100. La
Ley 53/1997 crea el elemento tributario de la base liquidable, que
consiste en la reduccion de la base imponible por un coeficiente
reductor resultante de un coeficiente tnico: el 0,9 el primer afo,
que se ird reduciendo un 10 por 100 hasta desaparecer en el afio
décimo, y un componente individual. La reduccion procedera cuan-
do se revisen los valores catastrales.

En el Impuesto sobre Actividades Econémicas, se modifican algunos
epigrafes y notas de la tarifa -entidades financieras, ensefianza no
reglada, garajes y aparcamientos, ambulancia, teatros, cines, videos-
y un par de reglas de la Instruccion. No se incrementan las tarifas.

Con cardcter general para todos los impuestos y tasas municipa-
les, se establece una bonificacion de la cuota del 95 por 100 por
actividades y operaciones relacionadas con el Afio Santo Jacobeo
1999 y Santiago de Compostela Ciudad Cultural 2000.
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I.INTRODUCCION

Como viene siendo habitual desde que el Tribunal Constitucional declaré que laLey de
Presupuestos no es el marco adecuado paraincorporar normas de naturaleza no presupuestaria, entre
otras, las modificaciones de los tributos, salvo que estén expresamente permitidas por las |eyes sus-
tantivas de las mismas, nuestro érgano legislativo estatal ha aprobado conjuntamente la Ley anual
de Presupuestos Generales del Estado -L ey 65/1997, de 30 de diciembre-, acomparnada delaLey de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social -Ley 66/1997-.

L as principal es modificaciones este afio son:

En relacion a Impuesto sobre Bienes Inmuebles (I1BI), la actualizacién de los valores catas-
tralesen un 2,1 por 100.

En el Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE), se modifican algunos epigrafes de la
tarifay un par de reglas de la Instruccion. No se incrementan las tarifas.

Con carécter general paratodoslosimpuestosy tasas municipal es, se establece una bonifica-
cion delacuotade 95 por 100 por actividadesy operaciones relacionadas con €l Afio Santo Jacobeo
1999 y Santiago de Compostela Ciudad Cultural 2000.

Ademas, se tratara la modificacion del 1Bl determinada por la Ley 53/1997, de 27 de
noviembre.
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Il.EL IMPUESTO SOBRE BIENESINMUEBLES

1. Actualizacién delosvalores catastralesen un 2,1 por 100.

1.1. Antecedentes.

Desde la entrada en vigor del impuesto, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado han
incrementado los valores catastrales, en aplicacion del articulo 72 delaLey 39/1988. Para€l gerci-
cio de 1990, la disposicién transitoria segunda de la Ley 39/1988 establecio que los valores catas-
trales de los inmuebl es urbanos serian los vigentes a efectos de la Contribucién Territorial Urbana.
Respecto al valor de losinmuebles de naturaleza ristica, se capitalizariaal 3 por 100 del importe de
las bases liquidables vigentes a efectos de la Contribucién Territorial RUsticay Pecuaria.

Esta valoracion serialavigente, en tanto en cuanto no sefijara conforme alas prescripciones
delaley delas Haciendas Locaes. Paradl citado afio 1990, la Ley de Presupuestos Generales del
Estado determind un incremento del 5 por 100 sobre los valores catastrales.

Para 1991 se actualizaron los valores en otro 5 por 100 paralos urbanosy el 50 por 100 para
los rusticos. El coeficiente de incremento que se aprobo para 1992 y 1993 fue del 5 por 100 para
cada afio. Sin embargo, para este Ultimo afio, se excluian de actualizacion los inmuebles urbanos
cuyos valores se obtuvieran de las ponencias aprobadas durante 1992 (art. 74 Ley 39/1992, de 29
dediciembre).

El articulo 71 delaLey 21/1993, de Presupuestos Generales del Estado para 1994, aprobé un
coeficiente de incremento del 3,5 por 100 sobre el valor asignado para 1993. No obstante, cuando
se tratara de inmuebles que hubieran sufrido alteraciones de orden fisico o juridico (conceptos que
sedefinen en € art. 1.° del RD 1448/1989, de 8 de diciembre), y no hubieran tenido efectividad en
el valor catastral, € coeficiente se aplicaria sobre € nuevo vaor asignado. Quedan excluidos del
coeficiente |os bienes inmuebl es urbanos cuyos val ores se obtuvieran de la aplicacion de las ponen-
cias de valores aprobadas durante 1993. Se repetian, pues, los apartados b) y ¢) del articulo 74 dela
Ley de Presupuestos para 1993.

LaLey 41/1994 de Presupuestos Generales del Estado reiteraba, en los mismos términos que
las leyes de los dos Ultimos afios, el precepto relativo alaactualizacién de los valores catastrales de
|os bienesinmuebl es de naturaleza urbanay rustica, los cuales se incrementan un 3,5 por 100 sobre
los valores de 1994, con la excepcion de aquellos fijados en aplicacion de las ponencias aprobadas
durante el afio 1994.

El Real Decreto-Ley 12/1995, de prérroga presupuestaria para 1996, actualizo los valores
catastrales otro 3,5 por 100, con las mismas precisiones que | as leyes anteriores.
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Laley 12/1996, de Presupuestos para 1997, reduce el porcentaje de actualizacién paradicho
afio a 2,6 y reproduce, igualmente, la redaccion de los preceptos de afios anteriores.

1.2. Actualizacion para €l afio 1998.

El articulo 66 de laLey 65/1997, de Presupuestos para 1998, no es una excepcion en cuanto
alaredaccion delos preceptos de las leyes anteriores pues repite literalmente | os contenidos, excep-
cion hecha del coeficiente de actualizacion que se reduce al 1,021, tanto para inmuebles urbanos
como rusticos.

Por lo tanto, se actualizan losinmuebles val orados en el Catastro de 1997. Cuando losinmue-
bles hubieran sufrido alteraciones de orden fisico o juridico sin que dichas variaciones hubieran teni-
do efectividad, se aplicara el coeficiente sobre los nuevos valores derivados de tales circunstancias.

Quedan excluidos de actualizacion losinmuebles de natural eza urbana val orados conforme a
ponencias aprobadas en 1997.

A este supuesto debe afiadirse €l que con carécter general derivade lamodificacion del articu-
10 69.3 de laLey 39/1988, de Haciendas L ocales, operada por laLey 53/1997. Nos referimos alos
inmuebles urbanos val orados de conformidad con las ponencias de val ores aprobadas con posterio-
ridad ala entrada en vigor del Real Decreto-Ley 5/1997, de 9 de abril (esto es, €l 12 de abril), los
cuales no seran actualizados por las Leyes anuales de Presupuestos, debido al incremento progresi-
vo de labase liquidable del valor revisado hasta el décimo afio, tema que a continuacion se analiza.

2. Lanovedosa base liquidable del I BI, en los supuestos de revisiones catastrales.

La Ley 65/1997 no incorpora mas modificaciones sobre €l IBI, debido a que durante €l afio
1997 se aprob6 unanormativa especificapor laque setratade solucionar laelevada e indeseada pre-
sion fiscal que se produce por las revisiones catastrales. Cargafiscal excesiva que no parece encon-
trar remedio suficiente con lareduccion de hasta una cuarta parte de |os tipos de gravamen genera-
les durante un periodo maximo de seis afios, medida compatible con lareduccion delabaseimponible.
Trataremos aqui esta materia, ya que no |o ha sido en otro nimero de esta Revista.

El Real Decreto-Ley 5/1997, de 9 de abril, modificaparcialmente laL ey de Haciendas L ocales
y establece una reduccion en la base imponible del IBI. Dicha norma fue tramitada como Ley ordi-
nariay se aprobd como Ley 53/1997, de 27 de diciembre.

Varios son lostemas atratar en relacién alareduccion de labase imponible del IBI o, o que
eslo mismo, a régimen de la base liquidable del impuesto citado:
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A) Situaciones que determinan lareduccién de la base imponible y consecuente aparicién de

labase liquidable.

B) Coeficiente reductor: calculo.

C) Periodo de aplicacién del coeficiente reductor.

D) Gestidn delabase liquidable: érganos, recursos, notificaciones.

Aparte de lo anterior, recordemos que uno de los efectos de esta figura es la «exencidn» de
los coeficientes de actualizacion anuales durante el periodo de aplicacion del coeficiente corrector.

2.1. Stuaciones que determinan la reduccion de la base imponible.

En primer lugar, el coeficiente reductor sdlo se aplica sobre bienes inmuebles de naturaleza
urbana. Quedan fuera de su ambito de aplicacién, por lo tanto, los inmuebles rasticos. En segundo
lugar, el motivo de lareduccion es paliar la presion fiscal originada por una elevacién de los valo-
res catastrales, por lo que no procedera dicha reduccion cuando |os val ores resultantes de las revi-
siones o0 modificaciones catastral es sean inferiores alos que son objeto de modificacion.

L as situaciones que originan €l nacimiento de la reduccidn son las siguientes:

a)

b)

Revisiones 0 modificaciones catastrales que afecten alatotalidad de los inmuebles urba-
nos, a partir de las valoraciones determinadas por la aplicacién de ponencias aprobadas
con posterioridad al 12 de abril de 1997 -fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley
5/1997, de 9 de abril-, 0 ponencias sucesivas transcurrido € periodo de 10 afios, periodo
establecido en la nueva redaccién del articulo 70.5, establecido por laLey 53/1997.

A sensu contrario no procederaen los casos de revisiones parciales previstasen el articu-
lo 71.1, también de nueva redaccion -«modificacion de parte del término municipal o en
algunao varias zonas, poligonos discontinuos o fincas del mismo»-, con laexcepcion que
enseguida se indica, o derivados de ponencias aprobadas con anterioridad a 12 de abril
de 1997.

También procedera sobre losinmuebl es que estén siendo objeto de reduccién -y no se haya
consumido el plazo de aplicacion de la misma, que es de nueve afios-, por estar incursos
en el supuesto anterior, y cuyos valores sean modificados de nuevo y en dicho periodo,
por las siguientes causas.

— Nuevas revisiones o modificaciones que afecten alatotalidad o a parte de los inmue-
bles urbanos del municipio.
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Es decir, que un municipio no afectado por revisiones o modificaciones catastralestota-
les fundadas en ponencias aprobadas después del 12 de abril de 1997 no generareduc-
ciones, por lo que unamodificacién parcial tampoco. Ahorabien, unarevision o modi-
ficacion parcia posterior aunatotal que hubieraocasionado lasreduccionessi produciria
reducciones.

— Alteracionesfisicas, juridicas 0 econémicas experimentadas en losinmuebl es de natu-
raleza urbana.

2.2. Cosficiente reductor: calculo.

El coeficiente reductor incorpora dos componentes. Un componente Unico para todos los
inmuebles del término afectado, que tomael valor 0,9 el primer afio, eira decreciendo en 0,1 hasta
su desaparicion el décimo afio. Es decir, que € Ultimo afio de la reduccidn es el afio noveno, con
valor de 0,1. Recuérdese que los valores catastral es deben revisarse cada 10 afios.

Un componente individual calculado para cadainmueble del siguiente modo:

— Con carécter general, serd ladiferencia positiva entre €l nuevo valor catastral asignado a
inmuebley labaseliquidable del gercicioinmediato anterior alaentradaen vigor deagquél.
Dicha diferencia se dividira por el Gltimo coeficiente reductor aplicado cuando concurra
el supuesto de revisiones o modificaciones que afecten a parte de |os inmuebl es produci-
das durante la vigencia de una reduccién originada por una ponencia anterior -€l supues-
to b) del apartado anterior-.

— Con carédcter particular, serala diferencia positiva entre €l nuevo valor catastral asigna-
do a inmueble y el valor base determinado en el mismo. Igual que en el supuesto ante-
rior. También en este caso, dichadiferencia se dividira por el Gltimo coeficiente reductor
aplicado cuando concurra el supuesto de revisiones o modificaciones que afecten a parte
delosinmuebles producidas durante lavigencia de unareduccién originada por unaponen-
ciaanterior -el supuesto b) del apartado anterior-. Esta forma de célculo del componen-
te individual procedera en los supuestos del articulo 4 de la Ley 53/1997, que agui no
abordamos.

2.3. Periodo de aplicacién del coeficiente reductor.
Como se ha puesto ya de manifiesto, €l coeficiente reductor se aplica durante nueve afios, de

tal forma que €l afio décimo labase liquidable es cero.
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Como regla especial, en los casos en que se produzca una revision o modificacién que afecte
alatotalidad de losinmuebles urbanos, con posterioridad alaaprobacién de una ponencia que haya
dado lugar ala aplicacion de la reduccidn, se extinguira este periodo de reduccion y comenzara el
computo de uno nuevo por un periodo de nueve afios.

En los casos de modificaciones o revisiones de parte de losinmuebles, o de alteracionesindivi-
duales, no seiniciard nuevo periodo y se aplicara e mismo coeficiente que a resto de losinmuebles.

2.4. Gestion de la base liquidable: érganos, recursos, notificaciones.

Laley 53/1997 haincluido enlaL ey de Haciendas L ocal es diversas modificaciones que afec-
tan alagestion de la base liquidable, mediante lamodificacién delos articulos 72 y 77.1 de lacita-
dalLeyy d articulo 6 de laLey modificadora. Se concretan en |os siguientes apartados:

» Ladeterminacion delabaseliquidable es competenciade laDireccion Genera del Catastro
y serarecurrible ante los Tribunal es Econémico-Administrativos del Estado.

» Lanctificacion de los valores catastrales incluirala de las bases liquidables, en los casos
y formas establecidos en los articulos 70.4 y 77.3 delaLey 39/1988.

» El padron del 1BI de urbana contendra, ademas del censo de inmuebles, sujetos pasivosy
valores catastrales, lareferencia catastral y la base liquidable.

» Losdatosde padrén anual deberan figurar en los recibos del 1BI.

[11. EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Las tarifas del IAE no sufren incremento alguno para el gercicio de 1998. Sin embargo, se
maodifican algunos epigrafes, asi como determinadas reglas de la I nstruccién. A 1os ef ectos metodo-
|6gicos, se haoptado por la siguiente clasificacion:

1. Epigrafesy notas de nueva creacion.
1.1. Transporte sanitario en ambulancias.
Se crea el epigrafe 721.4 en la Seccion 1.2 de las Tarifas del Impuesto, con la siguiente

redaccion:
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Epigrafe 721.4. Transporte sanitario en ambulancias, con unacuotanacional, por cada vehicu-
lo: 12.420 pesetas.

Se equiparaalacuotadel epigrafe 721.2, transporte por autotaxi.

1.2. Ensefianza no reglada. Grupo 932, Seccién 1.2,

Se crea una nota comun al grupo 932 de la Seccion 1.2de las Tarifas del Impuesto, referido a
la ensefianza no reglada de formacion y perfeccionamiento profesional y educacion superior, con la
siguiente redaccion:;

«No tendran la consideracion de actividad de ensefianza, no devengaran cuota alguna
por esteimpuesto, |l as actividades de formaci 6n, tanto ocupacional como continua, finan-
ciadaexclusivamente por € Instituto Nacional de Empleo o por €l Fondo Social Europeo
o cofinanciadas, también exclusivamente, por anbos Organismos.»

2. Grupos, epigrafesy notas modificados.

2.1. Otrasinstituciones financieras. Grupo 819, Seccién 1.2

ComEenTARIO. Aunque €l articulo 67. Uno. 2.° delaLey 65/1997 incorporalanueva redaccion
de todos los epigrafesincluidos en €l grupo 819, el 819.1 es el Unico que no sufre alteracion alguna
respecto del contenido vigente.

El resto delasinstituciones de crédito privadas se reclasifican con criterios diferentes respecto
del vigente en 1997, € cual se integraba por los siguientes epigrafes:

819.2 Entidades de redescuento y crédito.

819.3 Entidades de arrendamiento financiero o leasing.

819.4 Entidades de cambio de moneda.

819.9 Otras entidades financieras n.c.o.p.

Lanueva estructurarecoge en € epigrafe 819.2 |os establ ecimientos financieros que realicen
todas o algunas de las operaciones financieras mencionadas, y reserva los otros epigrafes paralas
entidades que se especialicen en unade ellas, si bien se habilita el gercicio de actividades comple-

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181 - 167 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| HACIENDAS LOCALES | Vicente Calvo del Castillo

mentarias, como gestién de tarjetas de crédito y avales, excepto las que se dediquen a cambio de
moneda. Se crea, ademas, un epigrafe especifico paralas empresas que realicen exclusivamente la
actividad de «factoring».

2.2. Exhibicion de peliculas cinematograficas y videos. Epigrafe 963.1, Seccion 1.2

ComenTario. Lamodificacion de este epigrafe consiste en suprimir €l inciso «en salas de cine»
de laredaccion anterior, por 1o que €l titulo del epigrafe queda en «Exhibicion de peliculas cinema-
togréficasy videos».

Ahorabien, no debe entenderse incluida en el epigrafe que nos ocupa el gercicio de la acti-
vidad indicada en cualquier lugar y condicion, yaque laexhibicion al aire libre seincluye en el epi-
grafe 963.2 y larealizada fuera de establ ecimiento permanente en el 963.3. Por lo tanto, €l epigrafe
963.1 abarca las mencionadas exhibiciones en establecimientos cerrados y permanentes, indepen-
dientemente de su denominacion. Por este motivo, € epigrafe 963.4, destinado a la exhibicion en
establecimientos diferentes de los especificados, queda un tanto huérfano de contenido.

Por 1o demas, no se modifican las cuotas del epigrafe, si bien la cuotafinal de las actividades
del grupo 963 ha salido muy beneficiada debido a la modificacion del elemento superficie, cuyo
estudio se realiza mas adelante (vid. apartado 3.1).

2.3. Guarda y custodia de vehiculos en garajes y locales cubiertos. Epigrafe 751.1,
Seccién 1.2

ComENTARIO. Lamodificacién introducidapor laLey de Presupuestos para 1998 selimitaaper-
mitir la exclusion del computo de la superficie considerada para la tarifa, 1os elementos accesorios
como rampas, jardines, zonas de seguridad y accesos. No debe confundirse la superficie a efectos de
la cuota de tarifa con la superficie a efectos del elemento tributario superficie previsto en laletra F)
delaRegla 14 delalnstruccidn, puesloscriterios parael computo de los metros cuadrados variapara
unay otrafinalidad. Por lo demés, las cuotas y la nota permanecen con la misma redaccién.

2.4. Guarda y custodia de vehicul os en los denominados aparcamientos subterraneos o «par-
king». Epigrafe 751.2, Seccién 1.2,

Comentario. Lamaodificacién introduci da obedece amejorar laredaccién anterior, deforma
gue se mantiene como superficie, a efectos del establecimiento de la cuota minima, la de la tota-
lidad de los pisos existentes, y se afiade la misma deduccién que laintroducida para el epigrafe
anterior.
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2.5. Humorista, caricatos, excéntricos, charlistas, recitadores, ilusionistas, etc. Grupo 016,
Seccién 3.2

ComMENTARIO. La Unica modificacion que afectaa grupo 016 es laincorporacion de la activi-
dad deilusionista

3. Modificacionesde la I nstruccion del |AE.

3.1. Madificacion del calculo del elemento tributario superficie.

ComENTARIO. Se modifica €l punto 3.° de laletrab) de la Regla 14.1.F) de la Instruccién del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas contenida en el anexo Il del Real Decreto Legislativo
1175/1990, de 28 de septiembre, para ampliar la deduccion del 10 por 100 de la superficie cubierta
de las instalaciones deportivas, a efectos del computo de los metros cuadrados del elemento tribu-
tario superficie, como deciamos, alasinstalacionesy los local es destinados a espectacul os cinema-
togréficos, teatrales o andlogos, excepto la ocupada por asientos e instal aciones permanentes dedi-
cadasalaubicacion del publico, delacual se computarael 50 por 100. Lanuevaredaccion del punto
comentado queda como sigue:

El 10 por 100 de la superficie cubierta o construida de toda clase de instalaciones deportivas
y locales dedicados a espectacul os cinematogréficos, teatrales y andlogos, excepto la ocupada por
gradas, graderiosy asientos y demas instal aciones permanentes destinadas a la ubicacion del publi-
co asistente a |l os espectacul os deportivos cinematogréficos, teatrales y analogos de la cual se com-
putard el 50 por 100.

3.2. Reglas para la exaccion y distribucién de cuotas.

ComENTARIO. Por 1o que afecta alos contribuyentes, no se altera el régimen de exaccion y de
devolucion de ingresos indebidos de las cuotas minimas municipales cuando la actividad se realice
en locales que radiquen en més de un término municipal, que seguird siendo exigida por €l munici-
pio en que radique lamayor parte de aquéllos. De formasimilar, corresponderalaexaccion a muni-
cipio en que radique lamayor parte de la central nuclear de produccion de energia el éctrica.

Las cuotas provinciales y nacionales seguiran siendo exigidas por la Delegacion Provincia
delaAgencia Estatal de Administracion Tributaria en cuyo &mbito territorial tengalugar larealiza
cion de las actividades o el domicilio fiscal, respectivamente.
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La novedad de la reforma consiste en que se elevan arango de norma legal los criterios de
reparto de las cuotas municipales que afectan a varios municipios, asi como de las provinciales y
nacionales, y se deroga el Real Decreto 1108/1993, de 9 de julio, por el que se dictaban dichas nor-
mas de reparto, salvo € articulo 10 y la disposicion adicional cuartadel mismo.

4. Obligacién de presentar la declaracion tributaria.

Como viene siendo habitual en este impuesto, el articulo 67. 3 de laLey 65/1997 impone la
obligacién de presentar |a declaracion correspondiente alos sujetos pasivos afectados por las modi-
ficaciones anteriores, en los términos de los articulos 5, 6 6 7, segun los casos, del Real Decreto
243/1995, de 17 de febrero.

Desde agqui recomendamos |a declaracion a los empresarios de salas de cine, video, teatro y
actividades andlogas, asi como de gargjes y aparcamientos de vehicul os, pues indudablemente dis-
frutarén de una rebaja en sus cuotas.

Lasentidadesfinancieras, por su parte, estan obligadas a presentar la declaracion debido aque
se alteran los epigrafes fiscales. Las entidades especializadas en un sector de actividad mantendran
la presién fiscal, mientras que los establ ecimientos financieros que abarquen todas las actividades
mejoran su posicion.

IV. NUEVOS BENEFICIOSFISCALESPARA LOSIMPUESTOSY TASASLOCALES

Tanto el IAE como €l resto de impuestos y tasas locales -Impuesto sobre Construcciones,
plusvalia, tasas por licencias urbanisticas, por apertura, etc.- relacionados con las operaciones o
las actividades de caracter artistico, cultural y cientifico o deportivo que hayan de tener lugar con
motivo del «Afio Santo Jacobeo de 1999, o «Santiago de Compostela Capital Europea de la
Cultura 2000, segun certificacién del Consegjo Jacobeo o del Consorcio dela Ciudad de Santiago
de Compostela, respectivamente, gozaran de un bonificacion del 95 por 100 en las cuotasy recar-
gos correspondientes.

El disfrute de estos beneficios requerird el reconocimiento previo de laAdministracion tribu-
taria, en laforma que un futuro reglamento establezca.

El beneficio cesard el 31 de diciembre de 1999 para el Afio Santo y el 31 de diciembre del
2000 para Santiago Capital Europea.

-170 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



