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I Extracto:

EN el presente trabajo se estudia la funcién del ICAC en la nor-
malizacidn contable en nuestro pais, asi como los distintos meca-
nismos juridicos que puede utilizar para llevar a cabo dicho papel.
Esta cuestion es de gran actualidad, dada la polémica suscitada a
raiz de la STSJ de Madrid de 19 de enero de 1994, en la que se
anul6 la Resolucién del ICAC de 21 de enero de 1992, por la incom-
petencia de dicho organismo para emitir normas de obligado cum-
plimiento. No obstante, el TS ha rectificado recientemente dicho
criterio, declarando la eficacia de la mencionada Resolucién, y con-
secuentemente, la validez de la habilitacién normativa y del pro-
cedimiento de elaboracion de tales normas. Los autores analizan
la consistencia juridica de los fundamentos de dicha sentencia, man-
teniendo una posicion critica sobre el estado de cosas actual. Por
dltimo, se estudia la repercusion de tales normas a efectos fiscales,
dado que el articulo 10.3 LIS remite el nicleo esencial de la base
imponible a disposiciones de naturaleza contable.
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|. EL PAPEL DEL ICAC EN LA NORMALIZACION CONTABLE

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (en adelante, ICAC) fue creado através
deladisposicion adicional 2.2delaley 19/1988, de 12 dejulio, de Auditoria de Cuentas, si bienla
aprobacion de su Estatuto y estructura organica tuvo lugar mediante el Real Decreto 302/1989, de
17 de marzo. El ICAC, que se configura como un organismo autonomo adscrito a Ministerio de
Economiay Hacienda, tiene encomendada, ademés de otras funciones, la realizacién de propuestas
de planes contables y la formulacion de los criterios de desarrollo de os mismos que sean conve-
nientes paralaaplicacion delas normas contables. Asi, el apartado b) del articulo 2 del Real Decreto
302/1989 establece que reside en € ICAC lafuncion de «establecimiento de los criterios de desa
rrollo de aguellos puntos del Plan General de Contabilidad (en adelante, PGC) y de las adaptacio-
nes sectoriales del mismo que se estimen convenientes parala correcta aplicacién de dichas normas
gue se publicaran en el Boletin del Instituto».

Tal intervencion en la normalizacién contable ha sido reconocida por € Consgjo de Estado
quea emitir su dictamen enrelacién con el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, sefial 6 que
«lacompetenciaatribuidaal ICAC es, propiamente, unaactuacion homologadoradelos[principios]
que, en la praxis contable, han sido aceptados con un grado de generalidad que justifique su inclu-
sién en el concepto genérico utilizado en el articulo 38.1 del Codigo de Comercio».

Hemaos de tener presente que la normalizacion contable no concluye con el PGC. Entre otras
cosas porgue el PGC nace con vacacion de generalidad, por 1o que tan solo contemplay regulalas
operaciones que se dan con mas frecuenciaen el mundo empresarial . Habria resultado un texto exce-
sivamente prolijo, aparte de ser unatarea harto complicada, que €l texto hubiese pretendido consi-
derar todos y cada uno de los problemas a los que se enfrentan cotidianamente |as empresas. Es por
esta razon que, como afirman SAEZ y CORONA (1), «el PGC no termina en su propio texto, sino
gue va constituir algo mas vivo, como exige larealidad empresarial tan variaday cambiante».

(1) SAEZTORRECILLA,A.y CORONA ROMERO, E.: Andlisis Sstemético y Operativo del Plan General de Contabilidad,
vol. I, McGraw-Hill, Madrid, 1991, pag. 15.
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El propio PGC reconoce la necesidad de desarrollos complementarios, pues como se sefida
en el apartado 2 de la Introduccion a mismo «el instrumento técnico y bésico de nuestra normali-
zacion contable, de modo andlogo a otros paises europeos, es €l PGC; pero lanormalizacion conta-
ble no se agota con dicho texto, sino que ha de desarrollarse convenientemente con objeto de cubrir
el inmenso espacio que corresponde a la informacion contable». Por otra parte, el PGC se caracte-
rizapor ser un texto abierto pues contemplalos procedimientos paradesarrollar eintroducir lasmodi-
ficaciones que procedan delaevolucién del derecho de sociedades, del proceso contabley deladiné
mica del mundo de los negocios. En este sentido, se afirmaen el apartado 26 de la Introduccion «la
puestaal diadel nuevo PGC implica unaespecie de revision permanente del mismo, tareaque incum-
be en particular a ICAC...».

En definitiva, el ICAC cumple un papel esencial en laregulacion contable en nuestro pais. En
este sentido, la STS de 27 de octubre de 1997 haindicado que lafuncion del ICAC es «elevar ala
categoria de norma escrita los usos sobre la contabilizacion de determinados hechos econdémicos».
En esta labor ha sustituido al Instituto de Planificacion Contable que fue suprimido por la disposi-
cién adicional 2.2delaLey 19/1988, asumiendo el ICAC las atribuciones que sobre normalizacion
y planificacién contable tenia encomendadas el extinguido organismo (2).

Por otro lado, junto al ICAC en nuestro pais existen otros organismos que también intervie-
nen en laregulacién contable. Asi, por un lado, hay que tener en cuenta la competencia normativa
aribuidaalasingtituciones supervisoras de las entidades financieras [ Banco de Espafia (3) y Comision
Nacional del Mercado de Valores (4) (en adelante, CNMV)], en relacion con las entidades objeto de

(2) El Instituto de Planificacion Contable, que fue creado por el Real Decreto 1982/1976, de 24 de agosto, tenia por obje-
to, de acuerdo con |o establecido en € articulo 2 de esanorma, «larealizacion de |os estudios, investigaciones einfor-
mes relativos ala adaptacion del PGC alos distintos sectores de actividad econdmica, y al perfeccionamiento y actua-
lizacion delaplanificacion contable, dentro del @mbito de competencias atribuidas al Ministerio de Hacienda». Cumplia,
por tanto, una labor de investigacion y asesoramiento en la elaboracion de normas contables. Por otra parte, desarro-
Ilaba una labor divulgadora en la medida en que debia cuidar de la difusién de cuantos trabajos estimase conveniente
parael mejor conocimiento de la planificacion y técnica contable.

(3) En virtud de dicha competencia normativa, el Banco de Espafia ha dictado diversas normas entre las que destaca la
Circular 4/1991, de 14 de junio, sobre normas de contabilidad y model os de estados financieros para entidades de cré-
dito, que ha sido posteriormente objeto de modificaciones. Esta Circular supone la adaptacién sectorial para las enti-
dades de crédito de |las normas contables contenidas en el Codigo de Comercioy en el TRLSA.

(4) En este sentido, la Comisién Nacional del Mercado de Valores ha dictado diversas Circulares que desarrollan normas
contables para las entidades que realizan su actividad en los mercados financieros:

- Sociedadesy Agencias de Valores (Circular 5/1990, de 28 de noviembre),

- Instituciones de Inversién Colectiva (Circular 7/1990, de 27 de diciembre, modificada parcialmente por la Circular
4/1993, de 29 de diciembre),

- Sociedades Rectoras de los mercados oficiales de futuros y opciones (Circular 2/1992, de 15 dejulio),

- Servicio de compensacién y liquidacién de valores (Circular 4/1992, de 21 de octubre),

- Sociedades Gestoras de Instituciones de Inversion Colectivay Sociedades Gestoras de Carteras (Circular 5/1992,
de 28 de octubre),

- Gruposy subgrupos de sociedades y agencias de valores (Circular /1993, de 3 de marzo),

- Sociedadesy Fondos de Inversién Inmobiliaria (Circular 4/1994, de 24 de diciembre, cuyo articulo 13 fue modifi-
cado por la Circular 5/1997, de 26 de noviembre).
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supervision. Por otro lado, la Intervencién General de la Administracién del Estado (5) asume las
competencias en materia de Contabilidad Piblica. Pues bien, incluso en estos casos se reconoce un
importante papel a ICAC, pues cuando |os organismos que acabamos de mencionar, en uso de tal
competencia, establezcan la normativa contable de las entidades sometidas a su supervision, debe-
rén contar con un informe previo del ICAC, a que en algin caso se le atribuye expresamente €l
carécter de informe preceptivo (6).

Ahorabien, el mecanismo juridico que se utiliza para encauzar la participacion del ICAC en
el proceso de normalizacién contable no es siempre el mismo, tal como se desprende del andlisisde
las disposicionesfinales 1.2a5.2del Real Decreto 1643/1990. En efecto, existen dos tipos de actua-
ciones por parte del ICAC claramente diferenciadas:

En primer lugar, en las disposiciones finales 1.2a 4.2, se enumeran una serie de competencias
del Ministerio de Economiay Haciendaen relacion con el PGC, que requieren lapropuestadel ICAC,
y que adoptaran laformade Orden Ministerial. En estos casos, lafuncion del ICAC esde mero ase-
soramiento. En concreto, a propuestadel ICAC, el Ministro de Economiay Hacienda aprobara:

1. Las adaptaciones sectoriales del PGC.

2. Las maodificaciones en € criterio de amortizacion de |los gastos de investigacion y desa-
rrollo establecido en la Norma de valoracion 5.2 del PGC.

3. Las adaptaciones de las normas de valoracion y elaboracién de las cuentas anuaes a las
condiciones concretas del sujeto contable.

(5) El Plan General de Contabilidad Publica aprobado por OM de 6 de mayo de 1994 (BOE de 20 de mayo y de 16 de
junio), cuyos destinatarios son el Estado, las Corporaciones, los Organismos y demés entidades incluidas en el sector
publico, ha sido, hasta el momento, objeto de |as siguientes adaptaciones:

- AgenciaEstatal de Administracion Tributaria, adaptaci 6n aprobada mediante Resol ucién de 30 de diciembre de 1991
de la Intervencion General de la Administracion del Estado (BOE de 14 de enero de 1992), modificada posterior-
mente por Resoluciones de 9 de diciembre de 1992 (BOE de 23 de diciembre), de 30 de diciembre de 1993 (BOE
de 18 de enero de 1994) y de 16 de febrero de 1995 (BOE de 25 de febrero) de la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

- Administracion General del Estado, adaptacion aprobada mediante Resolucion de 17 de febrero de 1995 de la
Intervencion General de laAdministracion del Estado (BOE de 1 de marzo).

- Mutualidad General Judicial, adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica aprobada mediante Resolucion
de 31 de agosto de 1995 de la Intervencion General delaAdministracion del Estado (BOE de 19 de septiembre).

(6) Asi, enrelacion con el Banco de Espafia, mediante la Ley 13/1992, de 1 de junio, de Recursos Propiosy Supervision
en base consolidada de las Entidades Financieras, se ha afiadido un parrafo a articulo 48 dela Ley 26/1988, de 29 de
julio, sobre Disciplina e Intervencion de |l as Entidades de Crédito, en virtud del cual seexige el preceptivo informe pre-
vio del ICAC parael establecimiento y modificacion de esas normas contables y model os, con la excepcion delos esta-
dos contables reservados. De la misma manera, el articulo 86.2 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, en laredaccion dada por laLey 13/1992, de 1 dejulio, de Recursos Propiosy Supervision en base consolida-
da de las Entidades Financieras, facultaala CNMV para establecer y modificar la normativa contable en relacion con
las entidades sometidas a su supervision, «previo informe del ICAC».
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4. Lamodificacion delos plazos establecidos en las disposicionestransitorias 3.2y 4.2(7) del
Real Decreto 1643/1990, en razon de las especiales circunstancias que puedan concurrir
en sectores de actividad concretos.

En segundo lugar, ladisposicion final 5.2del Real Decreto 1643/1990 reconoce a |CAC facul-
tades normativas parala elaboracién de disposiciones de eficacia externa en desarrollo de determi-
nados aspectos del PGC. En este sentido, dicha disposicién establece que «el ICAC podra aprobar,
mediante Resolucion, normas de obligado cumplimiento que desarrollen el PGC y sus adaptaciones
sectoriales en relacién con las normas de valoracion y las normas de el aboraci én de las cuentas anua
les». Al amparo de estadisposicion final, el ICAC hadictado una serie de Resoluciones en las que
se establecen los criterios de caracter general para € tratamiento contable de determinadas opera-
ciones, en desarrollo del PGC.

I1. LASNORMAS DE NATURALEZA CONTABLE EN CUYA ELABORACION INTER-
VIENE EL ICAC: COMPETENCIA, CONTENIDO E INCIDENCIA EN LA DETERMINA-
CION DE LA BASE IMPONIBLE DEL IS

1. Las adaptaciones sectoriales del PGC.
1.1. La competencia normativa.

La cuestion que debe ser objeto de andlisis es la habilitacion para dictar |as adaptaci ones sec-
toriales del PGC através de Orden Ministerial. En este sentido, ladisposicion final 2.2del RDLeg.
1564/1989, de 22 de diciembre, autoriza al Ministro de Economiay Hacienda para que, a propues-
tadel ICAC, apruebe mediante Orden Ministerial «las adaptaciones sectoriales cuando la naturale-
zade laactividad de tales sectores exija un cambio en laestructura, nomenclaturay terminologiade
las partidas del balance mencionadas en los articulos 176 a 180 de esta L ey y de la cuenta de pérdi-
dasy ganancias».

Dicha autorizacion se refleja también, en términos similares, en la disposicion final 1.2 del
Real Decreto 1643/1990, que afiade ademas que «estas adaptaci ones sectorial es se el aboraran toman-
do en consideracion las caracteristicas y naturaleza de las actividades del sector concreto de que se
trate, adecuéndose al mismo tanto las normas y criterios de valoracién como la estructura, nomen-
claturay terminologia de las cuentas anual €s».

(7) Ladisposicion transitoria3.2estableciael plazo paraamortizar las pérdidas por diferencias de cambio en moneda extran-
jera correspondientes a gjercicios anteriores ala entrada en vigor de laLey 19/1989. Por su parte, ladisposicion tran-
sitoria 4.2 contemplaba €l periodo de tiempo durante €l cual |as sociedades debian provisionar los déficit entre com-
promisos y riesgos totales devengados por pensiones y los asegurados y cubiertos contablemente hasta el gercicio
anterior alaentrada en vigor de laLey 19/1989.
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Como se puede observar, entre las dos regul aciones existe una diferencia esencial, pueslahabi-
litacion a Ministro para la adaptacion de las normas y criterios de valoracion solo se contiene en la
disposicion fina 1.2del Real Decreto 1643/1990. No obstante, para que tal habilitacion seavéidaes
preciso que venga establecida en una norma con rango de ley. Como eso no sucede, todas las normas
de valoracion contenidas en |as adaptaci ones sectoriales pueden estar viciadas de nulidad, en lamedi-
daen que e érgano que dictala normano tiene la capacidad normativa suficiente paraelo (8).

No obstante, si no se atribuyen competencias al Ministro paralaadecuacion de las normas de
valoracion alas circunstancias especificas de los distintos sectores, las adaptaciones sectoriales no
tendrian, a nuestro juicio, ninguna razon de ser. ¢Qué sentido puede tener una adaptacion sectorial
gue sdlo contemple la adecuacién de | as partidas del balance y de la cuenta de pérdidasy ganancias
en cuanto a su estructura, nomenclaturay terminologia? A nosotros nos parece que ninguno, por dos
razones, esencialmente:

Primero, porque las Partes 2.2 (Cuadro de Cuentas) y 3.2 (Definiciones y relaciones conta-
bles) tanto del PGC como de las distintas adaptaciones sectoriales no tienen caracter obliga-
torio, por lo que en caso de que se entienda que el Ministro no puede adaptar las normas de
valoracion, se le estaria atribuyendo a éste una competencia normativa carente de fuerza de
obligar, es decir, vacia de contenido.

Segundo, porgue puede suceder que la Orden establezcalainclusion o adecuacién delasdis
tintas partidas a que se hace referencia pero que no se sepa realmente cuél es el tratamiento
contable, pues éste se determina real mente mediante las normas de valoracion.

Por tanto, lo que verdaderamente da sentido alas adaptaciones sectoriaes eslaregulacion de
aspectos especificos de un sector concreto no previstos en las normas de valoracion contenidas en
e PGC, ya que éste constituye un texto general que no se refiere a ningln tipo de empresa en con-
creto. Por ello, anuestro parecer, urge unareformalegal que habilite expresamente a Ministro para
establecer mediante Orden Ministerial las normas'y criterios de valoracidn, dando rango legal ala
habilitacién contenidaen ladisposicion final 1.2del Real Decreto 1643/1990 y despejando las dudas
gue en la actualidad existen sobre la atribucion de tal competencia.

1.2. El contenido: €l desarrollo de los principios contables de obligado cumplimiento para
ciertas actividades.

Como hemos sefialado anteriormente, el texto del PGC admite la falta de regulacién de cier-
tos aspectos que «se desarrollaran posteriormente por el ICAC» (9). Entre las materias que el PGC
dejafueradel texto general se encuentran las adaptaciones sectoriales.

(8) En este sentido, DIAZ YANES, |. y otros: Guia del Impuesto sobre sociedades, Ciss, Valencia, 1996, pag. 78.
(9) Apartado 8 delaIntroduccion del PGC.
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No podria ser de otro modo pues precisamente por tratarse de un texto general, el PGC no
puede contemplar |as peculiaridades que pueden aparecer en ciertos sectores concretos de actividad
y que van arequerir un tratamiento especifico. Por €llo, € proceso de normalizacion contable con-
templa la posibilidad de adaptar el PGC a aquellos sectores de actividad econdémica que, por sus
especiaes caracteristicas, exijan alguna particularidad en los criterios de valoracion, o bien en la
estructura, nomenclaturay terminologia de las cuentas anuales.

Hasta el momento, en virtud de lo establecido en ladisposicion final 1.2del Real Decreto que
aprueba e PGC, se han aprobado mediante Orden del Ministerio de Economiay Haciendalas siguien-
tes adaptaci ones sectoriales (10):

SECTOR FECHA DE LA ORDEN M INISTERIAL FecHA DEL BOE
Empresas constructoras .........c..ceeene. 27 de enero de 1993 5 de febrero
Federaciones deportivas (11) 2 defebrero de 1994 9 defebrero
Sociedades anénimas deportivas (12) ... 23 dejunio de 1994 30dejunio
Empresas inmobiliarias ..........c.coeevuene. 28 de diciembre de 1994 4y 19 de enero de 1995
Empresas de asistencia sanitaria ......... 23 de diciembre de 1996 6 de enero de 1997

Ladisposicion derogatoria del Real Decreto 1643/1990 deroga el anterior Plan de 1973, asi
como las demés normas de igual o inferior rango que se opongan alo establecido en el mencionado
Real Decreto. No obstante, la disposicion transitoria2.2del Real Decreto 1643/1990 dispone que las
adaptaciones sectoriales en vigor alafechade publicacién de dicho Real Decreto seguiran aplican-
dose en todo aquello que no se oponga alo dispuesto en la normativa contable en vigor, constituida
por el Cédigo de Comercio, € TRLSA u otras disposiciones especificasy el PGC. En consecuencia,
salvo en |o que se oponga a dicha normativa, continuaran en vigor aquellas disposi ciones que adap-
taron por sectores el antiguo Plan:

(10) El ICAC haelaborado, asimismo, sobre la base de las conclusiones del grupo de trabajo nombrado por |a Resolucién
de 4 de abril de 1994 del Presidente del ICAC, un borrador de Normas de adaptacion del PGC alas entidades sin fines
lucrativos (BOICAC n.° 22). Otros sectores que en la actualidad se encuentran en fase de desarrollo son las empresas
del sector eléctrico, las concesionarias de autopistas de peaje (esos dos tipos de empresas se caracterizan por actuar en
sectores regulados asi como tener que hacer frente aimportantes inversiones que ocasionan €l evados endeudamientos
y los consiguientes gastos financieros en los primeros afios de explotacién) y las empresas de captacién, depuracion y
distribucién de agua (sector en el que empresas de titul aridad privada o mixta prestan unos servicios detitul aridad publi-
casujetos alanormativade control de precios autorizados). Por otra parte, mediante Resol ucién de 22 de mayo de 1997
del Presidente del ICAC (BOICAC n.° 30) se ha constituido un grupo de trabajo parala elaboracion de un borrador de
adaptacion del PGC alas empresas del sector vitivinicolay derivados vinicos.

(11) Segln establecelaOM de 10 de marzo de 1994 (BOE de 22 de marzo) se exige la aplicacion alas Federaciones depor-
tivas espafiolas de las Normas de adaptacion del PGC a las Federaciones deportivas.

(12) Envirtud delaOM de 27 dejunio de 1995 (BOE de 30 dejunio), las Normas de adaptacion del PGC alas Sociedades
andnimas deportivas serén de aplicacion alos clubes deportivos que no ostenten la forma de Sociedad anénima depor-
tivay que participen en competiciones oficiales de carécter profesional y de ambito estatal.
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SECTOR FECHA DE LA DISPOSICION FecHA DEL BOE
Empresas eléctricas (13) ....ccoovrereerenne OM de 28 de abril de 1977 4 dejunio
Sociedades concesionarias de autopis-
tasde pegje ......ccooeerereieneeee e OM de 30 dejunio de 1977 6 de septiembre
Empresas siderlirgicas y de aceros espe-
CIAIES it OM de 8 de mayo de 1978 18 dejulio
CasinoS de jUuego .......ccceeeveeereenenuerennes OM de 23 dejunio de 1978 15 de septiembre
Fabricacion de cementos ............c....... OM de 14 de enero de 1980 7 de febrero
Fabricacion de automdviles ................ OM de 14 de enero de 1980 4 de febrero
Empresas de fabricacion de calzado ... OM de 18 de marzo de 1981 10 de abrril
Industriatextil .........cccoooveiernecrnnene OM de 18 de marzo de 1981 14 de abril
Entidades de seguros'y reaseguros (14) . OM de 30 dejulio de 1981 11 de septiembre
Mineriadel Carbon ...........ccoeoeecnnnnes OM de 10 de febrero de 1984 6 de marzo
Industrias de fabricacién de juguetes .. OM de 10 de febrero de 1984 9 de marzo
Clubesde ftthol ........coceoveevveeceree. OM de 29 de mayo de 1986 7 dejunio
Empresas de transporte terrestre ......... OM de 2 dejunio de 1987 24 dejunio

Como hemos sefial ado, la adaptacién del PGC a sectores concretos de actividad, general mente,
viene determinada por €l tratamiento contabl e especifico que los mismos requieren. No obstante, en
otras ocasiones, la elaboracion de Normas de adaptacion del PGC viene impuesta por normas lega
les. Asi ocurre en los siguientes casos.

— Adaptacion del PGC paralas Federaciones deportivas por mandato del articulo 29 del Real
Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espafiolas.

— Adaptacion del PGC alas peculiaridades de gestion contable de las Agrupaciones de inte-
rés econdmico y de las Agrupaciones europeas de interés econémico, exigida por ladis-
posicionfinal 2.2delaLey 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de I nterés Econdmico.

— Adaptacion del PGC alas entidades sin fines lucrativos, establecida en ladisposicion adi-
cional 8.2delalLey 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundacionesy de Incentivos Fiscales
alaParticipacion Privada en Actividades de Interés General (15).

(13) En relacion con las empresas eléctricas, la Resolucidn del Ingtituto de Planificacion Contable de 20 de junio de 1988
(BOE de 25 dejunio) fij6 instrucciones especificas en materia de periodificacion de ciertos gastos.

(14) Respecto a estas entidades, la OM de 24 de abril de 1991 (BOE de 7 de mayo) establecio €l ritmo de su sometimiento
a PGC.

(15) Dicha disposicion establece lo siguiente: «En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la presente ley,
€l Gobierno aprobarala adaptacion del PGC alas entidades sin fines lucrativos». No obstante, dicho plazo concluyo el
26 de noviembre de 1995 sin que se haya cumplido con la obligacion sefialada aunque, como se ha comentado ante-
riormente, si existe un borrador elaborado por € ICAC sobre la base de conclusiones del grupo de trabajo nombrado
por Resolucion de 4 de abril de 1994 del Presidente del ICAC.
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En cualquier caso, las Normas de adaptacion del PGC tienen como base de elaboracién los
principios, la estructuray la sistematica del mismo, por |o que presentan la misma estructura que
aquél. Asi, contendran cinco partes: Principios contables, Cuadro de cuentas, Definiciones y rela-
ciones contables, Cuentas anuales y Normas de valoracién.

Del andlisis delas cinco adaptaciones sectorial es aprobadas hasta el momento, podemos con-
cluir lo siguiente:

a) Los Principios contables no presentan modificaciones respecto del texto del PGC ya que
éste desarrolla, sistematizay complementa lo dispuesto en € articulo 38 del Codigo de
Comercio, aplicable atodo tipo de empresas.

b) En lasegunda parte, Cuadro de cuentas, se incluyen las cuentas y subgrupos especificos
del sector que no figuran en el PGC y aguellos otros que han sufrido algin tipo de adap-
tacion, sin perjuicio de que las empresas objeto de regulacion sectorial puedan servirse de
otras cuentas incluidas en el PGC.

¢) En cuanto alas Definicionesy relaciones contables se han modificado la definicién y el
movimiento de algunas de |as cuentas, con el propésito deincorporar laterminologia pro-
pia de cada sector.

d) Si experimentaimportantes modificaciones |a parte dedicadaa Cuentas anuales. En algu-
Nnos casos para adaptar |as partidas a los conceptos del sector; en otros, como ocurre con
la adaptacién a las Federaciones deportivas, para establecer un tnico modelo de balance,
cuenta de pérdidas y ganancias y memoria, dada la naturaleza de | as entidades a las que
van dirigidas; en otros, para ampliar la informacion requerida en la memoriay, por Ulti-
Mo, en otros, paradar cabidaalas modificacionesa TRLSA establecidasenlalLey 2/1995,
de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada.

€) Laquinta parte, Normas de valoracion, contiene los criterios de contabilizacion y las
reglas aplicables alas operaciones realizadas por |as entidades que caen en el ambito del
sector para el que se adapta el PGC. Aungue las normas se han gjustado a las del PGC,
han sido incluidas algunas modificaciones a fin de incorporar criterios obligatorios de
valoracién y contabilizacion de operaciones y hechos econdmicos especificos de cada
sector de actividad.

En definitiva, las Ordenes Ministeriales aprobadas hasta e momento tratan de dar respuesta
alaaplicacién de los principios contables obligatorios a situaciones propias de | 0s sectores que han
sido objeto de adaptacion. En el cuadro | recogemos, a modo de ejemplo, algunas de las operacio-
nesy hechos que realizan entidades pertenecientes a los sectores que han sido objeto de adaptacién
y cuyo tratamiento contable no esta especificamente contemplado por el PGC, lo cua viene a con-
firmar lanecesidad de adaptacion del texto del PGC.
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TIPO DE EMPRESAS

CONSTRUCTORAS

FEDERACIONES DEPORTIVAS

INMOBILIARIAS

SOCIEDADES ANONIMAS
DEPORTIVAS

EMPRESAS DE ASISTENCIA
SANITARIA

CUADRO |

HECHOS ECONOMICOS ESPECIFICOS

Realizacion de trabajos por pedidos; largo plazo del proceso productivo
(entre 12 y 24 meses en obras de edificacion urbana; de 2 a4 afios en obras
publicas); incertidumbre en el precio; magnitud en términos absol utos del
precio de cada pedido; trabajo conjunto de varias empresas en régimen de
UTE; subcontratacion de una parte importante del proyecto de construc-
cién; etc.

Operacionesrealizadas no tienen por finalidad la obtencion delucro; empleo
de bienes cedidos para la préactica deportiva; existencia de animales para
uso deportivo (valoracion de las «crias», amortizacion,...); subvenciones
materializadas en entregas de material deportivo; organizacion de aconte-
cimientos deportivos (aquell os que tendran lugar en fecha concretay deter-
minaday aguellos otros que pueden organizarse en un periodo de tiempo
determinado o con caréacter indefinido); etc.

Operaciones de financiacién alargo plazo a clientes; préstamos hipoteca-
rios subrogables; participacion en UTE; multiactividad (constructora e
inmobiliaria); transferencias deinmovilizado aexistenciasy de existencias
ainmovilizado; operaciones de multipropiedad o «time-sharing»; etc.

Contratos en exclusiva que contemplan lacesién de determinados derechos
sobre jugadores; gastos e inversiones realizados sobre terrenos o instala
ciones que no son de su propiedad; derechos de adquisicién satisfechos
para obtener 10s servicios de determinados jugadores; derechos a partici-
par en determinadas competiciones y organizacion de acontecimientos
deportivos; etc.

Frecuencia de donaciones y legados concedidos por empresas o particula-
res; desarrollo de otras actividades, por eiemplo la produccién propia de
medicamentos; revisiones de precios o tarifas; etc.

1.3. Las adaptaciones sectoriales como disposiciones de caracter contable y su aplicacion
para la determinacion de la base imponible del 1S,

L as adaptaciones sectoriales, tal como se ha expuesto en el epigrafe precedente, no intro-
ducen criterios y principios distintos a los establecidos con carécter general en el PGC, sino que
establecen normas para adaptar dichos criterios a ciertos supuestos especiales, para posibilitar asi
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la aplicacién de tales reglas generales a las empresas que desarrollen ciertas actividades.
Evidentemente, si dichas adaptaciones sectoriales estuvieran en contradiccion con los criterios
establ ecidos en normas de superior rango, se vulneraria el principio de jerarquiay, en consecuen-
cia, no serian validas (16).

Ciertamente |as Ordenes Ministerial es que contienen adaptaci ones sectorial es son normasjuri-
dicasy, por tanto, aplicables parala determinacion del resultado contable de aguellas empresas que
se encuentren dentro del &mbito de aplicacion de la correspondiente Orden Ministerial. Por tanto, de
acuerdo con €l articulo 10.3 LIS, son normas que producen también efectos en el ambito tributario.
No obstante, parte de la doctrina ha mostrado ciertas reticencias para aceptar tal es adaptaciones sec-
toriales en dicho ambito, en la medida en que ello pudiera suponer la existencia de un IS distinto
segun el sector de laactividad, lo cual supondriainfringir el principio de igualdad (17).

Ahorabien, no estamos de acuerdo con dicha opinion, fundamental mente por dosrazones. En
primer lugar, porque lafalta de regulacion de las operaciones especificas de cada sector podria oca-
sionar la aplicacion de diferentes criterios de calificacidn, valoracion e imputaci én temporal dentro
delas aternativas que los Principios Obligatorios contenidos en la primera parte del PGC permiten,
pues como afirma CANIBANO (18) «laexplicitacion de unos Principios Contables Bési cos no supo-
ne una guia operativa para resolver problemas concretos...». Es, precisamente, la ausencia de una
normativa contable especificalo que podria provocar alin mayoresy masimportantes diferenciasen
ladeterminacion del resultado contable, que sirve de antecedente inmediato ala base imponible.

En segundo lugar, porgue no todos los criterios que establecen las adaptaciones sectoriales
tienen inmediata trascendencia fiscal, |o cual tiene una especial relevanciaen el anbito de las nor-
mas de imputacion temporal, que son, sin duda, |as de mayor importancia a estos efectos. Asi, hay
que tener en cuenta las cautel as que en estos casos ha establecido €l legislador, a saber:

(16) Sirvaamodo deejemplo el cambio introducido enlaOM de 28 de diciembre de 1994 por laque se aprueban las Normas
de adaptacion del PGC alas empresasinmobiliarias. En laadaptacion del PGC de 1973 a este sector (OM de 1 dejulio
de 1980) se contemplaba la contabilizacién de las ventas de inmuebles en funcion de los cobros. Este criterio queda
descartado pues no era aplicable desde la entrada en vigor de laLey 19/1989, de 25 dejulio, y, en particular, desde el
Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, a ser contrario al principio del devengo contenido en ambos textos. Tal
cuestién ha sido objeto de rectificacion por laOM de 28 de diciembre de 1994.

(17) Enestesentido, FALCONY TELLA, R.: «El valor normativo de las Resoluciones del ICAC», Quincena Fiscal, n.° 22,
diciembre de 1997, pag. 5, sefiala que no debe reconocerse trascendencia fiscal alas adaptaciones sectoriales del Plan,
pues «de trasladarse estas Gltimas autométicamente al &mbito tributario nos encontrariamos con un IS distinto paralas
entidades de banca, otro especial para las entidades de seguros, paralasinmobiliarias, y asi sucesivamente, sin que en
laLey 43/1995 pueda encontrarse rastro alguno de esta disparidad de régimen tributario en funcién del sector en que
opera cada persona juridica, aparte de que ello infringiria probablemente principios tributarios como el de igualdad.
Pues un tratamiento fiscal distinto en funcién del sector en que opera cada sociedad sblo se justifica si, desde la pers-
pectiva de la capacidad contributiva, |a situacion es distinta, o existen razones de politica econdémica que fundamenten
suficientemente la especialidad de que se trate, y no por razones meramente contabl es».

(18) CANIBANO CALVO, L.: «Nuevos conceptos bésicos en e Plan General de Contabilidad» en Cémo aplicar el Plan
de Contabilidad, vol. 1, Area Editorial S.A., Madrid, 1991, pég. 19.
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Por un lado, € articulo 19.2 LIS (19) no permite que se apliquen criterios de imputacion
tempora que se desvien del principio general del devengo. Por tanto, si dicho criterio dis-
tinto a del devengo viniera recogido en una adaptacion sectorial, no seria aplicable parala
determinacion de la base imponible, pues para que tengan relevancia a tales efectos es pre-
Ciso que sean aprobados por la Administracion Tributaria (20). De este modo, con indepen-
denciade que €l sujeto utilice contablemente | os criterios que considere méas oportunos, bien
porgue |o permitaal guna adaptacién sectorial al PGC, bien porque haya considerado que los
criterios aplicables estan en contradiccion con laimagen fiel en virtud de lo establecido en
el articulo 34.3 del Cadigo de Comercio, dichos criterios no son autométicamente aplicables
en el dmbito fiscal.

Por otrolado, el articulo 19.3 LIS establece |as cautel as necesarias para evitar que la utiliza-
cion incorrecta a efectos contables de criterios de imputacion temporal tenga incidencia fis-
calmente. En estos casos, la solucion es distinta segin que dicha contabilizacién incorrectadé
lugar a un atraso 0 a un adelanto de la tributacion. En el primer caso, los ingresos y los gas-
tos seimputarén a gercicio que corresponda de acuerdo con €l criterio del devengo, o segin
lo que corresponda en virtud del plan aprobado por la Administracion Tributaria, por 1o que
no se tendran en cuenta los criterios utilizados contablemente. Sin embargo, cuando la apli-
cacion incorrecta de los criterios de imputacion temporal dé lugar a un adelanto de latributa-
cién, seadmitird, con carécter general, €l criterio utilizado contablemente, siempre que deello
no se derive unatributacion inferior ala que hubiere correspondido por aplicacién delas nor-
mas de imputacién temporal que eran correctas.

En consecuencia, €l articulo 19 LIS, apartados 2.° y 3.°, evita que la aplicacion de los crite-
rios de imputacion temporal contenidos en las adaptaciones sectoriales den lugar a un diferimiento
del impuesto, pues para que surtan efectostienen que ser aprobados por laAdministracion Tributaria.
Tan s6lo se admiten dichos criterios cuando den lugar aun adelanto de la tributacion y no supongan
unaminoracién de latributacion global. Las normas analizadas cumplen, pues, unaimportante fun-
cion porque, de no existir, podrian tener plena efectividad los criterios de imputacion distintos a del
devengo contenidos en |as adaptaci ones sectoriales.

Paragjemplificar todo |o que venimos diciendo vamos a utilizar un caso extraido delas Normas
de adaptacion del PGC alas empresas constructoras (OM de 27 de enero de 1993). En dichas Normas
se contempla como criterio de imputacién el del porcentaje de realizacidn, segn el cual losingre-

(19) Dicho articulo sefiadlalo siguiente: «Lae€ficaciafiscal delos criterios de imputacion temporal de ingresosy gastos, dis-
tintos de los previstos en el apartado anterior, utilizados excepcionalmente por el sujeto pasivo para conseguir laima-
gen fiel del patrimonio de la situacién financieray de los resultados, de acuerdo con lo previsto en los articulos 34.4 y
38.2 del Cédigo de Comercio, estard supeditadaalaaprobacion por laAdministracion Tributaria, en laformaqueregla
mentariamente se determine».

(20) Ademas, precisamente paraevitar que puedaexistir unagran heterogeneidad en |os criterios aprobadosy que, por tanto,
pueda ponerse en telade juicio € principio deigualdad, el articulo 30 RIS ha previsto con buen criterio que la aproba-
cion de reglas deimputacion temporal distintasal devengo sera competenciaexclusivadel «Departamento de Inspeccion
Financieray Tributariade laAgencia Estatal de Administracion Tributariax.
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sos se reconocen en funcién del grado de terminacién de la obra o contrato, a medida que se va gje-
cutando. Seintenta, por tanto, quelosingresosy |os gastos estén més correl acionados con € momen-
to en que se producen. No obstante, como criterio subsidiario se emplea el método del contrato cum-
plido que, como veremos a continuaci én, supone no respetar €l principio del devengo pues difiere
tanto los ingresos como los gastos al momento en que las obras'y trabajos se encuentren sustancial-
mente terminados, o bien hayan sido aceptados por € cliente.

Con caracter generd, sefidlalaNormade valoracion 18.2 que las obras que se realicen por encar-
go y con contrato se imputaran a resultados por €l método del porcentaje de realizacién, semprey
cuando se cumplan una serie de requisitos (21). De no cumplirse los requisitos exigidos, se aplicara
de acuerdo con € principio de prudencia el método del contrato cumplido. Segiin este Ultimo méto-
do los ingresos se reconoceran cuando la obra esté sustancial mente terminada, se haya entregado al
cliente o bien haya sido aceptada por éste, con lo que se consigue minimizar € efecto de la incerti-
dumbre en la actividad empresarial. El diferimiento del ingreso conllevaregistrar en € activo de la
empresala «obraen curso» por e importe delos gastos en que se haincurrido hastael cierredd gjer-
cicio y que son imputables ala obra pendiente de conclusién. Por tanto, hasta que no finalice la obra
o contrato, €l efecto sobre el resultado es nulo pues no seimputan ingresosy |os costes derivados de
|a obra se transforman en «obras en curso» en €l apartado de existencias del activo del balance.

— 1

Ejemplo:

Supongamos una obrarealizada por encargo y con contrato cuyos ingresos
estimados ascienden a 15.000.000 ptas., costes presupuestados por impor-
te de 9.000.000 ptas., siendo el plazo de g ecucion delamismadetresafios.

Lainformacion referida alos costes incurridos asi como ala obra gjecuta-
daaprecio de venta en cada gjercicio eslasiguiente:

CONCEPTO EJERCICIO 1 EJERCICIO 2 EJERcICIO 3
Costesincurridos ............... 2.700.000 4.500.000 1.800.000
Costes incurridos/Costes
totales presupuestados ....... 30% 80% 100%
Obra gjecutada a precio de
(V[ | - 5.000.000 7.000.000 3.000.000

ol

(21) Losrequisitosimprescindibles para aplicar el método del porcentaje de realizacion son:

1. Que se cuente con los mediosy el control para poder hacer estimaciones razonables y fiables de los presupuestos
delos contratos asi como de los ingresos, costes y grado de terminacién en un momento determinado.

2. Que no existan riesgos anormales o extraordinarios en el desarrollo del proyecto que afecten ala aceptabilidad del
pedido o encargo por parte del cliente.
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o
Vamos a considerar dos situaciones diferentes:

a) Laempresacumplelasdos condicionesindispensables establecidas en
laNormade valoracién 18.2delas Normas de adaptacion del PGC alas
empresas constructoras.

b) Laempresano cumplealguno o ambos reguisitos exigidosen lanorma
citada anteriormente.

En el primer caso, se aplicara el método del porcentaje de realizacion, por 1o que
los ingresos por obra €jecutada se reconocerén seguin el grado de realizacion del
contrato al final de cada periodo contable. La determinacion de los ingresos puede
realizarse utilizando uno de los dos mecanismos siguientes:

— Valoracién de las unidades de obra a precios establ ecidos en contrato.

— Aplicacion de un porcentaje sobre |os ingresos totales fijados en el contrato. El
porcentgje seré calculado mediante la rel acion existente entre costes incurridos
en cada gjercicio y costes totales previstos paralafinalizacion del contrato.

Consideremos que laempresa ha optado por determinar el grado de avance median-
te lavaloracién de la obra ejecutada a precios de venta (22). El resultado de cada
gercicio seriad siguiente:

CONCEPTO EJERCICIO 1 EJERCICIO 2 EJERcCICIO 3
INQrESOS ... 5.000.000 7.000.000 3.000.000
(7= (oS 2.700.000 4.500.000 1.800.000
Resultado contable ............ccccveueee. 2.300.000 2.500.000 1.200.000

En & segundo caso, a no cumplir la empresa las condiciones indispensables para
laaplicacion del método del porcentaje de reali zacion, necesariamente habra de uti-
lizar el método del contrato cumplido. De estaforma, €l resultado correspondiente
acadagercicio sera el siguiente:

o

(22) AfirmaMINGUEZ CONDE, J.L.: «Métodos contables de reconocimiento de ingresos en el sector de la construccion:
estudio comparado», Técnica Contable, afio XLVII, n.° 533, enero, 1995, pag. 25, que la determinacién de los ingre-
sos mediante la valoracion de las unidades de obra a precios fijados en el contrato es el método empleado por lamayo-
riade las empresas espafiol as.
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ol

CONCEPTO EJERCICIO 1 EJERCICIO 2 EJERCICIO 3
INQIES0S ..o 2.700.000(23) & 4.500.000(24) 15.000.000 (25)
GASIOS .ocvveeicreereee e 2.700.000 4.500.000 9.000.000 (26)
Resultado contable ...........cccccveuee. 0 0 6.000.000

Fiscalmente, el método del contrato cumplido es el mas ventajoso paralaempresa
pues supone un diferimiento del impuesto, en lamedida en quetodo el beneficio se
vaaimputar unavez concluidalaobra. Sin embargo, dicho método no va a tener
inmediata aplicacion fiscal, pues para ello es preciso la presentacion de un Plan a
laAdministracion Tributariay que el criterio empleado contablemente sea acepta-
do como alternativo a devengo.

Similar eslasituacion que encontramos en las Normas de adaptacion del PGC alas empresas
inmobiliarias (OM de 28 de diciembre de 1994). En esta adaptacion sectorial las ventas de inmue-
bles en fase de construccion se contabilizardn cuando los mismos estén en condiciones de entrega
material alos clientes, lo cua tendralugar cuando los costes previstos pendientes para la termina-
cién no sean significativos. Se entiende que no son significativos los costes pendientes cuando al
menos se hayaincorporado el 80 por 100 de |os costes de |a construccién. Dicho criterio también es
distinto del devengo, pues no se hace referenciaa momento en que juridicamente setrasladao tiene
lugar latransferenciade latitularidad del inmueble, sino al momento en que losinmuebles estén en
condiciones de entrega material.

Por otra parte, dejando a un lado los criterios de imputacién tempora y centrdndonos en las
reglas de val oracion, hemos de concluir, unavez analizadas |as Normas de adaptacién sectorial, que
no existen diferencias significativas entre las reglas de valoracion contenidas en las mismas y las
establecidas en el PGC.

(23) Corresponde alavaloracion delaobraen curso por € importe de los costes incurridos durante €l gjercicio y que estan
directamente relacionados con el contrato. Estos costes se activan considerandose como ingreso a representar un aumen-
to de obras en curso de construccién.

(24) Véasenota 23.

(25) Losingresos sereconocen unavez quelaobrase encuentre sustancial mente terminada, se hayaentregado a cliente o haya
sido aceptada por éste. Por tanto, en el gercicio 3 losingresos se corresponderan con el importe estimado paralaobra

(26) Los gastos para este gercicio se descomponen de la siguiente forma:

- Importe de los costes incurridos en el gjercicio (1.800.000 ptas.), més
- Cuantia de lareduccion de las obras en curso. En nuestro ejemplo, la obra en curso existente a comienzos del gjer-
cicio ascendia a 7.200.000 ptas., la cual hasido concluida durante el gjercicio.
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Si podemos citar un caso en el cual se produce unarectificacion de los criterios de valoracion
contenidos en el PGC. Nos referimos ala Normade valoracion 13.2 de la adaptacion alas empresas
inmobiliarias (OM de 28 de diciembre de 1994), que contemplala posibilidad deincorporar |os gas-
tos financieros como mayor valor de las existencias que sean inmuebles. Sin embargo, el PGC no
permite lainclusion de tales gastos en la val oracion de las existencias (27).

No obstante, dicha Norma de valoracion produce las verdaderas consecuencias en relacion
con laimputacion temporal del gasto por los intereses satisfechos. De aplicarse el criterio conteni-
do en & PGC, los mismos tendran la consideracion de gasto en el periodo en el que se devenguen.
No obstante, al incorporarse como un mayor valor de las existencias se esta produciendo un diferi-
miento en laimputacion a resultados de los gastos financieros relacionados con los inmuebles que
tengan la consideracion de existencias hasta que |os mismos se enajenen. Por tanto, dicho método
puede ser aceptado sin ningun problema a efectos de |a determinacion de la base imponible del IS,
salvo que produzca una minoracion global de latributacion.

2. Otras Ordenes Ministeriales en cuya elaboracion participa el ICAC.

El PGC puede ser objeto de otros desarrollos distintos a las adaptaciones sectoriales, a pro-
puesta del ICAC y mediante Ordenes Ministeriales. Son los establecidos en las disposiciones fina-
les22a4.2del Real Decreto 1643/1990.

Concretamente, se contemplan las modificaciones a los criterios de amortizacion de los gas-
tosdeinvestigacion y desarrollo fijados en laNormade val oracion 5.2del PGC, laadaptacién delas
normas de valoracion y la elaboracién de las cuentas anual es a las condi ciones concretas del sujeto
contable y lamodificacion de |los plazos sefial ados en las disposiciones transitorias 3.2y 4.2 del Real
Decreto 1643/1990 en razén de las especiales circunstancias que puedan concurrir en sectores de
actividad concretos.

En virtud de tales disposiciones finales, se han aprobado una serie de normas, entre las que
destacan las relativas a tratamiento contable de las diferencias de cambio en moneda extranjera en
determinadas empresas reguladas (OM de 12 de marzo de 1993 y OM de 18 de marzo de 1994), asi
como en determinadas empresas del sector del transporte aéreo (OM de 23 de marzo de 1994), dic-

(27) Como puede comprobarse, tal opcién sdlo afecta parcialmente la valoracion de las existencias pues solo podran ser
incluidos los gastos financieros en la valoracion de los inmuebles que la empresa haya adquirido o construido a través
detercerosy estén destinados alaventa, lo cual esdebido a largo plazo del proceso productivo de los mismos. Tal tra-
tamiento, que essimilar al relativo alavaloracién de inmuebles que formen parte de las inversiones permanentes de la
empresa, persigue la homogeneidad valorativa de todos los inmuebles propiedad de la empresa, estén considerados
como existencias 0 como inmovilizado, paraevitar |as distorsiones que pueden aparecer como consecuenciade lastrans-
ferencias que realicen estas empresas entre | os inmuebl es regi strados como inmovilizado y aquellos otros encuadrados
Como existencias.
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tadas al amparo de la disposicién final 3.2 del Real Decreto 1643/1990. También por Orden del
Ministerio de Economiay Hacienda, y a propuestadel ICAC, seglin lo establecido en ladisposicidn
final 4.2del Real Decreto 1643/1990, se han adaptado paralas empresas del sector eléctrico los pla-
Zos previstos en ladisposicion transitoria 4.2 del citado Real Decreto.

3. LasResolucionesdel ICAC.

3.1. La competencia normativa del ICAC y la validez de la habilitacion para que dicte nor-
mas de eficacia externa.

LaAdministracion es hoy en dia una organizacion de unaenorme complejidad interna. En los
ltimos tiempos se ha producido una quiebra del model o organizativo tradicional que se caracteri-
zabapor larepresentacion unitariade laAdministracion. Estarupturacon €l modelo anterior es debi-
da a diversos fenémenos de descentralizacion superpuestos: territorial, funcional clésicay funcio-
nal nueva (28), dando lugar aunamayor flexibilidad de las férmulas organizativas, pues ha supuesto
ladescentralizacién de los servicios administrativos mediante la personificacién de los mismos. Por
todo €ello, un conjunto de entes de naturaleza publica o cuasipublica de carécter esencialmente ins-
trumental han asumido competencias publicas en sectores clave de la ordenacién administrativa y
delavidasocia (comunicacion, mercado financiero, etc.) paratratar de posibilitar unaaccion admi-
nistrativa més flexible y eficaz.

Como consecuencia de los fendmenos descritos ha surgido una ampliatipol ogia de entidades
de diversa naturaleza. La Ley 6/1997 ha tratado de sistematizar € conjunto de instituciones exis-
tentes, resultando de la misma la siguiente clasificacion:

1.° Entes enumerados en las disposiciones adicionales 7.2a 10.2 de la Ley 6/1997, que pode-
mos encuadrar en o que se havenido adenominar por la doctrinacomo Administraciones
independientes, que se caracterizan por unaespecial autonomia o independencia organica
respecto a poder gjecutivo (29).

(28) PAREJO ALFONSO, L.: «La potestad normativa de |as llamadas Administraciones independientes. Apuntes para un
estudio del fenémeno», Administracion instrumental. Libro homenaje a M. F. Clavero Arévalo, Civitas, Madrid, 1994,
val. |1, pag. 635, ha sefidado que dicho fendmeno consiste en «la asignacion de tareas propiamente administrativas a
organi zaciones publicas o cuasipublicas de configuracion diversa (muy frecuentemente corporaciones 0 asociaciones
de base privaday sobre |atécnica de la autoadministracién) desde laidea de que determinados cometidos publicos pre-
cisan ser organizados hoy de forma especifica, adaptada alarealidad socia concreta que articulen y separada formal-
mente de |a estructura organizativa del poder administrativo».

(29) Dentro delaAdministracion del Estado, podemos hacer referenciaalos siguientes:

a) Entesprevistos congtitucionalmente. LaLey 6/1997 serefiere aalgunos de ellos: el Consgjo de Estado (disp. adic.
7.3 y el Consejo Econémico y Social (disp. adic. 9.3). Junto a ellos, podemos nombrar también el Defensor del
Pueblo, el Tribunal de Cuentasy € Tribunal Constitucional.
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2.° Organismos autdnomos, que integran la denominada Administracién institucional. Segun
el articulo 45 delaLey 6/1997 «se les encomienda, en régimen de descentralizacion fun-
cional y en gecucion de programas especificos de la actividad de un Ministerio, lareali-
zacion de actividades de fomento, prestacionales o de gestion de servicios publicos».

3.2 Administracion corporativa (v. gr., colegios profesionales).

4.° Entidades Publicas Empresariales, que son Organismos Publicos alos que, en virtud del
articulo 53.1 delaLey 6/1997, «se encomienda la realizacidn de actividades prestaciona
les, la gestion de servicios o la produccidn de bienes de interés publico susceptibles de
contraprestacién». Como gemplo, se puede citar el Organismo de Correos y Telégrafos
(disp. adic. 11.2delaLey 6/1997).

5.° Sociedades mercantiles, de participacion publica, total o parcial.

Yahemos sefialado que el |CAC es un organismo autonomo adscrito a Ministerio de Economia
y Hacienda. Dicha dependencia se manifiesta, fundamentalmente, en el nombramiento y separacion
del Presidente y de los miembros del Comité Consultivo (30).

Ahorabien, una de las cuestiones mas interesantes es determinar |as competencias que pue-
den asumir los entes con autonomia funcional. En concreto, hemos de determinar si pueden tener
competencias normativas, y, en caso de respuesta afirmativa, precisar su alcance. En este sentido,
para poder desarrollar las funciones que tienen encomendadas es necesario que tales entes tengan
cierto poder normativo. La propiaasuncién de una competencia de indole material obligaaque ten-
gan dicho poder normativo (31), lo cua significa que la propia atribucion de una competencialleva
implicitalaconcesion del poder reglamentario (32).

b) Entes que se han creado a través de leyes especificas. Entre ellos se recogen en la Ley 6/1997 los siguientes: €l
Banco de Espafia (disp. adic. 8.3, € Instituto Cervantes (disp. adic. 9.3, la Comisién Nacional del Mercado de
Valores, el Consgjo de Seguridad Nuclear, el Ente Publico RTVE, las Universidades no transferidas, laAgenciade
Proteccién de Datos, el Consorcio delaZona Especia de Canarias, la Comisién del Sistema Eléctrico Nacional y
la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (disp. adic. 10.3).

LaAEAT presenta rasgos propios, pues aunque a ella se refiere la disposicion adicional 9.2 no es un supuesto caracte-
ristico de Administracion independiente, pues tiene unaimportante dependenciafuncional del g ecutivo, adscribiéndo-
se al Ministerio de Economiay Hacienda.

(30) Eneste sentido, en virtud del articulo 4.1 del Real Decreto 302/1989, de 17 de marzo, «el Presidente del Instituto, con
categoriade Director general, esnombrado, y separado por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Economiay Hacienda». Por su parte, € articulo 5.1 establece que «los diez vocales del Comité Consultivo
serén designados por el Ministro de Economiay Hacienda, de los cuales cuatro seran representantes del Ministerio de
Economiay Hacienda, propuestos por el Presidente del Instituto, y el resto a propuesta de las Corporaciones de Derecho
publico representativas de auditores de cuentas y expertos contables».

(31) Al respecto, e articulo 42 de la Ley 6/1997 sefiala que a los organismos publicos «dentro de su esfera de competen-
cias, les corresponden las potestades administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos que
prevean sus estatutos, salvo la potestad expropiatoriax».

(32) En este sentido, BOQUERA OLIVER, J. M.: «Enjuiciamiento e inaplicacién judicia de los reglamentos», Civitas,
REDA, n.° 40-41, 1984, pags. 14 y 15: «En repetidas ocasiones hemos hablado del otorgamiento expreso del poder
reglamentario. ¢Puede este poder ser otorgado de manera técita? (...) Algunas competencias que las leyes atribuyen a
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No cabe duda que tal es organismos puedan tener competencias normativas en €l &mbito orga-
nizativo que le es propio, es decir, o que se denomina competencia normativa doméstica a fin de
organizar y regular €l funcionamiento del propio 6rgano. Asi, para el establecimiento de los deno-
minados reglamentos independientes no es necesaria la previa habilitacion legal, pues el poder de
organizarse es inmanente a toda organizacion. No obstante, cuando |as normas que emanan traspa-
san la esferainterna para convertirse en normas de obligado cumplimiento, la cuestién es méas con-
trovertida. El principal obstéculo para que ello sea posible lo constituye el articulo 97 CE, que dis-
pone que «el Gobierno gjerce la funcion gjecutivay la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes».

La cuestion es si una entidad u organismo puede tener competencia normativa con efectos
frente a terceros a pesar de que la CE no le confiera expresamente poder reglamentario. Se podria
pensar que, en la medida en que la CE sdlo admite la competencia reglamentaria del Gobierno, la
transferencia de lamisma solo puede ser valida si 1a hace la propia CE, pues ninglin precepto cons-
titucional permite al legislador o aotro poder del Estado atribuir dicha competenciaaun 6rgano dis-
tinto del Gobierno (33).

No obstante, se puede interpretar que €l articulo 97 CE se refiere a un poder reglamentario
general, mientras que los titulares de un poder especializado quedarian fuera del mismo, por lo que
gozarian de capacidad regul adora autonomaaun cuando la CE no hagareferenciaaéllo (34). Setra-
tariadedistinguir entre el poder reglamentario original, que esta directamente configurado en |la CE,
y el derivado, que viene configurado por laley ordinaria (35), y que sdlo puede tener carécter par-
cial o especiaizado. Desde este punto de vista, €l principio de especialidad permitiriaconferir potes-
tades normativas a este tipo de organi smos publicos y, en consecuencia, no es necesario que la habi-
litacion venga contenida en la CE.

las Administraciones publicas requieren el gjercicio de poder reglamentario. ¢La atribucion de una de dichas compe-
tencias lleva implicita la concesion de poder reglamentario? Creemos que si. La Constitucion o las leyes no pueden
ordenar expresamente a un sujeto u érgano administrativo sin poder reglamentario que atienda un fin parael que nece-
sita dicha clase de poder. Simultdneamente le otorgaran explicita o implicitamente el necesario poder reglamentario.
Debera entenderse que laley, a imponerle la competencia, si no le concede explicitamente la potestad necesaria para
atenderla, lo haceimplicitamente. Laley otorgasimultaneamente alaAdministracién lacompetenciay |apotestad regla-
mentariaimprescindible para gjercitarlay satisfacer e fin que le sefiala».

(33) Asiloentiende la STS de 25 de enero de 1982 (Sala 3.3), que sefida que «la potestad reglamentaria de ejecucion no
atribuida por la Constitucion a un érgano individual no puede serle atribuida mediante normas de inferior rango».

(34) En este sentido, vid. PAREJO ALFONSO, L.: «La potestad...», op. cit., pag. 642.

(35) Enestesentido, BOQUERA OLIVER, J. M.: «Enjuiciamiento...», op. Cit., pag. 12 y ss., donde se pregunta «si el poder
reglamentario es un poder propio, inherente alaAdministracién, o un poder que éstarecibe del legisladors. A ello res-
ponde que «ha prevalecido latesis de que el poder reglamentario no es inherente alaAdministracion, sino que éstalo
recibe del Legislador por otorgamiento, no por delegacion. Sin embargo, todavia se discute si el poder reglamentario
lo otorga el Poder constituyente o el Poder legislativo (...) Creemos que no existe ninguna razén para afirmar que las
leyes carecen de lafuerzajuridica suficiente para crear y otorgar potestad reglamentaria. Laley, cuando no esta subor-
dinada de manera efectiva ala Constitucion, 1o puede todo y cuando lo esté puede hacer todo o que la Constitucion no
le prohibe. Ninguna norma de nuestra Constitucion prohibe a las Cortes Generales, o alos érganos legislativos de las
Comunidades Auténomas otorgar poder reglamentario (...) Mas concretamente, ninglin precepto constitucional otorga
poder reglamentario a las Comunidades Auténomas, y, sin embargo, la Constitucion dispone que sus normas regla-
mentarias las controle |a Jurisdiccién contencioso-administrativa.
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Ahora bien, la siguiente cuestion a determinar sera quién tiene la potestad de habilitar alos
organismos con independencia funcional para que desarrollen su competencia, pues es claro que no
pueden dictar libremente normas con eficacia externa.

Este aspecto esimportante porque lanorma que expresamente serefiere alapotestad del ICAC
para dictar disposiciones de obligado cumplimiento en desarrollo del PGC viene contenida en un
reglamento dictado por el Gobierno, en concreto ladisposicion final 5.2del Real Decreto 1643/1990.
Ello nosobligaaanalizar si este precepto puede habilitar de modo suficientea ICAC paraquedicte
normas de obligado cumplimiento.

En este sentido, se podriapensar que si |acompetenciareglamentaria paradesarrollar las nor-
mas contables corresponde al Gobierno, éste puede habilitar al ICAC através de Real Decreto para
gue desarrolle las referidas normas. Ademas, el Gobierno siempre conservarialadisposicion dltima
sobre la competencia cedida.

Sin embargo, sdlo se admite que la habilitacion venga contenida en una disposicion con fuer-
zadeley, pues no se admite que la habilitacion larealice €l titular de la competencia, que no puede
disponer de éstacomo creaoportuno (36). Por tanto, el poder legislativo esel Gnico competente, den-
tro de ciertos limites, para diversificar lostitulares de potestad reglamentaria (37). De este modo, si
sblo por ley es posible transferir dicha potestad, al habilitar el Gobierno al ICAC mediante Real
Decreto estaria haciendo algo paralo que no tiene competencia, pues ésta corresponde en exclusi-
vidad a poder legidativo. En consecuencia, € ejecutivo no es competente para delegar su propia
competencia normativa, al menos cuando |as disposiciones resultantes afecten a terceros.

En estalinea, € TSJ de Madrid anul6 en la Sentencia de 19 de enero de 1994 la Resolucion
de 21 de enero de 1992 a entender que la habilitacién del ICAC para emitir dicho tipo de normas
venia contenida en unanormade rango reglamentario. Segun el Tribunal, ladisposicién final 5.2del

(36) En este sentido, PARADA VAZQUEZ, R.: «Valor juridico de la Circular 13/81 del Banco de Espafia», en Revista de
Derecho Bancario y Bursétil, n.° 2, 1981, pag. 318, sefiala que «...no es suficiente con una provision reglamentaria para
lavalidez de una del egacion. El orden de competencias esinmodificable por lasimple voluntad delostitulares de éstas,
siendo precisaunaclaraprevision legal ».

(37) En este sentido, PAREJO ALFONSO, L.: «Lapotestad...», op. cit., pag. 651, sefidlalo siguiente; «La dotacion de las
Administracionesindependientes con poder normativo precisainexcusablemente unahabilitacion legal (formal) expre-
say determinada (en el sentido de delimitadora del ambito, caracter y alcance de la correspondiente potestad normati-
va)». De lamismamanera, PARADA VAZQUEZ, J.R.: «Valor juridico...», op. cit., pag. 316, ha sefialado que «la pri-
mera condicién para que una Administracion Publica pueda regular, a cualquier nivel, relaciones entre particulares e,
incluso imponer cargas o deberes a los administrados, es el de la existencia de una habilitacion legal expresa. Laley
quetodo |o puede, puede también degradar el rango legal en que unamateria estareguladay permitir su sustitucién por
un simple reglamento (...) Conviene advertir, sin embargo, que la deslegalizacion solo es posible respecto de aquellas
materias en quelaConstitucion no impone unaexplicitareserva de ley ordinariau orgénica». |gualmente, FERNANDEZ
RODRIGUEZ, T. R.: «Los poderes normativos del Banco de Espafia», Revista de Derecho Bancario y Burstil, n.° 13,
1984, pég. 27, quien sefiala que «no hay habilitaciones vélidas sin coberturalegal precisay suficiente, ni tampoco més
alla de los términos concretos que la ley en cada caso establezcax.
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Real Decreto 1643/1990 vulneraria €l principio de jerarquia normativa (38), pues en la medida en
gue la potestad reglamentaria originaria corresponde a Gobierno, no es posible una vélida delega-
cion de la misma en dicho organismo a través de una norma reglamentaria (39). Por tanto, las nor-
mas del ICAC no tendrian natural eza reglamentaria sino que serian meras disposiciones adminis-
trativas que solo deberian desplegar su eficaciaen |o puramente interno (40). En consecuencia, segin
este pronunciamiento del TSJ de Madrid, dichas Resoluciones no tendrian eficacia externa, por lo
gue no resultarian obligatorias para los particulares, y no podrian condicionar la determinacion del
resultado contable.

No obstante, la mencionada sentenciafue objeto de recurso de casacién por laAdministracion
del Estado, pronunciandose el TS en la Sentencia de 27 de octubre de 1997. El TS reconoce que la
potestad autbnomadel ICAC sblo juegaen el ambito interno, pero que es posible la habilitacion por
el legidador para que pueda establecer normas de eficacia externa, es decir, para que puedan emitir
normas que deban cumplir todas las empresas (41).

(38) ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: «Lapotestad normativadel ICAC», Partida Doble, n.° 50, noviembre de 1994,
pég. 31, paraquien lanulidad de la Resolucion del ICAC por razén de laincompetencia del 6rgano que ladict6 debe-
riaextenderse alanulidad delapropianormaque asignabalacompetencia. Sefiala, ademas, que «es evidente, sin embar-
go, que lamanifiestaincompetenciadel ICAC paradictar laresolucion recurridaarrastralailegalidad de lanormajuri-
dicaqueleatribuyd lacompetencia. Esdecir, el ICAC esvictimade unaregulacién quetrat6 de potenciar susfunciones
y, enredidad, le dgj6 alaintemperie segln el ordenamiento juridico en vigor».

(39) El Tribunal sefiala en el FJ 5.° que «como se desprende del articulo 97 CE, sdlo el Gobierno y sus miembros pueden
dictar disposicionesobligatorias paralos particul ares, estando vedada aun érgano meramente administrativo tal facul-
tad de eficacia externa de sus disposiciones. Sin embargo, ladisposicién final 5.2 del Real Decreto 1643/1990 no res-
petael principio de jerarquiaa permitir que el ICAC, en lugar de componer la el aboracién de unos criterios que desa-
rrollen el PGC, dicte normas de obligado cumplimiento paratodas |as empresas (personasfisicas o juridicas) afectadas
por & PGC».

(40) Por €ello, el Tribunal afirmaen el FJ5.° que «no setratadel desarrollo reglamentario de unaley, ni como reglamento se
puede calificar las normas elaboradas y aprobadas "por resolucion” del ICAC. Se trata de disposiciones administrati-
vas no reglamentarias que, como ya se ha sefial ado, adoptaron laforma de "resolucién” por asi ordenarlo ladisposicion
fina 5.2del Real Decreto 1643/1990 ("PGC"). Pero estas disposiciones administrativas solo despliegan o deben des-
plegar una eficacia en lo puramente interno, en el ambito del érgano de que emana».

(41) Asi,end FJ3.9 e TSestablece que «si bien €l articulo 97 CE confiere al Gobierno la potestad reglamentaria directa
u originaria, ello no excluye que los Ministros, autoridades y 6rganos de inferior jerarquia, la tengan también atribui-
da, como claramente se infiere del articulo 14.3 de la Ley de Régimen Juridico de laAdministracion del Estado de 26
dejulio de 1957. La potestad reglamentaria autonoma de éstos, sin embargo, se constrifie a aquellas materias relativas
asu ambito interno o, como dice €l propio precepto, alas materias propias de su departamento, entre las que se sue-
lenincluir lasreferentes a su organizacion y alasrel aciones de sujecion especial . Fuera de este campo puramente domés-
tico, no hay en manos de tales autoridades y érganos una potestad normativa propia ad extra, con facultad de afectar a
las relaciones de sujecion general en que se encuentra el comin de los ciudadanos respecto al Estado, ni asus derechos
y obligaciones(...) Ahorabien, aunque los centros de producci6n normativa, entre los que cabeincluir a ICAC, no pue-
den auténomamente dictar este tipo de Reglamentos, si que es posible una habilitacion conferida por el legislador para
gue, dada la especialidad eminentemente técnica de una materia o su versatilidad en el tiempo, que haria dificilmente
oportuna, por tardia, laregulacién mediante L ey, puedan |os mismos promulgar disposiciones fuera de su margen orga-
nizativo. Asi lo hareconocido e TC en sus Sentencias 135/1992, 185/1995 y en la mas reciente 133/1997».
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Dicha sentencia refuerza el papel del ICAC, al sefialar que dicho organismo tiene potestad
para dictar normas de obligado cumplimiento, pues la habilitacidn para ello no procede tan sélo de
ladisposicion final 5.2del Real Decreto 1643/1990, sino que es €l articulo 2.2.b) delaLey 19/1988,
de Auditoria de Cuentas, € que permite transferir dicha potestad (42). En este sentido, al referirse
dicho articulo a contenido del informe de auditoria dice que debe expresar, entre otros datos, la opi-
nion del auditor sobre si las cuentas anuales que auditan «se han preparado y presentado de confor-
midad con los principios y hormas contables que establezca el ICAC». En virtud de ello, el TS ha
seflalado en el FJ3.° que «... o que ha hecho la disposicidn final 5.2 del Real Decreto 1643/1990 es
dar efectividad a la habilitacion para dictar normas contables que la Ley 19/1988 ha conferido al
ICAC. Aquel Real Decreto no infringe, por tanto, el principio de jerarquia normativa». En conse-
cuencia, dicho articulo confiere al ICAC la potestad reglamentaria de modo técito.

Sin embargo, un sector de la doctrina ha interpretado la mencionada sentencia del TS en €l
sentido de que lahabilitacién que confiere e articulo 2.2.b) delaL ey 19/1988 sblo tienerelevancia
a efectos de las normas de auditoria. De este modo, las Resoluciones del ICAC solo vincularian a
los auditores ala hora de emitir su informe (43).

Ahorabien, aefectos de determinar si lasnormas que dicte el ICAC en virtud de lahabilitacion
que confiere dicho articulo son de obligado cumplimiento paratodas las empresas o s s6lo vinculan a
los auditores, hemos de plantearnos €l sentido del articulo 2.2.b) dela Ley 19/1988. Para ello hemos
deresdlizar unainterpretacion sisteméatica del mismo, analizando € contexto en € que seinserta

En este sentido, no nos parece que delasentenciadel TS se deduzcalainterpretacion que aca-
bamos de exponer. Laauditoria de cuentas es una actividad que por si mismatiene proyeccion hacia
el exterior (44). Si los auditores tienen que analizar en su informe si 1as cuentas anuales han respe-
tado las Resoluciones del ICAC es porque las mismas son auténticas normas juridicas.

(42) Tal argumento era ya mantenido en diciembre de 1990 por BOLUFER NIETO, R.: «A modo de prélogo» en Plan
General de Contabilidad, Manuales de Gestidn, n.° 12, Cinco Dias, Madrid, p&g. 16, cuando afirmé «esta autorizacion
se concede en virtud del reconocimiento que el articulo 2.2 delaLey 19/1988, de 12 dejulio, de Auditoria de Cuentas,
hace de los "principios y normas contables que establezca el ICAC", siendo ademés ésta una de | as funciones atribui-
dasa ICAC por € articulo 2 del Real Decreto 302/1989, de 7 de marzo, por € que se aprueba el Estatuto y la estruc-
turaorganicadel Instituto».

(43) FALCONY TELLA, R.: «El valor normativo de las...», op. cit., pag. 6: «Las resoluciones del ICAC, a igual que las
contestaciones a consultas por este organismo, Unicamente vinculan a auditor en e momento de elaborar su informe,
pero no vinculan al contribuyente ni alainspeccion en ladeterminacion de labase imponible del impuesto (...) Cuando
el TS afirmalavalidez delas resoluciones del ICAC como normas reglamentarias, basando dicha validez en el articu-
lo 2.2.b) delaLey 19/1988, esta simplemente reconociendo la obligacion de los auditores de explicitar en su informe
posibles infracciones de las resoluciones del ICAC, que en este sentido obligan alos auditores, a realizar su informe;
pero sin que de ello quepa extraer conclusiones apresuradas sobre |a validez de tales normas en materia tributaria».

(44) Asisereconoceenel FJ4.°delaSTSde 15 defebrero de 1993: «Esmas, por su propianaturaleza, la auditoriade cuen-
tas, intrinsecamente considerada, es una actividad que se proyecta hacia el exterior, pues como dice el articulo 1 de la
Ley 19/1988, "se entendera por auditoria de cuentas la actividad consistente en larevisién y verificacion de documen-
tos contables, siempre que aquéllatenga por objeto |a emisién de un informe que pueda tener efectos frente aterceros”;
de donde, cuando menos, €l resultado de la auditoria se configura como un dato de proyeccién exterior».
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Es preciso recordar que el objetivo delaauditoriade cuentas anual es de una entidad eslaemi-
sion de un informe dirigido a poner de manifiesto una opinién técnica sobre si dichas cuentas anua-
les expresan, en todos sus aspectos significativos, laimagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera de dicha entidad asi como del resultado de sus operaciones y los recursos obtenidos y
aplicados en el periodo analizado, de conformidad con principios y normas de contabilidad gene-
ralmente aceptados. Se entendera por principios y normas de contabilidad generalmente aceptados,
de acuerdo alo establecido en el Real Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento que desarrollalaLey 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, |os esta-
blecidos en el Codigo de Comercio y la restante legislacion mercantil, € PGC y sus adaptaciones
sectoriales, las normas de desarrollo que en materia contable establezca, en su caso, € ICAC, y la
demas legislacion que sea especificamente aplicable.

No se debe confundir | os principios generalmente admiti dos que deben guiar la confeccion de
las cuentas anual es con las normas técnicas de auditoria que emite el ICAC. Estas Ultimas constitu-
yen el conjunto de principios y requisitos que debe observar necesariamente el auditor de cuentas
en el desempefio de su funcion para expresar una opinion técnica responsable. Es evidente que las
normas técnicas de auditoria que emite el ICAC sblo obligan a auditor en el desarrollo de su acti-
vidad, correspondiendo al ICAC controlar si el auditor harealizado su trabajo de acuerdo alo dis-
puesto en laLey 19/1988, en € Real Decreto 1636/1990 y en las normas técnicas de auditoria.

¢Qué sentido tendria que el 1CA C emitiese mediante Resoluciones normas que desarrollen €
PGC y sus adaptaciones sectoriales en rel acién con las normas de valoracion y las de elaboracion de
las cuentas anuales, si sdlo son de cumplimiento obligado para los auditores? Aceptando que solo
sean de cumplimiento obligado paralos auditores ¢para qué se emiten normas que son desarrollo del
PGC, que en ninglin momento podra verificarse su cumplimiento ya que las empresas no estan suje-
tas a su observacion? Téngase en cuenta que no les corresponde a los auditores la formulacion de
las cuentas anuales en consonancia con las disposiciones contenidas a tal efecto en el Cadigo de
Comercio, el TRLSA y otras normas de carécter reglamentario, sino que son los administradores de
laempresa, en virtud del articulo 171 TRLSA, los que tienen encomendada esa funcion, limitéando-
se el auditor a expresar su opinién sobre la adecuacion de los estados financieros de laentidad ala
situacion financiero-patrimonial de la misma de conformidad con los principios y criterios conta-
bles generalmente aceptados.

De acuerdo con los argumentos que acabamos de exponer, parece evidente que el articulo 2.2.b)
delal ey 19/1988 hace referenciaanormas de obligado cumplimiento, tanto paralas empresas como
paralosauditores. Sin embargo, no parece que dicho articul o constituyauna habilitacion legal en sen-
tido propio y que, por tanto, pueda conferir legitimidad al ICAC paradictar normas de obligado cum-
plimiento. En efecto, dicho articulo hace referencia a unas normas dictadas por un organismo con
competencia para ello, paralo cual es preciso su atribucion mediante una habilitacién expresa, con-
tenidaen laley de creacién de dicho organismo o en cualquier otraley. Sin embargo, laLey 19/1988
no hace referencia a una competencia normativa de este calado. El articulo 22 de dichaley que esta-
blece las funciones del mencionado organismo nada dice sobre ello, aunque hay que tener en cuenta
que dicho articulo solo se refiere a competencia en materiade la actividad de auditoria.
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Ademés, parece que la experiencia en nuestro pais no vale de mucho. Las mismas dudas que
en laactualidad generala competencia normativa del ICAC las produjo en su diala correspondien-
te potestad del Banco de Espafia para emitir Circulares de obligado cumplimiento, pues no existia
ningun precepto legal que habilitara expresamente a dicho organismo para dictar tales normas (45).

Ello dio lugar aque finalmente se haya operado el cambio normativo adecuado paraque dejen
de existir dudas sobre la atribucion de tal competencia (46). Lamismaclaridad en la habilitacion se
produjo respecto a otra entidad que ejerce competencias similares: la CNMV (47). Sin embargo, el
ICAC no ha corrido la misma suerte, como ya hemos tenido ocasion de acreditar, aunque estamos
abocados, sin duda, a un cambio legisativo en este sentido.

Como consecuenciadetodo |o que venimos afirmando, hemos de concluir que el principio de
especialidad permitiriala atribucion de competencias normativas a ICAC, siempre que se encuen-
tre habilitado de manera expresa por unaley, en lamedida en que €l desarrollo de la normativa con-
table es una materiatécnica que precisa de unaindudabl e especializacién y cualificacién. De hecho,
como ya hemos sefialado, el ICAC no es & Unico organismo que puede elaborar normas contables
con efectos frente a terceros.

Ahorabien, aunque tales entes puedan asumir en el plano abstracto competencias normativas,
ha de respetarse ciertos limites. El mésimportante de ellos es, anuestro juicio, que dicha atribucion
de competencias para dictar normas con eficacia frente a terceros solo debe ocurrir cuando la indo-
le delafuncion lo requiera, cuando resulte necesario para que se puedan gjecutar las funciones que
dichos organismos tienen encomendadas. L a atribucién de funciones de estanaturaleza se hadeinter-
pretar, pues, de formarestrictiva (48).

(45) Esta polémica se expone con brillantez juridica en los trabajos de los profesores PARADA VAZQUEZ, J. R.: «Valor
juridico...», op. cit. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R.: «Los poderes normativos...», op. Cit.

(46) En este sentido, el articulo 48 de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de
Credito, faculto expresamente al Banco de Espafia para establecer y modificar las normas de contabilidad y los mode-
los alos que deberan gjustarse las cuentas anuales de | as entidades de crédito, asi como los estados consolidados pre-
vistos en la Ley 13/1985, de 25 de mayo. A estos efectos, |a disposicién adicional 8.2 de la Ley 26/1988 realizé una
expresa atribucién de potestad normativa, a sefialar que «podra dictar |as disposiciones necesarias para el desarrollo o
gjecucion de la regulacion contenida en las disposiciones generales aprobadas por € Gobierno, por e Ministerio de
Economiay Hacienda, siempre que, ademés, dichas normas le habiliten expresamente para ello».

(47) El articulo 15 delaLey 24/1988 establece que «la CNMV, para el adecuado €ercicio de las competencias que le atri-
buye la presente ley, podra dictar las disposiciones que exija el desarrollo y la gjecucion de las normas contenidas en
los Real es Decretos aprobados por e Gobierno o en las Ordenes del Ministerio de Economiay Hacienda, siempre que
estas disposiciones |e habiliten de modo expreso para ellox». Por su parte, en cuanto ala competencia normativa espe-
cifica en materia contable en relacién con las entidades sometidas a la supervision dela CNMV, € articulo 86.2 dela
Ley 24/1988 establece lo siguiente: «Sin perjuicio delo establecido en €l titulo |11 del libro | del Cédigo de Comercio,
se faculta al Ministro de Economiay Hacienday, con su habilitacion expresa, ala CNMV para, previo informe del
ICAC, establecer y modificar en relacion con las entidades citadas en el nimero anterior [sociedadesy agenciasdevalo-
res, sociedades rectoras de las bolsas de valores, etc.] las normas contablesy 1os model os a que deben gjustar sus esta-
dos financieros...».

(48) En este sentido, FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R.: «Los poderes normativos...», op. Git., pag. 25: «El poder regla-
mentario de estas autoridades y 6rganos de la Administracion es, pues, un poder derivado y, en cierto sentido, excep-
cional, necesitado siempre de expresas habilitaciones legales, sujetas, en razon de su misma excepcionalidad, ainter-
pretacion estricta.
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En este sentido, €l ICAC desarrolla dos grandes bloques de funciones. Por un lado, las que se
refieren alanormalizacion contabley, por otra, las que corresponden alaauditoria contable. A nues-
tro juicio, la funcion normativa del ICAC no esta justificada en relacién con las normas que desa-
rrollan los criterios y principios contables contenidos en el PGC. Probablemente, lacompetenciaen
este ambito de otros organismos, como € Banco de Espafiay la CNMV, pueda estar mas justifica-
da, dadalaurgenciade alguna de las actuaciones que estas entidades deben desarrollar y la agilidad
con la que deben desempefiarla. No obstante, estas situaciones no se reproducen en lo relativo ala
competenciadel ICAC paradesarrollar el PGC.

Como sucede en otros casos, significativamente en |os supuestos de adaptaciones sectoriales
del PGC, lalabor del ICAC podria reducirse a una mera propuesta de borradores de Ordenes
Ministeriales (49). Con esta potestad quedaria asegurada la funcién que cumple el ICAC en lanor-
malizacion contable, por |0 que no es necesario que asuma competencias normativas en sentido pro-
pio en dicho dmbito. Por tanto, la potestad reglamentaria de este organismo deberia quedar reduci-
daalos aspectos organizativos y alaelaboracion de las normastécnicas de auditoria (50). En cualquier
caso, ésta es una opcion que le corresponde tomar al legislador que, en un plano abstracto, podria
atribuir dicha competenciaen el ICAC en virtud del principio de especialidad.

Parafinalizar con esta cuestion, hemos de reconocer que e TS hatratado de reforzar €l papel
del ICAC, lo cua esde suyo un mal sintoma, pues quien tiene que llevar a cabo dicho reforzamiento
es el legislador. S6lo la deficiente regulacion de las normas que distribuyen la competencia norma-
tiva en materia contable ha obligado al TS a salvar, con mayor o menor fortuna, la validez juridica
delasdisposicionesquedictael ICAC. Por tanto, esal legislador a quien compete modificar el esta-
do de cosas que hemos descrito, atribuyendo al ICAC e papel que verdaderamente le corresponda
en laactualidad y otorgandole las competencias necesarias para que pueda desempefiar |as funcio-
nes que se le otorguen sin los sobresaltos y lainseguridad juridica de los Gltimos tiempos.

(49) De hecho, el Real Decreto 302/1989, de 17 de marzo, por e que se aprueba el Estatuto del ICAC, sefida entrelas fun-

ciones del ICAC «el establecimiento de los criterios de desarrollo de aquellos puntos del PGC y de las adaptaciones
sectoriales del mismo que se estimen convenientes para la correcta aplicacion de dichas normas que se publicaran en
el Boletin del Instituto». De ello se deduce que dicha norma en ningtin caso habia previsto capacidad normativa propia
en tales puntos al ICAC, pues situ6 en € mismo plano los criterios de desarrollo del PGC que las adaptaciones secto-
riales del mismo -aunque posteriormente el Real Decreto 1643/1990 ha establecido una regulacién diferente a ambos
supuestos-. Ademas, a efectos de la publicidad de dichas normas, tan sélo se previ6 la publicacion de las mismas en el
Boletin del propio organismo, lo que impediria su consideracion de norma juridica de obligado cumplimiento. Parece,
por tanto, que laintencién era que, en ambos casos, tan sélo se emitieran borradores de normas contables, pero sin que
el ICAC tuviera competencia normativa directa.
Por otraparte, el articulo 4.3 del Real Decreto 302/1989 establ ece que «contralas resoluciones que dicte el Presidente
[entre las que se incluyen las que se dicten en desarrollo del PGC] podréa interponerse recurso de alzada ante el
Ministerio de Economiay Hacienda [en |a actualidad, recurso ordinario], cuya resolucién pondrafin alavia admi-
nistrativa». No obstante, la naturaleza de disposicién reglamentaria de tales Resoluciones no casa de ningin modo
con laposibilidad de entablar contra ellas recurso administrativo, pues la potestad reglamentariala controlan los tri-
bunales (art. 106.1 CE).

(50) En este sentido, €l articulo 22 delaLey 19/1988, de 12 de julio, dispone que corresponde a ICAC «el control y disci-
plina del gercicio delaactividad de auditoria de cuentas regulada en esta Ley y de |los auditores de cuentas».
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3.2. Lostramitesy requisitos formales para la elaboracion de las Resoluciones de desarrollo
del PGC.

LaSTSJde Madrid de 1994 estableci6 que en caso de que se entienda que las Resoluciones del
ICAC son normas de €ficacia externa se habria vulnerado el procedimiento de elaboracion de dispo-
siciones de carécter genera (51). No obstante, el TS ha exonerado a las Resoluciones del ICAC del
cumplimiento de los tramites necesarios para la aprobacion de disposiciones de caracter general.

La cuestion presenta numerosos problemas, cuya resolucién no es siempre facil. Si se reco-
noce la eficacia externa de tales disposiciones, éstas afectardn alos derechos y obligaciones de los
sujetos alos que se dirigen, por lo que la sujecion de tales normas a un proceso formal de elabora-
cion permite preservar en mayor medida los intereses de | os sujetos que entran dentro de su dmbito
de aplicacion. En este sentido, las formas en Derecho no son accidentales. El sentido de las normas
gue regulan la elaboracion de disposiciones de caracter general es realizar un control previo sobre
lalegalidad, acierto y oportunidad de las mismas.

En cualquier caso, en cuanto a los defectos de procedimiento, el principio de proporcionali-
dad obliga a distinguir entre unairregularidad formal no invalidante y una omision de un tramite
esencial establecido en garantiade los intereses publicos y de los administrados (52). Solo este Ulti-
mo caso darialugar alanulidad de lanorma (53), pues supone la vulneracién de una normade rango
superior, yaque incluso en los casos en | os que se viola una norma de procedi miento se esta hacien-
do lo propio con lanormade rango legal que lo establece (54).

(51) El Tribunal sefidlaen el FJ5.°10 siguiente: «El ropaje de esas normas no es el apropiado, dada |a eficacia externa que
con ellas se pretende. Con ello se vulnera el procedimiento ad hoc establecido en los articulos 129 a 132 delaLey de
Procedimiento Administrativo, sobre elaboracion de disposiciones de carécter general».

(52) Eneste sentido, hay que destacar laSTS de 17 dejunio de 1974: «Que latesis de la sancién extremade la nulidad abso-
luta en todo caso de vicio de procedimiento (...) supone un tratamiento igualitario de toda infraccidn, tratamiento que
rompe con la proporcionalidad entre la vulneracion y la sancién legal e introduce en el sistema de defensa del orden
juridico una equiparacion en situaciones que se presentan como muy distintas y reclaman una valoracion diferente».
Mas recientemente, vid. la STS de 11 de febrero de 1991 (FJ 3.9).

(53) En contra de que se pueda distinguir entre mera irregularidad y vicio de carécter invalidante, GOMEZ-FERRER
MORANT, R.: «Nulidad de reglamentos y actos dictados durante su vigencia», Civitas, REDA, n.° 14, 1977, quien
sefiala que «la disposicion general es un acto juridico de la Administracion que esta constituido por diversos elemen-
tos (competencia, procedimiento, fin, contenido, forma, etc.); por ello, la disposicién general es contrariaalaley -y
por ende nula de pleno derecho- cuando vulnera cualquiera de tales elementos (...) El TS en su jurisprudencia mas
reciente no llega, sin embargo, a estamisma conclusi6n, especialmente por lo que respectaalos vicios de procedimiento
(...) Debemos ahora preguntarnos si esta solucién es correcta. Y ami entender |a respuesta negativa se impone, porque
ladisposicion general -como admite la propia jurisprudencia- es un acto juridico unitario (que no puede identificarse
pues, de forma exclusiva, con su contenido). Por ello, la disposicion es contrariaala Ley cuando lo es alguno de sus
elementos, por lo que resulta claro que unainfraccion en materia de procedimiento (regulado por norma con rango de
ley) dalugar a que el reglamento sea contrario alaley y, en consecuencia, nulo de pleno derecho».

(54) Asi, laSTSde 18 de febrero de 1992 sefiala lo siguiente: «Porque al gjercer la potestad reglamentaria como requisito
esencial parasu validez, se haincurrido en una causa de esta natural eza -de nulidad- infringiendo una norma de supe-
rior rango, y ello, tanto por su contenido como por no gjustarse al procedimiento establecido para elaborarla[Sentencia
de 3 de febrero de 1968 (RJ 1968\806)] puesto que, en definitiva el procedimiento de elaboracién de los Reglamentos
lo establece una Ley».
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Ahorabien, no se puede exigir €l mismo grado de cumplimiento de tales requisitos formales

en todaslasfasesdel desarrollo normativo. Aunque es cierto que en cual quierade ellas se puede pro-
ducir unavulneracion de los mencionados principios, no se puede exigir € mismo rigor formal aun
reglamento gjecutivo de unaley, que adesarrollos ulteriores de éste.

Atendiendo alos mencionados criterios de orden general, podemos hacer una valoracion del

correcto cumplimiento delos distintos tramites formal es en laelaboracion delaResolucion del ICAC
de 21 de enero de 1992, asi como de los argumentos utilizados por el TS en la Sentencia de 27 de
octubre de 1997:

1.° En cuanto a tramite de audiencia corporativa a entidades con interés directo, €l TS esta-
blece en & FJ4.° que dicho requisito quedalimitado a «Asociaciones o Colegios Profesionales
gue no sean de carécter voluntario y representen intereses de carécter general o corporati-
vow. Por tanto, la falta de audiencia a la Asociacion Espafiola de Leasing no produce la
vulneracion del procedimiento, en lamedidaen que dichaAsociacion tiene caracter volun-
tario, lo que constituye unadoctrinajurisprudencial reiterada (55). Tan sdlo se podria con-
siderar un trdmite necesario cuando lafalta de concurso de lostitulares de intereses col ec-
tivos dé lugar a que la Administracion actie sin tener los elementos de juicio necesarios
paraasegurar un resultado adecuado (56), |o cua, evidentemente, no acontece en el supues-
to que estamos analizando.

2.° En relacion con la falta del informe de la Secretaria General Técnicay de dictamen del
Consegjo de Estado, € Tribunal estima que no son necesarios paralavalida aprobacion de
las Resoluciones del ICAC, pues dichos tramites se cumplieron en laelaboracion del Real
Decreto 1643/1990, donde se autorizaba al ICAC a dictar tales Resoluciones. En dicho
momento ya se informaba sobre |a potestad normativa del ICAC, por lo que no resulta
necesario exigir de nuevo esas informaciones a elaborar cada Resolucion (57).

(55)

(56)
(67)

A estos efectos, ladoctrinadel TS es del siguiente tenor: «Solamente ha de exigirse esta audiencia cuando se trate de
asociaciones o colegios profesionales que no sean de carécter voluntario y representen intereses de carécter general o
corporativo». «Por consiguiente, las asociaciones empresariales, en cuanto amparadas en el articulo 22 CE, podran ser
oidas, si lo solicitan, en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de carécter general que afecten alos intere-
Ses gue son propios de cada una (art. 7 CE), pero dados su origen voluntario y su multiplicidad y como viene sefialan-
do lajurisprudencia (Sentenciade 5 de febrero de 1990), no pueden pretender que laAdministracion conozca su exis-
tenciay otorgue el trdmite de audiencia a todas las asociaciones empresariales, constituidas e inscritas en cualquier
punto de la geografia nacional, por limitado que sea su &mbito de aplicacion, que puedan estar interesadas en el conte-
nido de la disposicién, maxime cuando, como sucede en €l presente caso, ésta puede afectar a numerosas entidades
empresariales y financieras relacionadas con € sector...» [SSTS de 19 de enero de 1991, 8 de mayo (Sala Especial del
art. 61 LOPJ) y 6 de julio de 1992, 16 de junio de 1993, y 3 de noviembre de 1994, entre otras].

En este sentido, se puede ver la STS de 18 de diciembre de 1985.

En e FJ4.° e TS sefidalo siguiente: «Hay que tener en cuenta que la disposicion impugnada no constituye un ele-
mento normativo que surja aisladamente, sino que forma parte de una cadena sucesiva de normas que se han ido dic-
tando, las unas en desarrollo delas otras; cadenade laque formaparte el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre,
que autoriz6 a ICAC adictar laresolucidn recurrida. En la elaboracion de aguel Real Decreto se cumplimentaron los
tréamites mencionados, habiéndose manifestado expresamente el Alto Organo Consultivo, en relacion con la potestad
normativadel ICAC y su contenido, sin que sean precisos otros informes, observaciones o dictamenes exigidos en la
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Respecto al tramite del informe de |a Secretaria General Técnica, es criterio jurisprudencial-
mente asentado que no es preceptivo cuando exista un informe de otro drgano equivaente. En este
caso, dicho tramite se podria considerar cumplido por € informe del Comité Consultivo del ICAC,
gue debe informar de modo preceptivo en relacion con las Resoluciones que se dicten en desarrollo
del PGC (58).

Sin embargo, respecto al informe del Consgjo de Estado |a cuestion es mas controvertida. La
doctrina tradicional del TS sefiala que dicho informe constituye un trdmite ineludible en los casos
en que sea preceptivo, por lo que resulta un vicio no convalidable, al tratarse de una cuestion de
orden publico (59). Por tanto, en caso de omision, lanorma seranula, aun cuando enlo demasladis-
posicion esté perfectamente gjustadaal ordenamiento juridico, al margen, pues, de su legalidad mate-
rial (60). No obstante, en ocasiones el TS ha mantenido la teoria contraria con €l objeto de evitar la
eliminacion de las situaciones juridicas creadas a amparo de una norma reglamentaria cuya legali-
dad material no se discute, pues ello puede dar lugar a més problemas que beneficios (61). En cual-
quier caso, esta Ultima doctrina ha de entenderse superada.

elaboracion de las disposiciones generales, seglinlos articulos 129, 130y 131 delaL ey de Procedimiento Administrativo,
yaque ese procedimiento se cumplio a elaborarse el Real Decreto mencionado, en virtud del cual se aprobabael PGC.
Laeficaciay el antiformalismo que presiden laactuacién administrativa, en el sometimiento plenoalal ey y a Derecho
que proclama el articulo 106.1 CE, no reclaman en el presente caso exigir nuevamente esas informaciones, por haber-
se yacumplido |las solemnidades procedimental es exigidas (SSTS de 12 de abril de 1994 y 13 de marzo de 1997)».

(58) El articulo 5.2 del Real Decreto 302/1989, de 17 de marzo, por €l que se aprueba el Estatuto y la estructura organica
del ICAC, establece que «corresponde a Comité Consultivo, en el gercicio de sus funciones de asesoramiento, las
facultades de estudio, informey propuesta en relacion con las materiasincluidas en el @mbito de funciones propias del
Instituto». Por su parte, el apartado 3.° de dicho articul o establece que «preceptivamente deberén ser sometidos por el
Presidente ainforme del Comité consultivo todos aquell os asuntos rel acionados con |as siguientes materias: (...) ¢) Los
criterios de desarrollo de aquellos puntos del PGC y de las adaptaciones sectoriales del mismo que se estimen conve-
nientes parala correcta aplicacion de dichas normas. d) Propuestas de modificaciones |l egidlativas o reglamentarias que
seeleven a Ministro de Economiay Hacienda en relacién con el perfeccionamiento y laactualizacion permanentes de
laplanificacion contable y de la actividad de auditoria de cuentas».

(59) Vid., entreotras, las Sentencias de 19 de octubre, 6y 12 de noviembrey 22 de diciembre de 1962; 12 de marzo de 1963;
25 de febrero de 1969; 22 de abril de 1974; 18 de marzo de 1981; 15 de octubre de 1982 y lade 19 de julio de 1984.

(60) Asi, laSentenciadelaSalaEspecial delal ey Organicadel Poder Judicial TS de 10 de mayo de 1989 afirmalo siguien-

te: «No es correcto, pues, volatilizar esta cautela previa, que consiste en el andlisis conjunto de cada disposicion gene-
ral, mediante su confusién con el control judicial posterior configurado en el articulo 106 de la primera de nuestras
leyes, casi siempre casuistico o fragmentario y siempre eventual, normal mente tardio y, en definitiva, escasamente efi-
caz, que mas de una vez se ha producido cuando la norma reglamentaria ha sido derogada y sustituida por otra o lleva
afios en vigor, produciendo los correspondientes efectos. Laintervencion preceptivadel Consejo de Estado no se queda
por tanto en mero formalismo, corrupcién o perversion de laforma, sino que actlia como una garantiaprofilctica, pre-
ventiva, para asegurar en lo posible el imperio de laley, propio de un Estado de Derecho».
Esta es también la postura del Consejo de Estado. Asi, en la Mocién sobre la consulta a Consejo de Estado de los
Reglamentos gjecutivos de las | eyes, sefialaque el Consejo «desarrolla en estos casos unafuncién fundamental de con-
trol interno (y previo) de lalegaidad de los reglamentos, sin perjuicio del posterior control externo (y ex post) reser-
vado alos Tribunal es Contencioso-Administrativos», afirmando que el dictamen tienelacondicion de preceptivoy pre-
vio, constituyendo un requisito esencial y de orden publico paralavalidez del reglamento gjecutivo (vid., RAP, n.° 69,
1972, pég. 469y ss., y en Recopilacién de doctrinalegal del Consegjo de Estado, 1968-1969, pag. 42y ss.).

(61) En este sentido, las SSTS de 7 de mayo y de 2 de junio de 1987, confirmada por la Sentencia de la Sala Especial de
Revision de 29 de octubre de 1987. En dichas sentencias se priva de la sancion de nulidad a los reglamentos dictados
en gjecucion de ley sin previo dictamen del Consejo de Estado: «... y es el caso que €l informe del Consejo de Estado
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En cuanto asi € informe resulta o no preceptivo en relacion con las Resoluciones del ICAC,
hemos de redlizar una serie de consideraciones. Para comenzar, hemos de partir de lo dispuesto en
laLey Organicadel Consgjo de Estado, de 22 de abril de 1980, que en su articulo 22.3 (62) sefida
gue la Comisién Permanente de dicho 6rgano consultivo debera ser oido en «los Reglamentos o dis-
posiciones de carécter general que se dictan en gjecucion de las leyes asi como en sus modificacio-
nes». Ladudaen este caso essi dicho informe resulta preceptivo solo en relacién con el primer desa-
rrollo delaley, esdecir, lo que en sentido propio podriamosllamar como un reglamento de g ecucién
delaley (63), 0 s afecta a cualquier desarrollo posterior (disposiciones administrativas que desa-
rrollen a otro reglamento de superior jerarquia). Cabrian, pues, dos opciones distintas:

En primer lugar, teniendo en cuentalaimportante funcién que cumpletal 6rgano (64), cuan-
do setrate del gercicio de lapotestad reglamentaria de laAdministracion del Estado, la con-
clusion seriaque e control delalegalidad delas disposiciones dictadas deberiarealizarse cual-
quiera que sea la fase de desarrollo normativo (65). Por tanto, dicho dictamen tendria que
emitirse siempre que la disposicion tenga eficacia externa para preservar |os intereses de los
sujetos que caen dentro del ambito de aplicacién de la norma, asi como el cumplimiento, de
manera anticipada, del principio de legalidad.

es un tramite que tiene por finalidad efectuar ex ante un control de lalegalidad de la norma que se pretende elaborar. Y
como ya queda razonado que esa legalidad ha sido escrupul osamente respetada, seria atentar al principio de economia
procesal que este tribunal renunciara a gjercitar el control que le corresponde ex post, para que el Consgjo de Estado
vengaa decir lo que aqui se puede decir y se ha dicho: que no hay obstaculo a que la norma se dicte como se ha dicta-
do». Por otro lado, sefiala que «resultaimposible encontrar en el ordenamiento en vigor apoyatura alguna en favor de
latesisde que el Reglamento g ecutivo necesite parasu perfeccion dela concurrencia de dos voluntades, ladel Consegjo
de Estado y la del Gobierno».

(62) Vid.también el articulo 10.6 LRJAE.

(63) LaSTC 18/1982, de 4 de mayo, define los reglamentos ejecutivos como «aquellos que estén directay concretamente
ligados a unaley, a un articulo o articulos de unaley o a un conjunto de leyes, de manera que dichaley (o leyes) es
completada, desarrollada, pormenorizada, aplicaday cumplimentada o ejecutada por €l reglamento».

(64) AROZAMENA SIERRA, J.: «Lafuncién consultivadel Consejo de Estado», Documentacién Administrativa, n.° 226,

1991, pég. 145, quien sefialaque «el gercicio, pues, de lafuncion consultivaseinserta, como control previo, en el pro-
cedimiento de la formacion del reglamento, y tiende a garantizar, con su contribucién, al mejor logro, en el conteni-
doy enlaforma, de ladisposicién reglamentaria, esto es, el Consejo de Estado coopera, desde su posicion institucio-
nal, a conferir ala norma las ineludibles exigencias de constitucionalidad y legalidad y el perfeccionamiento
técnico-normativo.
La Sentencia de la Sala Especial de Revision de 10 de mayo de 1989 sefiadlalo siguiente: «El Consejo de Estado, cuya
subsistencia aparece recogida en € articulo 107 CE, cumple en el aspecto que ahora nos ocupa un control preventivo
de la potestad reglamentaria, para conseguir que se ejerzacon el méaximo ajustealaLey y a Derecho respetando asi el
principio de jerarquia normativa consagrado constituciona mente (art. 9)».

(65) En este sentido, PARADA VAZQUEZ, J. R.: «Valor juridico...», op. cit., pag. 319, sefiala en relacion con las disposi-
ciones emanadas del Banco de Espafia que «estas exigencias procedimentales son de aplicacion atodas las regulacio-
nes administrativas sobre las relaciones crediticias, y tanto a acuerdo y decision primaria del Gobierno, cuya natura-
leza reglamentaria esinnegable, como alas Ordenes del Ministerio de Economia, y alos desarrollos Gltimos del Banco
de Espafiax.
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Esta posicion, que podria ser calificada como de més formalista, esla que, paraddjicamente,
trata de preservar en mayor medida los principios materiales. Es cierto que € principio de
jerarquia siempre va a aparecer como garante de que €l desarrollo normativo haya respetado
las normas de superior rango, y vaa permitir, en Ultimainstancia, el control jurisdiccional de
tal norma. No obstante, la existencia de un control previo de lalegalidad y oportunidad de la
disposicion puede evitar que se aplique unanormailegal durante el tiempo en que un Tribunal
puede conocer €l asunto. Por otra parte, laincidencia en la fiscalidad puede determinar una
mayor pulcritud en el cumplimiento de tales tramites, como tendremos ocasion de analizar
més adelante.

En segundo lugar, se podriaevitar tal formalidad si se consideraque el dictamen del Consgjo
de Estado tan solo es necesario cuando setrate de un primer desarrollo delaley o de susmodi-
ficaciones. Las posibles desviaciones que se produzcan en € segundo desarrollo en relacion
con €l reglamento de g ecucion tendran una importancia menor, por |0 que no sera necesario
el control previo de legalidad. En cualquier caso, € principio de jerarquia aparecera siempre
como garante de los derechos de los sujetos afectados por 1a norma. Ahora bien, esta teoria
podria favorecer la practica de vaciar de contenido el primer reglamento, que tan solo esta-
bleceria clausulas genéricas, produciéndose el verdadero desarrollo de laley através de un
segundo reglamento, que ya no tendria que observar el trdmite de informe por € Consgjo de
Estado. En tales casos, pensamos que €l tramite de informe preceptivo deberia considerarse
en relacion con el verdadero desarrollo de laley, que seriael segundo reglamento dictado. En
cualquier caso, €l caracter gecutivo 0 no de un reglamento lo determinaran finalmente los
Tribunales, sin que sea un obstaculo para una u otra consideracion que se trate de un primer
0 un segundo desarrollo de laley.

La aplicacion de una teoria u otra tendrd menos importancia cuando el reglamento haya
vulnerado el principio de jerarquia, pues en cualquier caso, exista o no informe del Consgjo de
Estado, la disposicion, en todo aguello en que haya cometido tal exceso sera nula de pleno dere-
cho. La cuestidn tiene trascendencia cuando la norma es perfectamente valida, pues a pesar de
ello, en virtud de la primera teoria, habria que declarar la nulidad de la disposicion.

A nuestro juicio, en relacion con las disposiciones emanadas del ICAC en desarrollo del
PGC, el informe del Consejo de Estado no debe constituir un trdmite esencial del procedimien-
to, pues el PGC contiene el suficiente grado de concrecidn como paraconsiderar que en los desa-
rrollos posteriores por el ICAC el control previo delegalidad no constituye una cuestién de orden
publico, invalidante de la disposicion. Por tanto, en estos casos pensamos que el principio de
jerarquia es suficiente para velar por los derechos de |os sujetos que se vean af ectados por tales
normas. Ademas, como ha sefialado el TS, no es preciso que el Consejo de Estado se pronuncie
en cada Resolucion sobre la competencia del ICAC, pues sobre ello ya se pronunci6 al realizar
el dictamen sobre el PGC.
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Por dltimo, a efectos de la publicidad, €l Real Decreto 302/1989 tan sdlo previé la publica-
cion delos criterios de desarrollo del PGC en el Boletin Oficia del propio Instituto. No obstante, l1a
publicacion de las normas en el BOE es un requisito paralavalidez de las mismas (66), pues asi hay
que entender €l requisito de la publicidad contenido en el articulo 9.3 CE, y explicitado en el articu-
0 52.1 LRJ-PAC. De todos modos, hay que tener en cuenta que todas las Resoluciones del ICAC
han sido objeto de publicacion en e BOE, como recogemos en el epigrafe siguiente, por 1o que no
se puede entender vulnerado el mencionado requisito de la publicidad.

3.3. Contenido y enumeracion de las Resoluciones.

Al amparo deladisposicion final 5.2del Real Decreto 1643/1990, de 20 dediciembre, el ICAC
ha emitido una serie de Resoluciones que o bien desarrollan la Quinta Parte del PGC, relativaalas
Normas devaloracion, o bien fijan criterios de contabilizaci6n o definen conceptos contables emplea-
dos en normas de esta naturaleza. Siguiendo un orden estrictamente cronol dgico, podemos mencio-
nar las siguientes:

— Resolucion de 16 de mayo de 1991 (BOICAC n.° 5/BOE de 18 de enero de 1992), por la
gue sefijan criterios generales para determinar € «importe neto de la cifra de negocios».

— Resolucion de 30 dejulio de 1991 (BOICAC n. 6y 7/BOE de 18 de enero de 1992), por
la que se dictan normas de valoracion del inmovilizado material.

— Resolucion de 25 de septiembre de 1991 (BOICAC n.° 7/BOE de 18 de enero de 1992),
por laque sefijan los criterios paralacontabilizacion delosimpuestos anticipados en rel a-
cién con la provision para pensiones 'y obligaciones similares.

— Resolucion de 21 de enero de 1992 (BOICAC n.° 8 y 9/BOE de 7 de abrril), por laque se
dictan normas de valoracion del inmovilizado inmaterial.

— Resolucion de 30 de abril de 1992 (BOICAC n.° 9/BOE de 18 de junio), sobre algunos
aspectos de lanormade valoracion ndmero dieciséis del PGC, relativaalacontabilizacion
del Impuesto sobre Beneficios.

— Resolucion de 27 de julio de 1992 (BOICAC n.° 10/BOE de 4 de noviembre), sobre cri-
terios de contabilizacién de las participaciones en los Fondos de Inversién en Activos del
Mercado Monetario (FIAMM).

(66) En estesentido, PARADA VAZQUEZ, J. R.: «Valor juridico...», op. cit., pag. 319, sefialaque «lajurisprudenciaen este
punto ha sido constante en la afirmacion de laineficacia de | as disposiciones generales no publicadasy en lainvalidez
delos actos administrativos que en ellas se fundamentan. Lamismajurisprudencia hatenido ocasion de distinguir entre
publicidad o anuncio de las normas en los medios de comunicacion social, e incluso de su publicacion en otros boleti-
nes oficiales, de su publicacion, propiamente dicha, en el Boletin Oficial del Estado. Solo lainsercion en este dltimo
se entiende que cumple plenamente con el requisito de la publicidad» (Sentencias de 4 de mayo de 1964 y 7 de diciem-
bre de 1962).
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— Resolucion de 27 de julio de 1992 (BOICAC n.° 10/BOE de 4 de noviembre), por la que
se dictan normas de val oracion de participaciones en €l capital derivadas de aportaciones
no dinerarias en la constitucién o ampliacion del capital de sociedades.

— Resolucion de 16 de diciembre de 1992 (BOICAC n.° 11/BOE de 30 de diciembre), por la
que se desarrollan algunos criterios a aplicar paralavaloraciony el registro contable del
Impuesto General Indirecto Canario (IGIC).

— Resolucion de 20 de diciembre de 1996 (BOICAC n.° 28/BOE de 4 de marzo de 1997),
por laque sefijan criterios generales para determinar el concepto de patrimonio contable
aefectos de | os supuestos de reduccién de capital y disolucidn de sociedades regulados en
lalegislacion mercantil.

— Resolucion de 20 de enero de 1997 (BOICAC n.° 29/BOE de 3y 22 de marzo), por laque
se desarrolla el tratamiento contable de los regimenes especiales en e Impuesto sobre €
Valor Afiadido y en el Impuesto General Indirecto Canario.

— Resolucién de 9 de octubre de 1997 (BOICAC n.° 31/BOE de 6 de noviembre), sobre algu-
nos aspectos de la Norma de valoracién decimosexta del PGC, que deroga la Resolucion
de 30 de abril de 1992.

3.4. Su consideracion como derecho contabl e de obligado cumplimiento y su aplicacion para
la determinacién de la base imponible del 1S,

Como hemos analizado en los epigrafes anteriores, €l TS ha establecido, por un lado, que la
habilitacidn a dicho organismo es suficiente, y por otro, que los trdmites formales se han cumplido
de modo adecuado. En conclusion, del pronunciamiento del TS se desprende que las Resoluciones
del ICAC tienen carécter de norma juridica con eficacia externa. En la medida en que son normas
vélidas son de obligado cumplimiento para todas los empresarios que deban llevar contabilidad de
acuerdo con el Cadigo de Comercio, que deberan cumplir lo dispuesto en las mismas en lamedida
en que no contradigan el PGC u otras normas de rango superior. En definitiva, en cuanto que dis-
posicién reglamentaria, las Resoluciones del ICAC tan solo tendrén que respetar 1os limites propios
de todo reglamento, y en particular, €l principio de jerarquia normativa (67).

Ahorabien, la aplicabilidad de dichas normas a dmbito tributario no es un efecto inmediato
de lasentencia. En este sentido, cabrian dos posturas distintas:

(67) Mid. F15.°delaSTS de 27 de octubre de 1997.
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En primer lugar, se puede defender que en lamedida en que las Resoluciones del ICAC for-
man parte del derecho contable de obligado cumplimiento, tendran directa aplicacion a efec-
tos de ladeterminacion de labase imponible del |S. De este modo, la sentencia analizadaten-
dria unaindudable repercusion en el ambito tributario.

En segundo lugar, seria admisible que las Resoluciones del ICAC tuvieran relevancia tan
sblo para la determinacion del resultado contable, pero no para la cuantificacién de la base
imponible. Parallegar a estaconclusién es preciso distinguir entrelavalidez delanorma, que
eslo que hareconocido € TS, y su eficacia. Las Resoluciones del ICAC serian, desde este
punto de vista, vélidas y eficaces dentro del ambito que es propio, 0 sea, ladefinicién de las
relaciones contables, pero no producirian efectos en el &mbito tributario (68).

De otro modo se estaria permitiendo que €l desarrollo reglamentario de unanormade natura-
leza fiscal, que afecta ala capacidad econdémica de |os sujetos pasivos del impuesto, sea estableci-
do por un organismo auténomo, que ni siquiera esta habilitado expresamente para ello. ¢Se admiti-
rian verdaderos desarrollos deleyesfiscales, y en especia del IS, através de Circulares o Resoluciones
delaAEAT (69)? ¢Bastaria con que existiera una habilitacion legal para ello? ¢No se reconducirian
dichas normas a ambito de las disposiciones interpretativas? Lo cierto es que se abren muchos y
nuevos interrogantes para los que no existe unarespuesta clara.

Probablemente, reconocer alas Resolucionesdel I CAC trascendenciaen el ambito fiscal supo-
ne desbordar el dmbito competencia propio de dicho 6rgano y puede dar lugar a una no deseada
interferencia de las normas fiscales sobre las contables. Podria suceder de este modo que € men-
cionado organismo regule una determinada materia teniendo en cuenta no las repercusiones que
puede tener en las relaciones contables y en la imagen fiel del patrimonio y los resultados de las
empresas, sino laincidencia en lafiscalidad de las mismas.

Por otra parte, si las Resoluciones del ICAC setomaran en consideracién paraladetermina-
cion de la base imponible del 1S, los tramites del procedimiento de elaboracion de tales disposi-
ciones deberian tener un caréacter formal, ad solemnitatem, al incidir sobre la capacidad econémi-
cadelos sujetos pasivos de dicho impuesto (70). Ya hemos sefial ado |as dudas existentes en cuanto

(68) Recordemos que parte de ladoctrina harestringido alin més el dmbito de eficacia de estas normas, que sélo obligarian
al auditor al emitir su informe, aunque ya hemos sefialado que no estamos de acuerdo con dicha opinion.

(69) No obstante, hemos de tener en cuenta que laAEAT ha emitido en los Ultimos afios numerosas normas con eficacia
externa, que afectan aderechosy obligaciones de terceros, como las normas sobre entidades colaboradoras, aunque lo
cierto es que no tienen directaincidencia sobre la determinacion de la cargafiscal.

(70) Asi, laSTSde 15 dejulio de 1991 sefidaen e FJ5.° 1o siguiente: «Dado el carécter juridico-normativo del indice, el
procedimiento de su elaboracién, como todos |os de elaboracion de disposiciones generales de categoriainferior ala
ley, esde marcado signo formal, ad solemnitatem, al constituir elemento determinador de unabase impositivaparainci-
dir en la capacidad tributaria de los sujetos, por 1o que laomision de tramites esenciales o e cumplimiento defectuoso
de los mismos, en cuanto con ellos se pretende asegurar lalegalidad, el acierto y la oportunidad del producto normati-
vo final, provoca necesariamente la nulidad radical de la disposicion o indice». En € mismo sentido, la STS de 30 de
octubre de 1991, FJ 3.°.
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asi tales disposiciones debian seguir €l procedimiento de elaboracién de disposiciones de carécter
general, paraproducir efectos en el ambito que le es propio. Ahorabien, la eficacia sobrevenida de
tales disposiciones en el dmbito fiscal obligaria a la observancia de un mayor rigor formal en la
aprobacion de tales normas para que puedan tener incidenciaen el |S. Por tanto, €l incumplimien-
to de los tramites esenciales en la elaboracién de disposiciones de carécter genera no supone la
invalidez de dichas normas, que podran seguir desplegando efectos contablemente, pero si laine-
ficacia de tales disposiciones a efectos de la determinacion de la base imponible del 1S. De nuevo
tendriamos que distinguir entre validez y eficacia, produciendo efectos distintos en el ambito con-
tabley fiscal.

Ademés, hay que sefidlar que la mayor parte de las objeciones que hemos realizado a efec-
tos de larecepcion de las Resoluciones del |CAC como disposiciones eficaces para la determina-
cion delabaseimponibledel IS, son aplicables préacticamente acasi todo € derecho contable actual.
Realmente, existen dos cuestiones de enorme importancia, sobre las cuales de momento solo se ha
pronunciado un pequefio sector de la doctrina. En primer lugar, la valoracion sobre el método que
introduce €l articulo 10.3 LIS, y que supone considerar a las normas contables como reguladoras
del nicleo esencial delabaseimponible. En segundo lugar, es preciso tener en cuenta que lamayor
parte de esas normas tienen caracter reglamentario, por lo que laincidenciadelas mismasen lafis-
calidad de las sociedades puede ser contraria a principio de legalidad. Dada la trascendencia de
estas cuestiones dedicaremos en el proximo nimero de esta Revista un articulo monografico sobre
el tema.

En cualquier caso, habria que plantearse cudles son los efectos de la aceptacion o no de las
Resoluciones del ICAC como derecho contable de obligado cumplimiento al objeto de la determi-
nacion de la base imponible ddl 1S. Al respecto, podemos efectuar la siguiente clasificacion de las
Resoluciones emitidas, hasta el momento, por e ICAC:

a) Resoluciones del ICAC sinincidenciaen labase imponibledel IS.

b) Resolucionesdel ICAC con incidencia en labaseimponible dd IS.

Las Resoluciones del ICAC que no inciden en la determinacion de la base imponible del IS
son aquellas quefijan criterios para el tratamiento contable de partidas que no son gastos o ingresos
aefectosfiscalescomo e IS, e IVA, € IGIC, o bien especifican |0s criterios paratransacciones que
son objeto de regulacion por partedelalLlS.

Respecto aaguellas Resoluciones del ICAC quetienen trascendenciaen labase imponible del
IS, larepercusion viene determinada por lafaltade regulacion en la LIS de los aspectos contempla-
dos en esas disposiciones. Después de analizar las diferentes Resoluciones dictadas por €l ICAC
podemos apuntar que, en la medida en que las mismas limitan la flexibilidad contenida en e PGC
en determinados aspectos, su aceptacion a efectos fiscal es supondriaun claro perjuicio parael suje-
to pasivo. En efecto, si las Resoluciones del ICAC no tienen carécter obligatorio, ante determinadas
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transacciones en las que &l PGC establ ece distintas soluciones para el mismo hecho contable o no
concreta cud es el tratamiento contable especifico, €l sujeto podria elegir cualquiera de las pro-
puestas, siemprey cuando, €llo conlleve ofrecer laimagen fiel del patrimonio, de la situacion finan-
cieray de los resultados de la empresa, siendo la regulacion contable emanada de las Resoluciones
del ICAC una propuesta més entre las que elegir.

Recogemos a continuacién, a modo de gjemplo, dos casos en los que las Resoluciones del

ICAC ad limitar laflexibilidad del PGC perjudican a sujeto pasivo del IS:
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1. LaResolucién de 16 de mayo de 1991 fija los criterios generales para la determinacion

del importe neto de la cifra de negocios. Este aspecto tiene una gran importancia desde el
punto devistafiscal, en lamedidaen que esel criterio empleado, por g emplo, paralaapli-
cacion de los incentivos fiscales para las empresas de reducida dimension, tal como se
sefialaen los articulos 122 a 127.bis LIS.

El PGC contempla en la normas de elaboracion de las cuentas anuales contenidas en la
Cuarta Parte del mismo que «el importe neto de la cifra de negocios se determinara dedu-
ciendo del importe de las ventas de los productosy de las prestaciones de servicios, corres-
pondientes a las actividades ordinarias de la empresa, e importe de las bonificaciones y
demas reducciones sobre lasventasy e del impuesto sobre d valor afiadido y otrosimpues-
tos directamente rel acionados con |as mismas» (Norma 9.8). Como puede comprobarse no
se dice nada al respecto a las subvenciones que se conceden a la empresa en funcion de
las unidades de producto vendidas. Esta cuestion si es determinada por |a citada Resolucion
del ICAC, enlaque se afirmaque, con carécter general, las subvenciones no debenincluir-
se en el importe neto de lacifra de negocios. No obstante, cuando «la subvencion se otor-
gaen funcidn de unidades de producto vendidas y que forma parte del precio de ventade
los bienes y servicios, su importe estara integrado en la "cifra de ventas' o "prestaciones
de servicios' alas que afecta, por lo que se computara en € importe neto de la cifra de
Nnegocios».

Por tanto, esta Resolucién del ICAC produce un claro perjuicio para el sujeto pasivo ya
gue en el caso de encontrarse con este tipo de subvenciones deberaintegrarlas dentro del
importe de la cifra de negocios y no bajo la denominacion de subvenciones ala explota-
cién que no forman parte de lamisma, lo que puede dar lugar ala pérdida de los benefi-
cios fiscales antes mencionados.

. El PGC determinaen laNorma de valoracion 4.2, apartado f) que «los costes de renova-

cién, ampliacion o mejora de los bienes de inmovilizado material serén incorporados a
activo como mayor valor del bien en lamedida en que supongan un aumento de su capa-
cidad, productividad o alargamiento de su vida Gtil y siempre que sea posible conocer o
estimar razonablemente el valor neto contable de los elementos que, por haber sido sus-
tituidos, deban ser dados de baja del inventario». Por otra parte, en el debe de la cuenta
de pérdidas y ganancias, contenida en la Cuarta Parte del PGC, aparece como gasto del

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 181

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



PODER NORMATIVO DEL ICAC | M.2 Pilar Martin Zamora y Luis Alberto Malvérez Pascual

gjercicio la partida «Reparaciones y conservacion» que en la Tercera Parte del PGC se
define como «los [gastos] de sostenimiento de los bienes comprendidos en el grupo 2
(inmovilizado)». No existe, por tanto, una clara delimitacion de cuando se esta en pre-
senciade unareparacién, unarenovacion, unaampliacién o unamejora. En cambio, si se
establecen criterios para diferenciar cada uno de estos conceptos en la Resolucion de 30
dejulio de 1991 por la que se dictan normas de valoracion del inmovilizado material, 1o
cual supone restringir la flexibilidad del PGC a estos efectos. Por tanto, de admitirse la
aplicacion de la mencionada Resol ucidn, ciertas operaciones que de acuerdo con el PGC
podrian tener la consideracion de gasto de conservacion o reparacion deberan incorpo-
rarse como mayor valor del inmovilizado, a tratarse como mejora, renovacion o amplia-
cion. Esto supone, a efectos tributarios, que €l gasto se va aimputar en la base imponi-
ble con posterioridad através del proceso de amortizacion, 1o cual setraduce en un adelanto
de latributacion.

En conclusién, podemos afirmar que las Resoluciones del ICAC delimitan laflexibilidad que
contiene el PGC en muchos aspectos, por |o que si las mismas no se aceptan como normas de cum-
plimiento obligado a efectos de la determinacion de la base imponible del |S supondra que el resul-
tado contabl e sea determinado con unamayor flexibilidad y, por consiguiente, |abase imponible del
IS en aquellos aspectos no regulados por laLIS.

I11.LASCONSULTASDEL ICAC

Tal como se establece en la disposicién adicional 10.2 del Real Decreto 1636/1990, de 20 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrollala Ley 19/1988, de 12 de julio, de
Auditoria de Cuentas, aquellas personas que tengan competencias en la formulacion de las cuentas
anuales o en su verificacion podran realizar consultas debidamente documentadas al ICAC. Estas
consultas versaran sobre la aplicacion de la normativa contable y de la auditoria de cuentas, dentro
del &mbito de competencias atribuidas al ICAC.

En las consultas se detallaran todos aquellos antecedentes y circunstancias que permitan al
ICAC formarse el debido juicio sobre la cuestion planteada. En el supuesto en que las consultas no
estén debidamente documentadas podran ser rechazadas por €l ICAC.

Sera el Presidente del ICAC el encargado de resolver |as consultas planteadas, previo infor-
me del Comité consultivo pudiendo delegar este tltimo laformulacién del informe en las Comisiones
Generales de Contabilidad y Auditoria constituidas en el seno del Comité consultivo.

Larespuestaofrecidapor el ICAC tendracaracter de merainformacion y en ninglin caso cons-
tituiraun acto administrativo, por 1o que no existe posibilidad de recurso alguno contralamisma por
parte de los que formularon la consulta.
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Aquellas consultas que sean de interés general podran ser publicadas en el BOICAC. Se con-
templa, por otra parte, la posibilidad de elaboracion por parte del ICAC de una Resolucion de apli-
cacion general ante consultas reiteradas sobre un mismo asunto.

En definitiva, los criterios contenidos en las consultas no tienen obligatoriedad juridica para
las empresas y, por supuesto, no tienen aplicacion en el ambito tributario. No obstante, dichos cri-
terios deben orientar la practica contable, dado el liderazgo de que goza dichainstitucion en lanor-
malizacion contable en nuestro pais.
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