HACIA UNA CONFIGURACION DE
LA VIA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA Nam.
QUE ASEGURE EL DERECHO A 58/1998
LATUTELA JUDICIAL EFECTIVA

TRIBUTACION

CAROLINA BLASCO DELGADO

Profesora de Derecho Financiero y Tributario. Universidad
de Burgos

AccEesIT PREMIO EsTubios FINANCIEROS 1998

I Extracto:

LA posibilidad de recurrir en via econémico-administrativa los actos de
la Administracion Tributaria no s6lo es un derecho de los contribuyentes
sino que también es una obligacion para ellos, puesto que es preciso ago-
tarla antes de acudir a los Tribunales ordinarios.

Desde el punto de vista del derecho constitucional a la tutela judicial efec-
tiva, la existencia de esta via administrativa previa y preceptiva sélo estd
justificada en la medida que coadyuve a la consecucion de este derecho.
Ahora bien, la experiencia de los dltimos afios ha puesto de manifiesto
que el hecho de otorgar a la Administracion la posibilidad de revisar sus
decisiones ha sido una pesada carga para los interesados en acudir a la via
judicial, ya que, en ocasiones, era necesario interponer hasta tres recur-
sos que, ademads, en multiples ocasiones se desestimaban por aplicacién
del instituto del silencio administrativo negativo.

Ante esta situacion, la doctrina demandaba reformas urgentes, realizan-
do muiltiples propuestas dignas de tomar en consideracién. Sin embargo,
la Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, desentendiéndo-
se de estas autorizadas opiniones, ha tratado de resolver estos problemas,
con una solucién que podriamos calificar de «hibrida» y que consiste en
dejar a la voluntad del administrado la decisiéon de interponer directa-
mente ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central las reclama-
ciones de cuantia superior a 25 millones de pesetas o hacerlo en primera
instancia ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional o Local
competente. Los resultados de esta solucién todavia no se conocen pero
se prevé que no sean demasiado halagiiefos.

Asi pues, por los motivos expuestos, en este trabajo se trata de analizar
tanto los problemas que se presentaban antes de la entrada en vigor de la
Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes como los que previ-
siblemente puede generar la nueva regulacion, y todo ello, con la inten-
cion de obtener conclusiones que permitan hacer propuestas de reforma
que acerquen la via econémico-administrativa al derecho constitucional
a la tutela judicial efectiva.
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I.INTRODUCCION

LaLey 1/1998, de 26 febrero, de derechos y garantias de los contribuyentes (en adelante
LDGC) 1, recoge en su articulo 36 2 el derecho de los contribuyentes a interponer en via adminis-
trativa los recursos y reclamaciones que procedan contra los actos dictados por la Administracion
Tributaria. Con la referencia expresa a este este derecho del contribuyente, creemos que el legisla-
dor hapretendido indirectamente reafirmar €l derecho delaAdministracion arevisar susactosen un
momento en el que desde diversos sectores doctrinales y jurisprudenciales se estaba poniendo en
entredicho la obligatoriedad de agotar laviaadministrativapreviaparaacudir alajusticiaordinaria.

Es de todos conocido que €l derecho al recurso es una vertiente del principio de tutela judi-
cial efectiva consagrado en el articulo 24.1 dela CE 3, y la obligatoriedad de la via administrativa
previa, tal y como ha dispuesto en varias ocasiones el TC, no solo es compatible con este principio
sino que forma parte del mismo 4.

1 | ey 1/1998, de 26 febrero, de derechos y garantias de los contribuyentes (BOE del 27).

2 Este precepto dispone que «Los contribuyentes tienen derecho, en los términos legalmente previstos, ainterponer en via

administrativalos recursosy reclamaciones que procedan contralos actos dictados por laAdministracion Tributaria, asi
como aque en la natificacion de dichos actos seindique el recurso procedente, €l plazo para su interposiciony €l érga-
no ante el que debe formularse».
Para conocer las vertientes en las que se manifiesta e derecho alatutela judicial efectiva son clarificadoras las pala-
bras de J.J. ZORNOZA PEREZ cuando sefiala que comprende «...el derecho aacceder alajurisdiccion, amanifestar y
defender ante los tribunales la correspondiente pretension juridica, a obtener una resolucion de fondo suficientemente
fundada, sea o no favorable atal pretensiony que podraser deinadmision siempre que concurra causalegal paraelloy,
finalmente, a que el falo judicial se cumpla». Vid., su trabgjo: El sistema de infracciones y sanciones tributarias (Los
principios constitucionales del derecho sancionador), Editorial Civitas, Madrid, 1992, pag. 149.

3 El articulo 24.1 de la CE establece que «todas | as personas tienen derecho a obtener latutelajudicial efectivadelosjue-
cesy tribunales en el gercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse inde-
fensién».

Y precisamente, tal y como ha manifestado el TC, en Sentencia 96/1993, de 22 de marzo (BOE del 27 de abril) «... €
acceso alos recursos previsto por laLey integrael contenido propio del derecho alatutelajudicial efectivareconocido
en el articulo 24.1 de la Constituci 6n».

4 Entrelas sentencias més recientes del TC en este sentido pueden citarse la STC 324/1994 y la STC 62/1997.
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Ahora bien, el derecho constitucional alatutelajudicia efectiva pierde toda su virtualidad
si no se complementacon el derecho aque la pretension del recurrente searesuelta en un plazo razo-
nable, es decir, el derecho a obtener una resolucién sin dilaciones indebidas . En efecto, tal y como
ha puesto de manifiesto el TC en ST 324/1994, de 1 de diciembre, €l derecho aun proceso sin dila-
ciones indebidas esta estrechamente relacionado con el derecho alatutelajudicia efectiva, yaque
como previamente habia afirmado el mismo Tribunal en la ST 46/1982, «el articulo 24.2 también
asegura la tutela efectiva, pero 1o hace a través del correcto juego de los instrumentos procesales,
mientras que el 24.1 aseguralatutela efectiva mediante el acceso a mismo procesos.

L o expuesto hasta este momento obliga a plantearse en qué medidalaactual configuracion de
la via econdmico-administrativa obstaculiza o no |as mencionadas exigencias constitucionales €, ya
gue aunque inicialmente el derecho alatutela judicial efectiva sdlo puede ser reclamado ante jue-
cesy tribunales ordinarios nada impide que pueda ser lesionado por un érgano administrativo en la
medida en que obstaculice €l acceso alos mismos 7. En efecto, € hecho de que la posibilidad de
recurrir en via administrativa, ademés de un derecho de los administrados sea también una obliga-
cion para ellos, provoca que su existencia solo esté justificada si coadyuva a la consecucion de la
tutelajudicial efectiva

Estos dos aspectos han sido puestos de manifiesto por SANCHEZ MORON cuando dice que
«laregulacion delos recursos administrativos, su existenciamisma, solo esta justificada en la medi-
da en que cumplan una serie de funciones complementarias delatutelajudicial. En concreto, lavia
administrativa previa encuentra su sentido institucional adecuado si constituye también una forma
de garantia de los derechos e intereses legitimos de los particulares, sencillay efectiva, de manera
que ahorre lanecesidad del proceso judicial, que suele ser lento y costoso, contribuyendo de paso a
reducir la avalancha de recursos contencioso-administrativos. O bien, si se contempla como una
forma de autocontrol administrativo de tipo jerérquico o cuasijerérquico, siempre que no entorpez-
cairrazonablemente el gjercicio del derecho alatutelajudicial. Todaregulacion de lavia adminis-

5 El articulo 24.2 de la CE dispone que «asimismo, todos tienen derecho. .. aun proceso piblico sin dilaciones indebidas».

6 Como pone de manifiesto J. MARTIN QUERALT «...no podemos ocultar que la adecuacion de esta potestad revisora
delaAdministracion previaala contenciosa, suscita, en determinados casos a menos, sensibles reparos desde el punto
devistadel derecho alatutelajudicial efectiva. LaAdministracion no sélo se ha pronunciado ya en via administrativa,
sino que, ademas, va a poder pronunciarse de nuevo sobre la conformidad a Derecho del acto impugnado en una nueva
instancia-impropiamente denominada jurisdiccion-, que ademas esté estructurada, aimagen y semejanzadelos Tribunales
de Justicia, en una doble instancia. En definitiva, en ocasiones, son tres las instancias en las que la Administracion se
pronunciaantes de dejar abiertaal ciudadano laviadel recurso antelos Tribunales de Justicia». J. MARTIN QUERALT,
«Laaplicacion delalLey 30/1992, de 26 de noviembre, en los procedimientos administrativos en materiatributaria», en
TF, ndm. 32, junio 1993, pag. 43.

7 El TC en ST 1/1983, de 13 de enero, matiza que «el articulo 24.1 de la Constitucién es aplicable a todos los 6rdenes

jurisdiccionales, y alos procedimientos que siendo preparatoriosy previos, de carécter obligatorio, seinsertan en el con-
junto de actos precisos paralatutela de los derechos o intereses».
En este sentido se hamanifestado J.M. TEJERIZO LOPEZ cuando dice que «los derechos reconocidos en el articulo 24 de
la CE tienen aplicacion en el ambito administrativo, si bien no puede accionarse sin mas, su violacién, sobre todo en via
de amparo, si previamente no se ha instado su respeto ante los Tribunales ordinarios competentes». JM. TEJERIZO
LOPEZ, «El principio de tutelajudicial efectivay los procedimientos tributarios», REDF, nim. 82, pag. 284.
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trativa previaque no responda a estas exigencias funcional es no puede sino contemplarse hoy como
una simple carga del particular, como una mera cortapisa para recurrir ante los tribunales, como un
"privilegio" de laAdministracion, en sumax 8.

Asi pues, teniendo presente que el derecho a recurrir en via administrativa debe ser funda-
mental mente una garantia para el administrado © -pero sin olvidar que también es un privilegio de
la Administracion que tiene la posibilidad de revisar sus propias actuaciones antes de llegar alos
tribunales ordinarios-, y que esta via se justifica solo en la medida que cumple una serie de funcio-
nes complementarias delatutelajudicial efectiva, habraque plantearse s lasreformasquelaLDGC
ha introducido en la misma permiten garantizar este principio. De no ser asi, lajustificacion de su
existencia sdlo tendréa sentido, al menos mientras siga configurdndose con caracter obligatorio, si
este modo de autocontrol administrativo no obstaculizainnecesariamente la consecucion de latute-
lajudicial.

A este respecto se puede adelantar que suscribimos |as palabras de JM. TEJERIZO LOPEZ,
cuando dice que & hecho de otorgar ala Administracion la posibilidad de revisar su decision antes
de acudir alos tribunales, posibilidad que en teoria parece acertada, cuando se constata la practica
en materiatributariael juicio no puede ser més negativo 10, En efecto, € triple recurso a que hasta
ahora se venia sometiendo alos obligados tributarios, y la duracion de los mismos, se convertianor-
malmente en una pesada carga para los interesados en acudir alaviajudicial.

Por tanto, si a administrado se le obligaaseguir un largo camino antes de llegar alatutelade
losjuecesy tribunal es ordinarios se puede estar concul cando su derecho a un procedimiento sindila
ciones indebidas, puesto que la vulneracion de este derecho se produce no solo desde que €l juez
ordinario conoce la pretension sino desde el mismo momento que se pretende reclamar contra un
acto de laAdministracién Tributaria.

8 Laletraen cursivaesnuestra. Vid. M. SANCHEZ MORON, «Recursos administrativos», en laobra colectiva que diri-
gejunto conJ. LEGUINA VILLA, Lanueva Ley de Régimen Juridico delas Administraciones Piblicasy del Procedimiento
Administrativo Comdn, Tecnos, Madrid, 1992, pag. 322. Esta afirmacion la realiza comentando la Sentencia del TC
96/1993, de 22 de marzo.

9 Enestalinea, resultainteresante poner de manifiesto lareivindicacion de R. FALCON Y TELLA que solicitaque en e
«Estatuto del Contribuyente» se recoja no €l derecho arecurrir sino el derecho ala defensaen el procedimiento admi-
nistrativo. En este sentido, demanda «...el derecho a no recurrir (porque la Administracién se aseguraen €l propio pro-
cedimiento administrativo de lalegalidad de |a liquidacién) frente a un entendimiento formalista -y, a mi juicio, total-
mente insuficiente- del Estado de Derecho, limitado areconocer €l acceso a posteriori alos Tribunales», de modo que,
continda diciendo este autor, «...si 1o que se quiere es reforzar el estatuto o posicion juridica del contribuyente, latarea
més urgente consiste, precisamente, en adelantar a procedimiento administrativo la defensa efectiva de sus derechos e
intereses legitimos, haciendo innecesario en lamedida de lo posible el recurso alos tribunales».

Vid., R. FALCON Y TELLA, «El Estatuto del Contribuyente (I1): el derecho a no recurrir», en la Editorial de QF,
num. 7 de abril de 1996, pag. 8.

10 M. TEJERIZO LOPEZ, «El principio de tutelajudicial efectiva...», ob. cit., pag. 290.
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Pues bien, con laintencién de analizar |os problemas que plantea la via econémico-adminis-
trativa, en este trabajo se analizara tanto la actual configuracién de lavia econdémico-administrativa
como algunos problemas no resueltos relativos alamismay que afectan ala consecucion del prin-
cipio de tutelajudicial efectiva. Nos estamos refiriendo, por una parte, a las consecuencias de la
supresion de las reclamaci ones econdmico-administrativas en € ambito delas Haciendas Localesy,
por otra, a hecho de que sea necesario agotar la via administrativa previa en los supuestos en los
gue los TEA no son competentes para resolver en relacion con una determinada materia.

No obstante, existen otros aspectos que aungue quedan al margen de este estudio pueden tam-
bién atentar contralo dispuesto en € articulo 24 de la CE, como son la brevedad de los plazos para
recurrir; la falta de legitimacion en via econdmico-administrativa de los que asumen contractual -
mente |la obligacion de pago, aspectos todos ellos que deberian ser resueltos para garantizar la con-
secucion del principio de tutelajudicial efectiva.

I1. PROPUESTAS DOCTRINALES DE REFORMA DE LA ViA ECONOMICO-ADMINIS-
TRATIVA PARA LA CONSECUCION DE LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Para acudir alostribunal es ordinarios de justicia es preceptivo agotar laviaadministrativay,
tal y como acaba de exponerse, en materiatributaria ello ha venido suponiendo hasta la entrada en
vigor de laLDGC recurrir con caracter previo y obligatorio, en una, dos o incluso en tres «instan-
cias» ante los érganos administrativos: recurso de reposicion y reclamacién econdmico-adminis-
trativa en primeray en segundainstancia. En la practica este proceso podiallegar atener unadura-
cion superior alos 6 afios y la estadistica de los Ultimos afios pone de manifiesto que se desestiman
en viaadministrativa méas del 70 por 100 de las reclamaciones interpuestas. Ademas, el porcentagje
de estimaciones en recurso de reposicion suele ser muy bajo y sdlo corrige lo que havenido alla-
marse errores escandal osos. Ambos datos, la duracion y el indice de desestimaciones, han hecho
queladoctrinall, y recientemente el legislador, se hayan planteado lanecesidad de reflexionar sobre
la obligatoriedad de la via administrativa, ya que el largo camino a que se ha venido sometiendo a
los obligados tributarios ha hecho que la posibilidad de reclamar en via administrativa haya dejado
de ser una garantia para convertirse en un obstéculo que hay que superar antes de acudir a la via
judicial.

11 En estalinea son significativas |as palabras de J.J. FERREIRO LAPATZA cuando manifiesta que «...el contribuyente
ve calificadajuridicamente su actuacién primero por €l Inspector actuario, despuéstras sus alegaciones, por €l Inspector
Jefe; después, si se quiere utilizar todas sus posibilidades de alegaciones, por el érgano encargado de resolver el recur-
so de reposicion, después por el TEAR 'y después, en su caso, por €l TEAC... Y ellollevaaplantear laconvenienciade
mantener laactual normativa sobre resolucidn de controversias entrelos contribuyentesy laAdministracion». J.J. FERREI-
RO LAPATZA, en «Probleméticay reformade los Tribunal es Econdmico-Administrativos», TF, nim. 5.2, diciembre de
1994, pags. 39y 40.
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Para solucionar estos problemas, doctrinalmente se han venido barajando varias opciones,
entre las que se encuentran: la supresion de la via econdmico-administrativa, € mantenimiento de
la reclamacion econdmico-administrativa con carécter potestativo, o bien, el mantenimiento de la
reclamaci én econémico-administrativa pero suprimiendo o haciendo facultativa algunade las ins-
tancias cuando hay que recurrir en alzada. A continuacion se procede aresaltar |os rasgos mésrele-
vantes de cada una de estas vias de reforma analizando de qué manera afectan a la consecucion del
principio alatutelajudicia efectiva.

1. Supresién de la via econdmico-administrativa.

Los que promueven lasupresion delos TEA o hacen bien por entender que este procedimiento
especial obstaculizay retrasa el gercicio de latutelajudicia efectiva por Tribunales ordinarios e
independientes, o incluso por considerar que el régimen revisor de actos administrativos tiene que
ser Unico, sin especialidad alguna por su materia 12. En estalinea, E. GARCIA DE ENTERRIA ha
dicho que «la exigencia de un agotamiento previo alos recursos administrativos para poder acceder
a un tribunal independiente no es, en modo alguno, sentido por los ciudadanos como un plus de
garantiaparaellos, sino, claramente, como unacarga enojosay molesta, con lacual raravez se obtie-
ne una satisfaccion preprocesal, sino mas bien lo contrario, un intento delaAdministracion de apun-
talar las razones posiblemente endebles del acto recurrido y, siempre, un alejamiento de la tutela
judicial» 13,

Frente a estos reparos otro sector doctrinal argumenta que la supresion de la via econémico-
administrativa, lejos de acercar latutelajudicial efectivaalos sujetoslaaejaria por las razones que
a continuacién se sefialan. En primer lugar, porque el coste econémico que implicaacudir alajuris-
diccién contencioso-administrativa se convertiria en un elemento disuasorio en lainterposicion de
recursos 14; en segundo término, porgue de este modo se congestionariamas si cabe el recurso juris-
dicciona clasico, ya que llegarian alas Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales

12 En este sentido, J. MARTIN QUERALT es partidario de la supresion de esta via, a sefidlar que «si no quiere llegarse
a lasupresion radical de dicha via-postura ya mantenida abiertamente en | os recientes debates habidos en el seno dela
Comision encargada de lamodificacion delavigente LGT y que, sin duda, esla Ginica que se acomoda alas exigencias
del derecho constitucional alatutelajudicia efectiva-, cabria atribuir ala misma carécter potestativo, solucion que, al
menos, no pugnariatan abiertamente con el derecho constitucional alatutelajudicial efectiva». J. MARTIN QUERALT,
«Laaplicacion delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, en |os procedi mientos administrativos en materia tributaria», en
TF, nim. 32, junio 1993, pég. 43. Esta postura es también mantenida por J. FERREIRO LAPATZA, «Las instituciones
de Derecho Tributario de Valdés Costa», Civitas, REDF, nim. 86, abril-junio de 1995.

13 E. GARCIA DE ENTERRIA en el prélogo alaobrade BENITEZ DE LUGO, «El recurso de reposicion previo al eco-
noémico-administrativo», |EF, Madrid, 1980, pag. 16 y ss.
En esta linea también se ha manifestado L. PAREJO ALFONSO en «Estado socia y Administracion Plblica», Madrid,
1983, pag. 268y ss.

14 En este sentido, véase laobrade CHITTI, «L’ influenzadei volari constituzional sul dirritto processuale amministratri-
vo», Diritto Processuale Administrativo, 1984, |1, pag. 177.
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Superiores de Justiciay de laAudiencia Nacional todas las reclamaciones que ahora se estiman en
via econoémico-administrativa 15; y finalmente, porque se desaprovecharia la especiaizacion de los
miembros de los Tribunales administrativos que tienen una formacion especifica en materia tribu-
taria 16,

Ademés, desde esta Ultima posicion se recuerda la critica unanime que ha despertado la abro-
gacién delas reclamaci ones econdémico-administrativas en el ambito delas Haciendas Localesy que
es unade las causas de lainsostenible situacion que atraviesa la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa.

Por este motivo, consideran que la aceptacion de esta medida en todo caso deberia implicar
la adopcion de importantes reformas en el sistema de recursos administrativos y judiciales, e inclu-
so, en la organizacion de lajurisdiccion contencioso-administrativa, ya que de otro modo esta ini-
ciativa supondria €l colapso de los Tribunales ordinarios de justicia.

Precisamente la reforma de la jurisdiccion contencioso-administrativa se ha producido en
fechas recientes a través de la Ley 29/1998, de 13 dejulio 17, que ha puesto en funcionamiento los
denominados Juzgados de lo Contencioso-Administrativo previstos en la Ley Organica del Poder
Judicial. Estos 6rganos de carécter unipersonal son competentes paralaresolucion de recursos plan-
teados contra actos de las Entidades L ocal es cuando tengan por objeto lagestion, inspeccion y recau-
dacién delostributosy demasingresos de Derecho publico regulados en lalegislacion de Haciendas
Locales 18, Estamedidaldgicamente aliviarael trabajo delas Salas delo Contencioso-Administrativo
delos Tribunales Superiores de Justicia, pero, sin embargo, no parece suficiente para descongestio-
nar las mismas de manera definitiva, por lo que una via de solucién para superar €l actual colapso
delajurisdiccion contencioso-administrativa podria ser el desdoblamiento de estas Salas, de mane-
raque lamateriatributaria se trate de formaindependiente del resto de los asuntos -personal, urba
nismo, etc.- de los que conocen.

15 Por este motivo, algunos autores, entre ellos J. TORNOS MAS, son partidarios de mantener el recurso administrativo
aunque | 6gicamente introduciendo algunas modificaciones que permitan superar 1os problemas que actualmente plan-
tea. En este sentido, €l autor de referencia ha puesto de manifiesto que «...entiendo que un nuevo recurso administrati-
Vo puede coadyuvar a un mejor funcionamiento de nuestra jurisdiccion contencioso-administrativay, en Gltimainstan-
cia, adar un contenido real a derecho aunatutelajudicia efectiva». Vid. sutrabgjo: «El Consdll Tributari del Ayuntamiento
de Barcel ona», Documentacion Administrativa, octubre-diciembre 1989, nim. 220, pég. 208.

16 En este sentido, ALBINANA GARCIA-QUINTANA ha manifestado que «muchas resoluciones econémico-adminis-
trativas, si bien con retraso, entran en el fondo de las cuestiones planteadas y establecen criterios interpretativos que en
tantas ocasiones aceptan |as Salas de lo Contencioso-Administrativo. C. ALBINANA GARCIA-QUINTANA en sutra-
bajo: «Garantias juridicas del Contribuyente», CT, nim. 66, 1994.

17 Ley 29/1998 de 13 dejulio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (BOE del 14).
18  Articulo 8 delaLey 29/1998, de 13 dejulio.
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En esta linea de opinidn que postula la supresién de la via econémico-administrativay la

remodel acion de lajurisdiccion contencioso-administrativa, hay que tener presente la propuesta de
C. PALAO TABOADA 19 que apuesta por transformar los actuales TEA en auténticos 6rganosjuris-
diccionales, siguiendo las soluciones tomadas en Derecho comparado. Asi, en Italia, nos encontra-
mos con las Comisioni Tributarie 20y en Alemania con |os denominados Finangerichte 2L,

19

20

21

C.PALAOTABOADA, «Lo blandoy lo duro del Proyecto de Ley de Derechosy garantias del contribuyente», Revista de
Contabilidad y Tributacion (Comentarios'y Casos Practicos), Ed. Estudios Financieros, nim. 171, junio, 1997, pag. 37.
En este sentido, R. FALCON Y TELLA hadicho que «el derecho comparado se caracteriza, precisamente por una pro-
gresiva transformacion de | os tradiciona mente |lamados 6rganos de «justicia administrativa» en 6rganos de auténtica
natural eza jurisdiccional, independientes, tanto personal como objetivamente, de la Administracion publica, e integra-
dos en el poder judicial». Véase su trabajo, «La legitimacion de los Tribunales Econémico-Administrativos para plan-
tear la cuestion prejudicial», Impuestos, 1990, Tomo |1, pag. 1.107.

En Italia se han creado las Comisiones Tributarias de primer grado, de segundo grado y la Comisién Tributaria Central .
Ladistribucion de competencias entre las comisiones de primer grado es fundamentalmente territorial, ya que ésta esta
determinada por lasede delaoficina financiera contralaque seinterpone el recurso. Lo mismo puede decirse delas de
segundo grado ya que la competencia esta determinada por |a sede de la Comisién de primer grado que ha emitido la
decision que seimpugna.

Se trata de jueces especiales y especializados con atribucion circunscrita ala materia previstaen laley paralamayoria
de ladoctrinatributaria tienen carécter judicial, ya que como ha observado la Corte Constitucional, € cuadro que dis-
ciplinael proceso que desarrollan estos érganos no admite otra solucion, ya que, entre otrosindicios, argumentan que
las decisiones de la Comision Tributaria Central son susceptibles de recurso ante la Corte de Casacion, y por tanto hay
que reconocer esta naturaleza. No obstante, para algiin sector doctrina su naturaleza judicial no estatan clara, y asi
algunos procesalistas la niegan a entender que lesfaltael requisito de laindependencia para poder recibir estacalifica-
cion, (E. FAZZALARI Ingtituzioni di diritto processuale, Padova, 1975, pag. 280y ss.)

I nformacién obtenidadel comentario que C. MAGNANI realizadel término «Commissini Tributarie» en laEnciclopedia
Giuridica, Instituto della Enciplopedia Italiana, Fondata de Giovanni Treccani, Tomo VI, pdg. 1y ss.

Lajurisdiccién financiera en Alemania es una jurisdiccion administrativa especia que se gjerce en los Lander por los
Tribunal es de Hacienda (Finanzsgericht) y como Tribunal Superior e Tribunal Federal de Hacienda (Bundesfinanzshoft).
Estos Tribunales estédn formados por jueces totalmente independientes de la Administracion financieray su organiza-
cién, competenciasy |as actuaciones ante |os mismos se rigen por |a Ordenanza de los Tribunales de Hacienda de 6 de
octubre de 1965.

El Tribunal Federal de Haciendaresuelve en primeray Ultimainstancial os recursos contralos actos administrativos dic-
tados por el Ministro Federal de Hacienda en materia de derechos de entrada, y sobre informaciones vincul antes sobre
Derechos de Aduana. Ademés resuel ve | os recursos de revision de | as sentencias di ctadas por |os Tribunal es de Hacienda
delos Lander y las reclamaciones contralas decisiones de estos Tribunales.

Por su parte, los Tribunales de Hacienda de los Lander resuelven en primera instancia los recursos contra actos de la
Administracion financiera, que no sean competencia del Tribunal Federal de Hacienda.

Antes de llegar a estos Tribunales laAdministracion posibilita el dirimir las cuestiones mediante recursos extragjudicia-
|es menos costosos por no exigir practicamente formalidad algunay no llevar aparejados costas. En este sentido exis-
ten dos tipos de recursos extrajudiciales: el recurso de reposicion (Einspruch) y lareclamacién (Bechwerde).

El recurso de reposicidn puede interponerse contra liquidaciones tributarias y actos de la Administracion relacionados
con los fundamentos de laimposicién, comprendiendo |os dictados a efectos de pagos a cuenta:

a) Actosdeliquidacion tributariay de determinacion de reembolso de impuestos o declaraciones-liquidaciones.

b) Actos de fijacion de liquidos imponibles, reparto y adjudicacion de éstos, y |os demas actos administrativos vincu-
lantes paralaliquidacion de los impuestos.

¢) Actos administrativos sobre concesion de beneficios tributarios que constituyan un derecho subjetivo.

Por 1o que se refiere ala reclamacion, puede utilizarse en casos muy particulares, generalmente cuestiones de procedi-
miento, en los que no se puede utilizar el recurso de reposicidn como sucede en los siguientes casos: rehusar el deber de
informacin; recusacion de unainspeccion; denegacion de aplazamientos; negativa de laAdministracion a condonar el
impuesto por razones de equidad, etc.
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A este respecto, tambi én es interesante tener presentes otro tipo de soluciones que abogan por
la creacion de 6rganos de «arbitraje tributario» que constituyan una garantia adicional paralos ciu-
dadanos. En estalinea, R. FALCON Y TELLA ha manifestado que «nada se opone a que este tipo
de soluciones, mas &giles que las judiciales, se vayan extendiendo progresivamente, |0 que contri-
buiriaareducir lalitigiosidad y adescargar alos Tribunales, con el consiguiente beneficio paratodos;
incluso para el interés recaudatorio a que nada favorece un largo proceso durante el cual la gjecu-
€ion se encuentra suspendida. El Derecho publico no tiene por quéir alazagadel privado en estas
cuestiones, pues la potenciacion de soluciones transaccionales y arbitral es tampoco vulneralas exi-
gencias de lareservade ley, en lamedida en que los érbitros resuelvan en Derecho. Setratasimple-
mente de un procedimiento distinto a judicial, de unaalternativa digna de tenerse en cuenta, que no
conduce necesariamente a bases o hechosimponibles ™ alternativos' alos definidos legal mente, siem-
pre que la decision se adopte en Derecho y no solo sobre un fundamento de equidad» 22,

Otra via de solucion de gran interés es la seguida por € Ayuntamiento de Barcelona, tras la
desaparicién de lavia econémico-administrativaen el ambito local, y que se hamaterializado en la
creacion del Consell Tributari que, tal y como ha sefialado A. AGULLO AGUERO, «no es asimi-
lable ala conciliacién ni ala mediacién porque no promueve pacto alguno entre laAdministracién
y los contribuyentes. Y tampoco es propiamente un arbitraje, en primer lugar, porque laintervencion
del Consell es obligatoriay, en segundo lugar, porque sus propuestas no son vinculantes (...) Pero
si es un mecanismo que introduce un elemento de mayor objetividad en la resolucién de los con-

Contralaresolucion dictada por laAdministracion puede acudirse al Finanzsgericht y contrala sentencia de este tribu-
nal se puede interponer recurso de revision ante el Bundesfinanzshof .

Informacion obtenida de la obra CISS. Internacional. Alemania. El sistema tributario de Alemania, Editoral Ciss, S.A.
pags. 44y 45.

22 R, FALCON Y TELLA, «El arbitraje tributario» (Editorial), QF, niim. 2, enero de 1995, pag. 7.
En relacién con este tema, este autor encuentra base legal a esta posibilidad, y a este respecto manifiesta que «no deben
pasar desapercibidas|as posibilidades que abre a este respecto la L ey 30/1992, de Régimen Juridico de lasAdministraciones
Publicasy del Procedimiento Administrativo Comun... Dichaley prevé en su articul o 88 la «terminacién convencional »,
o lainsercion del convenio con carécter previo, incluso vinculante, alaresolucion. Y e articulo 107.2 permite que la
ley sustituya al recurso ordinario, en ambitos sectoriales determinados y cuando la especificidad de la materialo justi-
fique, por procedimientos «de conciliacion, mediacién y arbitraje ante érganos colegiados o comisiones especificas no
sometidas ainstrucciones jerarquicas». Ob. cit, pag. 7. Vid también, «El arbitraje tributario» en Convencién y Arbitraje
en el Derecho Tributario, |IEF- Marcial Pons, Madrid, 1996, pag. 257 y ss.
J.J. FERREIRO LAPATZA, también considera que €l arbitraje en cuanto a técnica de resolucion de conflictos en nada
atacaa principio deindisponibilidad de larelacion tributaria. V éase su trabajo, «Arbitraje sobre rel aciones tributarias»,
en Convencion..., ob. cit., pag. 265.
También se muestra partidaria de esta via de solucion M.L. GONZALEZ-CUELLAR SERRANO: Los Procedimientos
Tributarios: Su terminacion Transaccional, Editorial Colex, 1998, pags. 425 y 426, quien considera que en Derecho
espafiol concurren las causas que han justificado laintroduccin de mecani smos transaccional es en otros paises, y para
ello alude brevemente a las experiencias en Derecho Comparado, sefialando que tanto la legislacion alemana como la
norteamericana han establecido formas de negociacion entre la Hacienda Piblicay el obligado tributario en lafase de
reclamacion administrativa. Alude también ala experiencia de otros paises J. ZORNOZA PEREZ, en «¢Qué podemos
aprender de las experiencias comparadas? Admisibilidad de los convenios, acuerdosy otras técnicas transaccionales en
el derecho tributario Espafiol», en Convencion..., ob. cit., pag. 164y ss.
Por su parte, el TC en varios pronunciamientos, como por ejemplo, la ST 174/1995, de 23 de febrero, ha defendido la
compatibilidad de los tramites previos al proceso con el derecho alatutelajudicia efectiva, siempre que €l tramite sea
proporcionado y que no se excluya el conocimiento jurisdiccional de la cuestion controvertida.
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flictos con laAdministracion, posibilitando e consenso y ladisminucion de lalitigiosidad» 23. Asi
pues, en e Ayuntamiento de Barcelona se ha creado un 6rgano especializado adscrito al Area de
Finanzas que, entre otras, tiene lafuncion deinformar de todos | os recursos en materiatributariaque
selepresenten, y através del cual setrata de resolver |os problemas que ha provocado la desapari-
cién de lavia econdmico-administrativa en el dmbito de las Haciendas Locales.

En relacion con la naturaleza y funciones de este 6rgano, y sin perjuicio de un andlisis méas
exhaustivo del mismo en lineas posteriores, son paradigméticas las palabras de J. TORNOS MAS
cuando manifiesta que frente a recurso administrativo «...cabe anteponer otro model o, que respon-
deriaalaideade un recurso no formal, répido, gratuito, aresolver por un érgano diferenciado delos
Organos de gestion, dotado de un determinado grado de independencia (composicion mixta, inamo-
vilidad de sus miembros...) y que puede actuar como "jurisdiccion” retenida o delegada (mejor evi-
dentemente lo segundo). Si este érgano lograra adquirir prestigio por su acierto e independenciay
resolviera de forma expresa, no seria una carga para el administrado, sino unavia eficaz pararesol-
ver suslitigios con laAdministracién. Piénsese, ademas, que un érgano de estas caracteristicas puede
corregir la decision administrativa y adoptar otra de signo contrario, sin los limites inherentes ala
funciénjudicial, su propianaturaleza permitird alcanzar la composicion de intereses que no selogré
al dictar € acto discutido» 24.

L as posihilidades que ofrece esta Ultima solucion merecen mayor detenimiento por lo que se
analizara detenidamente en lineas posteriores.

2. Mantenimiento de la via econémico-administrativa con caracter potestativo.

El sector doctrinal que sostiene esta posi cion -que se puede considerar intermedia-, si bien defien-
de &l mantenimiento de |a via econdmico-administrativa, propone que ésta pase a ser potestativa 2>,

Esta opcidn permite aprovechar las ventagjas del procedimiento especial con caracter general
y prescindir del mismo cuando se considera que mas que beneficiar alos administrados se estan per-
judicando susintereses. Asi, este sistema posibilitariaacudir directamente alos Tribunalesde Justicia
cuando se aprecie unareiterada doctrinade los TEA contraria alos intereses del recurrente.

23 A.AGULLO AGUERO: «Laintroduccion en e Derecho Tributario Espafiol de las férmulas convencionales previstas
en laLey 30/1992», en Convencidn..., ob. cit., pags. 188 y 189.

24 \id. J. TORNOS MAS, «El Consell Tributari...», ob. cit., pag. 209.

25 Estaeslaposicion de propuesta, entre otros por: JM. TEJERIZO LOPEZ, «El principio de tutela judicial efectiva»,
ob.cit., p4g. 290; C. CHECA GONZALEZ, Las reclamaciones econdmico-administrativas, Lex Nova, 1993; F. CER-
VERA TORREJON: «Reclamaciones Econémico-Administrativas», en Homenaje al Profesor Sainz de Bujanda, 1EF,
Ministerio de Economiay Hacienda, Madrid, 1991, pag. 1.811.1.; IBANEZ GARCIA, «Notas y Referencias sobre el
Estatuto del Contribuyente», Revista de Contabilidad y Tributacién (Comentarios y Casos Practicos), Ed. Estudios
Financieros, nim. 176, nov. 1997, péag.14.
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Por otra parte, también resolverialos problemas que se presentan en relacién con € principio
detutelajudicia efectivacuando el acto sefundaen lailegalidad de unadisposicion administrativa
o0 en lainconstitucionalidad de unaley 25; en efecto, no tiene mucho sentido obligar a agotar lavia
econdémico-administrativa en los supuestos en |os que se impugna un acto administrativo de liqui-
dacién tributaria basandose en lailegalidad de una disposicion administrativa de caracter general o
en los casos en los que laliquidacion se impugna apoyandose en la posible inconstitucionalidad de
laley acuyo amparo sehadictado € acto. Esto esasi porque los Tribuna es Econémico-Administrativos
no tienen competencia ni para emitir juicios de legalidad sobre las normas ni para plantear cuestio-
nes de inconstitucionalidad, por lo que se reitera que parece contrario a derecho alatutelajudicial
efectiva que en estos casos sea preciso agotar la via econdmico-administrativa.

En relacion con este aspecto, € TSI de Madrid, en ST de 27 de junio de 1996, ha abierto una
viade solucion a aceptar un recurso directo ante lajurisdiccion, eludiendo de este modo laviaadmi-
nistrativa. Esta postura sejustifica con apoyo en €l principio detutelajudicial efectivay en el articu-
|0 9.2 de la CE que establece que | os poderes plblicos deben remover los obstacul os que impidan o
dificulten laigualdad y lalibertad del individuo 27.

No obstante, a pesar de que en estos casos €l acceso directo alos Tribunales ordinarios es més
consecuente con el derecho alatutelajudicial efectiva, hay que advertir que la aceptacion de esta
posibilidad podria suponer unaférmula de elusion de la via econdémico-administrativa, ya que, este
efecto se conseguiria simplemente alegando lailegalidad de la normativa aplicable o, planteando la
posible inconstitucionalidad de la norma aplicada.

Ahorabien, apesar delasindudables ventajas que podria plantear esta solucion existe un sec-
tor doctrinal que demanda la obligatoriedad de la via econémico-administrativa, ya que considera
que s se articula correctamente puede coadyuvar a la consecucién del principio de tutela judicial
efectiva, mientras que, por el contrario, entienden que su supresion 0 mantenimiento con caracter
potestativo puede producir un colapso delos Tribunales ordinarios. En estalinea, J. TORNOSMAS
considera que «si se reconociera la bondad general de este nuevo tipo de recurso administrativo,
podria aln plantearse la duda de si el mismo se mantiene con caracter obligatorio o se regulacomo
tramite voluntario. Esta es una cuestion discutible. Pero entiendo que deberia mantenerse como prin-

26 Enrelacion con estetema J. MARTIN QUERALT se pregunta «¢Qué sentido tiene...mantener el carécter preceptivo de
esta reclamacion previa cuando |os érganos encargados de resolver carecen de competencia para entrar en el fondo del
asunto? Véase su trabajo: «La aplicacion de laLey 30/1992, de 26 de noviembre, en los procedimientos administrati-
vos en materia tributaria», Tribunal Fiscal, nim. 32, junio 1993, pag. 44.

Algunos autores se han mostrado partidarios de posibilitar € acceso directo alajurisdiccién econémico-administrativa,
entre ellos: E. SIMON ACOSTA: «El derecho alatutelajudicial efectivay larigidez de la via econdmico-administra-
tiva», en Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, Tomo 1992, pags. 1454 y 1455 ; R. FALCON Y TELLA: «La legitima-
cion de los Tribunales Econdmico-Administrativos para plantear cuestion prejudicial», Impuestos, 1990, Tomo I,
pég. 1.104y ss. ; I. IBANEZ GARCIA: «El acceso directo alajurisdiccion contencioso-administrativa en materia tri-
butaria, en virtud del derecho alatutelajudicial efectiva», Gaceta Fiscal, nim. 148, noviembre de 1996, pag. 109y ss.

27 En Revista de Contabilidad y Tributaci6n (Legislaci6n, Consultas, Jurisprudencia), Ed. Estudios Financieros, nim. 164,
noviembre de 1996.
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cipio laobligatoriedad, pues unafuncion esencial de este recurso debe ser descargar de trabajo alos
Tribunalesde Justicia, y paraello nadamejor que obligar alaAdministracion areconsiderar su deci-
sion. El carécter voluntario, tal vez incitaraa administrado aplantear directamente su demandaante
los Tribunales» 28,

En nuestra opinién, si 1aviaeconémico-administrativa ofreciera, tal y como € autor de refe-
rencia sugiere, una forma de resolucidn de controversias: rapida, gratuita, independiente, etc., pro-
bablemente |a cuestién de su obligatoriedad pasaria a un segundo plano, ya que seria el contribu-
yente quien estariainteresado en agotar lamismaaunque tuviera caracter potestativo 29, De cua quier
modo, los argumentos que se alegan a favor del mantenimiento de esta via con carécter obligatorio
parecen perder fuerza cuando se confrontan con los derechos constitucionales a la tutela judicial
efectivay aun proceso sin dilaciones indebidas.

Precisamente, €l TC hatenido ocasi6n de pronunciarse en relacién con la posible quiebra que
puede suponer el carécter obligatorio de las reclamaciones econdmico-administrativas respecto del
principio de tutela judicial efectiva, y en este sentido, sus pronunciamientos han sido contradicto-
rios. En efecto, en algunas de sus sentencias, entre otras, en las SSTC 120/1993, de 19 de abril, y
191/1993, de 14 de junio, ha sefialado que la necesidad de agotar la viaadministrativa paraacudir a
los Tribunales de Justiciaeslegitimay plenamente constitucional, mientras que en otros se han apre-
ciado ciertas vacilaciones al respecto; asi, la STC 60/1989, de 16 de marzo, dice que la via admi-
nistrativa previa paraacceder alajurisdiccién puede ser inconstitucional no solo cuando constituya
un obstéaculo, sino cuando lafinaidad que se persiga pueda llegar a ser, simplemente, disuasoria 3.

28 J. TORNOSMAS: «El Consell Tributari...», ob. cit., pag. 209.
En este sentido, resultan también paradigméticas las palabras de E. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO que consi-
dera que «nosotros nosinclinamos resueltamente por defender su mantenimiento -incluso con carécter obligatorio, enten-
diendo que es su supresion lo que puede originar una vulneracion efectiva del derecho consagrado en €l articulo 24 de
la Constitucion por |as siguientes razones:

a) En primer lugar, porque la composicién técnica de sus 6rganos garantiza...su independencia e imparcialidad.
b) En segundo lugar por su -relativa- rapidez y sencillez...
¢) Entercer lugar por su gratuidad...».

Y contintia diciendo que «a pesar de las imperfecciones de la via administrativa, "...mucho peor es suprimirla cuando
no se deja ninguna otra opcion, en lapréctica, a contribuyente, como ocurre de hecho cuando se trata de discutir canti-
dades no muy importantes...». Véase su trabajo, «Reflexiones acerca de un posible estatuto del contribuyente (y I1), en
Carta Tributaria, nim. 225, 15 de mayo de 1995, pag. 3.

29 En este sentido, JM. LOPEZ GETA ha abierto un debate acerca de la viabilidad del carécter potestativo de la recla-
macién econdémico-administrativa, indicando que podria ser positivo, ya que «como en tantas ocasiones, la solucion a
la controversia surgida en relacion con la existencia de los Tribunales Econdmico-Administrativos tal vez se encuen-
tre en el término medio. En efecto, para determinados administrados puede que el obligado transito por la «via admi-
nistrativa» suponga un pérdida de tiempo y un coste econdmico innecesario, pero para otros representa la oportunidad
gratuitay no en exceso formalistainstanciade resoluci6n de sus contenciosos con laAdministracion Tributaria». V éase
su trabajo, «Los Tribunal es Econémico-Administrativos -un juicio técnico y humano-», en Impuestos, nim. 24, diciem-
bre de 1995, pag. 53.

30 Enesta ST del TC se considerainconstitucional un supuesto en el que se exigen dos reclamaciones previasy sucesivas
como requisito para acudir alajurisdiccion ordinaria, y en este sentido dice que lafinalidad perseguida con lareclama-
cién «queda perfectamente cumplida con una sola reclamaci6n, cuya denegacion deberia abrir yala via jurisdiccional ».

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 188 -17 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| CONFIGURACION VIA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA | Carolina Blasco Delgado

Unavez gque se han expuesto las opiniones doctrinalesy jurisprudencial es referentes al man-
tenimiento de lavia econdmico-administrativa con caracter potestativo, esinteresante resaltar que
esta via de solucion fue la propuesta por el Grupo Parlamentario Popular en la tramitacién de la
Ley 25/1995, de 20 dejulio, de Reformade la Ley General Tributaria, ya que introdujo enmiendas
de adicion alos articulos 162 y 163 de esta norma -preceptos que no se modificaban en el proyec-
to-, con las que pretendia dar la opcion de recurrir ante la via econdmico-administrativa o acudir
directamente ante lajurisdiccion contencioso-administrativa 3L. En efecto, laenmiendantimero 252,
proponiala siguiente redaccion del articulo 162 delaLGT: «1. Contrala denegacion expresa o pre-
sunta de un recurso ordinario en materia tributaria podré interponerse directamente recurso conten-
cioso-administrativo salvo que previamente se opte por interponer reclamacién econdémico-admi-
nistrativa», y en consonancia con el mismo, la enmienda nimero 253, sugeria el subsecuente tenor
parael articulo 163 del mencionado texto legal: «1. Contralas resolucionesy actos sobre la aplica
ciony efectividad de los tributos podra formularse reclamacién econdmico-administrativa 32,

Esta medida se considera acertada, sobre todo si, se tiene presente que durante el largo perio-
do detiempo que transcurre en tanto que se sustanciala via econémico-administrativa existe la obli-
gacion de prestar garantias por el contribuyente paralograr la suspension de la g ecutividad del acto
administrativo. Asi pues, tal y como el Grupo Parlamentario Popular exponia al justificar laintro-
duccion dela emnienda al articulo 162 de laLGT, «resulta necesario introducir esta opcién mien-
tras no se introduzca en nuestro ordenamiento tributario la supresion del "pagay reclama’» 33,

En nuestra opinién, articular la via econémico-administrativa con carécter potestativo, al
menos, mientras no se consiga que ésta sea una forma de resolucion de conflictos agil y rapida, pre-
senta indudables ventgjas y, sobre todo, garantiza en mayor medida que las demés, el respecto del
mencionado principio. Ahora bien, hay que hacer dos matizaciones, ya que, por una parte, la
Administracion perderiala posibilidad en muchos casos de revisar sus actuaciones en unavia espe-
cial, y légicamente es dificil que acepte perder esta prerrogativa, y por otra, sus resultados no son
predecibles, ya que dependerian del comportamiento del administrado ante la doble via de recurso
gue se le ofrece -via administrativa o directamente viajudicial-, y muy probablemente, necesitaria
ir acompafiada de profundas reformas en lajurisdiccion ordinaria, puesto que de otro modo supon-
dria su colapso.

31 BOCG, Congreso de los Diputados, V Legislatura, Serie A: Proyectos de Ley, 15 de marzo de 1995, Nim. 92-7,
pags. 109 y 110.

32 Lacursivaes nuestra

33 Ob. cit. , pag. 110.
Previamente, el Grupo Parlamentario habia justificado la introduccion de esta enmienda alegando que «lo anterior no
seriagrave s durante este largo periodo de tiempo no existiera la obligacion de prestar garantias por €l contribuyente
paralograr la suspension de la gjecutividad del acto administrativo, |os criterios para conceder la suspension sin garan-
tiasy laresistencia de la administracion financiera a admitir que las sanciones no son gjecutivas hasta que son firmes.
Pues la no suspension puede provocar una absoluta falta de tutelajudicial efectiva».
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3. Mantenimiento preceptivo delavia econdmico-administrativa. Especial referenciaalaposi-
bilidad de supresién de la dobleinstancia.

L os argumentos que sustentan los defensores de mantener la via econémico-administrativa
aungue introduciendo modificaciones en el sistema actual -que en lineas generales se encaminan a
reducir €l tiempo para obtener una resolucién-, se basan fundamental mente en tres aspectos: en el
caréacter especializado de sus miembros, en que se trata de un procedimiento cuasijudicia y en su
gratuidad 34.

L os partidarios de esta posibilidad aportan como experiencia para su mantenimiento |os efec-
tos que ha producido la supresion de esta via en materia de Haciendas Locales. Consideran ademas
que su supresion produciriael estancamiento definitivo delos Tribunal es Contencioso-Administrativos,
ademas de lo onerosa que esta medida resultaria parael administrado. Ahorabien, reconociendo los
defectos de la via econdmico-administrativa consideran que los mismos pueden ser corregidos median-
te modificaciones acertadas.

A su vez, dentro de estalinea de reforma, se encuentran diversos planteamientos: 10s que pro-
pugnan el mantenimiento de las dos instancias obligatorias; los que defienden también el manteni-
miento de las dos instancias pero una de ellas con caréacter facultativo, de forma que sea € contri-
buyente quien decida si quiere agotar 0 no las dos instancias de la via econdmico-administrativa; y
finalmente, |os que abogan por reducir laviaecondmi co-administrativaaunasolainstanciadeforma
definitiva.

La primera posicion postula que deben mantener se las dos instancias con car acter pre-
ceptivo, esto es, se considera aceptable la situacién que se venia produciendo desde el 1 de junio
de 1996, y que en lineas generales consistia en que los TEAR conocian en Unicainstancia de las
reclamaciones cuya cuantiano superalos5 millonesy en primerainstancia de las reclamaciones que
superaban las mencionadas cantidades. EI TEAC conocia en segunda instancia de los recursos de
alzadainterpuestos frente alas resoluciones de los TEAR. Es evidente que esta posibilidad dejasin
resolver |os problemas que se venian planteando en relacion con e defectuoso funcionamiento dela
via econdmico-administrativa.

34 En este sentido, E. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO ha expuesto que «nosotros nos inclinamos resultante por

defender su mantenimiento -incluso con caréacter obligatorio-, entendiendo que es su supresion lo que puede originar
unavulneracion efectivadel derecho consagrado en € articulo 24 dela Constitucion ...». Véase su trabgjo: «Reflexiones
acerca ...», ob. cit., pdg. 3. En & mismo sentido, J. TORNOS MAS: «E| Consell Tributari...», ob. cit., pag. 209.
No obstante, J.J. FERREIRO LAPATZA ha «matizado» todas estas ventajas, y asi, en relacion con lagratuidad expone
gue en muchas ocasiones |0s contribuyentes no son capaces de interponer unareclamacion sin éxito sin ayuda del ase-
sor o del abogado. Respecto de |a especializacién argumenta que los miembros de la Inspeccion, de los que se nutren
los TEA, no son los més adecuados para calificar conforme en Derecho, puesto que ellos tienen una formacién més téc-
nica. En relacion con larapidez dice que lo Gnico que consiguen es retrasar al menos un afio el acceso alos Tribunales.
V éase, «Probleméticay reforma de los Tribunales Econémico-Administrativos», ab. cit., pags. 41y 42.
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Este planteamiento es el mantenido por el Grupo Parlamentario Sociaistay por e Grupo
Parlamentario |U-1C en latramitacion parlamentariade laLDGC, ya que ambos presentaron varias
enmiendasal articulo 37 de su Proyecto de L ey; asi, laenmiendaniimero 138 planteadaen € Congreso
por & Grupo Parlamentario Socialista propuso la supresién de este precepto «por desnaturalizar y
dejar sin sentido lacompetencia de los Tribunal es Econémico-Administrativos regionalesy locales,
pudiendo, tal prevision igualmente, llegar a colapsar € funcionamiento del Tribuna Econémico-
Administrativo Central» 35.

Por su parte, entre los que defienden el mantenimiento de la via econémico-administra-
tiva con sus dos instancias per o haciendo optativa una de ellas, un sector doctrinal es parti-
dario de que lainstancia facultativa sea la primera -los TEAR-, y otro, de que o sea la segunda
-el TEAC-.

Entre las voces que han defendido que la instancia optativa sea la segunda, esto es, el
TEAC, se encuentra la propuesta presentada por el Grupo Parlamentario Popular en forma de
enmiendas en latramitacion delaLey 25/1995, de 20 dejulio, de Reformade laLGT, ya que ade-
mas de entender que o mas adecuado era que lavia econémico-administrativafueraoptativa, pre-
tendia que en todo caso la segunda instancia fuera facultativa para los administrados. En efecto,
el Grupo Parlamentario Popular proponiala siguiente redaccion del articulo 164 delaLGT: «Las
impugnaciones en via econdmico-administrativa de los actos de gestion tributaria se ordenan en
las siguientes modalidades:

a) Reclamacion econdmico-administrativa en una o, facultativamente, en dosinstancias; y

b) Recurso extraordinario de revisidn», justificando su modificacién «en coherencia con la
enmienda propuesta a articulo 162 de laLGT, dejando a interesado la opcién de acudir
alavia econémico-administrativa o bien ala via contencioso-administrativa, se permite
acceder aestaUltimaviaunavez finalizadalaprimerainstanciaen lavia econdmico-admi-
nistrativa sin necesidad de agotar el recurso de alzada ante el Tribunal Econémico-
Administrativo Central a opcion del interesado» 36,

Ahorabien, tal y como se ha expuesto, también se ha considerado oportuno que la primera
instancia (TEAR) sea la facultativa. Esta es precisamente la opcion que ha establecido laLDGC,
y que desarrollaremos en lineas posteriores.

35 Por su parte, también propone |a supresién de este precepto la enmienda propuesta por e Grupo Federal 1U-IC en el
Congreso, ratificada por el Grupo Mixto (enmienda nim. 27) en el Senado, y en este caso lajustificacion de esta medi-
dase encuentraen que «lareformadel procedimiento econdmico-administrativo que propone el proyecto no parece pen-
sada para situaciones que afecten alainmensa mayoria de los contribuyentes. Sin embargo, puede originar un aumento
de reclamaciones ante los 6rganos centrales que dificulte la rapidez de su resolucion».

36 Lacursivaesnuestra
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Finalmente, respecto de la posibilidad de reducir la via econémico-administrativa a una
sola instancia, hay que decir que con esta medida se aprovechan |os aspectos positivos del proce-
dimiento especia y sereduceladuracién del mismo aun tiempo razonable, que por denegacion pre-
sunta, nunca excederia de un afio. Mantiene esta opinion, entre otros, JM. TEJERIZO LOPEZ que
considera que o més acertado es que |0s recursos en materiatributaria sean potestativos, pero, «en
todo caso, debe desaparecer |a obligatoriedad de la sucesion de los recursos, es decir, la doble via
en los TEA. Debe bastar un solo recurso administrativo para poder acudir ala via contenciosa» 37.

En relacion con este planteamiento resulta conveniente recordar que el TC en ST 60/1989 ha
declarado incompatible con los mandatos constitucionales la existencia de una doble via adminis-
trativa, y posteriormente, en STC 355/1993, de 29 de noviembre, estima el amparo solicitado por €l
recurrente entendiendo que no es obligatorio agotar la doble instancia, y en este sentido se estable-
ce que «lareclamacion previa sejustifica en tanto que permite cumplir tales objetivos, pero cuando
sus finalidades han quedado materialmente satisfechas, fundar en lainobservancia del tramite pro-
cesal lanegativa adictar un pronunciamiento sobre el fondo de la pretensién g ercitada, pugna con
el derecho alatutelajudicial efectiva. Por ello hemos declarado incompatibles con los mandatos
congtitucional es la doble viaadministrativa previstaen el articulo 4 de laOrden Ministerial de 5 de
julio de 1971».

En estalinea, parece mayoritarialadoctrina que aboga por lasupresion de unade lasinstan-
cias, sobretodo si setiene presente que laLJCA hainstaurado como reglageneral lainstancia Ginica
en viaadministrativa. En estalinea, E. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, considera que «bas-
taria con mantener un recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio, con €l fin de
pdiar lainevitable disparidad de criterios entre | os diversos Tribunal es Econémico-Administrativos
Regionales...» 38,

De seguirse este planteamiento, la via econdémico-administrativa seguiria siendo obligatoria,
pero a menos se conseguiriareducir €l tiempo de espera para poder acudir alajurisdiccion conten-
cioso-administrativa, con lo que la configuracién de lavia econdémico-administrativase acercariaen
mayor medida a la consecucion del derecho aun proceso sin dilaciones indebidas.

[11. ARTICULACION DE LA ViA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA DESPUES DE LA
LEY DE DERECHOSY GARANTIASDE LOSCONTRIBUYENTES

Unavez gque se han expuesto todas las posibilidades que se han venido barajando en relacion
con la modificacion de la via econdémico-administrativa, es preciso centrarse en la solucién por la
que se ha optado en laLDGC.

37 Ob.cit. p4g. 290. También E. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, en su trabajo: «Primeras reflexiones en torno al
Proyecto de Ley de Derechosy Garantias de |os Contribuyentes», ob. cit., pag. 8.

38 E. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO: «Primeras Reflexiones...», ob. cit., pag. 4.
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En este sentido hay que sefidar que en e articulo 37 de esta norma se establece que «cuan-
do laresolucién de | as reclamaci ones econdmi co-administrativas sea susceptible de recurso de alza-
daante el TEAC, lareclamacién podra interponerse directamente ante este Gltimo». De este modo,
si lo desea & administrado, los TEAC podran conocer en Unicainstancia de las reclamaciones con-
tra actos dictados tanto por los 6rganos periféricos de laAdministracion General del Estado y dela
Agencia Estatal de Administracion Tributariay de las Entidades de Derecho publico vinculadas o
dependientes de la Administracion General del Estado, como por los 6rganos no superiores de la
Administracion de las CCAA siempre que su cuantia exceda con carécter general de 25 millones de
pesetas 3° -en los casos que € acto impugnado sea € resultante de una comprobacion de valor de
los bienesy derechos o defijacion de val ores o basesimponibles, la cuantia sera de 300 millones de
valores o de bases imponibles- 40,

Por consiguiente, la via econémico-administrativa continta siendo preceptiva, pero la primera
instanciaante el TEAR esfacultativa, yaque, s o decide el administrado, |0s asuntos de mayor cuan-
tiapuedan resolverse en Gnicainstanciapor € TEAC. En definitiva, este planteamiento essimilar, aun-
gue no puede identificarse con é, a que postulala supresion de unade lasinstancias, pero, sin embar-
go, sus efectos son més impredecibles, puesto que depende de la voluntad del administrado.

El primer paso sera analizar las ventgjas y |os inconvenientes que presenta el nuevo sistema
de reclamaciones, desde €l punto de vista de la consecucién del derecho alatutelajudicial efectiva,
ya que su establecimiento ha levantado opiniones contrapuestas 42,

39 Antes de esta modificacion los articulos 9 y 10 del RPREA establecian que al TEAC le correspondia el conocimiento

de las reclamaciones en Unica instancia contra actos dictados por |os 6rganos centrales del Ministerio de Economiay
Hacienda u otros Departamentos, de la Agencia Estatal de Administracion Tributariay de las Entidades de Derecho
Pdblico vinculadas o dependientes delaAdministracion General del Estado o por los 6rganos superioresdelaAdministracion
de las Comunidades Auténomas. También era competente para resolver 1os recursos de azada contra las resoluciones
dictadas en primerainstancia por |os Tribunal es Econémico-Administrativos Regionalesy Locales, asi como del recur-
so extraordinario de alzada para unificacion de criterio y del recurso extraordinario de revision.
Por su parte, se atribuia a conocimiento de los TEAR en primera o0 Unica instancia, segin que la cuantia del recurso
superara |as cantidades reglamentariamente sefial adas -cinco millones de pesetas con carécter general-, de las reclama-
ciones contra actos dictados por |os érganos periféricos de laAdministracion General del Estado y delaAgenciaEstatal
de Administracion Tributariay de las entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de laAdministracion
General del Estado, asi como de | os dictados por |os érganos de laAdministracion de las Comunidades Auténomas para
los que no era competente el TEAC.

40 | adisposicion final tercerade laL DGC establece que «Con efectos para | as reclamaci ones econémico-administrativas
gue se interpongan a partir de la entrada en vigor de la presente ley, las cuantias a que se refieren las letras @) y b) del
gpartado 2 del articulo 10 del Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por € que se apruebael Reglamento de Procedimiento
en las Reclamaciones Econdmico-Administrativas, quedan fijadas en 25 millonesy 300 millones, respectivamente.

41 SeglinlaMemoriadel proyecto «laconfiguracién de la primera instancia como potestativa facilita el acceso delos con-

tribuyentes a la viajudicia por cuanto que (inicamente resulta preciso agotar una instancia en via administrativa para
acceder alajurisdiccién contencioso-administrativa», cit., pag. 42.
Sin embargo, la doctrina no ha acogido con mucho entusiasmo esta solucién. Los calificativos que se dan ala misma
son poco halagliefios. En efecto, J. ARIAS VELASCO la califica de «discutible» («El contribuyente...», ob.cit.,
péag. 82); E. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO se refiere a ella como «anémala» («Primeras reflexiones...»,
ob. cit., pag. 7); V. FENELLOS PUIGCERVER , manifiesta que se trata de uno de los «puntos més criticables» de
esta regulacion («Consideraciones acerca...», ob.cit., pag. 91).
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En relacion con |os aspectos positivos de esta nueva regulacion se puede sefialar que garanti-
za en mayor medida que la anterior el acceso alos Tribunales ordinarios, puesto que paralos asun-
tos superiores a 25 millones de pesetas ya no es necesario agotar las dos instancias, reduciéndose de
este modo la duracién de los procedimientos. En efecto, en el supuesto de queel TEAC no resuel-
vaunavez transcurrido un afio desde lainterposicién de lareclamacion, se puede acceder alajuris-
diccion contencioso-administrativa. Ahora bien, esta reforma no garantiza de manera definitiva la
consecucion de los principios constitucionales, ya que precisamente uno de los inconvenientes que
puede generar este sistemaes el colapso delos TEAC con lo cual sevulnera el derecho aun proce-
so sin dilaciones indebidas.

Por 1o que se refiere a los problemas 42 que suscita el sistema establecido por € articulo 37
delaLDGC, y que en gran medida han sido mitigados por lo dispuesto en la disposicion final ter-
cerade laLDGC, su andlisis se puede sistematizar en funcion de que afecten; alos TEA, alos
Tribunales ordinarios o alos contribuyentes.

En relacién con los primeros, se puede sefidar que probablemente aumentara €l nimero de
reclamaciones que llegarian al TEAC, yaque recibiralas que hasta ahora se estimaban en el TEAR
siempre que el reclamante decidaobviar laprimerainstancia. Ademés, € trabajo del TEAC seincre-
mentara porque en muchos casos no contara con la tramitacion previa de la reclamacién ante el
TEAR, lo que evidentemente facilita su resolucién. Probablemente, también obstaculizara el traba-
joen el TEAC & hecho de que tenga que resolver cuatro tipos distintos de reclamaciones con una
tramitacion diferente. Tampoco hay que olvidar que todas | as suspensiones que antes se solicitaban
ante el TEAR ahora se tramitaran y resolveran por el TEAC.

Finalmente, es muy probable que el hecho de que €l criterio determinante parafijar la com-
petencia de los TEA sea la cuantia de la reclamacion obligue al TEAC a examinar en primer lugar
este extremo, y paraello, en multiples ocasiones se vera obligado aentrar en el fondo del asunto para
finalmente declarar su inadmisibilidad y remitir la reclamacion a TEAR nuevamente. Esta posibi-
lidad vulnera decididamente el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas 43.

Desde e punto de vistade los Tribunales ordinarios, hay que sefialar que esta nueva articula-
cion delaviaecondmico-administrativaatenta, si cabe en mayor medida que la precedente, €l articu-
lo 152.1 de la CE 44, al provocar que todos |os asuntos de mayor cuantia tengan que pasar forzosa-

42 Muchos de ellos han sido tratados por E. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, «Primeras reflexiones...», ob.cit.,
pag.10y ss.

43 En e mismo sentido, C. LOZANO SERRANO, en laobra colectiva: «Estatuto del Contribuyente...», ob. cit., pag. 249.

44 E articulo 152.1, péarrafo segundo dispone que «un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccién que
correspondeal Tribunal Supremo, culminaralaorganizacion judicial en el ambito territorial delaComunidad Auténoma..».
Por su parte, el articulo 12 de la LRIPAC, establece que «1. La competenciaesirrenunciable y se gjercera precisamen-
te por los 6rganos admini strativos que |atengan atribuida como propia, salvo |os casos de del egacion o avocacion, cuan-
do se efectlien en los términos previstos en esta u otras leyes».
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mente por el TEAC, puesto que ello determinalacompetenciajurisdiccional delaAudienciaNacional
45, yulnerando la consideracion de los Tribunales Superiores de Justicia como clispide de la juris-
diccion ordinaria en su territorio.

En este sentido, es interesante destacar que algunos TSJ, fundamentalmente el de Catal ufia,
han permitido abrir nuevas posihilidades, en este ambito, al considerarse competentes para conocer
de los recursos presentados contra resoluciones de los TEAC, cuando el acto inicialmente impug-
nado procedia de 6rganos econdmico-administrativos de las Comunidades Autonomas. Como ejem-
plos de este tipo de pronunciamientos pueden citarse, entre otros, el ATSJ de Cataluiiade 7 de mayo
de 1991 46, en el que se esgrime €l siguiente argumento: «...el articulo 66 delaL ey Organica6/1985,
de 1 dejulio, del Poder Judicial, lleva a cabo una atribucién restrictiva de la competencia que se
reconoce a la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, entre cuyas mate-
rias no se comprende las resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Central, que deberan
ser objeto de impugnacion en sede jurisdiccional ante el Tribunal Superior de Justicia correspon-
diente»; asi como, &l més reciente de este mismo TSJ de 16 de enero de 1997 47 en e que se recha-
zala causade inadmisibilidad consistente en que por ser el objeto de recurso una disposicion ema-
nadade un Ministro, el érgano competente paraconocer del mismo serialaAudienciaNaciona, pues
lo que se impugna son las liquidaciones dictadas en aplicacion de aquella disposicidon ministerial y
las resoluciones del TEAR.

Por dltimo, en relacion con los problemas que este modelo puede conllevar genera paralos
contribuyentes se puede aludir alos siguientes:

En primer lugar, s se incrementa el trabajo del TEAC lalentitud de la via econémico-admi-
nistrativa seguira siendo la misma a pesar de lareforma48. No obstante, 1o cierto es que € contri-
buyente puede acceder antes a la jurisdiccién ordinaria, yaque s a afio no han resuelto su preten-
sion puede entenderla desestimada; ahora bien, entonces pierde sentido unaviaadministrativa pensada
para ofrecer a ciudadano una respuesta especializada, gratuitay rapida, convirtiéndose tan solo en
un obstéculo que hay que superar en el menor tiempo posible. Esta parece ser |afilosofia en la que
se apoya la solucion del articulo 37 de la LDGC, y l6gicamente, si esto es asi, la via econémico-
administrativa vulnera el derecho recogido en el articulo 24.2 del texto constitucional. Y en segun-
do término, la presentacion de la reclamacién ante el TEAC algja su tramitacién del contribuyente
con los inconvenientes que esta situacion conlleva.

45 En este sentido, el Auto del ST del TS de 13 de febrero de 1989 y ST del TS de 25 de junio de 1990 (Citadas por M.
SILVA SANCHEZ en El proceso contencioso-administrativo en materia tributaria, Marcial Pons, 1992, pags. 57y 58).

46 EnlaobradeM.J. SILVA SANCHEZ, ob. cit. pag. 56.

47 JT 1997/292.
En esta linea también puede citarse el pronunciamiento del TSJ de Madrid de 25 de marzo de 1993 (JT 1993/262), en
donde a omitirse el recurso de alzada ante el TEAC se considera competente el TSJ.

48 |aenmienda niimero 8 presentada por el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria proponia la modificacién de este
precepto por entender que la solucion adoptada favoreceria exclusivamente «...al contribuyente que, sabiendo que no
tiene razon pretende solo retrasar el pago», cit., pag. 27,
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No obstante, como ya se ha adelantado en lineas precedentes, todos los problemas sefialados
se han mitigado a haberse modificado en latramitacién parlamentariade laLDGC la cuantiade las
reclamaciones que son susceptibles de alzada ante € TEAC 49; en efecto, la modificacion introdu-
cida por la disposicion adicional tercera de la LDGC en el apartado 2 del mencionado articulo 10
del RPREA, conlleva un aumento en las cuantias citadas de 20 y 220 millones, respectivamente 50,

Ello supone que e nimero de reclamaciones de las que van a conocer los TEAR en Unicains-
tancia-y que por tanto no tienen que ser revisadas por € TEAC antes de agotar la via administrativa,
hayan aumentado considerablemente en relacion con la situacion precedente, y ello provocara que
€l colapso que los comentaristas del PLDGC habian vaticinado para el TEAC no sea tan perturba-
dor como inicialmente se previd, aunque son desconocidas las consecuencias que puede producir
sobrelos TSJ.

De cualquier modo, desde nuestro punto de vista, la reforma de la via econémico-adminis-
trativano es ni lamejor solucion ni €l lugar més idoneo para acometer su reforma. En nuestra opi-
nién se trata de un parche mas que trata de resolver precipitadamente y con soluciones imperfectas
el actual «atasco» que sufre el TEAC.

En estalinea, e Grupo Parlamentario Socialista mantuvo durante latramitacion de laLDGC
gue «laidea de colapso en el TEAC, laidea de alggamiento de |os contribuyentes, laidea de no ser
capaces de aprovechar unos 6rganos como los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales,
especidizadosy cudificados, en definitiva, las competencias en € Tribunal Econémico-Administrativo
Central y laderivacion que eso supone paralaAudiencia Nacional establecen unaserie de dudas de
una cuestion mal planteada, mal resuelta, que lo Unico que ha hecho este proyecto de ley es hacerla
emerger y, desdeluego, ni enlasbreveslineas del proyecto ni en las més brevestodaviadelaenmien-
datransaccional que quiere ofertar hoy el Grupo Popular se encontrara solucién a un problema que
desafortunadamente el |egislador, de manerainoportuna, ha traido a esta Camara» 51.

49 |nicialmente, e PLDGC no contemplaba este aumento, ya que fue posteriormente, en latramitacion parlamentariade la

ley cuando ante las criticas unénimes de los Grupos Parlamentarios al articulo 37 de la LDGC, cuando €l Grupo
Parlamentario Popular introdujo la enmienda transaccional nimero 3, proponiendo en ella un aumento de la cuantia de
las reclamaciones de las que el TEAR conocerd en Unicainstancia, sugiriendo un incremento de 5 a 15 millonesy de 80
a110 millones de pesetas. A su vez, € Grupo Parlamentario Catalan formulaunatransaccién in voce al Grupo Parlamentario
Popular en el sentido de cambiar las cantidades por él propuestas, de 15 a 25 millonesy de 110 a 300 que posteriormente
fue aceptada.
El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria acepta retirar las cuatro enmiendas relacionadas con el articulo 37 (las
nuimeros 8, 9, 10 y 11) con la condicion de que se acepten |os topes propuestos por el Grupo Parlamentario Catalan.
Ahora bien, estos grupos parlamentarios consideran que €l «cuello de botella» que existe en el TEAC se puede mitigar
por otras vias distintas que las que ofrece la actual LDGC.

S0 Escurioso comprobar quelaelevacion no hasido uniforme, yaque hasido superior paralos supuestosen losquelarecla-
macion versa sobre valores o bases imponibles. Este extremo ha sido puesto de manifiesto por C. PALAO TABOADA
que hasefidado: «...|aelevacion no hasido lineal, sino quelosfactores aplicadosson 5y 3,75, sin que esté claralarazon
de esta disparidad», en su trabajo «Ley de Derechos y Garantias de los contribuyentes: El texto definitivo», en Revista
de Contabilidad y Tributacién (Comentariosy Casos Practicos), Ed. Estudios Financieros, nim. 181, pag. 15.

51 Asiloexpuso su portavoz, e Sr. Fernandez Marugan, en la Comision de Economia, Comercioy Haciendade 21 de octu-
bre de 1997.
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Por consiguiente, hubiera sido mas oportuno que €l criterio para diferenciar la competencia
entreel TEACYy el TEAR se hubierabuscado en el érgano del que procede € acto impugnado -y no
enlacuantiadel asunto-, yaque de este modo se hubieran evitado muchos de losinconvenientes que
tiene actualmente la via econémico-administrativa (ruptura del principio de indisponibilidad de la
competencia, vulneracién del foro natural), pero sobre todo, el sefialado por E. DE LA NUEZ
SANCHEZ-CASCADO, cuando expone que «no siempre es fécil determinar a priori la cuantia de
las reclamaciones, lo que puede originar un "bail€" de reclamaciones de un sitio a otro hasta averi-
guar qué Tribunal es competente en primera o Gnicainstancia» 52. Aspecto este Ultimo que, |dgica-
mente, dilatainnecesariamente la obtencidn de una resolucién en un plazo razonable.

IV. CONSECUENCIASDE LA SUPRESION DE LA ViA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA
EN EL AMBITO DE LASHACIENDASLOCALES

1. Evolucién de la via econdmico-administr ativa en € dmbito de las Haciendas L ocales.

L os Tribunales Econémico-Administrativos actualmente no pueden conocer de los actos tri-
butariosy presupuestarios de los Entes locales, pero ello no hasido siempre asi. En efecto, lahisto-
riade las relaciones entre la via econémico-administrativay laAdministracién local ha experimen-
tado importantes modificaciones, sobre todo a partir de la promulgacién de la CE de 1978.

En efecto, los articulos 137 y 140 de esta norma fundamental declaran como principios basi-
cos del régimen local, laautonomiamunicipal y provincial, y estadeclaracion hace dudar delalici-
tud de la competencia de los TEA para resolver |as reclamaci ones econdmico-administrativas con-
tra actos de la Administracién Local. En estalinea, el TC fija el alcance de la autonomia local,
defendiendo la legitimidad del control estatal tanto en materia de presupuestos de las Haciendas
Locales como en laimposicion de nuevas exacciones, y establece que es a |legislador estatal aquien
corresponde su delimitacion (STC 4/1981, de 2 defebrero). Asi pues, lalegislacion derégimen loca
dejo intacta | as reclamaci ones econdmico-administrativas, y no slo eso sino que ademas posibilitd
el recurso de alzada ante e TEAC de las resoluciones en primerainstancia del TEAP 53,

Posteriormente, la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Loca en su articulo 52.1 54
suprimié la posibilidad de recursos contralas decisiones de los Entes local es ante laAdministracion
del Estado y de laautondmica. Y finalmente, laLey 39/1988, de 28 de diciembre, reguladorade las
Haciendas L ocales, ratificd este sistemade impugnacion en susarticulos 14.5y 152.1, tanto paralos
actos tributarios de las Corporaciones L ocales como de | os presupuestarios.

52 E. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, «Primeras reflexiones...», ob. cit., pag. 11.
53 Véaselabaseterceradelaley 30/1980, de 5 dejulio, de Bases del Procedimiento Econdmico-Administrativo.

54 Este precepto disponia que «Contralos actos y acuerdos de |as Entidades L ocales que pongan fin ala via administrati-
va, los interesados podran, previo recurso de reposicion en los casos en que proceda, gjercer las acciones que procedan
ante lajurisdiccion competente».
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Esta situacion es precisamente la que perdura en la actualidad, y aunque en algin momento
lainterpretacion conjunta de la disposicion adicional quintade laLRIPAC 55y el articulo 2 ¢) del
mismo texto legal, hizo pensar en la posibilidad de instaurar la via econdmico-administrativa para
los actos de gestion tributaria de los Entes local es, pronto se concluyé que a pesar del tenor legal de
|os mencionados preceptos no era ésala voluntad del legislador.

2. Problemas que ha planteado la supresion de la via econdmico-administrativa en el ambito
delasHaciendas L ocales.

Las criticas de la doctrina contrala supresion de la via econdémico-administrativa se han cen-
trado fundamental mente en los siguientes aspectos:

1. Ladoctrina, con carécter general 56 no ha compartido que laviaecondémico-administrativa
fueraincompatible con la autonomia municipal 7.

2. Ademasla supresion de lavia econdmico-administrativa en el @mbito local ha provocado
la saturacion de la jurisdiccion contencioso-administrativa. En este sentido, de las con-
clusiones de la Ponencia de Estudios que € Consejo de Estado realizé ante una posible
reformadelal ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico delasAdministraciones
Publicasy del Procedimiento Administrativo Comun 58, se desprende que €l 29 por 100
de los asuntos de los que se conoce son cuestiones de Administracion Local, y de ellos,
el 49 por 100 se refiere a conflictos tributarios. Ademas, un 35 por 100 de estos recursos
tienen una cuantiainferior a100.000 pesetas, y muchos de ellos son estimados en viajudi-
cia.

55 Esta disposicion preceptia que «1. Los procedimientos administrativos en materia tributariay, en particular, los proce-
dimientos de gestién, liquidacion, comprobacion, investigacion y recaudacion de los diferentes tributos se regiran por
su normativa especificay, subsidiariamente, por las disposiciones de esta ley.

2. Larevision de actos en via administrativa en materiatributaria se gjustaraalo dispuesto en los articulos 153 a 171 de
laLey General Tributariay disposiciones dictadas en desarrollo y aplicacion de la misma.»

56 Algunos autores, como J. MARTIN QUERALT, no estan de acuerdo con esta medida pero sélo porque se ha adoptado
como medida aislada sin los necesarios correctivos. Véase, «La aplicacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en
|os procedimientos administrativos en materia tributaria», en TF, nim. 32, junio 1993, pag. 44.
Enlas Conclusiones del Seminario de LaMagdal ena sobre «reforma de lajurisdiccién contencioso-administrativas (del
9 a 13 de septiembre de 1996), publicadas en Actualidad Tributaria Aranzadi, nim. 268, de 7 de noviembre de 1996,
y més concretamente en la 4.2, se recoge la necesidad de restablecer la via econémico-administrativa en el dmbito local.

57 Asi, se hapuesto de manifiesto que el verdadero motivo delasupresion de lamismafue que alos detentadores del poder
local no les gustaba que sus actos fueran controladosy sus liquidaciones suspendidas por un 6rgano que les fuera ajeno.
Véase, R. OLANETA FERNANDEZ-GRANDE, Impugnacion delostributos locales, Tiranch lo Blach. Valencia, 1991,

pag. 30.

58  publicadaen La Ley, Revista Juridica Espafiola de Doctrina, Jurisprudencia y Bibliografia, ntim. 4.396, de 16 de octu-
bre de 1997, bajo € titulo La Reforma dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico delas Administraciones
Plblicasy del Procedimiento Administrativo Comuan.
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3. También se ha sefidado que la supresion de la via econémico-administrativa en € dmbito
de las Haciendas L ocal es concul ca las garantias de | os ciudadanos, ya que éstos no tendran
otra posibilidad que acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa que implica una
serie de gastos que en ocasiones pueden superar la cantidad de la deuda que se reclama 9.

3. Soluciones para superar los problemas de la supresion de la via econdmico-administrativa
en el ambito delas Haciendas L ocales. El Consell Tributari del Ayuntamiento de Barcelona.

Teniendo presentes cuéles han sido | os principal es problemas que ha supuesto la supresion de

|as reclamaciones econdmico-administrativas es posible proponer las siguientes vias de solucion
para cada uno de ellos:

1. Enrelacion con laprimerade las objeciones planteadas, esto es, laincompatibilidad de la
autonomia municipal y la via econdmico-administrativa se hubiera resuelto, bien atribu-
yendo la competencia a unos TEA de la Comunidad Auténoma respectiva o de las
Diputaciones provinciales 89 o bien creando un TEA de diversa composicion que no estu-
vieravinculado jerarquicamente alaAdministracion autoradel acto y por lacompetencia
de sus miembros 61,

En estalinea, esinteresante la propuesta (emnienda ndm. 80) que el Grupo Parlamentario
Catalén presenta en € Congreso de los Diputados durante la tramitacién de la LDGC, y
gue sugiere la introduccion de la disposicion final tercera. bis, que tendria €l siguiente
tenor: «Por convenio entrelaAdministracion del Estado y la correspondiente Administracion
Autonémica, podra crearse en el ambito de cada Comunidad Auténoma una entidad de
Derecho Publico, con personalidad juridicapropia, diferenciada de ambasAdministraciones,
con la denominacion de Tribunal Econémico-Administrativo de la Comunidad corres-
pondiente, en el que se subroguen los diversos drganos econémico-administrativos exis-
tentes en cada Comunidad. Dicho Tribunal resolverd, con carécter preceptivo y previo a

59

60

61

En estalinea se hamanifestado, entre otros, C. CHECA GONZALEZ, «Larevision delos actos tributarios en via admi-
nistrativa», ob. cit., pag. 145. También en esta linea, E. SIMON ACOSTA, en «El derecho alatutelajudicia y efectiva
y larigidez de la via econdmico-administrativa», Jurisprudencia Tributaria, Tomo 1992, pag. 1.455, ha sefialado que
«hoy en dia muchos contribuyentes estan de hecho en clara situacion de indefension frente a las Entidades L ocales por
el coste que implica el recurso contencioso, situacion en cierto modo propiciada por los Tribunales reticentes a la con-
denaen costas alaAdministracién, que, en muchos casos, se opone sisteméticamente alas demandas de | os sujetos pasi-
vos. También puede consultarse, MARTINEZ LAFUENTE: «Lasupresion delas Reclamaciones Administrativas en las
Haciendas Locaes», |EF, Madrid, 1985, pag. 19.

Véase, E. GARCIA DE ENTERRIA, «Algunas reflexiones sobre el Proyecto de Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comin», REDA, 1992, ndm. 75, pag. 327.

En este sentido véase J. TORNOSMAS: «El Consell Tributari...», ob. cit., pag. 211, que sefiala que «se pudo haber man-
tenido el principio de autonomialocal con un Tribunal Econémico-Administrativo de diversa composicion, sin por ello
suprimir un recurso administrativo que, por plantearse ante un érgano no vinculado jerarquicamente alaAdministracion
autora del actoy por la competencia de sus miembros, ofreciaa administrado una via eficaz de impugnaci 6n».
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laviajudicial, y con arreglo al procedimiento econdmico-administrativo, basado en lagra-
tuidad y antiformalismo, las reclamaciones que se interpongan contra todos los actos tri-
butarios emanados de |os 6rganos de gestion, inspeccion y recaudacion de cual quier
Administracion Pablica radicantes en el territorio de la correspondiente Comunidad. Y
resolvera en Unica instancia, siendo susceptibles sus resoluciones Gnicamente de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia correspondiente».

2. Por lo que respecta a la saturacion que ha provocado esta situacion en la via contencioso-
administrativa, la Ponenciade Estudios del Consgjo de Estado, relativaa«lLaReformadela
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico delas Administraciones Plblicasy
del Procedimiento Administrativo Comun», sugiere, «recuperar paralatributacion local un
régimen que, con pleno respeto alaautonomialocal, se aproxime alos criteriosy principios
queinspiran laorganizacién y funcionamiento delos Tribunal es Econémico-Administrativos»,
y contintia afirmando que «no debe desaprovecharse la experiencia adquirida como conse-
cuencia de la desaparicién de esavia previaen latributacion local, ya que no es aventurado
inferir una directarelacion causa-efecto entre la desaparicion de esaviapreviay € paraelo
aumento exponencial de pleitos judiciales sobre esa concreta materia» 62,

En esta linea, es interesante lainiciativa presentada en el Congreso de los Diputados por
el Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria en latramitacion delaLDGC, que propone
unaredaccion diferente de su articulo 37, introduciendo el siguiente apartado: «2. Los actos
de gestion tributaria de las Entidades L ocal es serén susceptibles de recurso de reposicion
ante el drgano que dicto e acto impugnado o, aternativamente, de recurso ante los Orga
nos que para sustanciar estas reclamaciones pueden constituirse por las Comunidades
Auténomas uniprovinciales o por las Administraciones Locales de carécter supramunici-
pal en € resto de las Comunidades Auténomas.

La composicién, organizacién, competencias y funciones de dichos 6rganos se regularén
por las Comunidades Auténomas uniprovinciales o Entidades L ocal es que | os establ ezcan
con arreglo alos principios de independencia, legalidad, gratuidad, inmediacion, rapidez
y economia procesal ».

3. Enrelacién con la critica referente a que la supresion de este control administrativo vul-
nera las garantias de los ciudadanos porque pierden la posibilidad de obtener una resolu-
cion favorable de modo gratuito. Hay que decir que para asuntos de poca trascendencia
econdémicano compensaacudir alajurisdiccion contencioso-administrativa, y por €llo esta
situacion se hatratado de resolver por algin sector doctrinal através del establecimiento
en materia de costas del criterio objetivo del vencimiento en la jurisdiccion contenciosa,
asemejanza de lo que sucede en lajurisdiccion civil 63,

62 Ob. cit, pag. 3.

63 Estaeslasolucion propuesta por E. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO, en «Reflexiones...», ob. cit, pag. 3, aunque
reconoce que esta solucion entrafiaria importantes riesgos para la Administracion, pues no puede desconocerse la hete-
rogénea doctrina que producen hoy en dialos diferentes TSJ sobre cualquier materia, doctrina que en muchas ocasiones
puede ser revisada por el Tribunal Supremo.
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Otra via de solucion podria venir através de la potenciacién del recurso de reposicion, pero
es evidente que tal y como esta configurado no resuelve ninglin problema, yaque lamayor parte de
ellos se desestiman 64, En este sentido, la solucion del Ayuntamiento de Barcelona, ala que vamos
adedicar las proximas lineas, constituye un importante impulso de esta figura.

En efecto, unainteresante via de solucién pararesolver la problemaética que se ha presentado
en e dmbito de las Haciendas Locales tras la supresion de la via econdmico-administrativa es la elegi-
dapor d Ayuntamiento de Barcelonaen donde, como se hadicho en lineas precedentes, se hacreado €
Consell Tributari 85. En lineas generales, se puede decir que se trata de un 6rgano especializado 66
que «cumple sus funciones con independencia y objetividad, investigando y resolviendo de oficio
todas las materias que le sean sometidas, sin que sus informes o dictamenes tengan caracter vincu-
lante» 67 y precisamente, entre sus competencias figura la de informar todos los recursos en mate-
riatributaria presentados ante el Ayuntamiento. Por su parte, el Ayuntamiento cuando creaeste érga-
no se autolimita, puesto que se autoimpone la obligacién de incorporar la propuesta de resolucién
del Consell Tributari 68,

De este 6rgano nosinteresaresaltar |os aspectos que adquieren mas relevanciaen relacion con
e principio detutelajudicial efectiva, y especificamente, con €l derecho aun proceso sin dilaciones
indebidas, por lo que nos vamos a referir fundamentalmente a las cuestiones que més relacion tie-
nen con estos aspectos.

Asi, hay que decir que @ hecho de que & Consall Tributari sea un érgano especializado -puesto
gue seintegrapor personas de reconoci da competenciaen lamateria dela que conocen y que no son
funcionarios de la Administracion Tributaria-, y que sus miembros gocen de inamovilidad e inde-
pendencia, garantiza la consecucion de una resolucion fundada en derecho, aspecto que muy pro-
bablemente desembocara en la obtencién de una resol ucién motivada, garantizandose de este modo
la consecucion de latutelajudicial efectiva 6°.

64 ParaJ. MARTIN QUERALT, €l recurso de reposicién en materia de tributos locales ha desaparecido, tanto el potestati-
VO -que dejo de tener sentido con la Ley 7/1985- como el preceptivo y habilitante para la sustanciacién de recursos en
via contenciosa -debido a la disposicién derogatoria, apartado 2 ¢) de la LPA, que deroga los articulos 52 a 55 de la
LJCA-.Véase, La aplicacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre..., pags. 44 y 45.

65 Han sido varios los autores que nos han acercado al origen, naturaleza, competencias, organizacion e incluso resul-
tados del Consell Tributari, entre ellos todos los participantes en la obra: Convencién y Arbitraje en el Derecho
Tributario, Instituto de Estudios Fiscales, Marcial Pons, Madrid, 1996; TORNOS MAS: «El Consell...», ob. cit.;
E. ARAGONES BELTRAN: «El autocontrol juridico de los Entes Locales: el ejemplo del Consell Tributari de
Barcelona», RHL, nim. 70, 1994.

66 Sus miembros, de tres a cinco, son personas de reconocida competencia en materia tributaria y su permanencia en e
Consell duralo que el mandato de la Corporacion, de hecho, son nombrados por Decreto de laAlcaldia

67 \id., TORNOS MAS, «El Conseill Tributari del Ayuntamiento de Barcelona», DA, 1989, niim. 220, pags. 207 a 226.

68  Véaseal respecto, A. AGULLOAGUERO, «Recursos no formalesy el Consell Tributari de Barcelona», en Convencion...,
ob. cit., pag. 285.

69 Esdoctrina reiterada del TC que latutelajudicial efectiva consagradaen e articulo 24.1 de la CE, comprende el dere-
cho a obtener unaresolucién fundada en Derecho, como garantiaméximafrente ala arbitrariedad eirracionalidad en la
actuacion de los poderes publicos. Asi en las SSTC 131/1990 y 14/1991.
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Se trata ademés de un 6rgano consultivo que no sustituye al recurso de reposicion sino que
ayudaal 6rgano competente aresolverlo, informado en derecho y ofreciendo una propuesta de reso-
lucién, pero sin que esta funcion se pueda confundir con un procedimiento transaccional. Por este
motivo, no selimitaen modo alguno laposibilidad de impugnar la decision propuesta por €l Consell
Tributari, y ello esrespetuoso con el acceso alatutelajudicial efectivadesde un punto de vistamate-
rial, ya que permite accionar ante los Tribunales de Justicia

También hay que tener presente como el Consell posibilita la resolucién de conflictos con la
Administracion de maneraobjetiva, y sin dudala consecuencia hade ser lareduccion deloslitigiosen
el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 70. Esta caracteristica, junto con la circunstancia de que
los administrados obtienen un pronunciamiento rapido (los plazos para resolver € recurso de reposi-
cion son breves) através del recurso de reposicion, recurso que ademas es potestativo, garantiza el
acceso alatutelajudicial efectivadesde un punto de vista procedimental, ya que asegura el derecho a
un proceso sin dilaciones indebidas, pues, como se ha expuesto a comienzo de este trabgjo, € proce-
so comienza desde e momento que laAdministracion dictael acto que se pretende impugnar.

Delo dicho se desprende que el Consell Tributari no solo no obstaculiza el derecho alatute-
lajudicial efectiva sino que ayuda a su consecucion, ya gque las notas que le caracterizan cumplen
con todos | os requisitos necesarios para el lo tanto desde un punto de vista material (resolucionesfun-
dadas en Derecho por €l caracter especializado de sus miembros, posibilidad de impugnacin de sus
propuestas) como procedimental (el acceso al recurso de reposicién es voluntario, es rapido y sin
formalismos y, ademas, gratuito).

V. POSIBLESREFORMASDE LA ViA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA QUE GARAN-
TICEN EL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Desde nuestro punto de vista, lareformade laviaecondmico-administrativa que en mayor medi-
dase gusta d principio de tutelajudicia efectiva supondria e mantenimiento de las reclamaciones
econdmico-administrativas de forma potestativa. Si ello fuera asi se podria decir que la existencia de
esta via previa no solo respeta sino que ademas coadyuva a la consecucion de los principios consa-
gradosen € articulo 24 del texto constitucional . De este modo, larevision por partedelaAdministracion
de sus actos seria posible en tanto que los administrados percibieran que la via econémico-adminis-
trativa se trata de un modo de resolucion de controversias rapido, sencillo, gratuito y eficaz.

Con esta propuesta no se trata de dar a entender que la existencia de una via administrativa
especia y preceptivavulnere en si mismael principio de tutelajudicial efectiva, sino que es preci-
samente su obligatoriedad junto con la intolerable demora que en ella se produce, |0 que provoca
gue su existencia choque con el derecho aun proceso sin dilaciones indebidas.

70 De este modo se cumple con e mandato constitucional recogido en el articulo 9.2 de la CE.
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Esta solucién ademas presentalaventajade que posibilitariael acceso directo alos Tribunales
ordinarios en los supuestos en los que los TEA no pueden pronunciarse. En este sentido E. SIMON
ACOSTA hadicho que «hay ciertos casos en que e caracter opcional delareclamaci 6n es unaautén-
tica necesidad y no una simple alternativa de libre configuracion por el legislador: se trata de aque-
Ilos supuestos en que el Tribunal Econémico-Administrativo, por su propia naturaleza, no puede
resolver la pretension planteada» 71. En efecto, en estos supuestos se esta vulnerando el derecho a
un juicio sin dilaciones indebidas, sobre todo en |os casos en 10s que el recurso contra un acto admi-
nistrativo se funda en lainconstitucionalidad de laley que lo ampara.

Ahora bien, esta via de solucién solo seria posible en la medida que se acometiera una
reforma més profunda de la jurisdiccion contencioso-administrativa que la operada por la Ley
29/1998 de 13 dejulio, o bien, seintrodujera algin mecanismo de conciliacion y arbitraje impar-
cial, capaz de hacer funciones eficaces de filtro y de reducir la conflictividad en sede jurisdic-
cional en materia de fiscalidad, puesto que, de otro modo, aumentaria alin més el colapso de los
Tribunales ordinarios.

En estalinea, por lo querespectaalaprimeraposibilidad hay que tener presente quelarecien-
te reforma de la jurisdiccién contencioso-administrativa ha puesto en marcha los Juzgados de 1o
Contencioso-Administrativo. Con estareforma se puede mitigar laretencion que actualmente se pro-
duce en los TSJ, ya que estos juzgados unipersonales conoceran de los actos de la Entidades loca-
les que actualmente llegan alos TSJ, y que, en un amplio porcentaje afectan ala materia tributaria,
pero, sin embargo, esta reforma no parece suficiente para soportar una configuracién de la via
econémico-administrativa de caracter postestativo.

En relacién con lasegundaposibilidad, ya se ha puesto de manifiesto que en nuestro pais con-
curren las circunstancias que han justificado la introduccién de mecanismos transaccionales en
Derecho comparado, y ademés, en las normas no parece existir prohibicion expresa para su estable-
cimiento, por lo que se considera que se trata de una via que podria reducir la conflictividad en los
Tribunal es ordinarios propi ciando la consecucion del derecho aun proceso sin dilaciones indebidas.

Ademas, entendemos que seria conveniente que se restableciera la posibilidad, si bien, con
caracter potestativo, de reclamar contra los actos de los Entes locales en materia tributaria, ya que
Su supresion también vulnera el derecho a un juicio sin dilaciones indebidas, pero no por € hecho
de su desaparicidn, sino porque la misma produce, si no se adoptan medidas complementarias, un
incremento de los asuntos de | os que tienen que conocer lajurisdiccion contencioso-administrativa,
demorandose alln més la obtencién de un pronunciamiento.

En este ambito, merece toda clase de elogios la solucion que se ha tratado de dar en el
Ayuntamiento de Barcel onaaladesaparicion de laviaeconomico-administrativaen el &mbito local,
Y, esmas, si selograengarzar su funcionamiento con laimplantacion definitiva de los Juzgados de

71 E. SIMON ACOSTA: «El derecho alatutelajudicial efectiva...», ob. cit., pag. 1.455.
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|o Contencioso-Administrativo que se contemplan en lareformade lajurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa, podrian conseguirse importantes avances en la consecucion del principio constitucional
que se utiliza como hilo argumental de este estudio.

Otra posibilidad de remocion de los principales defectos que hoy padece la via econdmico-
administrativa, menosradical que laanterior, podria consistir en que lamisma continte siendo pre-
ceptiva pero reduciéndose a una solainstancia 72 con carécter definitivo; ahorabien, paraello € cri-
terio esencia para distribuir la competencia debe ser el érgano del que emana el acto impugnado y
no la cuantia de la reclamacion.

En efecto, este criterio de distribucion de asuntos entre el TEAC y el TEAR, parece que
resuelve en gran medida los problemas que hasta ahora venia planteando |a via econdémico-admi-
nistrativa, ya que, siguiendo aE. DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO 73 presenta las siguientes
ventajas. es laregla que se utiliza para determinar la competencia de los Tribunales Contencioso-
Administrativos; evitaque se vulnere el derecho al juez natural que serecoge en €l articulo 152 de
la CE 74, esmas congruente con €l que se disefiaen laLey 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesidn
de Tributos del Estado alas CCAA, y de medidas fiscales complementarias; determina a priori la
competenciacon las ventgjas que ello supone parala seguridad juridica. Permite que el TEAC pueda
continuar revisando las resoluciones del TEAR utilizando paraello lafiguradel recurso de alzada
en unificacion de criterio.

En estalinea hay que recordar que como se ha expuesto en lineas anteriores en la tramitacion
parlamentaria del PLDGC se propuso €l establecimiento de una sola instancia atribuyendo la com-
petencia en funcion del érgano del que procediera €l acto impugnado.

Ahora bien, aunque este sistema posibilitaria un acceso mas rgpido a los Tribunales ordina-
rios, la existencia de la via econdémico-administrativa seguiria estando justificada solo en tanto que
no obstaculizase el acceso alos Tribunalesordinariosy, paraello, seriapreciso introducir otras modi-
ficaciones complementarias en la configuracion actual de los TEA que aseguraran pronunciamien-
tos méas presurosos.

72 Esteesel sentido delaenmienda niimero 8 presentada por el Grupo Parlamentario de Coalicién Canariaen e Congreso
de los Diputados, propone la siguiente redaccion del articulo 37 delaLDGC: «1. La via econdmico-administrativa pre-
viaalainterposicion del recuso en lajurisdiccion contencioso-administrativa se articula sobre los principios generales
deobligatoriedad y Unicainstancia, conforme alas disposiciones quelaregulan...». cit., pag. 27. Por su parte, laenmien-
da ndmero 71 del Grupo Parlamentario Catalan en el Congreso de los Diputados, reiterada nuevamente en el Senado
(enmienda nimero 78, cit, pag. 33) sugiere la siguiente redaccion para este precepto: «1. Las reclamaciones econémico-
administrativas se tramitardn siempre en Unicainstancia...». cit, pag. 50.

73 Ob. cit., pags. 11y 12.

74 No obstante, el TC lo que ha reconocido es el derecho al juez legal. En este sentido, ha dicho expresamente que «exis-
ten supuestos que, en relacion con su naturaleza, con la materias sobre la que versan, por la amplitud del ambito terri-
torial en que se producen, y por su trascendencia para el conjunto de la sociedad pueden hacer llevar razonablemente a
legislador aque lainstrucciony el enjuiciamiento de los mismos pueda llevarse a cabo por un érgano judicial centrali-
zado, sin que con ello se contradiga el articulo 152.1 dela CE ni los preceptos estatutarios que se alegan, ni tampoco €l
articulo 24.3 de la CE» (STC 56/1990).
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Parafinalizar lareferencia a este tema diremos que de optar por un sistema como € introdu-
cido por la LDGC -mantener la posibilidad de una doble instancia para algunos supuestos-, posi-
blemente hubi era creado menos disfunciones si lainstanciafacultativahubierasido el TEAC en lugar
del TEAR, ya que de este modo se hubiera posibilitado el acceso alos Tribunales ordinarios en €l
mismo tiempo (un afio como maximo) pero ademas se hubieran evitado algunos problemas a pro-
ducirse un reparto mas adecuado de la materiaentre el TEAR y el TEAC, puesto que de estaforma
no sevulnerariael derecho ajuez natural consagrado en el articulo 152 delaCE y no se al€jariadel
contribuyente la tramitacion del procedimiento.

Asi pues, se puede concluir diciendo que la configuracién de la via econémico-administrativa
que hadisefiado laL DGC tan sdlo es un parche que trata de resol ver timidamente €l colapso que han
venido sufriendo los TEAC, y que, aungque en menor medida que el anterior sistema, continlia obs-
taculizando, mientras no se adopten otras medidas complementarias, € derecho alatutelajudicial
efectiva. No obstante, habré que esperar y comprobar cuales son sus resultados.
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