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I.INTRODUCCION

El contrato de gjecucion de obra ha adquirido en laactualidad unaimportanciarea mente sig-
nificativa como consecuencia de la especializacion que esta teniendo lugar en el ambito empresa-
rial. Los empresarios personas fisicas o juridicas se especializan en una determinada actividad eco-
némica, necesitando de terceros para que €l bien o servicio que se pretende ofrecer a cliente o
consumidor final tengaunamayor calidad. Ademas, esta estructura productiva también permite una
reduccion de los costes en cada una de las fases de produccién.

En efecto, como consecuencia de |o anteriormente comentado, determinados empresarios, en
la produccion de los bienes que pretenden ofrecer a sus clientes precisan de la participacion de un
tercero especializado en larealizacion de una determinada actividad que complementaladel primer
empresario. Asi, éste requiere de los servicios del tercero, quien, a cambio de un precio, realizauna
obra que, posteriormente, €l propio empresario se encarga de comercializar, previa transformacion
o no. Este podria ser el caso del empresario textil que fabrica un determinado tejido y que entrega
las telas a un tercero para que se encargue de crear un producto determinado (por ejemplo, camise-
tas), que posteriormente vuelven al fabricante para que éste les afiada determinados dibujos y sean
vendidas a comerciante minorista o consumidor final. En este supuesto, €l tercero gjecuta unadeter-
minada obra convenida con el fabricante, quien previamente ha aportado el material.

Este tipo de operaciones, cada vez mas comunes en nuestra sociedad industrial, son especial-
mente consideradas ala hora de determinar su tributacion indirecta. En concreto, laLey 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, 1VA), regula en numerosos
articulos el tratamiento que debe aplicarse a las gjecuciones de obra, tanto en el ambito nacional
como en €l internacional.

No obstante, antes de entrar en el andlisis de dicha regulacién, creemos conveniente realizar
un breve repaso sobre |os aspectos juridicos méas elementales del contrato de gjecucion de obraen
el &mbito mercantil, para asi entender mejor cudl es el tratamiento fiscal aplicable alas gjecuciones
de obra
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I1. CONCEPTO Y CARACTERISTICASDEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

1. Concepto.

Dado que es el Derecho Mercantil la disciplina juridica que regula la actividad desarrollada
por los empresarios, personas fisicas o juridicas, es preciso incluir en € ambito de la contratacion
mercantil aquellos contratos por virtud de |os cuales una de las partes se obligaarealizar en benefi-
Cio de otra una determinada obra.

Aungue en €l contrato de gjecucién de obra (también denominado contrato de arrendamiento
de obra) suelen intervenir empresarios, nada recogen el Cédigo de Comercio ni las leyes mercanti-
les especial es sobre su regulacién. Es por ello que hade acudirse a Cédigo Civil, donde esta expre-
samente previsto en €l articulo 1.588 y siguientes.

Atendiendo adicho cuerpo legal, el contrato de gjecucion de obra puede ser definido, siguien-
do a Castan, como aquel por el que una persona (llamado empresario o contratista) se obliga a gje-
cutar unaobraen beneficio de otra (capitalista, propietario o duefio delaobra), que se obligaapagar
por ellaun precio cierto.

Conviene, alaluz de la citada definicidn, precisar que en este contrato, adiferenciade lo que
sucede en el de arrendamiento de servicios, €l resultado esimprescindible, detal formaque, sin é,
no cabe concebir su consumacion. Es decir, su objeto consiste en la obra o resultado del trabajo, y
no en la energia de trabagjo o el trabgjo como tal.

Asi, €l contratista asume la obligacién de gjecutar |a obra, generalmente de acuerdo con las
indicaciones de un proyecto técnico formulado por él o por un tercero y con las reglas de su arte 0
profesién, aveces bajo ladireccion impuestalegal mente de un técnico diplomado (arquitecto o inge-
niero), en el plazo pactado.

2. Clasificacion.

Por 1o que se refiere alos distintos tipos de g ecucion de obra -cuestién de gran relevanciaen
el dmbito del 1VA a efectos de determinar si nos encontramos ante una entrega de bienes o presta-
cion de servicios, y que mas adel ante sera analizada-, tanto el Cédigo Civil (art. 1.588) como la doc-
trinamas cualificada coinciden en distinguir los siguientes:

 El contratista nada més aporta su trabajo o industriaala obra arealizar. En este caso apa-

rece el contrato de gjecucién de obra en su formamas pura.
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¢ El contratista suministraademas|os materiales alaobra. Dentro de este tipo debemos dis-
tinguir dos subgrupos:

— El contratista se obliga arealizar la obra con material propio, entregando la cosa con-
feccionada a propietario. En tal caso, parte de la doctrina (Ennecerus) interpreta que
nos encontramos real mente ante un contrato de compraventa. Creemos, no obstante,
guelaredaccién dd articulo 1.588 es bastante claraal respecto, al establecer que, ponga
o no €l contratistalos materiales, €l contrato de gjecucion de obra subsiste.

— El contratista se obliga a realizar la obra suministrando sélo parte de los materiales,
teniendo este suministro un caracter meramente accidental . También en este caso exis-
ten divergencias doctrinales, ya que algunos autores consideran que existe un contra-
to mixto de venta y arrendamiento de obra, siendo aplicables, en cuanto sea posible,
las normas reguladoras de ambos. Sin embargo, tampoco para este supuesto el Codigo
Civil realizadistincion alguna.

Teniendo en cuenta lo anterior, entendemos que a ambos subgrupos deberian aplicarse con
caracter prioritario las normas del contrato de gjecucion y, sélo en lo no previsto por éstas, las del
contrato de compraventa cuando sean aplicables.

3. Elementosreales.

L os elementos real es estan constituidos por la obra que se ha de gjecutar y el precio que por
ellahade pagarse.

En cuanto al primero delos elementos citados, simplemente sefialar que por obra ha de enten-
derse todo resultado a producir por la actividad o por € trabajo. Aunque este contrato aparece regu-
lado con clara consideracién a una obra material, en la actualidad la obra o resultado puede ser de
naturaleza inmaterial muy variada. Por Ultimo, es preciso indicar que el contratista, en su actividad
de realizacion de la obra, aporta ala cosa sobre la que se actlia un considerable aumento de valor,
tanto en lo que supone la transformacién de la misma, como, en muchas ocasiones, en el suministro
de los materiales, lo cual sera preciso tener en cuenta a la hora de determinar el importe de la base
imponible del 1VA.

Por lo que respecta a precio, podra consistir en una prestacién de cualquier clase, pudiendo
fijarse de dos maneras diferentes:

1.° Un precio fijo einvariable por toda la obra.
2.° Precios parciales por piezas o medidas de la obra.
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4, Elementos formales.

No existe normaexpresa en € Codigo Civil sobre laformade este contrato, siendo aplicables
|os preceptos generales en materia de contratos.

5. Derechosy obligaciones del contratista.

Sus derechos son fundamentalmente dos: recibir € precio de la obray retener en prenda la
cosa mueble en que haya gjecutado una obra hasta que se le pague.

Respecto a sus obligaciones, lafundamental consiste en entregar la obraen el plazo y condi-
ciones convenidas. Se trata éste de un aspecto relevante para poder estimar cuando se produce €l
devengo del IVA. Y asi, es necesario tener en cuenta que en el arrendamiento de obra, como quiera
gue la prestacion consiste en la produccion de un resultado concreto, hasta que éste no se produce
mediante larealizacion de la obra en su integridad, no se entenderd cumplida la prestacion.

Finalmente, el CAdigo se preocupa especia mente de regular la responsabilidad del contratis-
taen caso de que se produzcalapérdidade lacosa, distinguiendo segin que dicha pérdidatengalugar
antes o después de su entrega. No obstante, dadalafinalidad de este trabajo, no creemos preciso ahon-
dar més en esta cuestion, remitiéndonos alo que, a respecto, preceptian el articulo 1.589 y siguien-
tes del Cadigo Civil.

6. Obligacionesy derechos del duefio dela obra.

Se reducen arecibir laobray apagar su precio en |os términos pactados.

Por lo que serefiere al precio, su célculo puede convertirse en unaimportante dificultad dadas
|as caracteristicas singulares de este contrato, en el que el contratistase obliga, no aprestar unadeter-
minada actividad, sino aobtener un resultado u obra; y especialmente cuando aquél sefije deforma
alzada, bien por latotalidad de la obra, bien en atencion a sus partes. A mayor abundamiento, €l
caréacter temporal de estos contratos, especialmente si se trata de bienes inmuebles, propicia que
durante €l transcurso del mismo puedan variar las circunstancias que se tuvieron en cuenta para el
célculo del precio en un momento inicial, por lo que los costos de € ecucion de la obra pueden sufrir
unavariacion, generamente a alza.

En cuanto al tiempo del pago, salvo pacto en contrario, éste debera hacerse efectivo en el
momento de la entrega. No obstante, cuando se trata de una obra por piezas 0 medidas, €l contratis-
tapuede exigir del duefio de la obra que lareciba por partesy que la pague en proporcion.
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7. Extincion del contrato.

L as causas principales de extincidn son las siguientes:

— El desistimiento del duefio de la obra.
— Lamuerte del contratista, cuando se le contratd por sus condiciones personales.

— Por imposibilidad sobrevenida al contratista por causas independientes de su voluntad.

I11. EL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO

Antes de entrar en el andlisis pormenorizado de este contrato a efectos del 1VA, es preci-
so sefialar que la reciente modificacién operada a partir del 1 de enero de 1996 en €l articulado
delaLey 37/1992 como consecuenciade laadaptacion delanormativacomunitaria (Directiva 95/7/CE,
de 10-04-1995, por laque se aprueban nuevas normas de smplificacion del impuesto) nos obligaaestu-
diar tanto lanuevaregulacién -delacual, como comentaremos mas adel ante, surgen problemas deinter-
pretacion que deberan ser aclarados en un futuro proximo bien por la Administracion, bien por los
Tribunales-, como la regulacion recientemente modificada, puesto que la cercaniaen € tiempo de esta
modificacion puede seguir dando lugar a que la redaccion anterior d 1 de enero de 1996 precise acla-
raciones administrativas, jurisprudenciales o doctrinales a los efectos de disipar las dudas sobre €l tra-
tamiento fiscal aplicable a una operacion realizada a amparo de laantigua legislacion.

Por todo €ello, en el presente trabajo vamos air desbrozando el tratamiento fiscal, a efectos del
IVA, de las g ecuciones de obra, comparando la normativa vigente hastael 31 de diciembre de 1995
con las modificaciones que se han producido como consecuencia de |a repetida adaptacion alanor-
mativa comunitariaatravésdel articulo 28 del Real Decreto-L ey 12/1995, de 28 de diciembre, sobre
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributariay financiera.

Al objeto de clarificar lo mas posible la comprensi6n de la madificacion comentada, creemos
conveniente analizar en primer lugar cudl era e tratamiento anterior al 1 de enero de 1996, para, a
continuacion, estudiar cudles han sido las novedades sustanciales introducidas por € mencionado
articulo 28 del Real Decreto-Ley 12/1995.

A) Objetivos fundamentales de la Directiva 95/7/CE.

Tal y como se desprende de los considerandos de la repetida Directiva 95/7/CE, la califica-
cion de las gjecuciones de obra realizadas en bienes muebles como entregas de bienes plantea difi-
cultades, por lo que conviene proceder a su supresion. Por otro lado, con el objeto de facilitar los
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intercambios intracomunitarios en el &mbito de los trabajos sobre bienes muebles corporales, €l
Consgjo dela Union Europea entiende que conviene modificar las disposiciones fiscal es sobre estas
operaciones cuando se efectlian para un destinatario identificado a efectos del VA en un Estado
miembro distinto del de su realizacion material.

Como podemos apreciar, se trata de una modificacion cuyo objetivo tltimo es lasimplifica-
cion del tratamiento que las gjecuciones de obra venian recibiendo en los distintos Estados miem-
bros de la Unién Europea.

En concreto, en Espafialaregul acion de estamateria siempre ha pecado de farragosa e incom-
prensible, por lo que, en principio, deberia agradecerse el intento de simplificacion operado. Sin
embargo, desgraciadamente la adaptaci 6n de la normativa espafiolaala comunitaria mantiene prac-
ticamente la misma complejidad, con el agravante de que en muchos casos las modificaciones son
totalmente incomprensibles si no se conoce cud era el tratamiento fiscal aplicable hasta el 31 de
diciembre de 1995.

A continuacion, vamos aresumir brevemente cual es han sido las modificaciones que ha sufri-
do la Sexta Directiva (Directiva 77/388/CEE) a través de la Directiva 95/7/CE, lo cual nos puede
servir como pauta e introduccién de la adaptacion operada, con efectos 1 de enero de 1996, en la
Ley 37/1992. Ello no obstaa que, a hilo del andlisis pormenorizado de la modificacion operada en
la normativa interna espariola, analicemos més detalladamente |as disposiciones contenidas en la
repetida Directiva.

— Lasejecuciones de obraque recaigan sobre bienes muebles corporal es se consideran siem-
pre prestaciones de servicios.

— Ental caso, s € cliente se encuentra establecido en un Estado miembro (i.e. Espaiia) y €
contratista esté identificado en otro Estado miembro, la transferencia de materiales por
parte del primero a segundo no se asimila a una entrega de bienes (ni, por tanto, a una
adquisicién intracomunitariaen ese otro Estado) siempre que la obra gjecutada se reexpi-
da con destino a Esparia.

— Larecepcion de una gjecucién de obra que recaiga sobre un bien mueble corporal, que se
califica siempre como una prestacion de servicios, queda gravada en Espafia, debiendo
aplicarse las normas deinversion del sujeto pasivo, siempre que el cliente facilite al con-
tratista un nimero de identificacion a efectos del VA atribuido por la Administracion
espafiola.

— Por otrolado, la gjecucién de una obra sobre un bien mueble corporal por parte de un con-
tratista espafiol, si 1a obra se reexpide fuera de Espafia, no esta sujetaal 1\VA espafiol, por-
quetambién ental caso laoperacion seentiendelocalizadaen € territorio del Estado miem-
bro que le haya atribuido a cliente € nimero de identificacion a efectos del 1VA bajo €l
cual sele hayaprestado € servicio.
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Con base en todo lo anteriormente apuntado, |a Exposicion de Motivos del Real Decreto-
Ley 12/1995 aclaralo siguiente:

«De acuerdo con dicha directiva, se suprime del concepto de entrega de bie-
nes las ejecuciones de obra en las que se utilizan los materiales suministrados
por el cliente que, en lo sucesivo, tendran la consideracién de prestaciones de
servicios. Asimismo, se simplifica la tributacion de las mencionadas ejecuciones
de obra trasladando su localizacién al Estado miembro que corresponde al nime-
ro de identificacion fiscal del destinatario y atribuyendo a este Gltimo la condi-
cién de sujeto pasivo, obligado al pago del impuesto. De esta forma, el cliente
pagara el impuesto, pero podré recuperar, a su vez, el IVA soportado en sus
adquisiciones mediante el mecanismo ordinario de las deducciones».

De dicho texto no se desprende tan claramente el objetivo de simplificacién perseguido por
la Directiva 95/7/CE. Més bien, se introducen nuevas dudas cuando se afirma que quedan suprimi-
das del concepto de entregas de bienes | as g ecuciones de obra en las que se utilizan los materiales
suministrados por €l cliente que, desde el 1 de enero de 1996, tendran la consideracién de presta-
ciones de servicios. Esta afirmacion no es en absoluto correcta, porque lo que la Directiva estable-
ce, como ya hemos apuntado, es que las g ecuciones de obra solo se pueden considerar como entre-
gas de bienes en determinados casos de obras sobre bienes inmuebles. Por tanto, es totalmente
indiferente, al objeto de calificar unagjecucién de obra sobre bienes muebles, €l hecho de que se uti-
licen o no por el contratista los materiales suministrados por €l cliente. Mas adelante volveremos
sobre este punto paratratar de concretar con mas exactitud cual podria ser, anuestrojuicio, lafina-
lidad de la controvertida afirmacion vertida por €l legislador en la Exposicion de Motivos.

Seguidamente, vamos a adentrarnos en la regulacion fiscal que la Ley 37/1992 otorga a las
gjecuciones de obra, tanto en el &mbito nacional como en el internacional, comparando la normati-
vavigente hasta el 31 de diciembre de 1995 con la actual.

B) Entregas de bienesy prestaciones de servicios.

Teniendo en cuenta la definicion que la Ley del VA recoge sobre las prestaciones de servi-
cios por exclusién con respecto alas entregas de bienes, vamos a comenzar por analizar el concep-
to de gjecucion de obra como entrega de bienes, distinguiendo el tratamiento aplicable segiin quela
normativa aplicable fuerala existente hastael 1 de enero de 1996 o la actualmente vigente.

A este respecto, el articulo 8.°Dos.1.°delalLey del IVA (en adelante, LI1VA) establecia, hasta
el 31 de diciembre de 1995, que se consideraban entregas de bienes:
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«Las ejecuciones de obra en las que el empresario aporte la totalidad de los ele-
mentos utilizados y aquellas en que aporte solamente una parte siempre que,
en este Ultimo caso, su coste exceda del 20 por 100 de la base imponible.

No obstante, las ejecuciones de obra que tengan por objeto la obtencion de
un bien mueble corporal, construido o ensamblado por el sujeto pasivo con los
materiales que le haya confiado su cliente, se considerard, en todo caso, entre-
ga de bienes, independientemente de que el empresario haya empleado o no
bienes propios en dicho trabajo.»

Unalectura detenida de la normatranscrita nos da unaidea bastante clara de la confusién que
conllevaba dicha redaccion. Asi, en un primer momento podria pensarse que el primer parrafo se
referia a todo tipo de g ecuciones de obras (sobre bienes muebles, inmuebles e inmateriales) con
aportacion total o parcial de materiales por parte del contratista, siempre que en este Ultimo supues-
to el coste de los materiales excediese del 20 por 100 de la base imponible total. Por otro lado, €l
segundo parrafo estaria haciendo referencia a €jecuciones de obra sobre bienes muebles con apor-
tacién parcia o sin aportacion de materiales por parte del contratista, siempre que existiese aporta-
cion de material por parte del cliente.

Como podemos apreciar, la confusa redaccion podria dar lugar ala aplicacion simultanea de
los dos péarrafos mencionados. Y ello porque e primer parrafo se referia atodo tipo de gjecuciones
de obra, mientras que el segundo s6lo a las que af ectaban a bienes muebles corporales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente comentado y la finalidad de la norma, podemos distin-
guir los siguientes tipos de gjecuciones de obra que, con anterioridad al 1 de enero de 1996, eran
consideradas como entregas de bienes:

1. Las gecuciones de obra en las que el empresario o contratista aportaba la totalidad de los
materiales empleados, independientemente de que e resultado consistaen un bien mueble o inmueble.

2. Las gjecuciones de obra que tuvieran por objeto la obtencidn de bienes muebles corpora
les, construidos o ensamblados por €l contratistacon los materiales que le hubiese entregado su clien-
te, independientemente de que el contratista emplease 0 no material es propios paralarealizacion de
laobra. Para que nos encontraramos ante este supuesto era preciso que se cumplieran los siguientes
requisitos:

— El resultado de la g ecucién debia ser un bien mueble corporal delosdefinidosen € articu-
lo 335y siguientes del Cadigo Civil.

— Dichos bienes debian haber sido ensamblados o construidos por €l contratista. Por tanto,
habian de excluirse |as operaciones de reparacion, que se consideraban como prestaciones
de servicios.
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— El contratista debia trabajar con bienes suministrados por su cliente, sin llegar a adquirir
latitularidad de los mismos. La LIVA no establecialaimportancia relativa de los bienes
aportados por €l cliente respecto de latotalidad de materiales utilizados por €l contratista.
Por €ello, entendemos que no era preciso que se tratase de una aportacion significativa.

— Los bienes que aportara el cliente debian ser empleados por €l contratista, es decir, no
podian ser sustituidos por otros similares, aungue se tratase de bienes fungibles.

3. Lasgjecuciones de obraen las que e contratista aportaba solamente una parte de los mate-
riales, siempre que su coste excediese del 20 por 100 de la base imponible total. Este tercer supues-
to nada mas se aplicaba a las gjecuciones de obra cuyo resultado consistia en bienes inmuebles. Y
ello porque en el contrato de gjecucion de obra los materiales son aportados siempre por €l contra-
tistao por € cliente o por ambos, siendo siempre aplicable o expuesto en €l apartado 2 anterior en
cuanto existiese una peguefia aportacion de materiales por parte del clientey el resultado consistie-
raen un bien mueble.

Aunque, en principio, |os tres apartados anteriores abarcaban todas |as posibles g ecuciones
de obra que se consideraban entregas de bienes, podian existir dudas sobre la calificacion de deter-
minadas operaciones. Asi, cuando €l contratista aportaba la totalidad de los materiales nos encon-
trdbamos ante una entrega de bienes. Pero, ¢qué sucedia si € coste de todos |os materiales aporta-
dos no superaba el 20 por 100 de la base imponibl e total ? Entendemos que en este caso debia primar
€l hecho de la aportacion de la totalidad de |os materiales respecto a coste de los mismos con rela-
cion al resultado final. En efecto, la propia redaccion del articulo 8.° Dos.1.°, parrafo primero, daba
pie a defender dichainterpretacion:

— Por un lado, disponia que se consideraban entregas de bienes «las ejecuciones de obra
en las que el empresario aporte la totalidad de los materiales utilizados»;

— Por otro lado, establecia que también se consideraban entregas de bienes las g ecuciones
de obraen las que el empresario «aporte solamente una parte siempre que, en este
Gltimo caso, su coste exceda del 20 por 100 de la base imponible».

Es decir, lareferencia a coste de los materiales solamente se aplicaba cuando €l contratista
suministraba una parte de los mismos y no latotalidad. Por tanto, si se aportaba la totalidad por €l
contratista siempre nos encontrabamos ante una entrega de bienes, independientemente de que €l
coste de aquéllos excediera o no del 20 por 100 de la base imponible.

Como podemos apreciar, la redaccidn vigente hasta el 31 de diciembre de 1995 era bastante
confusay compleja.
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Paraevitar dichasdificultadesinterpretativas, d articulo 5.2, apartado 5.°, delaDirectiva 77/388/CEE
(modificado por laDirectiva95/7/CE), a regular |as operaciones que se consideran entregas de bie-
nes, eliminalareferenciaalafacultad que los Estados miembros tenian para considerar como tales
entregas de bienes las g ecuciones de obra que tuvieran por objeto bienes muebles corporales. Ello
implicaque, dado que el legislador espafiol hizo uso delacitadafacultad (como anteriormente hemos
analizado), dichas g ecuciones de obra, a partir de 1996, tengan la consideracion de prestaciones de
servicios atodos | os efectos.

Tras estamodificacion, € citado articulo 5.° 5.° queda redactado como sigue:

«Los estados miembros podran considerar como entrega de bienes, en la acep-
cién del apartado 1, la entrega de ciertas obras en inmuebles».

En aplicacion de estanormacomunitaria, € articulo 28 del Real Decreto-Ley 12/1995 hamodi-
ficado laredaccién del articulo 8.° Dos.1.°delaLIVA, caificandose, a partir de ahora, como entre-
gas de bienes exclusivamente «las ejecuciones de obra que tengan por objeto la construccién
o rehabilitacion de una edificacion, en el sentido del articulo 6 de esta Ley, cuando el empre-
sario que ejecute la obra aporte una parte de los materiales utilizados, siempre que el coste
de los mismos exceda del 20 por 100 de la base imponible».

Es evidente que la actua redaccién eliminacasi en su totalidad la problemética anteriormen-
te descrita, ya que solamente podran considerarse como entregas de bienes |as g ecuciones de obras
sobre bienesinmuebles en las que el contratista aporte materiales cuyo coste exceda del 20 por 100
de labase imponible. Es decir, de |os tres supuestos anteriormente comentados en relacién con los
€asos en que hos encontrdbamos ante gjecuciones de obra que se calificaban como entregas de bie-
nes, solamente el tercero mantiene su vigencia como tal.

Como hemos comentado al inicio de este epigrafe B), ladefinicion de las g ecuciones de obra
guetienen la consideracién de prestaciones de servicios se hace por exclusion: todo lo queno secali-
figque como entrega de bienes se reputa prestacion de servicios.

Asi, el articulo 11.Dos.6.° de la LIVA dispone que se considerardn prestaciones de servicios
«las ejecuciones de obra que no tengan la consideracién de entregas de bienes con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 8 de esta Ley».

De estaforma, con arreglo ala nueva regulacion, todas las € ecuciones de obra sobre bienes
muebles corporal es deben considerarse como prestaciones de servicios, independientemente de que
€l cliente aporte 0 no materiales para que e contratista lleve a cabo su trabajo.
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Es precisamente en este punto donde no alcanzamos a comprender, como expusimos en el epi-
grafeA), laafirmacion vertidaen la Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley 12/1995, que evi-
dentemente hace referencia alas g ecuciones de obra sobre bienes muebles. De dicha afirmacion se
desprende que Unicamente pasan a calificarse como prestaciones de servicios|as gjecuciones de obra
sobre bienes muebles «en las que se utilizan los materiales suministrados por el cliente».

Como podemos apreciar, esta aseveracion no queda confirmada en el nuevo texto legidativo,
en el gque en ningln caso se hace referencia, paralos supuestos de g ecuciones de obra sobre bienes
muebles, ala circunstancia de que € cliente aporte o no materiales a contratista. Queremos creer,
por tanto, que laintencion del legislador era evitar que fueran calificados de prestaciones de servi-
cios (en lugar de entregas de bienes) 1os supuestos en que €l contratista aportaba la totalidad de los
materiales con objeto de g ecutar una obra sobre un bien mueble.

Sin embargo, aunque dicha intencién parece 10gica, se aparta claramente de lo dispuesto en
la Directiva comunitariay no se desprende, en absoluto, de laredaccion actual delaLIVA.

Ademés, no podemos dejar de sefidlar que los supuestos citados en los que el contratista apor-
talatotalidad de los materiales para obtener un bien mueble, juridicamente deben calificarse siem-
pre como €jecuciones de obra, yaque, como hemos tenido oportunidad de comentar, €l Cadigo Civil,
en su articulo 1.588, aplicatal calificacion atodos los arrendamientos de obra, independientemente
de que el contratista aporte 0 no latotalidad de los materiales.

No obstante lo anterior, un sector doctrinal, ignorando el Cédigo Civil, laLey 37/1992y la
Directiva 95/7/CE, opina que cuando los materiales |os aporta sélo el empresario contratistalas € e-
cuciones de obra seran entregas de bienes. Evidentemente, nos encontramos ante una afirmacion que
no carece de | 6gica, pero que no ha sido expresamente reflejada en la normativa espafiola. Y aunque
ello hubiera sido asi, se hubieran producido dos aberraciones juridicas:

En primer lugar, una clara violacién del Derecho comunitario, al no haber cumplido con las
directrices bésicas que como minimo deben adoptarse en el ordenamiento juridico espafiol en apli-
cacion de las normas contenidas en una Directiva.

Y, en segundo lugar, supondriainfringir la normativacivil y mercantil por lo que respecta al
concepto juridico de las gecuciones de obra, concepto que, no olvidemos, es la base fundamental
sobre la que la normativa del 1VVA debe asentarse a la hora de regular este tipo de operaciones, ya
que, en aplicacion del articulo 23.2 dela Ley Genera Tributaria, «en tanto no se definan por el
ordenamiento tributario, los términos empleados en sus normas se entenderan conforme
a su sentido juridico, técnico o usual, segin proceda».

A mayor abundamiento, la consideracion a efectos del | VA espafiol de determinadas g ecu-
ciones sobre bienes muebles corporales como entregas de bienes supondria aplicar un tratamiento
dispar aunamismaoperacion en el caso de queintervinieran sujetos pasivos establ ecidos en Espafia
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y en otro pais de la Unidn Europea, ya que en €l resto de Estados miembraos, en principio, latotali-
dad de las gecuciones de obra sobre bienes muebles se considerardn como prestaciones de servi-
cios. Estas distintas calificaciones podrian provocar situaciones encontradas en relacién con lainfor-
macion que los sujetos pasivos estan obligados a facilitar a las distintas Administraciones fiscales
con el objeto de que éstas puedan conocer |as operaciones de intercambios intracomunitarios.

En concreto, en el caso de un contratista establecido en otro Estado miembro de la Union
Europea que aporta la totalidad de los material es para € ecutar una obra sobre un bien mueble cor-
poral seguin indicaciones de un cliente espafiol, cuando €l cliente espafiol reciba la obra g ecutada
debera -seglin la interpretacion comentada que califica tales gjecuciones de obra como entregas de
bienes- incluir dicha operacion en e modelo 349 (declaracién recapitul ativa de operaciones intra-
comunitarias) en virtud de lo dispuesto en € articulo 79.1.2.° del Reglamento del 1VA, modificado
por e Real Decreto 80/1996, de 26 de enero. Sin embargo, atendiendo alas nhormasincluidasen la
Directiva 95/7/CE, el contratista no considerara dicha operacion como una entrega intracomunita-
ria por tratarse de una prestacion de servicios, por 1o que la informacion facilitada a las distintas
Administraciones fiscales sera diferente.

Como resumen de |o hasta ahora expuesto respecto ala calificacion a efectos del IVA delas
gjecuciones de obra, podemos proponer 10s siguientes esquemas, seglin que consideremos la ante-
rior o laactual redaccion del articulo 8.° Dos.1.°delaLIVA:

1. Aplicable hasta €l 31 de diciembre de 1996.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

CONTRATISTA | CONTRATISTA
CONTRATISTA
APORTA APORTA APORTA CLIENTE )
MATERIALES MATERIALES APORTA CALIFICACION
TODOS LOS
MATERIALES CUYO COSTE CUYO COSTE MATERIALES
>20% B.I. <20% B.I.
Si N/I N/I NO Entrega bienes
Bienes . . )
inmuebles NO Sl N? SI, Entrega bienes
NO NO Sl Sl Prestacion servicios
Bienes Si N/I N/I NO Entrega bienes
muebles NO N/I N/I Si Entrega bienes
B.I. = Baseimponible.
N/I = Noinfluye enlacadlificacion de la operacion.
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2. Aplicable desde el 1 de enero de 1996.

CONTRATISTA | CONTRATISTA
CONTRATISTA
APORTA APORTA APORTA CLIENTE )
MATERIALES MATERIALES APORTA CALIFICACION
TODOS LOS
MATERIALES CUYO COSTE CUYO COSTE MATERIALES
>20% B.I. <20% B.I.
Bienes N/I Si NO N/I Entrega bienes
inmuebles N/I NO Si N/I Prestacion servicios
Bienes Si N/I N/I NO Prestacion servicios
muebles NO N/I N/I Si Prestacion servicios
B.I. = Baseimponible.
N/I = Noinfluyeen lacalificacion de la operacion.

Por ultimo, como se desprende de |a norma analizada -tanto en la anterior como en la actual
redaccion-, e legislador partiaclaramente del concepto de gjecucion de obraque nos aportael Cédigo
Civil. Y, al igual que éste, distingue segun la gjecucién de obra se realice con o0 sin aportacion de
materiales por €l contratista (sobre todo, con anterioridad a 1-01-1996). No obstante, lanormafis-
cal parece que también distingue a la hora de calificar € contrato de gjecucion de obra segiin que
verse sobre bienes inmuebles o sobre bienes muebles corporales, no haciendo alusion especifica a
aquellos contratos que tienen por objeto un resultado u obra de naturaleza inmaterial.

A pesar de ello, entendemos que lainmaterializacion creciente que estan sufriendo los bienes
economicos en la actualidad nos deberiallevar a aplicar también la normativa sobre gjecuciones de
obra cuando €l resultado consista en un bien inmaterial. Sin embargo, aunque el legislador no pare-
ce haber pretendido aplicar las normas fiscal es sobre g ecuciones de obra a aquellas cuyo resultado
consiste en un bien inmaterial o intangible, si que existen otras reglas que podrian aplicarse adichas
operaciones (i.e. suministro de procedi mientosinformati cos especificos, que se consideracomo pres-
tacion de servicios segun lo dispuesto en el art. 11.D0s.16.° delaLIVA). Por otro lado, en cualquier
caso, lo que si parece claro es que el citado articulo 8.° Dos.1.° nunca ha hecho referencia a gjecu-
ciones de obra sobre bienes inmateriales. Por tanto, a dichas g ecuciones de obra, tal y como reza el
articulo 11.Dos.6.°delaLIVA, selas debe calificar como prestaciones de servicios. Mas alin cuan-
do laactual redaccion del articulo 8.° Dos.1.° excluye del concepto de entregas de bienes cual quier
gjecucion de obra que no recaiga sobre un bien inmueble.
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C) Exenciones aplicables.

En principio, alas g ecuciones de obra, ya sean calificadas como entregas de bienes o como
prestaciones de servicios, seles aplicala normativa general respecto alas exenciones.

No obstante, creemos necesario destacar dos aspectos rel ativos alas posibles exenciones apli-
cables a este tipo de operaciones.

En primer lugar, las exenciones referentes a las operaciones inmobiliarias recogidas en €l
articulo 20.Uno.22.° delaLIVA. Asi, en un primer momento, podria entenderse que las exenciones
relativas a entregas de bienes inmuebl es af ectarian también a aquell as gjecuciones de obra que fue-
ran calificadas como entregas de bienesy cuyo resultado consistiera en un bien inmueble.

En esta situacién podrian encontrarse agquellas gjecuciones de obra calificadas como entregas
de bienes que fuesen consecuencia de contratos formalizados entre el promotor o el promotor-
constructor de las edificaciones y el contratista 0 empresario que las realizase y que tuviesen por
objeto la construccién o rehabilitacion de edificios o partes de los mismos.

No obstante, es evidente que tales operaciones nunca serian consideradas como segundas o
ulteriores entregas 'y, por tanto, no seria aplicable lareferida exencion.

El segundo aspecto a destacar en relacion con las posibles exenciones aplicables a las gje-
cucionesde obraes el que se desprendiadel ya derogado -por €l Real Decreto-L ey 12/1995- articu-
lo 22.Diecisiete de la LIVA, tras lainsercion de este apartado por la Ley 23/1994, de 6 de julio.
Dichanorma se referiaalas gecuciones de obra que se calificaban como prestaciones de servicios
cuando el destinatario del servicio facilitabaun niimero de 1 VA de otro Estado miembro delaUnion
Europea. Teniendo en cuenta que se trata de una operacion en la que intervienen empresarios de
distintos paises, dejaremos para mas adelante -cuando analicemos en €l epigrafe |11.G) las gecu-
ciones de obra en el &mbito internacional- los requisitos que eran precisos para que la exencién
fuera aplicable.

D) Localizacién delas g ecuciones de obra.

Para poder determinar el lugar de realizacién de la gjecucion de obra es preciso partir de la
calificacion que la misma haya recibido conforme alo expuesto en el apartado B) anterior. En este
sentido, parece conveniente distinguir seglin que la operacion se haya realizado o no a amparo de
lanuevalegislacion.
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1. Localizacién con arreglo ala normativa vigente hasta el 31 de diciembre de 1995.

Por un lado, si el resultado de la gjecucién consistia en un bien inmuebl e habria de entender-
se quelaentregaserealizabaen el lugar donde estaba situado el inmueble (art. 68.D0s.3.°). Por otro
lado, si lagjecucion de obra recaia sobre un bien mueble corporal y, por tanto, se consideraba como
entrega de bienes, con caracter general, se aplicabalaregladd lugar de disposicion (art. 68.Uno de
laLIVA); pero s el bien mueble corporal debia ser objeto de expedicidn o transporte, la entrega se
entendia realizada donde se iniciaba dicho transporte (art. 68.D0s.1.°).

Por otro lado, en € supuesto de que la g ecucion de obra se calificase como prestaci 6n de ser-
vicios eran aplicables los articulos 69 (regla general) y 70 (reglas especiaes) de laLIVA. En con-
creto, respecto alas g ecuciones de obra que versasen sobre bienes muebles einmuebles, laley reco-
giados reglas especiaes que excluian la aplicacion de laregla genera (lugar donde esté situada la
sede de la actividad econdmica del contratista):

» Lasgecuciones de obra cdlificadas como prestaciones de serviciosy relacionadas con bie-
nesinmuebles (el contratistaaportamateriaes cuyo coste no excede del 20% de labase impo-
nible) se entendian realizadas en el lugar donderadicase e bien inmueble (art. 70.Uno.1.°de
laLIVA).

» Lasejecuciones de obra calificadas como prestaciones de serviciosy relacionadas con
bienes muebl es corporal es se entendian realizadas donde material mente se prestase el
servicio[art. 70.Uno.3.°f) tras laredaccion dada por laLey 42/1994, de 30 de diciem-
bre].

Como se puede apreciar lanorma era clara, pero absolutamente indtil en la parte referen-
te alas gjecuciones de obra, ya que, como hemos analizado en €l apartado B) anterior, las
gjecuciones de obra sobre bienes muebles corporales, hasta el 31 de diciembre de 1995,
siempre se calificaban como entregas de bienes:

— S el contratista aportaba todo el material, en aplicacion del primer inciso del parrafo
primero del articulo 8.° Dos.1.°delaLIVA;

— Si el contratista aportaba solo una parte o naday, por tanto, € cliente aportaba el resto
o todo, en aplicacién del parrafo segundo del mismo articulo.

Como consecuenciade lainterpretacion alaque hemos llegado, alas € ecuciones de obra
sobre bienes muebles corporales siempre les era aplicable € articulo 68 delaLIVA.
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2. Localizacion con arreglo ala normativa vigente a partir del 1 de enero de 1996.

Laactual normativa ha supuesto cambios importantes en |as reglas aplicables a las g ecucio-
nes de obra que recaen sobre bienes muebles corporales. Sin embargo, como més adel ante analiza-
remos, en los casos de bienes inmuebles las hormas aplicables siguen siendo las mismas, mante-
niéndose, por tanto, idénticas las conclusiones.

No obstante, para clarificar o méximo posible la aplicacion de las reglas de localizacion del
hecho imponible, vamos a distinguir los distintos supuestos de gjecucién de obra que actualmente
se pueden plantear:

» Silagecucion de obrase calificacomo entrega de bienes (Unicamente gjecuciones de obra
sobre bienes inmuebles en las que el contratista aporta materiales cuyo coste excede
del 20% de la base imponible), debe aplicarse el mencionado articulo 68.D0s.3.° de la
LIVA, detal formaque la entrega se entiende realizada donde radique el inmueble.

» Por otro lado, si la gjecucién de obra ha de calificarse como prestacidn de servicios (cuan-
do versa sobre bienes muebles corporal es 0 sobre bienesinmueblesy el contratista, en este
caso, aporta materiales cuyo coste no excede del 20% de la base imponible), es preciso
efectuar |as siguientes consideraciones:

a) Las gecuciones de obra relacionadas con bienes inmuebles, a igual que antes de la
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 12/1995, se entienden localizadas donde esta
situado e inmueble (art. 70.Uno.1.°delaLIVA).

b) Laregladelocalizacion en las ejecuciones de obra sobre bienes muebles si ha sufri-
do una profunda modificacion como consecuencia de la pertinente adaptacion ala
Directiva 95/7/CE. En efecto, se afiade una nueva letra F) al articulo 28 ter de la
Directiva 77/388/CEE en relacion con lalocalizacién de | as € ecuciones de obra que
recaen sobre bienes muebles corporal es cuando el destinatario del servicio estaiden-
tificado en otro Estado miembro distinto de aquel donde materialmente se realiza
la gjecucion de obra, produciéndose en tales casos lainversion del sujeto pasivo a
quedar la operacion sujeta en el Estado miembro del destinatario, siempre que la
obra gjecutada salga del Estado miembro donde se prest6 €l servicio:

«F) Lugar de las prestaciones de servicios en caso de informes periciales
o trabajos realizados con bienes muebles corporales.

No obstante lo dispuesto en la letra c) del apartado 2 del articulo 9.°, en
caso de informes periciales o trabajos relacionados con bienes muebles
corporales realizados para destinatarios que tengan un nimero de iden-
tificacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido de un Estado
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miembro distinto de aquel en que se presten materialmente dichos ser-
vicios, se considerara que el lugar de la prestacion del servicio se encuen-
tra en el territorio del Estado miembro que haya atribuido al destinata-
rio de la prestacion del servicio el nimero de identificacién a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afiadido bajo el cual le ha sido prestado dicho
servicio.

Esta excepcion no se aplicara cuando los bienes no hayan sido expedi-
dos o transportados fuera del Estado miembro en que los servicios fue-
ron materialmente efectuados».

Como consecuencia de la norma transcrita, podemos distinguir los siguientes efectos produ-
cidosen laLey 37/1992.

En primer lugar, es preciso destacar que el articulo 70.Uno.3.° f), antes inaplicable, tampoco
sirve ahora como referencia para conocer €l lugar de realizacién de la operacién, ya que ha sido
expresamente derogado por el articulo 28 del Real Decreto-Ley 12/1995.

En segundo lugar, esta Gltima normaincorpora un nuevo apartado 7.° a articulo 70.Uno dela
LIVA, acuyo tenor se entienden prestados en el territorio de aplicacion del impuesto las siguientes
operaciones:

«7.° Los trabajos realizados sobre bienes muebles corporales y los informes peri-
ciales, valoraciones y dictdamenes relativos a dichos bienes, en los siguientes casos:

a) Cuando dichos servicios se realicen materialmente en el territorio de aplica-
cién del Impuesto, salvo en el caso de que el destinatario de los mismos
comunique al prestador un nimero de identificacion a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afladido que le haya sido atribuido por otro Estado miembro
y los bienes a que se refieren los servicios sean expedidos o transportados
fuera del territorio de aplicacién del Impuesto.

En todo caso, se entenderan prestados en el territorio de aplicacién del
Impuesto los servicios a que se refiere esta letra relativos a los medios de
transporte matriculados en dicho territorio.

b) Cuando dichos servicios se presten materialmente en otro Estado miembro,
el destinatario de los mismos comunique al prestador un nimero de iden-
tificacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido que le haya sido atri-
buido por la Administracién espafiola y los bienes a que se refieren los ser-
vicios sean expedidos o transportados fuera del territorio del citado Estado
miembro.
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No obstante, no se entenderan prestados en el territorio de aplicacién del
Impuesto los servicios a que se refiere esta letra relativos a los medios de
transporte que estén matriculados en el Estado miembro en que se presten,
a condicién de que se acredite la sujecién al Impuesto en dicho Estado».

Con estanorma se establece, en principio, unaregladelocalizacién en funcion del lugar donde
materialmente se presta el servicio. Esdecir, s €l contratista g ecuta la obra en Espafia, |a operacion
guedard sujeta a impuesto espafiol.

Sin embargo, se regulan dos excepciones paralos casos en que nos encontramos ante una gje-
cucién de obra en la que intervienen dos sujetos pasivos identificados en distintos Estados miem-
bros de la Unién Europea. Asi, aunque volvamos sobre € tema al analizar las gjecuciones de obra
internacionales, por un lado, si el receptor de la obra facilita un nimero de I\VVA atribuido por un
Estado miembro distinto de Espafia, |a operacion se entenderd localizada en dicho Estado miembro
si la citada obra es expedida fuera de Espafia. Y, por otro lado, aunque la obra se gjecute en otro
Estado miembro, |aoperacion habré de entenderse realizadaen Espafiasi €l clientefacilitaun nime-
ro de |VA atribuido por laAdministracion espafiolay laobra g ecutada es expedida fueradel Estado
miembro del contratista.

E) El devengo del impuesto.

Cuatro reglas fundamental es han de tenerse en cuenta para determinar el momento en que el
impuesto se devenga, segun se desprende del articulo 75 delaLIVA (norma que no ha sido modifi-
cada por el Real Decreto-Ley 12/1995):

» Si setrata de gecuciones de obra que se consideran entregas de bienesy €l resultado ha
de entregarse integramente de una sola vez, €l devengo se producira cuando se produzca
lapuestaa disposicion (art. 75.Uno.1.9).

En el caso de gjecuciones de obra consideradas como prestaciones de servicios existe una
norma especifica que regulala materia. Asi, €l articulo 75.Uno.2.° dispone que €l deven-
go del impuesto cuando se trata de g ecuciones de obra con aportacion de materiales que
Se consideren como prestaciones de servicios se producira «en el momento en que los
bienes a que se refieran se pongan a disposicién del duefio de la obra». Es decir,
aun tratandose de prestaciones de servicios, se aplica la regla genera de las entregas de
bienes: puesta a disposicion de los bienes.

» Si nos encontramos ante g ecuciones de obra calificadas como entregas de bienes o pres-
taciones de servicios en las que el contratista se obligé a hacer la obra por piezas o por
medida (art. 1.592 del Cadigo Civil), el devengo se ira produciendo a medida que se rea-
licen las entregas parciales. Es decir, se aplicara laregla especial del articulo 75.Uno.7.°,
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previsto para las operaciones de tracto sucesivo o continuado, en las que el devengo se
produce «en el momento en que resulte exigible la parte del precio que compren-
da cada percepcién».

» Finamente, en cualquier tipo de gecucién de obra en la que se efectlia un pago anticipa-
do del precio convenido, el devengo se producird «en el momento del cobro total o
parcial del precio por los importes efectivamente percibidos» (art. 75.Dos).

F) Tiposimpositivos aplicables.

La calificacion de las gjecuciones de obra como entregas de bienes o prestaciones de servi-
cios adquiere una significacion especial cuando se trata de determinar € tipo impositivo aplicable
en cada caso.

En primer lugar, laley selimitaadictar unanorma especifica-gque no ha sido objeto de modi-
ficacion- paralas € ecuciones de obra cuyo resultado consista en un bien inmueble, independiente-
mente de que se trate de entregas de bienes o prestaciones de servicios (art. 91.Uno.3 delaLIVA).
Por otro lado, respecto a las €jecuciones de obra sobre bienes muebles, con anterioridad al Real
Decreto-Ley 12/1995, éstas siempre se reputaban como entregas de bienes, por lo que les era apli-
cable e articulo 91.Uno.1y DosdelaLIVA.

No obstante lo anterior, desde €l 1 de enero de 1996, el repetido Real Decreto-Ley haintro-
ducido un nuevo apartado Tres al articulo 91, especialmente previsto para las € ecuciones de obra
que se califiguen como prestaciones de servicios (sin distinguir entre operaciones gque tienen por
objeto bienes muebles o inmuebles).

Por todo lo anterior y para unamejor comprension de la materia, vamos a distinguir segin se
trate de g ecuciones de obra sobre bienes inmuebles o sobre bienes muebles:

1. Bienes inmuebles.

El mencionado articulo 91.Uno.3 establece que sera aplicable € tipo reducido del 7 por 100 a
«las ejecuciones de obra, con o sin aportacién de materiales, consecuencia de contratos
directamente formalizados entre el promotor y el contratista que tengan por objeto la cons-
truccién o rehabilitacién de edificaciones o partes de las mismas destinadas principalmen-
te a viviendas, incluidos los locales, anejos, garajes, instalaciones y servicios complementa-
rios en ellos situados». Por tanto, en los demés casos alos que no sea aplicable estanorma, €l tipo
sera el general del 16 por 100.

Para que €l tipo del 7 por 100 se pueda aplicar han de cumplirse los siguientes requisitos:
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Ha de tratarse de gjecuciones de obra segiin 1o regulado en €l articulo 1.588 y siguientes
del Codigo Civil. En este sentido, es totalmente indiferente que dicha gjecucién sea cali-
ficada como entrega de bienes o como prestacion de servicios a efectos del 1VA.

Lo anterior implica, seguin hainterpretado la Direccion General de Tributos (en adelante,
DGT) en Resolucién de 20 de mayo de 1986, que €l tipo reducido no se aplique a «las
entregas de materiales de construccién ni a las operaciones que, en sentido juri-
dico, tengan la consideracién de arrendamientos de servicios». No obstantelo ante-
rior, «tratdndose de ejecuciones de obra con aportacién de materiales, el tipo redu-
cido se aplica al importe total de la contraprestaciéon que constituye la base
imponible, incluyendo el valor de los materiales aportados».

Aunque, como hemos anticipado, es indiferente que la gjecucion de obra sea calificada
como entrega de bienes o prestacion de servicios, parece existir unaincongruenciacon el
nuevo apartado tres del propio articulo 91, ya que esta norma se refiere expresamente a
€jecuciones de obra que sean consideradas como prestaciones de servicios, siendo su tenor
literal € siguiente:

«Lo dispuesto en los apartados uno.1 y dos.1 de este articulo sera también
aplicable a las ejecuciones de obra que sean prestaciones de servicios, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de esta Ley, y tengan como resul-
tado inmediato la obtencién de alguno de los bienes a cuya entrega resul-
te aplicable uno de los tipos reducidos previstos en dichos preceptos.

El contenido del parrafo anterior no sera de aplicacion a las ejecuciones de
obra que tengan por objeto la construccién o rehabilitacién de viviendas de
proteccién oficial de régimen especial o de promocién publica a que se refie-
re el apartado uno.3 de este articulo».

El texto de esta nueva norma nos lleva a considerar que €l articulo objeto de andlisis
(91.Uno.3), a partir del 1 de enero de 1996, es solamente aplicable a las gecuciones de
obra sobre bienes inmuebles en las que €l contratista aporta material es cuyo coste excede
del 20 por 100 de la base imponible.

Sin embargo, s aplicamos el nuevo articulo 91.Tres a las gjecuciones de obra sobre bie-
nes inmuebles calificadas como prestaciones de servicio, llegamos a las mismas conclu-
sionesque s aplicamos atales operacionesel articulo 91.Uno.3, por lo que hemos de enten-
der que laregulacion de esta materia no ha sufrido modificacién alguna.

Por Ultimo, es preciso aclarar que €l legislador parece haber cometido un error a citar en
€l segundo péarrafo del nuevo apartado Tresdel articulo 91 |as gjecuciones de obraqueten-
gan por objeto la construccion o rehabilitacion de viviendas de proteccion oficial de régi-
men especial o de promocion pablica, yaque seremiteal articulo 91.Uno.3, cuando dicho
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tipo deviviendas estén recogidas en €l articulo 91.D0s.1.6.°. No obstante, parece claro que
lo que pretende € legislador es evitar que atales gjecuciones de obrase les aplique el tipo
reducido del 4 por 100.

» Las gecuciones de obra han de ser consecuencia de contratos concertados directamente
con el promotor de la edificacién y no con otro contratista.

En este sentido, laDGT interpreta que la expresi 6n «directamente formalizados» debe con-
siderarse equivalente a «directamente concertados», cualquiera que sea laformaoral o
escrita de los contratos cel ebrados (contestaci dn a consulta no vinculante de 30-01-1986).

Por promotor de edificaciones hade entenderse «el propietario de inmuebles que cons-
truyé (promotor-constructor) o contraté la construcciéon (promotor) de los mis-
mos para destinarlos a la venta, el alquiler o el uso propio» (Resolucion de laDGT
de 4-11-1986). «Si el promotor fuese contratista, seria de aplicacion el tipo imposi-
tivo reducido a las ejecuciones de obra concertadas directamente con el promotor-
contratista» (contestacion a consulta no vinculante de 30-01-1986).

Finalmente, «es irrelevante la circunstancia de que el promotor de la obra contra-
te directamente la ejecucion de las diversas partes de la misma con otros tantos
empresarios» (Resolucién de 01-10-1986). Sin embargo, |as g ecuciones de obra reali-
zadas por subcontratistas (instaladores) para otros contratistas que, asu vez, contraten con
el promotor, tributan a tipo general (Resolucion de 4-11-1986).

» Las gjecuciones de obra deben tener por objeto la construccion o rehabilitacién de edifi-
cios o partes de los mismos.

A este respecto, diversas contestaciones a consultas de la DGT han definido con mayor
precision este requisito, indicando que € tipo reducido se aplica también alas gecucio-
nes de obra que tengan por objeto:

— «La excavacién del solar hasta encontrar firme sobre el que se construiran los
pilares de la edificacion, asi como la excavacién del suelo, cuyo hueco servira
para s6tanos y garajes» (4-05-1987).

— Lasubsanacion de «vicios y defectos ocultos en la construcciéon de un edifi-
cio destinado a viviendas, con graves deficiencias en su construccién que
de no repararse afectaria a la ruina del edificio, por lo que las referidas obras
deben considerarse como continuacién de la construcciéon de dicho edifi-
cio» (8-02-1988).

— «Colocacién del marmol para la construccién o rehabilitacion de viviendas con-
certadas directamente entre la entidad que efectida dichas obras y el promo-
tor de viviendas» (25-11-1988).
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— Las obras de mejora «realizadas por su promotor-constructor cuando dichas
viviendas no hayan sido todavia puestas a disposicién de los adquirentes de las
mismas» (21-04-1989). Sin embargo, las obras de mejora realizadas con posteriori-
dad ala construccion o rehabilitacion tributan al tipo general (9-09-1986).

» Lasedificaciones deben estar destinadas fundamental mente aviviendas, incluidos|osloca-
les, angjos, gargjes, instalacionesy servicios complementarios en ellos situados.

En este sentido, €l parrafo segundo del articulo objeto de andlisis dispone que «se consi-
deran destinadas principalmente a viviendas las edificaciones en las que al menos
el 50 por 100 de la superficie construida se destine a dicha utilizacién».

» Lasgecuciones de obradeben consistir materialmente en laconstruccion o rehabilitacion,
al menos parcial, delos edificios referidos en los puntos anteriores o en instalaciones rea
lizadas directamente en ellos por el sujeto pasivo que las efectle.

2. Bienes muebles.

Como ya hemos repetido en varias ocasiones, |as g ecuciones de obra cuyo resultado consis-
te en bienes muebles corporaes han sido € objeto fundamental de lareforma operada con fecha 1 de
enero de 1996: hasta ese momento siempre se calificaban como entregas de bienes; sin embargo, con
posterioridad a dicha fecha, siempre se consideran como prestaciones de servicios. Por €llo, cree-
mos necesario distinguir €l tratamiento atendiendo alas diversas calificaciones.

En primer lugar, cuando |as gjecuciones de obra sobre bienes muebles se consideraban como
entregas de bienes, ala hora de determinar €l tipo impositivo aplicable habia que acudir necesaria-
mente al articulo 91.Uno.1y Dos.

Aunque no sedesprendia claramente delaliteralidad delanorma, enloscasosen que el clien-
te aportaba a contratista materiales y objetos para gjecutar la obra encargada (parrafo segundo del
art. 8.°Dos.1.° dela LIVA en su anterior redaccion), parece l6gico interpretar -y asi |0 hizo parte de
ladoctrina- que el resultado obtenido tenia unaidentidad propia derivada de la fabricacion, monta
j&, instalacién o ensambl gje efectuados por encargo del duefio de la obra, quien conservaba la pro-
piedad de o aportado.

Atendiendo adichainterpretacidn, €l tipo reducido del 7 por 100 era aplicable alos trabajos
€jecutados sobre aquellos bienes cuyas entregas tributaban también a dicho tipo reducido. Esto
mismo deberia haber sido predicable en el caso de bienes cuya entrega quedaba sujeta al tipo redu-
cido del 4 por 100.
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No obstante, parece que la afirmacion anterior no quedaba corroborada tras la modificacion
sufrida por el articulo 91.Dos de la L1VA relativo a tipo reducido del 4 por 100, ya que se refiere
exclusivamente aun determinado tipo de g ecuciones de obra (Ias que tienen por objeto la obtencion
deun libro, periddico o revista), por o que unainterpretacion a sensu contrario nos llevaria a con-
siderar que en € resto de los casos la obra g ecutada podia no ser identificable con los materiales
aportados a efectos de determinar €l tipo impositivo aplicable.

En concreto, la mencionada norma (que mantiene la misma redacci 6n tras laimplementacion
delaDirectiva 95/7/CE) dispone que las entregas de libros, periddicosy revistas quedan sometidas
atal tipo y especifica en su segundo pérrafo -introducido por la Ley 41/1994, de 30 de diciembre-
que también quedan sujetas d tipo reducido del 4 por 100 «las ejecuciones de obra que tengan
como resultado inmediato la obtencién de un libro, peridédico o revista en pliego o en con-
tinuo de un fotolito de dichos bienes o que consistan en la encuadernacion de los mismos».

Esta regla especial se introdujo como consecuencia de la doctrina emanada de la DGT
(Resoluciones de 01 y 03-4-1986) para evitar la condicién de acreedor permanente de la Hacienda
Plblica que adquiria el editor de los libros a repercutir el 1VA a tipo reducido y soportar € tipo
general en las g ecuciones de obra prestadas por laimprenta. Y por las mismas razones, aunque no
sedesprendadelaliteralidad delanorma, deberiahaber sido también aplicadaatodos aquellos casos
gue producian distorsiones semejantes cuando el resultado u obra gjecutada se identificaba plena-
mente con |os bienes concretos a los que se aplicaban los tipos reducidos del 4 6 7 por 100.

La problemética derivada de |a antigua regulacién de las g ecuciones de obra sobre bienes
muebl es ha quedado superada con lamodificacion introducida por el Real Decreto-Ley 12/1995. En
efecto, la calificacion de tal es operaciones como prestaciones de servicios ha obligado al legislador
aintroducir un nuevo apartado Tres en € articulo 91, del siguiente tenor:

«Lo dispuesto en los apartados uno.1 y dos.1 de este articulo sera también apli-
cable a las ejecuciones de obra que sean prestaciones de servicios, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 11 de esta Ley, y tengan como resultado inme-
diato la obtencién de alguno de los bienes a cuya entrega resulte aplicable uno
de los tipos reducidos previstos en dichos preceptos (...)».

Como se puede apreciar, la norma permite que €l servicio prestado por € contratistaal gecu-
tar el encargo que harecibido de su cliente quede gravado a mismo tipo impositivo aplicable alos
bienes muebles corporales resultantes de tal gjecucion, de tal forma que no se produzcan las distor-
siones econdmicas anteriormente apuntadas. Por ello, entendemos que la excepcidn contenida en €
articulo 91.Dos.1.2.° en relacion con | as g ecuci ones de obra que recaen sobrelibros, periddicos, revis
tas o fotolitos de tales hienes carece de sentido con arreglo a la regulacion actual (se produce una
duplicidad en la determinacion del tipo impositivo aplicable a tales operaciones), por 10 que deberia
haber sido objeto de una expresa derogaci 6n por parte del articulo 28 del Real Decreto-Ley 12/1995.
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G) Ejecucionesde obra internacionales.

A continuacion vamos a estudiar las gjecuciones de obra en las que el contratista o el cliente
se encuentra establecido o registrado a efectos del VA en un tercer pais.

En este sentido, es preciso indicar que la modificacion del tratamiento aplicable a las gecu-
ciones de obra sobre bienes muebles ha significado una profunda reforma en esta materia. No obs-
tante, también en estas operaciones anali zaremos tanto laregul aci én recientemente modificada como
la actualmente vigente.

1. Operaciones asimiladas alas entregas de bienes hasta €l 31 de diciembre de 1995.

Es éste el momento en que corresponde analizar |as gjecuciones de obraintracomunitarias (tal
y como se regulaban hasta el 31-12-1995), que son aquellas en las que intervienen sujetos pasivos
de diferentes Estados miembros de la Union Europea, siempre que se cumplan determinados requi-
sSitos.

En concreto, € articulo 9.2 2.° de la LIVA expresaba que se consideraba operacion asimilada
alas entregas de bienes a titulo oneroso «la expedicién a otro sujeto pasivo del resultado de
una ejecucion de obra, definida en el articulo 8, apartado dos, nimero 1.°, segundo parra-
fo, realizada en el territorio de aplicacién del impuesto, cuando los materiales utilizados por
el empresario de la obra hayan sido expedidos o transportados por el cliente o por su cuen-
ta, a partir de otro Estado miembro en el que esté identificado a efectos del impuesto y la
obra fabricada o montada sea expedida por el empresario con destino al mismo cliente y
Estado miembro».

Como podemos apreciar, |a operacién descrita se configuraba como una entrega de bienes
realizada en Espafiay que quedaba exentadel impuesto por aplicacion delo dispuesto en el articu-
lo 25.Uno delaLIVA, acuyo tenor quedaban exentas:

«Las entregas de bienes definidas en el articulo 8 y en el articulo 9, nimero 2 de
esta Ley, expedidos o transportados, por el vendedor, por el adquirente o por
un tercero en nombre y por cuenta de cualquiera de los anteriores, al territorio
de otro Estado miembro, siempre que el adquirente sea:

a) Un empresario o profesional identificado a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afiadido en un Estado miembro distinto del Reino de Espaia.

b) Una persona juridica que no actlie como empresario o profesional, pero que
esté identificada a efectos del impuesto en un Estado miembro distinto del
Reino de Espafia.
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La exencién descrita en este apartado no se aplicaré a las entregas de bienes
efectuadas para aquellas personas cuyas adquisiciones intracomunitarias de bie-
nes no estén sujetas al impuesto en el Estado miembro de destino en virtud de
los criterios contenidos en el articulo 14, apartados uno y dos de esta Ley».

Por otro lado, tampoco la transferencia de |os materiales por parte del cliente al contratista,
gue no adquiere en ningln caso su titularidad, se consideraba como una operacién sujetaa impues-
to, al no calificarse como operacién asimilada a las adquisiciones intracomunitarias por virtud de
laexcepcion recogidaen el articulo 9.°3.°d) delaLIVA, alaque expresamente seremitiael articu-
lo 16.2.° segundo parrafo delaLIVA.

Un esquema gréfico de la operacién descrita podria ser el siguiente:

CONTRATISTA
(Establecido en Esparia)

@ ®

MATERIALES OBRA

CLIENTE
(Identificado en otro
Estado miembro de la UE)

1 = Elcliente, registrado a€efectosde VA en otro paisdelaUnion Europea envia materiales a Espafia.
Se trata de una transferencia de bienes que no tiene la consideracion de adquisicion intracomu-
nitaria

= El contratista no adquiere latitularidad de |os materiales aportados por el cliente.

= Laobragecutada es remitida por € contratista a mismo cliente que le envid los materialesy a
mismo pais desde @ que se expidieron. Se trata de una entrega intracomunitaria exentadel [VA.

4 = Larecepcion delaobrapor e cliente se considera como adquisicion intracomunitaria sujeta en
€l pais de destino.
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L as siguientes conclusiones se pueden extraer de |os articul os transcritos:

Debia tratarse de una gjecucion de obra de las definidas en € articulo 8.° Dos.1.° parrafo
segundo delaLIVA. Esdecir, gecuciones de obra cuyo resultado consistiaen un bien mue-
ble corporal y en las que e cliente o duefio de la obra aportaba materiales al contratista.

El cliente debia estar identificado a efectos del IVA en un Estado miembro distinto de
Espafia, tercer Estado desde donde debian ser remitidos o expedidos -por é mismo o por
Su cuenta- los materiales que aportaba a contratista. Tres aclaraciones precisaba la afir-
macion expuesta:

— Por unlado, sefidlar que estar identificado no equivale a estar establecido, por lo que
el cliente podia tener su sede de actividad econémica en un Estado distinto de aquel
desde el que iba a expedir los materiales.

— Dichaexpedicion o transporte de los material es debia ser iniciada en el Estado miem-
bro donde se encontraba identificado a efectos del IVA, siendo el destino final Espafia
(donde realizariala g ecucion de obra por parte del contratista).

— El coste del transporte debia correr por cuenta del cliente, aunque no era preciso que
fuera éste quien directamente [o realizara, sino que podiacontratar un transportista para
gue se encargara de ello.

El contratista debia necesariamente utilizar los materiales que le habia confiado € cliente
y que le habian sido remitidos desde el Estado miembro donde este Ultimo se encontrara
identificado a efectos del 1VA.

Larecepcion de tales materiales por parte del contratistano se consideraba como unaope-
racién asimilada a unaadquisicién intracomunitaria, por lo que dichatransferenciade bie-
nes no tributaba en Espafia.

El resultado de la gjecucién de obra habia de ser expedido por €l contratista con destino al
mismo cliente'y al mismo Estado miembro desde donde se hubieran remitido inicialmen-
te pararealizar la g ecucion de obra

La expedicion definitiva de la gjecucion de obra se consideraba como una entregaintra-
comunitariaexentadel impuesto, siempre que el resultado de la gjecucion fuese expedido
por € contratista.

El incumplimiento de cualesquiera delos requisitos que se derivaban de las afirmaciones ante-
riormente expresadas conllevaba la aplicacién del régimen general, es decir:
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¢ El envio de los materiales a contratista por parte del cliente se consideraria como una
adquisicién intracomunitaria sujeta en Espafiay como una entregaintracomunitaria exen-
taen el paisdelaUnidn Europeadesde € que se expidieran los materiales. En tales casos,
el cliente deberia registrarse en Espafia a efectos del VA y autorrepercutirse el corres-
pondiente impuesto, salvo que la adquisicién intracomunitaria quedara exenta en virtud
delo dispuesto en €l articulo 26.4 de la LIVA (derecho aladevolucién total del impuesto
s fueraaplicable e art. 119 delaLIVA).

» El envio delaobraejecutadapor parte del contratista se consideraria en Espafiacomo una
entregaintracomunitaria exenta (siempre que constase el nimero de identificacion aefec-
tos del 1VA del destinatario) o como una exportacion exenta también, segin que la obra
fuera enviada a un pais comunitario o no. La recepcion de dicha obra por parte del clien-
te se consideraria como una adquisicién intracomunitaria sujetasi €l pais de destino fuera
un Estado miembro de la Unidn Europea.

L as consecuencias comentadas se producirian por cualquiera de losincumplimientos siguientes:

* El cliente no se encuentra identificado a efectos del VA en el Estado miembro desde €l
gue envialos materiales.

« El coste del transporte por el envio de los materiales no corre por cuentadel cliente, sino
de un tercero o del propio contratista.

» El contratista emplea material es distintos de los que le han sido remitidos para gjecutar la
obra convenida.

» El contratista remite la obra gjecutada a un tercero distinto del cliente.

» El contratistaremite la obra a cliente, pero la envia a un pais distinto (dentro o fuerade
la Unién Europea).

¢ El contratista pone la obra a disposicion del cliente en Espafia, produciéndose una entre-
gainterior sujetaa IVA espafiol.

En los supuestos mencionados en |os dos Ultimos puntos anteriores, en los que €l contratista
realizaba una entrega interior se producian las siguientes consecuencias, aparte de la obligatoria
repercusion del VA al cliente:

» Dado queé cliente se encontrariaregistrado en Espafia como consecuenciade la sujecion
inicial delatransferenciarealizadaal enviar los materiales a contratista, estaria obligado
aincluir el 1'VA soportado en sus declaraciones periodicas del IVA.
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» Si posteriormente alarecepcion de lagjecucidn de obra, éstaeraenviadaaotro pais comu-
nitario en el que estuvieraregistrado € cliente, nos encontrariamos ante unatransferencia
de bienes realizada por este Ultimo, sujetay exenta del 1VA espafiol como consecuencia
delodispuesto en € articulo 25.TresdelaLIVA. Sin embargo, correlativamente, en €l pais
de destino de la obra se produciria una operacién asimilada a una adquisicion intracomu-
nitaria sujetaal correspondiente IVA.

» Enestos casos, labase imponible de laentrega de la obra g ecutada estaria formada exclu-
sivamente por |os material es aportados por el contratista(si loshubiera) y por el valor afia
dido consecuencia de lalabor realizada por aquél. Los material es aportados por € cliente
no deberian formar parte de la base imponible ya que nunca habrian pasado a ser propie-
dad del contratista, es méas, habrian tributado cuando se produjo €l envio de los mismos a
Espafia por parte del cliente (transferencia de bienes).

Finalmente, la LI1VA regulaba una exencion especifica para aguellas gjecuciones de obra que

eran realizadas por un contratista establecido en Espafia. En efecto, €l articulo 22.Diecisiete de la
LIVA consideraba exentas las siguientes operaciones:

«Las prestaciones de servicios definidas en los preceptos de esta Ley que se indi-
can a continuacién cuando se cumplan los requisitos que también se estable-
cen seguidamente:

1.° Los servicios comprendidos en el articulo 70 , apartado uno, nidmero 3.°,
letra f).

(..)

La exencidn de los servicios indicados anteriormente esta condicionada al cum-
plimiento de los requisitos siguientes:

a) Que los destinatarios de los mismos suministren un niimero de identifica-
cion fiscal, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, atribuido por otro
Estado miembro.

b) Que los destinatarios de dichos servicios tengan derecho, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 119 de esta Ley, a la devolucién total del impuesto que
hubiesen soportado por dichos servicios».

Como ya comentamos en €l epigrafe 111.D) anterior, €l referido articulo 70.Uno.3.° f) de la

LIVA no tenia aplicacién alguna en lo que respecta a las gjecuciones de obra, ya que cuando éstas
se realizaban sobre un bien mueble corporal nunca nos encontrdbamos ante una prestacion de ser-
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vicios. Por ello, laexencion anteriormente mencionadano podia ser jamas aplicadaal referirseauna
normaque regul aba una operacion -una g ecuci 6n de obra sobre bienes muebles corporales que fuera
considerada como prestacion de servicios- que no estaba entonces prevista entre los hechos impo-
nibles especificados por € legislador espariol.

2. Operaciones asimiladas a las adquisiciones intracomunitarias hasta el 31 de diciembre
de 1995.

Se trata de la operacion inversa ala analizada en € punto 1 anterior. Por |o tanto, €l cliente
gue envia los materiales a contratista se encuentra establecido en Espafia, mientras que aquél se
encuentra establecido en otro Estado miembro de la Unidn Europea.

En este sentido, el articulo 16.1.° de la LIVA consideraba como operacion asimilada a las
adquisicionesintracomunitarias de bienes atitulo oneroso «la recepcién por un sujeto pasivo, en
el territorio de aplicacién del impuesto, del resultado de una ejecucién de obra que haya
sido realizada en otro Estado miembro segun los criterios definidos en el articulo 9, nime-
ro 2.°, de esta Ley».

Es decir, se consideraba operacion asimilada a una adquisicion intracomunitariala recepcion
por un sujeto pasivo, en Espafia, del resultado de una gjecucion de obra que hubiera sido realizada
en otro Estado miembro y que tuviese por objeto la obtencién de un bien mueble corporal, cons-
truido o ensamblado, siempre que los materiales utilizados por el contratista establecido en ese otro
Estado miembro hubieran sido expedidos o transportados por € cliente espafiol o por su cuentadesde
Espafia, y la obra fabricada o montada fuera expedida por el contratista para ser recibida en Espafia
por el mismo cliente espafiol.

Para que pudiera aplicarse la norma que calificaba estas operaciones como asimiladas a las
adquisicionesintracomunitarias habian de cumplirse los mismos requisitos que yaexpusimos a estu-
diar las operaciones asimiladas a las entregas de bienes en el apartado anterior.

El cumplimiento de dichas condicionesimplicabaque € contratista establecido en otro Estado
miembro remitia la obra gjecutada, debiendo tratarse dicha entrega como exenta en el pais desde
donde se enviase. Por otro lado, € cliente establecido en Espafia recibia dicha obra, que constituia
una adquisicion intracomunitaria sujeta al VA espafiol.

Asimismo, la entrega de los materiales por parte del cliente espafiol a contratista establecido
en € otro Estado miembro era una transferencia de bienes no sujeta a 1A espafiol en virtud delo
dispuesto en el articulo 9. 3.2d) delaLIVA, acuyo tenor, no se asimilaban alas entregas de bienes
las transferencias de bienes que se utilizaban paralaredizacién de «una ejecucioén de obra para
el sujeto pasivo, en las condiciones establecidas en el nimero 2.°, en el Estado miembro
de llegada de la expedicién o del transporte de dichos bienes».
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Como norma especificaaplicable alas gjecuciones de obraasimiladas alas adquisicionesintra
comunitarias que no ha sido comentada en el apartado 1 anterior por no ser aplicable, es preciso
sefialar 1o siguiente en relacion con las reglas que debian seguirse parala determinacion de la base
imponible en las adquisiciones intracomunitarias. En concreto, € articulo 82.Uno delaLIVA, ensu
parrafo tercero (que no ha sido modificado por el Real Decreto-Ley 12/1995), dispone que «en los
supuestos de recepcién de una ejecucién de obra a que se refiere el articulo 16, nime-
ro 1.°, de esta Ley, la base imponible se determinara de acuerdo con las normas aplicables
a las reimportaciones de bienes comprendidas en el articulo 83, apartado dos, regla 1.7,
también de esta Ley».

Por consiguiente, la base imponible se determinaba de acuerdo con las normas aplicables a
|as reimportaci ones de bienes exportados temporal mente fuera de la Unién Europea para ser objeto
de trabajos de reparacion, transformacién, adaptacion o trabajos por encargo, esto es, computando
la contraprestacién de los referidos trabajos de gecucidn. Por tanto, se gravaba exclusivamente el
valor afadido aportado a la obra por el contratista establecido en otro Estado miembro, no inclu-
yéndose en la base imponible de la adquisicion intracomunitaria el valor de los bienes que hubiera
aportado € cliente.

Un nuevo «despiste» del legislador ha provocado que lanorma comentada no haya sido expre-
samente modificada si se pretende su aplicacion alarecepcion de una gecucién de obra sobre bie-
nes muebles corporales en su nueva calificacion de prestacion de servicios, yaque lareferencialegis-
lativa a articulo 16.1.° carece de sentido toda vez que ese apartado 1.° ha sido suprimido por €l
articulo 28 del Real Decreto-Ley 12/1995.

3. Ejecuciones de obra intracomunitarias desde €l 1 de enero de 1996.

La calificacion de las gjecuciones de obra sobre bienes muebles corporales como presta-
ciones de servicios ha supuesto una profunda transformacion del tratamiento fiscal de tales ope-
raciones cuando intervienen sujetos pasivos identificados en distintos Estados miembros de la
Union Europea.

La desaparicion de las fronteras fiscales en el ambito comunitario supuso laintroduccion de
determinadas medidas transitorias de carécter fiscal hasta la definitiva consecucion del mercado
Unico. Dichas medidas transitorias determinaron, a efectos del VA, la desaparicién de las opera-
ciones deimportaci on-exportacién en el ambito delaUnion Europea, operaciones que quedaron sus-
tituidas por las adquisicionesy entregasintracomunitarias. Evidentemente, estaregulacién hace refe-
rencia exclusivamente a operaciones en las que se producen movimientos fisicos de mercanciasy a
las que no se califica, a efectos de este impuesto, como prestaciones de servicios. Por ello, hasta
el 31 dediciembre de 1995 era preciso establ ecer una serie de medidas, méas o menos complegas, que
trataran de regular lafiscalidad de |as € ecuciones de obra sobre bienes muebles cuando eran califi-
cadas como entregas de bienes.
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Como ya hemos adelantado, |a consideracidn de tales operaciones como prestaciones de
servicios ha supuesto unatotal modificacion de laregulacion a efectos del 1VA, lo cual, a nues-
tro entender, implica una clarificacion y simplificacion de las normas ala hora de ser aplicadas
e interpretadas.

En este sentido, € origen de lamaodificacién de nuestra legidacion interna se encuentraen la
nueva redaccion del articulo 28 bis, apartado 5, de la Directiva 77/388/CEE, cuyos efectos tributa-
rios son los siguientes:

En primer lugar, |as g ecuciones de obra sobre bienes muebles corporal es (que, como hemos
comentado, yano se calificaran como entregas de bienes), cuando intervengan empresarios
o profesional es de distintos Estados miembros, deberan dejarse de considerar, consecuen-
temente, como operaciones asimiladas a las entregas de bienes, desapareciendo la letra a)
del articulo 28 bis.5 dela Directiva.

En segundo lugar, se suprime el cuarto inciso del articulo 28 bis.5 b) de la Directiva.

Con dicha supresion se elimina la regla que exceptla del concepto de transferencias de
bienes (operacién asimilada a entrega de bienes) agquellas en las que |os bienes se utilizan
paralarealizacion de una gjecucion de obra para €l cliente -en las condiciones establ eci-
das en laletra @) del propio articulo 28 bis.5 de la Directiva (ahora ya suprimido)- en el
Estado miembro de llegada de |a expedicion o del transporte de tales bienes.

Como veremos mas adelante, la actual redaccion del articulado de la Sexta Directiva nos
lleva a contrasentido de tratar de forma distinta la transferencia de bienes segin que la
obra gjecutada se expida a Estado miembro del cliente que aporté materiales o a otro
Estado distinto.

En tercer lugar, se sustituye el articulo 28 bis.5 b), quinto inciso, de la Directiva por €l
siguiente texto:

«La prestacion de un servicio para el sujeto pasivo que tenga por objeto los
trabajos efectuados sobre este bien, materialmente realizados en el Estado
miembro de llegada de la expedicion o del transporte del bien, siempre que
este bien, después de dichos trabajos, se reexpida con destino al sujeto pasi-
vo en el Estado miembro de partida de la expedicion o del transporte del
bien».

Dicha norma es aplicable desde el pasado 1 de enero de 1996 a las € ecuciones de obra
sobre bienes muebles corporales cuando intervienen empresarios o profesionales de dis-
tintos Estados miembros, ya que, en todo caso, se consideran prestaciones de servicios.
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Como hemos avanzado anteriormente, la supresion del cuarto inciso del articulo 28 bis.5 b)
de laDirectiva supone un tratamiento distinto de las transferencias de material es segin que la obra
g ecutada se reexpida o no al mismo Estado miembro desde donde se enviaron.

Dicho contrasentido se produce como consecuencia de |a diferente redaccién de los ya repe-
tidos articulos 28 bis.5 b), quinto inciso, y 28 ter F) de la Directiva 77/388/CEE en lo referente al
destino de la obra gjecutada: en €l primer caso, se exige que seareexpedida a Estado miembro de
partida de los bienes; en el segundo caso, basta con que los bienes se reexpidan fuera del Estado
miembro donde se presto el servicio.

Lo anterior podria llevarnos a la siguiente situacion si la obra se reexpide fuera del Estado
miembro donde se presto el servicio, pero no a de partida de los bienes:

e Enprimer lugar, € cliente realizaria una adquisicién intracomunitaria en €l pais del con-
tratista como consecuencia de la transferencia de bienes efectuada por aquél [no juegala
excepcién del quinto inciso de laletrab) del apartado 5.° del art. 28 bis], quedando, ade-
mas, obligado aregistrarse en € referido pais.

» En segundo lugar, unavez gecutada la obray teniendo en cuenta que va a ser reexpedidaa
un Estado miembro distinto de aquel de donde proceden los bienes aportados por € cliente,
Nos encontraremos ante una prestacion de servicios sujeta en e Estado miembro del cua €
cliente haya aportado su nimero de identificacion (inversion del sujeto pasivo).

» Finalmente, la expedicion de la obra g ecutada a ese Estado miembro distinto de aquel
del cual proceden los materiales se considerara como una entrega intracomunitaria por
parte del cliente, ya que éste en ningn momento ha perdido la titularidad de aquellos
materiales.

Aparte de las modificaciones especificas mencionadas, también ha sido necesario adaptar las
legislaciones internas de | os diferentes Estados miembros en el sentido de eliminar lasreferenciasa
|as recepciones de g ecuciones de obra que se asimilaban a las adquisiciones intracomunitarias, ya
gue las gjecuciones de obra a que dichas normas se refieren deben tener a partir del 1 de enero de
1996 la consideracion de prestaciones de servicios.

A continuacién, y partiendo de lo expuesto en los apartados 1y 2 anteriores, vamos atratar de
analizar brevemente cuales son lasimplicaciones que se derivan tanto de las comentadas modificacio-
nes en la Directiva 95/7/CE como de su implementacion en nuestro ordenamiento juridico interno.

Para facilitar la exposicion vamos a distinguir segin que el contratista (que es quien gecuta
la obra encargada por € cliente) esté o no identificado en Espafia a efectos del 1VA.
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a) Contratista no identificado en Espafia a efectos del | VA.

Setrata, en este supuesto, de estudiar las consecuencias fiscal es derivadas de la operacion en
lague un cliente identificado, a efectos del VA, en Espafia encarga a un contratista identificado en
otro Estado miembro que g ecute una obra determinada. Un esquema de la operacion podria ser €l
siguiente:

CONTRATISTA
(Identificado en otro
Estado miembro de la UE)

@ ®

MATERIALES OBRA

CLIENTE
(Establecido en Espaiia)

1 = Elcliente, registrado en Espafiaaefectosdel IVA, enviamateriales al contratistaidentificado en
otro Estado miembro de la Unién Europea.

2 = El contratistano adquiere latitularidad de |os materiales aportados por €l cliente.
3 = Laobraejecutadaesremitida por € contratista al mismo cliente que le envid los materiales.
4 = El clienterecibela obraque encargd al contratista.
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Con lanuevaregulacién introducida por € articulo 28 del Real Decreto-Ley 12/1995, la ope-
racién anteriormente descrita habria de calificarse como sigue:

Como comentamos en el epigrafe I11.B) anterior, la gjecucion de obra sobre bienes mue-
bles siempre se califica como prestacion de servicios, independientemente de que el clien-
te aporte 0 no materiales al contratista.

En e supuesto de que efectivamente exista una aportacion de materiales por partedel clien-
teidentificado en Espafia, en principio, nos encontrariamos ante unatransferenciade bie-
nes (asimilable a una entrega de bienes), regulada en €l articulo 9.°3.°delaLIVA. Al ser
unatransferenciaefectuadaaotro Estado miembro de laUnién Europea, laoperacion seria
calificada como una entrega intracomunitaria en Espafia, que quedaria exenta en € caso
de ser aplicable d articulo 25.TresdelaLIVA. Ello implicariaque en €l paisde destino en
el que se encuentraidentificado el contratista se produciria una adquisicién intracomuni-
taria sujeta.

No obstante lo anterior, la nueva redaccién del articulo 9.° 3.° letra €) permite considerar
gue lacitadatransferencia de bienes no sea asimilada a una entrega de bienesyy, por tanto,
gue no se considere ni como entregaintracomunitariaen Espafiani como adquisicidnintra-
comunitaria en el pais de destino. En concreto, |a referida norma establece que no se asi-
milan alas entregas de bienes aquellas transferencias en las que | os bienes se utilicen para
larealizacion de las siguientes operaciones;

«e) La prestacion de un servicio para el sujeto pasivo, que tenga por obje-
to informes periciales o trabajos efectuados sobres dichos bienes en el
Estado miembro de llegada de la expedicion o del transporte de los mis-
mos, siempre que éstos, después de los mencionados servicios, se reex-
pidan con destino al sujeto pasivo en el territorio de aplicacion del
Impuesto.

Entre los citados trabajos se comprenden las reparaciones y las ejecu-
ciones de obra que deban calificarse de prestaciones de servicios de
acuerdo con el articulo 11 de esta Ley».

Para que esta norma se aplique a las g ecuciones de obra han de concurrir los siguientes
requisitos:

— Hadetratarse de una gjecucién de obra sobre bienes muebles en la que exista aporta-
cion de materiales (parcial o totalmente) por parte del cliente identificado en Espafiaa
efectos del IVA.
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— El contratista receptor de tales materiales debe estar registrado a efectos del IVA en
otro Estado miembro de la Unién Europea.

— Laobra gjecutada debe ser reexpedida con destino a Espafiay al mismo cliente que
aporto inicialmente los materiales.

El incumplimiento de cual quiera de estos tres requisitos supone la aplicacion del régimen
genera (asimilacion de latransferencia de bienes a una entrega de bienes).

Por Gltimo, es necesario indicar que en el caso de que € cliente encargue la gjecucion de
la obraa contratista sin aportar materiales (supuesto juridicamente calificado como ge-
cucion de obray fiscalmente considerado por €l art. 11 delaL VA como prestacion de ser-
vicios), no sera preciso acudir a articulo 9.° 3.°delaLIVA a objeto de calificar laopera-
cidn, puesto que en ninglin caso existira transferencia de bienes.

» Larecepcion fisica por parte del cliente de la obra g ecutada por €l contratista, como ya
hemos repetido en numerosas ocasiones, se considera como prestacion de servicios. A
tales efectos, para determinar latributacién de tal operacion se haintroducido unanueva
norma de localizacion del hecho imponible, ya anticipada en el anterior epigrafe 111.D)
(art. 70.Uno.7.9).

En aplicacion de dicha norma ala operacion que estamos analizando, |a prestacion de
servicios efectuada por el contratistaquedarialocalizada en Espafia si entendemos que
el cliente ha facilitado su nimero de identificacién atribuido por las autoridades fis-
cales espafiolas. Por tanto, la operacion quedaria sujeta al 1VA espafiol, siendo sujeto
pasivo el cliente al aplicarselaregladeinversion del sujeto pasivo previstaen el articu-
lo 84.Uno.2.%letraa) delaLIVA, en lanuevaredaccion otorgada por el articulo 28 del
Real Decreto-Ley 12/1995.

Es preciso sefidar que, adiferenciadelo estipulado en el articulo 9.° 3.° letra€) méas arri-
ba comentado, para que |a operacion descrita se entienda | ocalizada en Espafia no es nece-
sario que la obra gjecutada se reexpida con destino a este Ultimo pais, sino que basta con
gue dicha obra sea expedida o transportada fuera del territorio del Estado miembro donde
el contratista ha efectuado su trabgjo.

Teniendo en cuenta lo expuesto en relacion con las operaciones en las que € contratista
no se encuentra identificado en Espafia, podemos proponer |0s siguientes supuestos que
resumen las distintas alternativas ya contempladas:

1. El clienteaportamaterialesy el contratista expide laobraejecutadaaEspafiay a mismo
cliente: no hay transferenciaasimilada a entrega de bienesy lagjecucién de obraqueda
sujeta en Esparia, siendo sujeto pasivo €l cliente.
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2. El cliente aporta materialesy el contratista expide la obraal cliente fuerade su paisy
no a Espafia: existe unatransferencia de bienes asimilada a una entrega de bienes que
debe regirse por las reglas generales (en principio, entrega intracomunitaria exenta).
Por otro lado, €l servicio prestado por el contratista queda sujeto a 1VVA espariol, sien-
do aplicable lareglade lainversion del sujeto pasivo.

3. El cliente no aporta materialesy el contratista expide la obra desde su propio Estado
miembro a Espafia 0 a otro pais: evidentemente, no hay transferencia de bienes a no
existir aportacién de materiales por parte del cliente, quedando, en cualquier caso, la
prestacion del servicio por parte del contratista sujeta a 1A espafiol bgjo € sistema
delainversion del sujeto pasivo.

b) Contratista identificado en Espafia a efectos del 1VA.

Se trata del caso inverso al analizado en laletra a) anterior. Por lo tanto, partimos del hecho
de que € cliente es un sujeto pasivo identificado a efectos del 1VA en otro Estado miembro distinto
de Espafia. Un esquema de la operacion podria ser €l siguiente:

CONTRATISTA
(Establecido en Esparia)

@ ®

MATERIALES OBRA

CLIENTE

(Identificado en otro
Estado miembro de la UE)

1 = Elcliente, identificado a efectos del 1VA en otro pais de la Union Europea, envia materiales a

contratista espafiol.
2 = El contratistano adquiere latitularidad de |os material es aportados por €l cliente.
3 = Laobragecutadaesreexpedidapor el contratistaespafiol al mismo cliente que envid los materiaes.
4 = El clienterecibela obra que encargd al contratista.
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Aunque para entender las consecuencias fiscal es de la operacién descrita bastaria aplicar, en
sentido inverso, lo yaexpuesto en laletraa) anterior, vamos, no obstante, a apuntar algunas notas a

respecto.

El articulo 16.2.° dela LI VA dispone que lastransferencias de bienes enviados por €l clien-
ted contratistaespafiol han de asimilarse alas adquisicionesintracomunitarias[con todas
las consecuencias que ello conlleva'y que ya hemos comentado en el apartado 2 de este
epigrafe 111.G]. No obstante, el mismo articulo exceptlia de la citada asimilacion las ope-
raciones excluidas del concepto de transferencia de bienes segun |os criterios contenidos
en el yaanalizado articulo 9.°3.°delapropiaLIVA.

Elloimplicaque, en aplicacién delaletrae) de este Gltimo articul o, cuando €l cliente envia
materiales al contratista espafiol para que g ecute unaobra que, posteriormente, vaareex-
pedir aese mismo clientey al pais donde éste estaidentificado, dichatransferenciade bie-
nes no quedard sujeta a tributacion.

El incumplimiento de este Ultimo requisito (reexpedicion delaobraal mismo pais donde
se encuentraregistrado el cliente) supone entender que el cliente harealizado en Espafia
una operacion asimilada a una adquisicion intracomunitaria. Ello implicaque el clien-
te deberaregistrarse en Espafia a efectos del 1 VA y autorrepercutirse el impuesto, salvo
gue dicha adquisicién intracomunitaria quedara exenta en virtud de lo dispuesto en el
articulo 26.4 de la LIVA (derecho ala deduccién total del impuesto si fuera aplicable
el articulo 119 dela LIVA).

Como podemos apreciar, la calificacién de tal transferencia de bienes (al igual que
ocurria con anterioridad al 1 de enero de 1996) depende de un hecho futuro e incier-
to (actualmente, la posterior reexpedicion de laobraejecutadaal clientey al pais donde
éste estaidentificado), que podria desconocerse en el momento en que serealizadicha
transferencia, con el consiguiente retraso en el cumplimiento de las eventuales obli-
gaciones fiscales del cliente en Espafia (identificacion a efectos del 1VA y autorreper-
cusion del impuesto) si la obra no se reexpidiera al pais donde estuviera registrado el
cliente.

El servicio prestado por €l contratista espafiol no quedarialocalizado en Espafiaen el caso
deque, en aplicacion del nuevo apartado 7.° del articulo 70.Uno, |laobra g ecutada se reex-
pidiera fuera de Espafiay €l cliente facilitara un nimero de identificacion atribuido por
otro Estado miembro distinto de Espafia.
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4. Interpretacién del articulo 9.° 3.° letrad) de la Ley 32/1992 tras la nueva redaccién dada

por €l articulo 28 del Real Decreto-L ey 12/1995.

Lanorma objeto de andlisis se inserta entre | os supuestos que quedan excluidos del concepto
de transferencia de bienes como operacion asimilada a una entrega de bienes; es decir, se trata de
una transferencia de bienes no sujeta a tributacién en Espafia.

Esta norma no slo resultaria aplicable a las transferencias de bienes asimiladas a las entre-
gas de bienes, sino también a las operaciones asimiladas a las adquisiciones intracomunitarias por
laremision que alamismareadizael articulo 16.2.° delaLIVA.

Nos encontramos ante la Unica modificacion operada por €l Real Decreto-Ley 12/1995 que
no obedece a las pautas establecidas en la Directiva 95/7/CE, norma através de la cua el apartado
correspondiente a esta letra d) [cuarto inciso del art. 28 bis.5 b) de la Sexta Directiva] es simple-
mente suprimido. Es, por tanto, una norma que se aparta de la legislacién comunitariay cuya apli-
cacion en el ordenamiento interno espafiol, si se produjera, podria ser rechazada con base en el prin-
cipio de Derecho comunitario por € que las Directivas pueden producir efectosdirectosen los Estados
miembros de la Unién Europea.

En concreto, € tenor literal de lanormaes el siguiente:

«(...) Quedaran excluidas de lo dispuesto en este nimero las transferencias de
bienes que se utilicen para la realizacion de las siguientes operaciones:

(..)

d) Una ejecucion de obra para el sujeto pasivo, cuando los bienes sean utiliza-
dos por el empresario que la realice en el Estado miembro de llegada de la
expedicién o transporte de los citados bienes, siempre que la obra fabrica-
da o montada sea objeto de una entrega exenta con arreglo a los criterios
contenidos en los articulos 21 y 25 de esta Ley».

Como podemos apreciar, la norma es complega en su redaccion y, aun analizéndola detalla-

damente, de dificil comprensién, como a continuacién podremos comprobar.
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* «Una ejecucién de obra para el sujeto pasivo,...»

Nos encontramos ante un caso en €l que la gjecucion de obra es realizada por un contra-
tista identificado en otro Estado miembro para un cliente registrado en Espafia a efectos
del IVA.

* «..cuando los bienes sean utilizados por el empresario que la realice en el Estado
miembro de llegada de la expedicién o transporte de los citados bienes,...»

Esevidente que el cliente espafiol haenviado latotalidad o una parte delos materiales que
el contratista, identificado en otro Estado miembro, vaaemplear enlagecucién delaobra
gue le hasido encargada. Es precisamente esta transferenciade materialeslo que €l legis-
lador pretende que no sea asimilado a una entrega de bienes siempre que se cumplan los
requisitos que establece la propia norma.

* «..siempre que la obra fabricada o montada sea objeto de una entrega exenta
con arreglo a los criterios contenidos en los articulos 21 y 25 de esta Ley.»

Es en este punto donde la interpretacion de la norma se convierte en imposible, produ-
ciéndose unarupturatotal con la Directiva 95/7/CE.

Este alejamiento de la regulacion trazada en |la repetida Directiva 95/7/CE podria enten-
derse si €l objetivo del legislador consistiera en intentar evitar que las transferencias de
materiales realizadas por € cliente, cuando la obra ejecutada se reexpide a un Estado dis-
tinto de aquel de donde partieron inicialmente los bienes, sean efectivamente asimiladas
a las entregas de bienes o adquisiciones intracomunitarias, seguin la perspectiva desde la
que se observe la operacion. Es decir, si 10 que se pretende es facilitar los intercambios
comerciales.

No obstante, la redaccion dada a la mencionada letra d) no se entiende en absoluto.

Cuando la norma se refiere a que la obra g ecutada sea objeto de una «entrega», podria
adivinarse que el legislador, con el consiguiente peligro de confundir alos sujetos pasivos
del impuesto, utiliza el término «entrega» en un sentido vulgar y no técnico, tal y como se
efectliaalo largo del articulado de la Ley 37/1992 una vez que se define € concepto de
«entrega de bienes» como opuesto al de «prestacién de servicios». Y ello, porque, como
en repetidas ocasi ones hemos expuesto, |as g ecuciones de obra sobre bienes muebles siem-
pre se califican, a efectos del 1VA, como prestaciones de serviciosy no como entregas de
bienes.
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Sin embargo, estainterpretacién amplia deja de tener sentido, ya que a continuacién se
califica la «entrega» como operacion exenta con arreglo a los criterios contenidos en
los articulos 21 -que regula las exenciones en |la exportaciones de bienes- y 25 -que
regula las exenciones en las entregas intracomunitarias-. Es decir, la norma esta
empleando €l término «entrega» en su sentido técnico, como contrapuesto al de pres-
tacion de servicios.

Ello nos lleva a considerar la norma como totalmente inaplicable por los siguientes
motivos:

— S lagjecucién de obrarecae sobre un bien mueble corporal o sobre un bien inmueble
en el que el contratista identificado en otro Estado miembro aporta materiales cuyo
coste no excede del 20 por 100 de la base imponible, como hemos tenido oportunidad
de afirmar en repetidas ocasiones en este trabajo, Nos encontraremos ante una presta-
cién de servicios. Por ende, nunca se podrian aplicar las exenciones establecidas para
las exportaciones ni paralas entregas intracomunitarias.

— Si lagecucion de obra se califica como entrega de bienes porque recae sobre un
bien inmuebley el contratista aporta materiales cuyo coste excede del 20 por 100 de
la base imponible, tampoco podriamos aplicar las referidas exenciones; un bien
inmueble nunca puede, por su naturaleza, ser objeto de exportacion ni de entrega
intracomunitaria.

Quiza, 1o que ha pretendido €l legislador es muy distinto alo que se desprende de un pri-
mer acercamiento alanorma, tal y como hemos expuesto anteriormente.

Podria tratarse de una norma que pretende, sobre todo, evitar la sujecién en Espafia de las
transferencias de bienes realizadas por un cliente identificado en otro Estado miembro
cuando envia materiales a contratista identificado en Espafia y la obra gjecutada no es
reexpedidaadicho cliente y a mismo pais donde éste se encuentraidentificado, sino aun
tercero establecido dentro o fuera de la Union Europea. Un esquema de esta operacion
podriaser e siguiente:

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 166

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




LAS EJECUCIONES DE OBRA Y EL IVA Miguel Baz y Baz

Contratista
identificado en Espafia @

Destinatario final de

Espafia A la obra gjecutada
Otro Estado
delaUE (A) @
Cliente identificado E.st{?\do delaUE
en otro Estado de distinto de (A) o
laUnion Europea defueradelaUE

1 = Elcliente, identificado a efectos del 1\VA en otro pais de la Unién Europea, envia materiales al
contratista espariol.

2 = El bien mueble resultante de la g ecucion de obraes enviado aotro Estado miembro dela Unién
Europea distinto de aquel en el que estaidentificado el cliente (entregaintracomunitaria) o aun
Estado fuera de la Unién Europea (exportacion).

En estos casos, en principio, deberiamos considerar, por aplicacion estrictadelasnormasrela-
tivas alas gjecuciones de obra[letra €) del apartado 3.° del art. 9.9, que la transferencia de bienes
realizada por €l cliente hade considerarse como unaadquisicion intracomunitariasujetaal VA espa
fiol, a no reexpedirse la obra gjecutada al mismo cliente y pais desde €l que se produjo la transfe-
renciade los bienes.

Sin embargo, si entendemos que la «entrega» a que se refiere la letra d) que estamos anali-
zando es |la operacion inmediatamente posterior a la prestacion de servicios (gecucion de obra)
efectuada por €l contratista espafiol, si podriatener sentido esta norma: cuando dicha entrega sub-
siguiente puede calificarse como entregaintracomunitaria exenta o como exportaci én también exen-
ta, &l envio delos materiales por partedel clienteal contratistano se asimilaaunaadquisicionintra-
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comunitariay, por tanto, sefacilitan |os intercambios comercialesal no obligar a cliente acumplir
con determinadas obligaciones formal es (identificacion en Espafiaaefectosdel IVA, nombramiento
de un representante fiscal en nuestro pais y presentacion de las declaraciones tributarias corres-
pondientes).

No obstante la interpretacién amplia que hemos expuesto, consideramos que no se trata de
una cuestion clara que pueda adoptarse sin més para situaciones similares ala expuesta, por lo que
seriaaconsejable en tales casos plantear |a pertinente consultaante laDGT a objeto de clarificar la
aplicabilidad de la norma analizada.

Aparte, e distinto tratamiento que dichatransferencia de bienes recibiriaen los distintos pai-
ses de la Union Europeainfringe claramente uno de los objetivos de simplificacion definidos en la
Directiva 95/7/CE, cual es el de la unificacién de criterios en el tratamiento de tales operaciones. Y
ello porgue, en aplicacion de la confusa letrad) del articulo 9.° 3.° dela LIVA, lainformacién que
faciliten a sus autoridades fiscales cliente y contratista podria ser distinta, al igual que comentamos
en el epigrafe 111.B) de este trabagjo:

» Unatransferencia de bienes desde el cliente espafiol a un contratista establecido en otro
Estado miembro en una operacion que encajara en esta segunda interpretacion que esta-
mos analizando (la obra gjecutada se reexpide, por ejemplo, a un pais tercero fuera de
laUnion Europea) se consideraria por las autoridades fiscal es espafiolas como una ope-
racion que no queda asimilada a las entregas de bienes. Por tanto, de acuerdo con el
articulo 79.1.1.° del Reglamento del IVA, dichatransferencia no deberiaincluirse en la
declaracién recapitul ativa de operaciones intracomunitarias (modelo 349).

e Sin embargo, €l contratista establecido en el otro Estado miembro deberia considerar
gue la transferencia de bienes tendria que asimilarse a una adquisicion intracomunita-
ria, por lo que, en principio, tal operacién se incluiria en la declaracion recapitulativa
de operacionesintracomunitarias apresentar por dicho contratistaen el referido Estado
miembro.
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