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I.INTRODUCCION

El grueso delos recursos tributarios de los Ayuntamientos se produce, fundamental mente, por
medio de tres figurasimpositivas creadas al amparo delaLey 39/1988, de 28 de diciembre, regula-
dora de las Haciendas Locales, en adelante LHL: el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1B1), El
Impuesto sobreActividades Econémicas (IAE) y €l Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica
(IVTM).

Estas tres figuras impositivas se caracterizan por:

a) Afectar aun elevado nimero de contribuyentes;
b) Tener una buena aceptacién por |os administrados que los deben soportar;

c) Tener una gran eficacia recaudatoria; basta un acuerdo del Pleno del Ayuntamiento res-
pectivo via Ordenanza Fiscal para, dentro de los limites establecidos por la LHL subir o
bajar lostiposimpositivos (IBI), lastarifas (IVTM) y los coeficientes (IAE), para obtener
un aumento o reduccién de las cuotas tributarias liquidadas;

d) Ser un tributo periédico por cuanto su hecho imponible se prolongaen el tiempo de mane-
raininterrumpida; y

€) Se gestionan mediante Padron o Registro o Matricula.

Estas dos Ultimas caracteristicas, unidas alainexistenciadentro del sistematributario Estatal
y Autondmico de figuras tributarias que se gestionen por Padrén, confieren ala Hacienda Local una
problemética en la gestion tributaria sustancialmente diferente ala del Estado. Y ello, porque dada
la gran importancia que tienen para los Ayuntamientos estas figuras impositivas, lalegislacion que
debe amparar la gestién diaria de los municipios ha sido précticamente inexistente, como veremos
en el presente trabajo, planteandose retos juridicos de profundo calado.
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Debe advertirse, que si bien la LHL en su articulo 12 remite en bloque ala Ley General
Tributaria (LGT) y las demas disposiciones dictadas para su desarrollo, parala gestién, liquidacién,
inspeccion y recaudacion de los tributos locales, las reformas habidas en la LGT, incluida la deri-
vadadelalLey 25/1995, y en el Reglamento General de Recaudacion (RGR) con posterioridad ala
promulgacién delaLHL, no han tenido en consideracién larealidad local delagestion tributaria por
Padrén o Registro o Matricula; parte de culpa para el legislador estatal, inicamente preocupado por
susistemafiscal, y parte paralaFederacion de Municipiosy Provincias (FEMP), que siendo €l inter-
locutor vélido ante el Ministerio de Economiay Hacienda, no ha tenido la capacidad técnica sufi-
ciente para plantear las modificaciones necesarias.

I1. DISPOSICIONES ESTABLECIDASEN LA LEY GENERAL TRIBUTARIAY EN EL
REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACION RELATIVASA LA GESTION POR
PADRON, REGISTRO O MATRICULA

Podemos afirmar que Unicamente los siguientes preceptos se refieren directamente a la ges-
tién tributaria mediante Padrones:

A) Delaley General Tributaria

Articulo 124.3:

«En los tributos de cobro periédico por recibo, una vez notificada la liqui-
dacion correspondiente al alta en el respectivo registro, padrén o matricu-
la, podrén notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante
edictos que asi lo adviertan. El aumento de base tributaria sobre la resultan-
te de las declaraciones debera notificarse al sujeto pasivo con expresién con-
creta de los hechos y elementos adicionales que lo motiven, excepto cuan-
do la modificacién provenga de revalorizaciones de caracter general autorizadas
por las leyes.»

B) Del Reglamento General de Recaudacion:

Articulo 20.2:

«Las deudas tributarias resultantes de liquidaciones practicadas por la
Administracién deberan pagarse: .../... c) Las deudas de notificacion colectiva
y periddica, en los plazos sefalados en el articulo 87 de este reglamento.»
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Articulo 86:

«La recaudacién de deudas de vencimiento periédico y notificacion colectiva
podra realizarse...»

Articulo 87:

«1. El plazo de ingreso en periodo voluntario de las deudas a que se refiere el
articulo anterior, que no tengan establecido en sus normas reguladoras un plazo
especifico, sera Unico y abarcara desde el dia 1 de septiembre al 20 de noviem-
bre o inmediato habil posterior.

2. En caso de que la gestién recaudatoria se realice por el Ministerio de Economia
y Hacienda...»

Articulo 88:

«1. La comunicacién del periodo de cobro se llevara a cabo de forma colecti-
va, publicandose los correspondientes edictos en el "Boletin Oficial" de la pro-
vincia y en los locales de los Ayuntamientos afectados. Dichos edictos podran
divulgarse por los medios de comunicacién que se consideren adecuados.
Cuando se trate de...

2. El anuncio de cobranza debera contener, al menos:

a) El plazo de ingreso.

b) La modalidad de ingreso utilizable de entre las enumeradas en el articulo 86 de
este reglamento.

¢) Los lugares, dias y horas de ingreso.

d) La advertencia de que, transcurrido el plazo de ingreso, las deudas seran exi-
gidas por el procedimiento de apremio y devengarén el recargo de apre-
mio, intereses de demora y, en su caso, las costas que se produzcan.

3. El anuncio de cobranza podra ser sustituido por notificaciones individuales.»

Articulo 89:

«1. Los ingresos se realizaran, segin la modalidad establecida, en los lugares,
dias y horas sefialados.
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2. En caso de deudas cuya exaccion se realice por recibo, cuando el deudor u
otra persona...»

Articulo 90:

«1. Los deudores podran domiciliar el pago de las deudas a que se refiere este
capitulo en cuentas abiertas en Entidades de dep6sito con oficina en la demar-
cacién correspondiente.

2. Para ello, dirigirdn comunicacién al érgano recaudatorio correspondiente al
menos dos meses antes del comienzo del periodo recaudatorio. En otro caso,
surtiran efecto a partir del periodo siguiente.

3. Las domiciliaciones tendran validez por tiempo indefinido en tanto no sean
anuladas por el interesado rechazadas por la Entidad de depésito o la
Administracién disponga su invalidez por razones justificadas.»

Fuera de estos preceptos contenidos en laLGT y en el RGR con carécter especifico parala
gestién por Padrones, debemos recurrir al régimen juridico general establecido enlaLGT, end RGR,
en €l Reglamento General de la Inspeccion y en el resto de la normativa estatal aplicable, parala
gestién, liquidacién e inspeccion de los tributos.

[11.INICIO DE LA GESTION TRIBUTARIA
Establece € articulo 101 delaLGT, que la gestion de los tributos seiniciar&:

a) Por declaracién conforme alo previsto en el articulo 35 delaLGT,
b) Deoficio,y

c) Por actuacion investigadora de |os 6rganos administrativos.

Vemos pues, que €l inicio de la actuacién de la Administracion Tributaria local para los tri-
butos de cobro periddico debe encuadrarse dentro de estas opciones.

Analicemos a continuacién cdmo se inicia la gestion tributaria de cada una de estas figuras
impositivas con especia atencion ados momentos diferenciados, uno cuando entraen vigor por pri-
mera vez el impuesto (recordamos que la LHL crea los tres grandes impuestos) y otro, cuando €l
impuesto ya estd en marcha.
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1. El Impuesto sobreActividades Econdémicas (I AE).

1.1. Formacion del censo.

El impuesto se gestionaapartir delaMatriculadel mismo. DichaMatriculase formaraanual-
mente para cada término municipal y estara constituida por censos comprensivos de las actividades
econémicas. Asi reza el articulo 91.1 delaLHL.

Para la formacion del censo, la disposicion transitoria primera del Real Decreto 1172/1991,
de 26 dejulio, por e que se dictan las normas para la gestion del |AE, establecia la obligacion de
presentar la declaracién de altaen el impuesto atodos agquellos que en el momento de formacion del
censo estuvieran realizando actividades gravadas por el mismo. El periodo de formacién fue del 9 de
septiembre al 31 de diciembre de 1991, con lafinalidad de poner en marcha el impuesto a partir
del 1 de enero de 1992. En la misma disposicion transitoria se establecia que la notificacion de los
actos censales 'y liquidatorios se practicaria por personacion de los obligados tributarios en las ofi-
cinas de los Ayuntamientos respectivos (que hubieran asumido lagestion tributariadel |AE), duran-
te el plazo de un mes a contar desde €l 14 de septiembre de 1992.

Como vemos, la gestion tributaria se iniciaba por declaracion presentada por el interesado,
conformedispone el articulo 101 a) delaL GT, y lanctificacién de altaen el censo asi como laliqui-
dacion a que daba lugar, se realizaba por el medio establecido en e articulo 124.4 de la LGT, sal-
vando el mandato establecido en €l apartado 3 del articulo 124 delaLGT.

Elaborado € censo de esta manera no existe ningun problema para la notificacion edictal de
las sucesivas liquidaciones emitidas por padron, facilitando enormemente la gestion al haber evita-
do lanotificacion individualizada por correo.

1.2. Actos de gestion posteriores a la elaboracion del censo.

A partir del 1 de enero de 1992, la iniciacion de la gestion tributaria podria darse por cual-
quiera de las vias establecidas en €l articulo 101 de laLGT. Lo normal seguia siendo por declara-
cion del interesado al amparo de la obligacion establecidaen e articulo 91.2 delaLHL y lo excep-
cional era por actuacion de oficio de los érganos de gestion, via el articulo 12 del Real Decreto
1172/1991, o por actuacion de lainspeccion, viael articulo 17 del Real Decreto 1172/1991.

Para estos casos el Real Decreto 1172/1991 establecia que los actos de inclusidn, exclusién o
variacion de los datos contenidos en la Matricula, deberian ser notificados individuamente a suje-
to pasivo, salvo que se desprendan de las declaraciones presentadas por los interesados, que se enten-
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deran notificados en el momento de su presentacion (art. 13). Por lo tanto, a excepcién de los actos
de gestion iniciados via declaracion del interesado, los de oficio y por via de inspeccién debian ser
expresamente notificados a sujeto pasivo.

Sin embargo, |os actos liquidatorios derivados de las inclusiones, exclusiones o variaciones
si que debian ser notificados individual mente al sujeto pasivo con los requisitos establecidos en el
articulo 124 de la LGT. De omitir tal actuacion, y por lo que respecta a la liquidacion de alta, el
municipio correspondiente no podria notificar colectivamente mediante edicto las sucesivas liqui-
daciones periddicas que se fueran produciendo, cuestion esta que lajurisprudencia ha asentado en
el ordenamiento juridico de manera definitiva (asi por g emplo, TS 26-03-1972, TS 2-05-1972,
TS 9-12-1986, TS 30-04-1987, en las que en definitiva admite la existencia legal de las notifica-
ciones colectivas, aunque exige parasu validez quelanatificacioninicial del altase hagaenforma
personal y directa).

2. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1BI).

2.1. Formacion del censo.

«El impuesto se gestiona a partir del Padrén del mismo que se formara anualmente
para cada término municipal y que ...». Asi rezad articulo 77 delaLHL. Ahorabien, ¢como se
forma el Padrén inicial? Hemos visto cdmo en el |AE el Real Decreto 1172/1991 previo el cauce
legal mediante la obligacion de declarar €l alta en € impuesto, sin embargo, ¢existe algo parecido
end IBI?

El Real Decreto 1448/1989, de 1 de diciembre, por el que se desarrolla € articulo 77 de la
LHL citado, Unicamente se limitaaregular las declaraciones que deben efectuar |os sujetos pasivos
apartir del 1 de enero de 1990, fecha de entrada en vigor del impuesto y respecto a construcciones
nuevasy alteraciones de orden fisico, econémico y juridico, cuestion que nadatiene que ver con la
formacion del censo inicial, ademés de que por lamecanica del impuesto las variaciones que se pro-
duzcan tienen efectividad en el periodo impositivo siguiente (art. 75.3 LHL). Por lo tanto, no exis-
tiendo obligacion de declaracion inicia acargo de los sujetos pasivos del impuesto correspondiala
gestion de su formacion a la Administracién, como por otra parte sefiala €l articulo 6.° del Real
Decreto 1448/1989, figura que se corresponde con laestablecidaen € articulo 101 b) delaLGT, es
decir, lagestion tributaria de esteimpuesto seibaainiciar de oficio. Subrayo lo anterior, por laimpor-
tanciaquetieneen lagestion del IBI, pues no existiendo obligacién de declarar inicialmente no puede
nacer unainfraccion tributaria, dado que las mismas tienen como presupuesto |a existencia de una
obligacién tributaria incumplida. Esto es, si la Administracion omitié en la formacion del Padrén
algun hecho imponible o elemento sustancial, el sujeto pasivo nunca podra ser sancionado cuando
seleregularice la situacion.
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Por otra parte la desvinculacién del IBI con su antecesor viene resaltada porque en la dispo-
sicion derogatoria de la LHL no solo deroga cuantas disposiciones de rango legal se opongan, con-
tradigan o resulten incompatibles con los preceptos de la misma, sino que ademas establece en su
apartado 2 que «<igualmente quedan derogadas cuantas disposiciones de rango reglamenta-
rio regulen, a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, las materias objeto de las dis-
posiciones comprendidas en el apartado anterior». No obstante, ladisposicion transitoriasegun-
damantienelasubsistenciatempora en € IBI, de agunos e ementos delas Contribuciones Territoriales
Urbanas.

Examinado lo anterior y puesto en concordancia con la jurisprudencia establecida por 10s
Tribunalesy yacomentadadel articulo 124.3 delaL GT, los municipios que tuvieran asumidalages-
tién tributaria del 1BI, debian notificar individualmente el ata en el respectivo Padron, tal y como
establece el articulo 124, paraasi, a partir de 1991 poder notificar las sucesivas liquidaciones perio-
dicas mediante edictos. Si asi, no lo hicieron, las liquidaciones emitidas podrian haberse recurrido
por no cumplir los requisitos reglados, «pues sélo mediante la notificacién individual se cum-
plen los principios de defensa y tutela judicial efectiva» (TS 26-09-1988).

2.2. Actos de gestion posteriores.

A partir del 1 de enero de 1990, fecha de entrada en vigor del impuesto, las actuaciones de
gestién van a ser las contenidas en los apartados a) y ¢) del articulo 101 de laLGT, esto es, a partir
de las declaraciones que deben presentar 10s sujetos pasivos y a partir de las actuaciones inspecto-
ras. En cualquier caso, los actos de inclusién, exclusion o alteracion de los datos contenidos en el
Padrén se consideran actos administrativos y son susceptibles de ser recurridos, por lo que la
Administracion tiene que notificar individualmente las citadas alteraciones, asi como las liquida
ciones que de las mismas se deriven.

3. El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM).

3.1. Formacioén del Padron inicial.

Curiosamente, adiferenciadel IAE y del I1BI, laLHL no recoge en ninguna disposicion que
el IVTM segestionaapartir de un Padron o Registro o Matricula. No obstante, de las propias carac-
teristicas del impuesto se desprende que éste debe ser el modo de gestion.

¢Coémo se forma el Padron inicial? La norma no dispone nada al respecto, por [o que deben
ser los Ayuntamientos |os que el aboren el respectivo Padron, partiendo en parte de los datos ya exis-
tentes del derogado |mpuesto sobre Circulacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 1989 y de los
datos que figuren en las Jefaturas de Trafico, en tanto en cuanto por la propia definicion del hecho
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imponible (art. 93 LHL) se considera como vehiculo apto para circular el que hubiere sido matricu-
lado en los registros publicos correspondientes; matricula, que aexcepcion de ladelos ciclomotores,
expiden las Jefaturas Provinciaes de Trafico. Por lo tanto, paralaformacion del Padrén inicial del
IVTM, los Ayuntamientos debieron partir necesariamente de los vehiculos que figuraban matricula
dos a dial deenero de 1990 en la Jefatura de Tréafico, respetando | os beneficios fiscales concedidos
en el Impuesto sobre Circulacion hasta su fecha de extincién, en virtud de lo dispuesto en ladisposi-
ciéntransitoria cuartade laLHL ; esto es, los datos de formacion del Padrén tenian que haberse obte-
nido de Trafico y no del Padrén del Impuesto sobre Circulacion que habia sido suprimido.

Como quiera que estamos ante un impuesto nuevo, con un Padrén formado de oficio por el
Ayuntamiento [viad art. 101 b) delaLGT], es evidente, que los municipios debian haber notifica
do mediante liquidacionesindividuales, conteniendo |os elementos establecidos en € articulo 124 de
laLGT, el dtaen & Padron del impuesto, requisito indispensable para poder notificar, en los gjerci-
cios posteriores, colectivamente mediante edicto. Si asi no lo hicieron, y a igua que en € IBI, los
contribuyentes podrian haber recurrido por indefension.

3.2. Actos de gestion posteriores.

Unavez formado el censo inicia del impuesto, las siguientes actuaciones de gestién se deri-
van, o bien de las declaraciones presentadas por los interesados (por gemplo € alta en el impuesto)
via el articulo 101 a) dela LGT, de oficio a partir de las actuaciones realizadas por los interesados
ante la Jefaturade Tréfico (por g emplo unatransferenciao unabajadel vehiculo), viaapartado b) del
articulo 101 de la LGT o, finamente via inspeccién. Todas estas actuaciones de gestién, cuando lle-
ven o de ellas puedan derivarse inclusiones, exclusiones o variaciones en el Padrén deberdn ser noti-
ficadas individualmente al sujeto pasivo.

IV. LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS VERSUS LASAUTOLIQUIDACIONES EN
LA GESTION TRIBUTARIA POR PADRON

Como hemosvisto en lastres figurasimpositivas anteriores, unavez formado el censoinicial,
la gestion tributaria correspondiente a las altas en el Padron, responde a esquema de: primero el
interesado declara, mediante la presentacion del modelo de declaracion aprobado al efecto, en que
se manifiesta o se reconoce que se ha dado o se vaadar el hecho imponible (hay que recordar que
enel casodel IVTM y del |AE se declara con anterioridad a nacer €l hecho imponible); y segundo,
la Administracion le naotifica, conjunta o separadamente, la inclusién en e respectivo Padron y la
liquidacion de altaen el mismo con los correspondientes recursos (que en el caso del 1Bl y del IAE
son dos; potestativamente recurso de reposicion del art. 160 de la LGT o reclamacion econdmico-
administrativaante el altaen el censo del IAE 0 €l ataen el catastro del IBI, y recurso de reposicién
del art. 14 delaLHL antelasliquidaciones de alta).
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Laimportancia de la notificacién expresa de la liquidacion inicial y de los elementos esen-
ciales que en ella se deben contener, no es una cuestion baladi. De ella van a arrancar las liquida
ciones tributarias periddicas sucesivas, las cuales ante laimposibilidad material de una natificacion
expresaindividual para cada sujeto pasivo, laLGT ha establecido un cauce especia que es la noti-
ficacion edictal, cuya validez esté condicionada aparte de laidentidad de los actosinicial y sucesi-
vos, alaprevianotificacion persona del atay como dice J. TURPIN VARGAS (1) «ni la publici-
dad colectiva puede convalidar la creacién de una obligacién fiscal distinta a la que ha
servido de antecedente». Esto es, la notificacion colectiva no produce indefension si con ante-
rioridad ha estado precedida de una natificacion particularizada.

Sin embargo, ¢qué sucede en el régimen de autoliquidacion? o lo que eslo mismo, ¢qué suce-
de cuando € Ayuntamiento quiere implantar € régimen de autoliquidacion en vez del de declara-
cién comentado?

Lo primero que debemos advertir es que, en puridad, una autoliquidacién no es més que una
declaracion tributaria con toda su eficacia juridica, cumplimiento de un deber (art. 35.1 LGT), inte-
rrupcion del plazo de prescripcion [art. 66.1 ¢) LGT], confesion extrgjudicia (art. 117 LGT), ala
gue se acompafiade unaliquidacion [en virtud del art. 10k) LGT] y deuningreso si lacuotaes posi-
tiva Y, a igual que en las declaraciones tributarias, tampoco es un acto administrativo sino smple-
mente un acto de colaboracién realizado por €l contribuyente en virtud de unaobligacién fiscal. Asi,
como dice el TS en Sentenciade 12 dejunio de 1979, «esta forma de colaboracién, en la que el
contribuyente autoliquida el impuesto, no origina actos administrativos, puesto que éstos
entrafian una declaracién soberana de la Administraciéon, que en modo alguno puede trans-
ferirse al contribuyente, so pena de provocar considerables contradicciones tanto en el
orden estricto de la técnica juridica como en el de la politica fiscal, tales como los que afec-
tan a los principios de la buena fe y doctrina de los actos propios, los relativos a la con-
cepcién de un acto productor de efectos sélo para el administrado y no para la Administracion,
que inicia el transcurso de un acto impugnatorio sin la adecuada notificacién y tantos otros
de innecesaria enumeracién».

La autoliquidacion presentada no puede sustituir €l acto administrativo expreso de incorpo-
racion a un Padrén o Registro o Matricula, ya que si no se estaria burlando el mandato del articu-
lo 124.3 delaLGT y d principio de seguridad juridica, a que tiene derecho el contribuyente, con-
sagrado en la Constitucion. Por |o tanto, recibidalaautoliquidacion por laAdministracion, éstadebera
inexcusablemente, y como haria con las declaraciones tributarias, notificar la liquidacion de alta,
gquetendrael caracter deliquidacion provisional, pudiendo incluso rectificar 1o declarado por € inte-
resado, dando lugar a una devolucién de ingresos indebidos o ala reclamacion de parte de las cuo-
tas, y todo ello conjuntamente con |os medios de impugnacion procedentes en Derecho.

(1) Citado en Las notificacionestributarias, de |. BECERRA GUIBERT, Ed. Aranzadi, 1982, p4g. 152.
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Lo que se deduce inmediatamente de la aplicacion del sistema de autoliquidacion a mundo
de los tributos periddicos, eslafalta de adecuacidn de los preceptos existentesen laLGT y normas
dedesarrollo alarealidad Local. Asi por jemplo el Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre,
que regula el procedimiento de devolucién de ingresos indebidos y de paso da una solucién norma-
tivaala situacién de las autoliquidaciones alin no comprobadas por la Administracién, no prevé la
situacion particular de este tipo de autoliquidaciones, puesto que la regulacion en ella contenida se
esta refiriendo, aunque no lo diga expresamente a los tributos instantaneos; sin embargo este Real
Decreto es de aplicacion directa alas Haciendas Locales como se manifiesta en su disposicion adi-
cional quinta; asi, cuando en €l articulo 8.° 0 en la disposicion adicional tercera del Real Decreto
establece la posibilidad de instar la restitucién de lo indebidamente ingresado o la rectificacion de
la autoliquidacién presentada siempre que no haya prescrito el derecho ala devolucion (cinco afios
acontar desde la fecha del ingreso) o la Administracion no haya dictado una liquidacion provisio-
nal rectificando la autoliquidacion o no haya dictado la liquidacion definitiva, no puede estar refi-
riéndose a las autoliquidaciones que inician la gestion en los tributos por Padrén; y no puede, por-
gue si la autoliquidacion tiene por objeto declarar unos elementos de la obligacién tributaria 'y
determinar una deudatributaria eingresarla, y como hemos visto anteriormente es necesarialanoti-
ficaciéninicial de altaen el respectivo Padron, no podralaAdministracion Local acogerse al plazo
tan amplio que prevé lanorma pararevisar lamisma. Y no podra hacerlo, porque antes de la apro-
bacion del siguiente Padron anual debera notificar atodos |os contribuyentes que hubieran efectua
do declaraciones de altaen el impuesto en € gercicio anterior su incorporacién a mismo mediante
una resolucién, que en caso de no haberse podido comprobar €l hecho imponible, tendra el caracter
de liquidacion provisional. Esto es, tendré la obligacion de dictar un acto administrativo expreso
confirmatorio o revocatorio de lo realizado por €l contribuyente, que cierre larelacion juridico-
tributaria, e impidalaindefensién del mismo.

Por lo tanto, a diferencia de lo que sucede en los tributos instantdneos gestionados por auto-
liquidacion, en que la Administracién tiene cinco afios pararevisarlos, tal como establece e citado
Real Decreto, en lostributos periddicos € plazo del que dispone es menor y se encuentra delimita
do por el tiempo que resulte entre la presentacién de la autoliquidacion y lafecha de aprobacién del
Padron.

V. LA PRESCRIPCION EN LOSTRIBUTOS PERIODICOS

Es hien conocidalaimportanciaque € instituto de la prescripcién tiene en el ambito tributa-
rio, ya que su objetivo es la seguridad juridica. Seguridad que impide actuar ala Administracion o
a obligado tributario cuando ya ha transcurrido el plazo de cinco afios. Por ello va a ser objeto de
andlisis en este punto la problemética de la prescripcion del «derecho a liquidar» (art. 64 LGT) en
los tributos periddicos.
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Como sabemos, €l articulo 65 de la LGT dispone laforma deiniciarse el computo del plazo
de prescripcion. Segun éste, el derecho a determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liqui-
dacion prescribe a los cinco afios contados desde el dia siguiente a vencimiento del plazo regla-
mentario de presentacion de la declaracion.

Sin embargo esta forma de coémputo no es trasladable, en la mayoria de los casos, alostribu-
tos periddicos que estamos examinando; unas veces porgue no existe una declaracion tributaria de
alta en €l respectivo Registro o Padron; piénsese, que laformacion del Padrén inicial 1o elaboro de
oficio laAdministracion en el IVTM y en el IBI; otras veces porque Unicamente se presenta una
declaracion inicial y no una declaracion para cada periodo impositivo en que se da € hecho impo-
nible del impuesto; asi, por ggemplo en € IAE, Unicamente se presenta una declaracion inicial con
el ataen laactividad y no una declaracion anual para cada periodo que se devenga, ejemplo igual-
mente trasladable alas altasen € IVTM por nueva matriculacién de los vehiculos.

Pongamos €l caso de un vehiculo matriculado en 1988 en el municipio deAlicante, queal de
enero de 1990, afio de entrada en vigor del IVTM, se encontrara de alta en el registro de la Jefatura
de Tréafico -prueba del hecho imponible- y que el Ayuntamiento hubieraomitido incluir en el Padrén
del impuesto por haber partido delosdatos del derogado Impuesto sobre Circulaciony no delosdatos
delaJefaturade Trafico. ¢Cuando prescribiriael derecho aliquidar por € Ayuntamiento e afio 19907?
Es evidente, que partiendo de la forma de cdmputo establecida por € articulo 65 @) delaLGT nos
encontrariamos en un callegjon sin salida, puesto que no existiendo obligacion inicial de declaracion
paralos vehicul os matriculados con anterioridad a 1 de enero de 1990, no podemos computar «desde
el vencimiento del plazo para la presentacion reglamentaria de la declaracion».

O pongamos otro caso, imaginemos que en mayo de 1998 la Inspeccion de Tributos del
Ayuntamiento se encuentra regularizando la situacion fiscal de un contribuyente por el 1AE, y des-
cubre que ha estado ejerciendo una actividad gravada desde €l 15 de febrero de 1992 sin haber for-
mulado la declaracion de alta. La soluciéon que nos da el articulo 65 delaLGT seriala de computar
apartir del vencimiento del plazo reglamentario de declaracion, esto es, alos efectos del IAE, debe-
riamos computar a partir del propio dia 15 de febrero, puesto que se debe declarar antes del inicio
efectivo delaactividad. Por |o tanto en aplicacion de lacitadareglael afo 1992 habriaprescrito para
laAdministracion el 14 defebrero de 1997, esdecir, lalnspeccidn no podraincluir en el acta, €l cita
do gercicio, pero ¢gqué pasa con € resto de gjercicios fiscales?, tengamos en cuentaque a obligado
tributario Unicamente se le exige una declaracion inicial, entonces, ¢prescrito € derecho aliquidar
el anoinicial, han prescrito los afios sucesivos?

Lasolucién aeste dilemano se encuentra, como hemos visto, en laregulacion del instituto de
laprescripcion dada por laLGT, sino por laviadel Derecho supletorio recogido en € articulo 9.°de
laLGT, esto es, mediante la aplicacion del principio general delaactio nata recogidaen €l articulo
1.969 del Cddigo Civil, segiin el cua «el tiempo para la prescripcion de toda clase de accio-
nes, cuando no haya disposicién especial que otra cosa determine, se contara desde el dia
en que pudieron ejercitarse».
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Lo grave del asunto, es que tengamos que recurrir alaviadel Derecho supletorio pararesol-
ver no unacuestion meramenteincidental, sino fundamental en lagestion tributarialocal. Lo grave,
esque el legislador, no tuvieraen cuentaen laredaccion delas sucesivas modificacionesdelaL GT,
la situacién particular de los tributos locales que se gestionan por Padrén, Registro o Matricula,
estableciendo supuestos de computo distintos paralos tributosinstantaneosy paralos tributos peri6-
dicos.

La solucion paralos problemas que se plantean en el &mbito de la prescripcion del derecho a
liquidar en lostributos local es periédicos, debe venir en laactualidad de la aplicacion combinada de
losarticulos 65 a) delaLGT y 1.969 del Cadigo Civil; asi, en €l |AE que se exige una declaracion
inicia o en el IVTM un alta antes de matricularse e vehiculo, el plazo de cdmputo de la prescrip-
€ion se comenzaravencido € plazo reglamentario de su declaracion. Paralos afios sucesivos, entien-
do, al igual que FALCON Y TELLA (2), que el plazo de prescripcion hade contarse desde el deven-
go, coincidente con el primer dia del periodo impositivo y congruente con o establecido en el
articulo 1.969 del Cadigo Civil. Parael caso del IVTM y del IBI en los que laformacion del censo
inicial corrio de oficio acargo de laAdministracion, tendremos que aplicar tanto parael primer afio
en que entrd en vigor el impuesto como paralos sucesivos €l criterio del devengo.

Un resumen de los criterios aplicables en cada caso seria € que se contiene en € siguiente
esguema

1ER ARO ANOS
SIGUIENTES
Hechos imponibles nacidos a 1-01-1990:
IBI o Devengo Devengo
IVTM e Devengo Devengo
Hechos imponibles con posterioridad:
IBI e Articulo 65 @) Devengo
IVTM e Articulo 65 a) Devengo
A Articulo 65 a) Devengo
(20 R.FALCON Y TELLA, La prescripcion en materia tributaria, Ed. LaLey, 1992, pags. 110y 111.
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Vemos, pues, que en el mundo de los tributos de cobro periédico, |o excepcional en la pres-
cripcion es €l plazo reglamentario de presentacion de declaraciones, y lo habitual es tener que apli-
car en la prescripcion el criterio del devengo, criterio por otra parte coincidente con el que existia
antes de lareformaoperadaen el articulo 65 delaLGT por laLey 10/1985, de 26 de abril, de modi-
ficacion parcia delaLGT.

Finalmentey por lo que serefiere aeste epigrafe, no es admisible pensar que los Ayuntamientos
puedan reglamentariamente -via Ordenanza Fiscal -, regular laaplicacion de la prescripcién, aten-
diendo a su situacion particular y a vacio manifiesto que hay en laLGT. Por una parte €l articu-
lo 12 delaLHL remiteen bloque alaLGT paralagestion delostributoslocales, y por otralaLGT
integralos principiosy normas basicas del régimen juridico del sistematributario, aplicablesatodos
los tributos, cual esquiera que sean su naturalezay carécter (art. 9.°1 LGT).

VI.INFRACCIONESY SANCIONESTRIBUTARIAS

El articulo 11 de la LHL dispone que «en materia de tributos locales se aplicara el régi-
men de infracciones y sanciones regulado en la Ley General Tributaria y en las disposicio-
nes que la complementen y desarrollen». Esta remision de los tributos locales a régimen de
infraccionesy sanciones contenidasen laLGT, vaasuponer, unavez més, lafatade adecuacion del
citado régimen ala gestion tributaria por Padrén, como vamos a ver a continuacion.

En el desarrollo del presente epigrafe conjugaremos las dos regulaciones de las infracciones
tributarias, puesto que la disposicién transitoria primera de la Ley 25/1995, de 20 de julio dispone
que: «La nueva normativa sera de aplicacion a las infracciones tributarias tipificadas en esta
Ley cometidas con anterioridad a la entrada en vigor de la misma, siempre que su aplica-
cién resulte mas favorable para el sujeto infractor...». Conlo que en definitiva, en tanto no hayan
prescrito las acciones 'y omisiones tipificadas como infraccion y efectuadas con anterioridad a la
entrada en vigor de laLey 25/1995, siempre deberemos aplicar la nueva normativa o la anterior en
funcién de cudl sea el resultado mas favorable.

Tanto en el IAE como en €l 1BI, han sido las normas reglamentarias las que han especificado
supuestos de infracciones tributarias simples al amparo de lo preceptuado en € articulo 78.2 de la
LGT. Asi el Real Decreto 1172/1991, de 26 dejulio (IAE), disponia-digo disponia porque se encuen-
traderogado por € R.D. 243/1995, de 17 de febrero-, en su articulo 18 que la falta de presentacion
delas declaraciones de baja, altay variacién asi como & incumplimiento de los plazos establecidos
constituyen infracciones simples, de acuerdo con lo establecido en €l articulo 78 delaL GT. Por otra
parte, el Real Decreto 1448/1989, de 1 de diciembre (I1BI), en su articulo 5.° dispone que lafaltade
presentacion de declaraciones de alta, en caso de nuevas construcciones, de variacion, en caso de
cambio detitular (variacion juridica) o cambio de uso y destino (variacion econdmica), o el no efec-
tuarlas dentro de los plazos sefidlados, sera calificada como infraccion tributaria ssimple.
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Sin embargo, es el sentir general en los servicios de inspeccion de lostributos localeslas difi-
cultades que plantea cuando, como en el caso del |AE, el Ayuntamiento actlia por delegacion de la
AEAT, latipificacion de las conductas.

Veamos un ejempl o, supongamos que como consecuenciade |as actuaciones inspectoras acer-
cade un obligado tributario por el IAE en diciembre de 1994, se observa lafalta de declaracion de
altaen el impuesto desde enero de 1992, fechaen queinicid laactividad. Ante esta situacion, y una
vez regularizadas las cuotas tributarias, queda la imposicion de la correspondiente sancién por la
infraccion tributaria cometida. Aqui, caben dos posturas, unarespetar tanto €l Real Decreto 1172/1991
como la Circular /1992, de 2 de abril, del Departamento de Inspeccion Financiera, apreciando la
existencia de unainfraccién simple y otra no hacer caso y apreciar la existencia de una infraccién
grave.

Estudiemos detenidamente las dos opciones, siempre bajo el supuesto de haber sido requeri-
do por la Inspeccién.

A) Infraccion simple.

Admitir que la falta de declaracién de alta en el |AE es unainfraccion tributaria simple, es
admitir que lo que se estaincumpliendo por parte del sujeto pasivo es una obligacion formal exigi-
dapor razon delagestion del 1AE, puesto que e nacimiento de unainfraccién tributariatiene su ori-
gen necesariamente en el incumplimiento de una obligacién exigida por laley, y laley, concreta-
mente en € articulo 35 de la LGT, establece dos clases de obligaciones, una principal de pagar la
deudatributaria, y otras, de hacer, formales 0 accesorias, entre las cuales se encuentra la de formu-
lar cuantas declaraciones se exijan para cada tributo.

Admitida la misma, su incumplimiento acarrea la correspondiente sancidn, con independen-
cia de los gjercicios econémicos en que se tuvieran que liquidar cuotas tributarias, en € caso, dos
afos, y con independenciade lacuantia defraudada. Debemos recordar que el Real Decreto 2631/1985,
de 18 de diciembre, queregula el procedimiento para sancionar lasinfracciones tributarias, dispone
en su articulo 11.2 que la cuantia del perjuicio econémico ocasionado a la Hacienda Piblica no se
utilizard como criterio de graduaci 6n paralaimposicion deinfraccionessimples. Y aln més, s hubie-
ra prescrito la obligacion de declarar el dtainicial, imaginemos que la inspeccion se hubierareali-
zado en 1998, no se podriaimponer sancidn alguna, al haber prescrito la accion paraimponer san-
cionestributarias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 64 ¢) en relacion con € articulo 65 c)
de laLGT; tengamos en cuenta que lo tipificado como infraccién es Unicamente la propia falta de
declaracion, que dalugar a una Unica infraccién ya prescrita, que no puede entenderse reproducida
cada gjercicio en que se deben emitir los recibos.

Por otra parte, la sancidn aimponer seria entre las 1.000 y 150.000 pesetas, con lo que difi-
cilmente se puede castigar el incumplimiento del contribuyente a tenor de la disparidad de las cuo-
tasaquedalugar el IAE. Asi por gemplo, un contribuyente que no declare una maquina de tabaco
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instalada en su negocio supone 6.000 pesetas de cuota de tarifa minima anual (excluido el coefi-
ciente de incremento y recargo provincial) que deja de ingresar la Hacienda Local; sin embargo, un
contribuyente que no declare la actividad de promocién inmobiliaria ni 1os m? edificados enagjena-
dos (por ejemplo 3.000 m2 anuales ), supone una cuota de tarifa de 900.000 pesetas (en poblaciones
de més de 100.000 habitantes). Como quiera que estamos ante un incumplimiento formal, desde €
punto de vista de la infraccién simple debe valorarse de la misma forma, con lo que debera impo-
nerse lamisma sancién, aungque como hemos visto las repercusi ones econémicas que hatenido para
laHacienda Local son totalmente diferentes.

Desde mi punto de vista otra de las inconsistencias que tiene el calificar como infraccion
simplelafaltade declaracion de alta, reside en el articulo 349 del Codigo Penal tanto en su redac-
cion dada por laLey Orgénica 6/1995, de 29 de junio, como en ladada por laLey Organica 2/1985,
de 29 de abril, que regula el delito fiscal. El citado articulo queda como sigue:

«1. El que por accién u omisién dolosa, defraudare a la Hacienda Piblica esta-
tal, autonémica, foral o local, eludiendo el pago de tributos, cantidades rete-
nidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta de retribuciones en
especie, obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando beneficios fis-
cales de la misma forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el
importe no ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta o de las devolu-
ciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de
15.000.000 de pesetas sera castigado con la pena de prision menor y multa del
tanto al sextuplo de la citada cuantia...

2. A los efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior,
si se tratare de tributos, retenciones, ingresos a cuenta o devoluciones, perio-
dicos o de declaracién periddica, se estara a lo defraudado en cada periodo
impositivo o de declaracion y, si éstos fueran inferiores a doce meses, el impor-
te se referira al afio natural...»

Tanto en unaredaccion como en otra se establece laresponsabilidad pena paraquien por accion
u omision defraudare alaHacienda Local, eludiendo el pago de tributos, més de 15.000.000 de pese-
tas (en la actualidad). Estando, a los efectos de determinar la citada cuantia en los tributos periédi-
cos, alo defraudado en cada periodo impositivo -debe advertirse que en ningln caso se esta hablan-
do de tributos gestionados mediante el régimen de la autoliquidacion-, supuesto que entra de lleno
en las figuras impositivas que se gestionan por Padrén.

Objetivamente, con la falta absoluta de declaracién se esté eludiendo la obligacién principal
de pago de ladeuda. Por otra parte, no es de extrafiar que en el IAE se obtengan para un determina-
do sujeto pasivo cuotas tributarias superiores alos 15.000.000 de pesetas; piénsese por g emplo, en
la agrupacion 833 de promocion inmobiliaria, cuya tarifa minima (antes de aplicar el coeficiente
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municipal y el recargo provincial) son 300 pesetas por m? construido enajenado. Sin embargo, ¢cémo
es posible que unainfraccion calificada como simple por viareglamentaria deviene en lamas grave
del ordenamiento como infraccion penal? o ¢es que por via reglamentaria se excluyen del Codigo
Penal estos supuestos?

B) Infraccion grave.

Otrapostura, es hacer caso omiso tanto de la calificacion dada por € Real Decreto 1172/1991
como por la Circular comentada, esto es, ir contracorriente, razones juridicas no faltan, y calificar-
lacomo infraccion grave.

Por una parte, y atendiendo a los principios inspiradores del Derecho Penal, aplicables con
ciertos matices al Derecho Administrativo sancionador (STC de 8-06-1981), cuando €l tipo deinfrac-
cion grave absorbe a lainfraccion simple es esta primera la que debe aplicarse. Esto es, cuando la
infraccion simple sea un mero medio para la comision de la grave, ésta debe quedar subsumida en
lagrave atendiendo al principio de legalidad més riguroso.

Asi, por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de octubre de 1994 (Ar. 7568), en
e caso de un impuesto de plusvalia que se gestionaba por liquidacion establece: «Y, como en el
caso de autos, la entidad contribuyente, no cumplié sus obligaciones de todo tipo
(al tratar de eludir, objetivamente, con la falta absoluta de presentaciéon de declaracién, su
obligacién principal de pago de la deuda tributaria) hasta que fue constrefiida o requerida
para ello por la Inspeccién Fiscal del Ayuntamiento, cerca de un afio después a la fecha del
devengo, determinando con ello la imposibilidad de giro de la liquidacion y, en definitiva,
el dejar de ingresar la totalidad de la deuda tributaria, ha de estimarse que, en el presente
supuesto la omision de la presentacién de la declaraciéon a que obliga el articulo 360 del
Real Decreto 781/1986 no constituye un mero retraso o demora en dicha obliga-
cion formal, sino una omision voluntaria para dejar de satisfacer la deuda tri-
butaria, omision que constituye la infraccion grave tipificada en el actual articulo 79 a) de
la Ley General Tributaria.»

O laResolucién del TEAC de 7 de septiembre de 1994 (cit. |mpuestos nim. 8/95, pag. 85),
en relacion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, «El recurrente viene a alegar que no
incurrié en esta infraccién porque su omisién no fue de ingreso sino de presentacion docu-
mental, pero la infraccién es la misma. El precepto habla de "dejar de ingresar", con abs-
traccién de las causas que motivan la omisién. Por tanto, como bien razona el TEAR, se
incurre en infraccién no sélo dejando de presentar dentro del plazo reglamentario la per-
tinente autoliquidacién o ingresando una cantidad inferior a la legalmente procedente,
luego exigida a través de la ulterior verificacién o comprobacion de aquélla, sino también,
en los tributos que no son objeto de autoliquidacién obligatoria por el contribuyente,
cuando éste incumple la obligaciéon de presentar los documentos y declaraciones legal-
mente exigidas, puesto que resulta evidente que tal omisién imposibilita a la Administracion
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para exigir el ingreso de la deuda tributaria debida, previa la oportuna comprobacién de
la base imponible y practica de la liquidacién de que se trate. Se da, pues, la infraccién
tipificada en el precepto transcrito y su sancién al 150% de la cuota se ajusta plenamen-
te a lo dispuesto en el articulo 13 Real Decreto 2631/1985».

Lacalificacion delafaltade declaracion, cuando hayasido requerido por lalnspeccién, como
infraccion grave, permite atender convenientemente al principio de proporcionalidad que una san-
cioén debe tener, sancionando con mayor cantidad al que més ha defraudado. Este principio viene a
exigir una adecuacién entre lainfraccion cometiday la sancidn aimponer, y siempre se ha conside-
rado como bésico en €l Derecho Penal, trasladable al Derecho sancionador administrativo, como
bien harecogido € articulo 131 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Por otra, permite englobar
en labase sobre la que se debe girar el tanto porcentual de la sancion, no solamente lacuotainicial,
sino la de todos | os g ercicios devengados que no pudieron liquidarse por falta de la declaracion.

REGIMEN SANCIONADOR A PARTIR DE LA LEY 25/1995.

Con lamodificacion operada en losiilicitos tributarios a partir del 23 dejulio de 1995, se sol-
venta en parte la problemética anterior entre infraccién simple e infraccion grave paralafalta de
declaracion de ata, ya que se introduce un nuevo apartado en €l articulo 79 de laLGT que califica
como infraccion grave «no presentar, presentar fuera de plazo previo requerimiento de la
Administracién Tributaria o de forma incompleta o incorrecta las declaraciones o docu-
mentos necesarios para que la Administracién Tributaria pueda practicar la liquidacion de
aquellos tributos que no se exigen por el procedimiento de autoliquidacién». Supuesto que
encaja perfectamente con lagestién del IAE y del IBI.

Se debe advertir, que laintroduccién de este nuevo apartado no se ha debido a un interés del
legislador por remediar la situacion absurda en que se encuentran los tributos locales (esto es, si es
o noinfraccion grave lafaltade declaracion), sino como yacomentéal inicio del trabajo por un inte-
rés estrictamente estatal o autondmico, que por carambola ha afectado alostributoslocales. Digo lo
de carambola, porque en lamemoria delaLey 25/1995, se disponia claramente que ese precepto se
incluia pensando en & Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Lo que queda claro, a partir de ahora, y paralos hechos que acontezcan a futuro, con posibi-
lidad de aplicacion retroactiva si es més favorable, es que la falta de declaracion tanto en el 1AE
comoen €l IBI, asi como su declaraci 6n inexacta o incompl etaes motivo deinfraccion grave, y como
tal le corresponde una multa proporcional. Sin embargo, esto solo solventara en parte el problema.

Analicemos el motivo. Lo primero que debemosfijar essi lainfraccidn es Gnica o son infrac-
ciones distintas segln los gjercicios econémicos devengados, esto es, si ala hora de cuantificar la
deuda sobre la que se debe tomar como base para laimposicion de la sancién, debemos limitarnos
aladeclaracion dedtainicial (Unico supuesto en que se esté obligado a declarar) y por lo tanto Uni-
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camente al primer gjercicio devengado o por el contrario debemos consignar todos |os afios deven-
gados. Por ejemplo, sigamos con el |AE, un contribuyente que inicié su actividad en septiembre
de 1995y no la declard, y en 1997 la Inspeccion le propone la regularizacion de su situacion fis-
cal, ¢gué debe tomar como base para el giro de lasancion, sélo el afio 1995, o también el resto de
anos, esto es, 1995, 1996 y 199772

Desde mi punto de vista, € precepto, volvemos ainsistir redactado paralostributos del Estado,
Unicamente amparariaal primer afio, y no podriaentenderse reproducido cada gjercicio en que deben
girarselosrecibosdel IAE. Si no, sucederia una cosa chocante, y es que hastatanto no hubiera pres-
crito la obligacion de declaracion inicial, la Administracion podria sancionar por dicho precepto,
uno, dos y hasta cinco afios (me refiero a las cuotas tributarias acumuladas en esos afios que ho se
han podido liquidar por falta de la declaracion), pero, si hubiera prescrito la primera, no se podria
sancionar ninguna, por cuanto el precepto indicado se infringe Unicamente una sola vez, cuando se
esta en la obligacion de declarar el altay no se hace.

A mi juicio, y por las razones ya expuestas, deberian combinarse los dos ilicitos recogidos en
el articulo 79 a) y b), detal suerte, que el primer afio devengado iriapor el 79 b) por lafaltade decla-
racion de alta, y €l resto por el 79 a) por faltade ingreso de la deuda tributaria. De tal suerte que la
infraccién del 79 a) se reproduciria autbnomamente tantas veces como afios se hubieran dejado de
liquidar, y por lo tanto de ingresar, |6gicamente con las limitaciones de la prescripcion.

VII.LOSINTERESES DE DEMORA

Losintereses de demora seincorporan como un elemento accesorio de la cuota o los recargos
dentro de ladeudatributaria (art. 58 LGT), configurandose como €l objeto de una obligacién naci-
dajunto alaobligacién principal y dependiente de ella (3).

Como en el caso anterior, ha existido disparidad de opinion sobre lavalidez de liquidar inte-
reses de demora en las liquidaciones a emitir con cargo alos contribuyentes, con ocasion de regu-
larizaciones tributarias derivadas de actuaciones inspectoras 0 como consecuencia de la presenta-
cion fuera de plazo sin requerimiento de las declaraciones que deben servir para la liquidacion de
los tributos.

Una parte ha considerado que en tanto la deuda no estuviera liquida y notificada al sujeto
pasivo, éste no se veia en la obligacion de satisfacer la deuda tributaria (art. 126 LGT, en su ante-
rior redaccién) y por lo tanto, hasta que no hubiera vencido el plazo reglamentario de pago, no se

(3) C. GARCIA NOVOA, La devolucion de ingresos tributarios indebidos, Ed. |EF, 1993, pag. 222y ss.

- 66 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 166

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| GESTION TRIBUTARIA MUNICIPAL | Javier Lopez Leén

podrian devengar intereses de demora. Esto es, la exigencia de |os intereses de demora precisa de
una deudaliquiday lamismano se produce hasta el momento de extender |as actas de inspeccion y
practicar laliquidacién del impuesto, puesto que hasta entonces no era posible su concrecion.

En esta linea se encuentra lainstruccién 2.2 de la Instruccion nimero 5/1993, de 26 de mayo,
del Director de laAEAT.

Mantener esta postura supone la imposibilidad de liquidar intereses de demora a las cuotas
tributarias que se contengan en las actas de la inspeccion, por tanto en contra del mandato conteni-
do en € articulo 69.1 del Real Decreto 939/1986, del Reglamento General de la Inspeccién; dispo-
sicion que establece la obligacion de incluir el interés de demora en las propuestas de liquidacion
consignadas en las actas y en las liquidaciones tributarias que practique.

Otra parte, ala que me suscribo, considera que la deuda es liquida desde el momento en que
por imperio de laley su cuantia esta predeterminada y se incumple su obligacién de declarar y por
lo tanto deingresar en el plazo establecido, incurriendo desde ese momento en mora, aunque nece-
site un acto expreso posterior para su reclamacion administrativa (con €l actade lainspeccion). Asi,
por gjemplo la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 1990 (RJ CEF n.° 575) y en
relacion al Texto Refundido del |mpuesto sobre Sucesiones, «Partiendo del hecho de que el Texto
Refundido se remite a lo que el reglamento determine, en cuanto a los plazos de presen-
tacion de las declaraciones (a los que deben unirse los correspondientes documentos nece-
sarios para la liquidacion o la autoliquidacion), dicho plazo es un plazo "voluntario" del
pago del impuesto, dentro del cual surge la obligacién, a cargo del sujeto pasivo, de pagar
la deuda tributaria (art. 35 LGT); transcurrido dicho plazo, surge la obligacion de pagar los
intereses de demora, porque asi lo establecen, para toda clase de deudas tributarias, no
s6lo el articulo 36 de la Ley General Presupuestaria, sino...».

OlaSentenciadelaAudienciaNacional de 26 dejulio de 1995, quien en su fundamento quin-
to manifiesta: «<El nacimiento de la obligacién indemnizatoria, por la demora en el pago, ha
de situarse en el siguiente dia al del vencimiento de la obligacién principal (art. 36 LGP),
computandose intereses de demora desde la finalizacién del plazo voluntario de pago hasta
el Acta como se recoge en los articulo 61y 77 de la LGT y articulo 69 del Reglamento
General de Inspeccién de los Tributos, no impidiendo el nacimiento de la obligacién indem-
nizatoria la presunta iliquidez de la deuda, alegada por el recurrente. El principio in illiqui-
dis non fit mora no opera con la automatica rigidez pretendida por la actora, y, encontran-
do su raiz profunda en el Derecho Comdun (arts. 1.100, 1.101 y 1.108 CC), no puede
desconocerse las importantes matizaciones que al mismo introducen las TS 1.2 SS de 5 de
abril de 1992, 17 y 18 de febrero y 21 de marzo de 1994. Tales sentencias parten de una
proteccién judicial completa de los derechos del acreedor exige no sélo "entregar aquello
que, en su dia se le adeudaba, sino también lo que, en el momento en que se le entrega,
debe representar tal suma, y ello, no por tratarse de una deuda de valor, sino también, y
aunque no lo fuera, porque si las cosas, incluso fungibles y dinerarias, son susceptibles de
producir frutos, no parece justo que los produzcan en favor de quien debi6 entregarlos ya
con anterioridad al acreedor"...»
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En linea con la anterior, aunque traida del Derecho Civil, estaria la Sentencia del Tribunal
Supremo de 10 de noviembre de 1994 (Ar. 8507) o lade 26 de septiembre de 1989 (Ar. 6497), en
la que se entiende gque una cantidad es exigible cuando es liquida y determinada, siendo liquida
unadeuda «cuando su concreta cuantificacion sélo dependa de una simple y material ope-
racion aritmética».

No admitir laposibilidad de exigir intereses cuando lafalta de liquidacion deladeudaesimpu-
tableal sujeto pasivo por retrasos, omisiones o errores en su declaracion, crea una situacion que per-
mite el fomento de laincorreccién y € retraso en el cumplimiento de las obligaciones fiscales con
agravio para aquellas personas que efecttian su declaracién de forma correctay en tiempo.

Admitida lalegalidad de los intereses en estos supuestos, € problema que se plantea es cuéd
esel diesa quo apartir del cual se empiezan a computar los intereses, o dicho de otra manera, cud
es el diaapartir del cual se devengan los intereses de demora. En principio no existe problema en
los tributos por Padrén paralas liquidaciones posteriores al ata en el respectivo registro, por cuan-
to van por los plazos generales establecidos en el articulo 87 del RGR, esto es, el periodo volunta-
rio de deudas por recibo seradel 1 de septiembre a 20 de noviembre, salvo que las Ordenanzas regu-
ladoras de | ostributos establ ezcan una distinta, en cuyo caso estaremos a ésta. Esto es, se calcularian
intereses a partir del dia siguiente al vencimiento del periodo voluntario de pago hastalafecha en
gue se produzca laliquidacién que regularice su situacion fiscal.

El problema estaria parala primeraliquidacion. En este caso, tanto la sentencia anterior como
dos resoluciones del TEAC, una de 25 de marzo de 1992 (Impuestos nim. 23/92, pég. 95) por la
LicenciaFiscal, y otrade 7 de septiembre de 1994 (Impuestos niim. 8/95, pag. 85), por €l Impuesto
sobre Donaciones, en su modalidad de declaracion, fijan dicho plazo a partir del Ultimo dia para
declarar € alta.

Las anteriores dudas, de si procedian o no los intereses de demora en los tributos que se ges-
tionan por declaraci 6n quedan en parte resueltas con la nuevaredaccion dada por laLey 25/1995, a
articulo 61 delaL GT, puesto que establece expresamente que sufriran un recargo del 20 por 100 con
exclusién de las sanciones pero no de losintereses de demoralas que se presenten fuerade plazo sin
reguerimiento. No obstante queda por resolver el dies a quo antes comentado.

VIII. LA GESTION CENSAL Y TRIBUTARIA

Es conocida la problemética que genera laimpugnacion de los actos de gestion derivados de
lostributos por Padrén o Registro o Matricula, y no yasolo por ladualidad de Administraciones que
suelen intervenir en su gestion; en el 1AE, Hacienday el Ayuntamiento, en el IBI, Catastro y
Ayuntamiento y cada uno con un medio de impugnacion distinto; sino por |os efectos que puede ori-
ginar en el contribuyente no versado en materiatributaria.
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Asi por egemplo, si cuando le natifican laasignacion individualizada del valor catastral, recu-
rrible en via econémico-administrativa, €l interesado se aquieta, no puede, posteriormente cuando el
Ayuntamiento le notifique la deuda tributaria, impugnar e valor catastral; salvo |égicamente por la
viaddl articulo 156 de la LGT cuando existan errores aritméticos, materiaes o de hecho. S a esto
afladimos que los valores catastrales permanecen inalterables, salvo las actualizaciones por Ley de
Presupuestos o modificaciones fisicas o econémicas en los bienes, hasta su posterior revision cada
ocho afios (art. 70.6 LHL), comprendemos inmediatamente |a trascendental importancia quetiene e
primer acto deinclusién en el censo, 0 como en este caso la notificacion del nuevo valor catastral.

En estalinea nos encontramos con varias resoluciones del TEAC, entrelaque se encuentrala
de 5 de mayo de 1993 (RJ CEF n.° 776), en laque se impugnaba el 1BI de 1990 por falta de notifi-
cacion del valor catastral y en su considerando 2.° dispone: «Que el fallo recurrido comprende
dos extremos que es preciso distinguir por cuanto el primero de ellos, referente a la incom-
petencia del Tribunal de Instancia para pronunciarse sobre el acto liquidatorio en si, no ha
sido impugnado por el recurrente y resulta, por lo demas, evidente en aplicacién de lo esta-
blecido en la Ley de 28 de diciembre de 1988, reguladora de las Haciendas Locales, que
limita la competencia de los érganos de esta via a los actos de la delimitacién de suelo,
ponencias de valores y fijacion de valores catastrales y en consecuencia excluye de aquélla
las impugnaciones de los actos liquidatorios del nuevo impuesto, que deberan suscitarse
ante la jurisdiccién ordinaria; y el segundo pronunciamiento del Tribunal Regional, que
declara extemporanea la reclamacién en cuanto va dirigida contra la fijacién del valor catas-
tral de la finca, debe ser igualmente confirmado en este caso como lo ha sido por este
Tribunal en supuestos similares, ya que si en principio, segin acaba de verse, si son com-
petentes, para conocer de las reclamaciones que se entablan en la materia, los 6rganos de
esta via, es lo cierto que la fijacién del valor catastral de la finca de referencia se practicé
en 1987, en tanto que la reclamacién se interpuso en mayo de 1990, obviamente mucho
después del plazo legal de quince dias para hacerlo, sin que quepa aducir que la valoracién
para el afio 1990 no se conocié hasta el momento de la liquidacién y requerimiento de
pago, como hace el recurrente, ya que no hubo, para la indicada anualidad, nueva valo-
racién, sino simplemente adecuacién de la practicada en 1987 mediante la aplicacién de
los porcentajes fijados en las respectivas Leyes de Presupuestos, por lo que no cabe alegar
gue no se conocia la valoracion si ésta es sustancialmente la originalmente practicada...».

Estaresolucion estdenlalineadd criterio sustentado por € Tribunal Supremo en sus Sentencias
de 15 de marzo (RJ 1991, 2393) y de 3 de mayo (RJ 1991, 4129) referidasala CTU, pero traslada-
blesal IBI, y pone de manifiesto que sdlo es atacable €l valor catastral la primeravez que se notifi-
caindividuamente, y que si asi no se hiciese, seriainviable que prosperase una reclamacion poste-
rior cuando selenetificaralaliquidacion tributariainicial de ata (mediante notificacion individudizada)
0 las posteriores (mediante notificacién colectiva), por haber sido un acto firme y consentido. En
definitiva unicamente deja como recurrible, tanto en €l atainicial como en las posteriores lapropia
liquidacién y no su base imponible; esto es, el contribuyente podré recurrir los actos de gestion tri-
butaria, por ejemplo, lafalta de consignacién de beneficios fiscales, €l tipo impositivo, error de pro-
pietario, etc.
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Estas sentencias consagran la existencia de dos fases perfectamente delimitadas, la gestion
catastral por una, y por otralatributaria, distincién que supone laexistenciadentro del procedimiento
de gestion del impuesto de una serie de actos con sustantividad propia, en cuanto que sus determi-
naciones han de ser impugnadas independientemente por el administrado y, en consecuencia, su
aquietamiento en una primera fase, la de la valoracion, impide su discusion después en un recurso
contralaliquidacion.

A mi entender estaposturadel TEACy del Tribunal Supremo estrasladableal |AE. Asi cuan-
do laAdministracién Tributaria del Estado, en uso de sus facultades de gestion censal del impues-
to, calificay clasificaunaactividad esta dictando un acto administrativo que de no recurrirse en plazo
deviene firme, con las consecuencias de ser inatacable en las sucesivas liquidaciones que emita e
Ayuntamiento en base aesainscripcion censal; por tanto deja el recurso de reposicion contralaliqui-
dacién Unicamente para atacar el tipo impositivo, la categoria de calle, €l sujeto pasivo, los benefi-
cios fiscales, etc., esto es, l0s actos de gestion tributaria.

Igualmente valido lo entiendo parael 1VTM, aunque en este caso es UnicalaAdministracion
actuante; primeramente hay un altaen el Padron del impuesto en lacual laAdministracion debe cali-
ficar alos efectos de las Tarifas, € tipo de vehiculo y determinado éste, €l segmento al cual perte-
nece (por ejemplo si es un turismo y s pertenece al tramo de 8 a 12 caballos fiscales), para poste-
riormente, y en los sucesivos gjerciciosir aplicando latarifas conforme se actualicen.

Asi, unavezincluido en el Padrény notificado el alta, enlos gjercicios posteriores Unicamente
podria atacar las cuotas aplicadas, €l error en el sujeto pasivo, lafalta de aplicacion de un beneficio
fiscal, pero no laclasificacion del vehiculo.

Tengamos en cuenta, que ante un error de Derecho en un acto administrativo tributario, el con-
tribuyente se vera obligado arecurrir el acto en reposicion o directamente en via econémico-admi-
nistrativa (solo para e 1Bl y €l IAE) y dentro del plazo establecido. Si esla propia Administracién
Tributaria quien quiere actuar frente a un error de este tipo por gemplo en €l IBI en lavaloracion
catastral (art. 78 LHL), o en el IAE, en lacdificacion y clasificacion de laactividad (art. 92 LHL),
gue es un acto declarativo de derecho por elladictado, deberd declararlo lesivo parad interés publi-
co e impugnarlo en via contencioso-administrativa (art. 159 LGT), paralo cual dispone de un plazo
de cuatro afiosdesde quelo dictd (art. 56 Ley 27-12-1956, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa).

En resumen, si € contribuyente a la hora de notificarle lainclusion en el correspondiente
Censo, Matricula, Registro, Padrén no impugna un posible error de Derecho dentro del plazo esta
blecido, éste devienefirmey se convierte eninatacable, sin que quepa, como yahemosvisto, laposi-
bilidad de alegarlo en el gercicio siguiente, puesto que lo que se notifica son liquidaciones tributa-
rias que derivan de bases imponibles firmes (en € IBI), de calificaciones firmes (en e |AE) y de
clasificaciones firmes (en e IVTM).
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Analicemos detenidamente esta cuestion en € 1AE.

Previamente es conveniente fijar qué efectos procedimentales y juridicos tienen las declara-
ciones de alta en los tributos periédicos.

La presentacion de una de estas declaraciones da lugar alainclusién en un Censo, Registro o
Padrén de los resultados o datos obtenidos. Estos actos, en la medida en que vayan a suponer futu-
ras obligaciones formales -por g emplo darse de baja, declarar variaciones, etc.- 0 materiales -pago
de las deudas-, a cargo del sujeto pasivo, deben ser reclamables y estar sometidos al control juris-
diccional.

Normalmente, previo alainclusion en el registro, sefijan mediante un procedimiento de com-
probacion, determinados elementos del hecho imponible, y en la mayoria de las ocasiones la
Administracion realiza también su calificacion juridica. Posteriormente, se practica la liquidacion
que tiene el caracter de provisional.

En cuanto a contenido de ladeclaracion tributaria, éste es meramente féctico, pues viene cons-
tituido por los elementos integrantes o circunstancias constitutivas de un hecho imponible (art. 102
LGT), sin que estos datos vinculen para nada ala Administracion, ya que «la Administracién tri-
butaria no esta obligada a ajustar las liquidaciones a los datos consignados en sus declara-
ciones por los sujetos pasivos» (art. 121 LGT). No obstante, los datos declarados si vinculan al
interesado, tienen lavalidez dela confesién extragjudicial, de tal suerte que su rectificabilidad por €
interesado, Unicamente es admisible demostrando que al hacerlaincurrié en un error de hecho (art.
116 LGT). Si la declaracién contuviera manifestaciones que no versen sobre cuestiones de hecho,
las mismas no tendrian eficacia alguna, pues no vincularian a ninguna de las partes.

Es preciso distinguir que a partir de estas declaracionestributarias, adiferenciadelo que puede
suceder en otras, laAdministracion suele realizar dos actos con trascendenciatributaria. El primero
consiste en la calificacion juridica de los hechos manifestados en la declaracion, y la determinacion
en consecuencia de una valoracion del bien -por giemplo en € IBI- o una calificacion de la activi-
dad y cuantificacién de la cuota de tarifa -en el IAE-, smultaneamente alainclusién en € corres-
pondiente censo. El segundo la obtencion de laliquidacion tributaria. Tanto en un caso como en otro
los actos son recurribles por los interesados.

Ahorabien, ¢qué sucede cuando existen errores en |os actos censal es?

Es evidente que la Administracion no esta vinculada alo que declare el interesado (art. 121
LGT), por lo que si en fase de comprobacion, yasea por |os érganos de gestion al amparo del articu-
lo 123 de laLGT o por la Inspeccion a amparo del articulo 140 y siguientes de la LGT, se com-
prueba que |los hechos declarados no son ciertos, podra rectificarse el acto de inclusién en €l censo
y consecuentemente las liquidaciones tributarias emitidas en su dia.
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Imaginemos ahora, que lo que ha sido erréneo, ha sido la calificacion juridica hecha por la
Administracion, y no porque los datos declarados sean erréneos, sino porgue lainterpretacion juri-
dicahasido equivocada. ¢Puede entonces, rectificar laAdministracion por via deinspeccion o ges-
tion € acto de cdlificacion juridica?

Entiendo que no, al ser un acto declarativo de derecho, por lo que si quiere rectificarlo
debera la Administracion declararlo lesivo e impugnarlo en via contencioso-administrativa
(art. 159 LGT).

Traslademos esta situacion a mundo del IAE.

De conformidad con €l articulo 92.1 delaLHL, la calificacién de las actividadesy el sefia-
lamiento de las cuotas correspondientes, corresponde ala Administracion Tributaria del Estado.
L os actos de calificacion y sefialamiento de cuotas constituyen actos administrativos que son recla-
mables por viaecondmico-administrativa (art. 92.4 LHL), incluso si los citados actos se adoptan por
los Ayuntamientos via del egacion de la gestion censal y/o inspeccion.

De acuerdo con € articulo 5.° del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, dispone en su
apartado 2.°, que «las declaraciones... comprenderan, entre otros datos, todos los necesarios
para la calificaciéon de la actividad, la determinacién del grupo o epigrafe y la cuantifica-
cién de la cuota». De lo que se deduce, inmediatamente, y como no podia ser menos, que € inte-
resado en su declaracion de altadel |AE, Unicamente se encuentra obligado a presentar datos, a par-
tir de los cuales la Administracion debe calificar la actividad y obtener |a cuota tributaria dictando
el acto administrativo correspondiente.

En este sentido, si laAdministracion ala hora de calificar la actividad y cuantificar la cuota
de tarifa se equivoca, y no porque los datos facticos aportados sean inciertos, sino por error en la
calificacion juridicadelos mismos, laAdministracion debe quedar vinculadaalamisma, detal suer-
te que quede imposibilitada su rectificacién a ser un acto firme. Ello salvo que utilice laviacomen-
tada del articulo 159 dela L GT.

IX.LASNOTIFICACIONESEDICTALES

Esinteresante traer a colacion dos cuestiones importantes dentro de la gestion tributaria por
Padronesy relacionada con las notificaciones edictales. Laprimerarelativaasi debe existir iden-
tidad absoluta entre la liquidacion inicial y las sucesivas para poder utilizar |a notificacion edic-
tal. La segunda sobre los efectos a futuro de laimpugnacion de la liquidacion de alta por €l con-
tribuyente.
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Sobre la primera de las cuestiones, practicamente toda lajurisprudencia es unénime sobre
la necesidad de notificar individualmente cualquier rectificacion de caracter general que modi-
figue la cuotatributaria, salvo que larectificaci on suponga unadisminucién de la cuota a pagar.
En esta linea se encuentran humerosas sentencias (por gemplo SsTS de 30-09-1986, 9-12-1986 y
30-04-1987) que establecen «... que una rectificaciéon general de valores o cualquier otra
variacion del mismo caracter que produzca alteracion en la cuota tributaria no puede
entenderse validamente notificada a todos los sujetos pasivos mediante edictos o anun-
cios, al tratarse éste de un procedimiento ficticio susceptible de producir una clara
indefension...».

A mi entender éstaeslarazon fundamental de lamodificacion operadaen el articulo 124.3 de
laLGT con laintroduccion de: «<El aumento de base tributaria sobre la resultante de las
declaraciones debera notificarse al sujeto pasivo con expresién concreta de los hechos
y elementos adicionales que la motiven, excepto cuando la modificacién provenga de
revalorizaciones de carécter general autorizadas por las leyes». Con ella el legislador pre-
tende salvaguardar la eficacia en la gestion tributaria por Padrones, en especial por o que se
refiereal IBI.

No obstante se plantea una duda: ¢solamente los aumentos de base quedan cubiertos por la
notificacion edictal? Hay que tener en cuenta que en lagestion del 1BI, IAE, y IVTM, intervienen
otros elementos, pues Unicamente tiene base, en propiedad del término, € IBI, puesni € I1AE, ni €
IVTM tienen base imponible. Ademés una subida en el tipo impositivo por viareglamentaria, como
lo es una Ordenanza, queda o no queda amparada dentro del precepto, o una modificacién de los
indices de situacion en €l IAE o unasubidaen las Tarifas del IVTM.

Con respecto ala segunda cuestion, impugnacion del alta, esinteresante sefialar la Sentencia
de laAudiencia Territorial de Barcelona de fecha 19 de mayo de 1989 que manifiesta que si en
tiempo y forma se recurre en reposicion la liquidacion inicial, que como recordamos debe ser
notificada individual mente, no puede la Administracion emitir los recibos sucesivos y notificar-
|os colectivamente si la misma no ha resuelto previamente el recurso planteado. «<En efecto, si
el contribuyente impugna o recurre contra una de las liquidaciones relativa a impues-
tos de cobro periédico, y la Administracién no resuelve el recurso, no puede girar otros
recibos sucesivos, por los periodos que vayan venciendo, sin notificar individualmente
al sujeto pasivo. Resulta contrario a los repetidos principios de tutela efectiva y de inter-
dicciéon de la indefension que el contribuyente tuviera que estar atento a la publicacién
de los padrones para deducir las sucesivas impugnaciones cuando la Administracion
incumple de forma patente su obligacién de resolver expresamente las peticiones y
recursos, que con toda claridad establece el articulo 94.3 de la LPA, no obstante la fre-
cuencia con que es incumplido».
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X.CONCLUSIONES

A modo de conclusiones sobre lagestion tributaria por Padrones, Registros o Matricul as pode-
mos sefidar:

1. Lafaltade adecuacion del momento de inicio de la prescripcion paralagestion delostri-
butos por Padrén, y por tanto lanecesariareformadel precepto (art. 65 LGT), parano tener
gue acudir a Derecho comun.

2. Lafaltade adecuacion del régimen de autoliquidacion paralagestion inicial de las altas,
salvo que seintroduzcan, como hemos visto, modificaciones en la gestidn de las mismas,

y para el procedimiento de devolucién de ingresos indebidos.

3. Lafaltade adecuacion del régimen sancionador alarealidad de la gestion por Padrones,
aunque con lareformaoperada en laLGT, se hapaiado en parte.

4. El problemade ladeterminacién del diesa quo parainiciar el cémputo delosinteresesde
demora.

5. El problema de la dualidad de Administraciones actuantes, con su dualidad de recursosy
los efectos juridicos distintos.
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