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IMPUESTO PRIMAS DE SEGUROS Ramon Falcon y Tella

|.HECHO IMPONIBLE Y DEVENGO: EL PROBLEMA DE LAMODIFICACION DELOS
TIPOS

El articulo 12 de la Ley 13/1996, de Medidas Fiscales (en adelante LMF) crea un nuevo
impuesto que se define como un gravamen sobre |as operaciones de seguro, si bien en realidad no
segravalacelebracion del contrato sino el pago (o si seprefiere el cobro, dado que es sujeto pasi-
vo laentidad aseguradora) de las primas, seguin resulta claramente del apartado siete de dicho pre-

cepto.

Por €ello, si sefraccionael pago delas primas, el impuesto se devenga en el momento en que
serealice cada pago y -aunque no se diga expresamente- por la cuantia de la correspondiente frac-
cion. Si el tomador del seguro incurre en mora, ello supone retrasar €l devengo del impuesto. Y si la
prima no se pagay la compafia de seguros opta por rescindir €l contrato, no se devenga impuesto
aguno.

Se trata, por tanto, de un impuesto especial, de devengo instanténeo (aunque de liquidacién
periddicaya que las compafiias deben declarar e ingresar mensua mente), sobre los cobros de cada
primao fraccién.

Esta configuracion del tributo evita problemas de liquidez alas compafiias de seguros, que en
otro caso (si se hubieraatendido, por egemplo, alacelebracion del contrato, alaemision delosreci-
bos o0 a vencimiento de la prima) podrian verse obligadas a adelantar €l impuesto sin haber podido
repercutir el mismo e incluso sin haber podido siquiera cobrar la prima. Pero puede plantear pro-
blemas précticos cuando entre laemision de losrecibosy el cobro se produzca una modificacion de
los tipos de gravamen. Por ello hubiera sido mas acertado, a mi juicio, que el apartado once remi-
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tieraal tipo aplicable al vigente en e momento de emitir los recibos, sin perjuicio de mantener €l
devengo en e momento del cobro. La habilitacion alal ey de Presupuestos paramodificar |ostipos
de gravamen permite, en mi opinién, que con ocasion de cualquier eventual modificacion se esta-
blezca que la misma no surtird efectos respecto a los recibos emitidos con anterioridad ala misma.
De otro modo, se obligard alas compafiias a girar un recibo adicional .

Respecto a la entrada en vigor del gravamen se ha optado, sin embargo, por una solucion
distinta. Se exige el impuesto por todos los cobros producidos a partir del 1 de enero de 1997,
aungue los recibos hayan sido emitidos con anterioridad, con |as dos Unicas excepciones siguien-
tes (que el tenor literal de laley presenta en un caso como no sujeciéon y en el otro como exen-
cion):

— Quelaprimahayavencido con anterioridad a 1 de eneroy el riesgo haya concluido ala
mencionada fecha

— Queéd vencimiento de laprimase produzcaen el afio 1996, aungue €l pago serealice con
posterioridad, salvo que se hubiera producido un adelanto del vencimiento sin causa.

I[I. AMBITO MATERIAL Y BASE IMPONIBLE: OPERACIONES NO SUJETASY
EXENTAS

El ambito material de las operaciones gravadas ha de reconstruirse atendiendo a los aparta-
dosdos, cincoy ocho del articulo 12 LMF. De ellos resulta que Unicamente se gravan |os «cobros»
de primas que correspondan a «operaciones de seguro y capitalizaciéon -aunque estas Gltimas
posteriormente se declaran exentas- basadas en técnica actuarial a las que se refiere el
articulo 3 de la Ley 30/1995, de ordenacion y supervision de los seguros privados», lo que
en unainterpretacion literal permitiriaexcluir de gravamen la parte de prima que corresponda alas
operaciones preparatorias o complementarias de las de seguro y alas actividades de prevencion de
dafios, que el mencionado precepto contempla en sus apartados 3 y 4, separadamente de |as opera-
ciones de seguro y capitalizacion. |gualmente, de seguirse estainterpretacion, quedariaexcluidala
parte de prima que corresponda a operaciones de intermediacion (parte de la prima que corres-
ponda a comisiones de agentes, subagentes y corredores), que no se regulan en la Ley 30/1995
sino en laLey 9/1992, de 30 de abril.

Téngase en cuenta a estos efectos que cuando laley fisca ha querido referirse conjuntamen-
te alas operaciones de seguro que contemplalalLey 30/1995y alas actividades de mediacion regu-
ladas en laLey 9/1992 |o ha hecho expresamente (por €. art. 20, uno, 16 LIVA), por lo que laremi-
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sién exclusivamente a la primera de estas leyes en €l apartado dos del articulo 12 LMF parece ava
lar lainterpretacion restrictiva que proponemos. Y aunque el apartado ocho consideracomo base «el
importe total de las cantidades satisfechas... cualquiera que sea la causa u origen que las
motiva», expresamente se limita la base a las cantidades satisfechas como contraprestacion «por
las operaciones sujetas», es decir, por las contempladas en el apartado dos.

Expresamente se declaran no sujetas o exentas, ademés de |as operaciones de capitalizacion
basadas en técnica actuarial, 1as primas correspondientes a las siguientes operaciones:

— Conciertos con organismos de laAdministracion de la Seguridad Social o con entidades
de Derecho publico que tengan encomendada la gestion de alguno de los regimenes espe-
ciales de ésta

— Seguros sociales obligatoriosy seguros colectivos que instrumenten sistemas alternativos
alos planesy fondos de pensiones.

— Seguros sobre lavida, tal como se definen en la Seccion segundadel Titulo 111 delalLey
50/1980, de contrato de seguro.

— Reaseguros, tal como se definen en el articulo 77 de laLey 50/1980.

— Seguro de caucién, tal como se define -aunque no se diga expresamente- en la
Ley 30/1995, es decir, aquel en el que el riesgo cubierto es el mero incumplimiento de
la obligacion.

— Seguro de crédito alaexportacion (pero no, segin parece, otras modalidades de seguro de
crédito, es decir, de seguro que cubre frente alainsolvenciadel deudor).

— Seguros agrarios combinados.

— Seguros relacionados con el transporte internacional de mercancias o vigjeros, tal
como se define en la Ley del VA (aunque sin incluir los transportes con Baleares o
Canarias).

— Segurosrelacionados con buques o aeronaves destinados al transporteinternacional, salvo
lanavegacién o aviacion privadade recreo tal como se define a efectos deimpuestos espe-
cides, y

— Recargosenfavor dd Consorcio de Compensacion de Segurosy delaComision Liquidadora
de entidades aseguradoras.
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[11.AMBITO ESPACIAL DEL TRIBUTO: LUGAR DE REALIZACION DEL HECHO IMPO-
NIBLE

Aungue lo que se gravan son los cobros, éstos no se localizan donde materialmente se produ-
censino en el lugar del riesgo o del compromiso, gravandose todos aquellos cobros derivados de un
seguro en € que el riesgo o e compromiso deba entenderse situado en territorio espafiol (apartado
seis), incluidas las islas adyacentes, el mar territorial hasta el limite de las doce millasy el espacio
aéreo correspondiente (apartado cuatro).

Para determinar el lugar del riesgo y del compromiso, hay que acudir al articulo 1.3 dela
Ley 30/1995, de ordenacion y supervision delos seguros privados, por remision expresadelanorma
fiscal. Seguin este precepto €l riesgo aparece situado en el lugar de situacién del inmueble (si lapdli-
za se refiere aun inmueble o a inmueble y su contenido), en €l lugar de matriculacion (vehiculos
decuaquier clase), en el lugar defirmadel contrato (si la duracion del seguro no sobrepasalos cua-
tro meses y se refiere a riesgos durante un vigje o fuera del domicilio) o en el lugar de residencia
habitual de las personasfisicas 0 dondelas personasjuridicas tengan su sede social (o sucursal aque
serefiere € seguro) en los demés casos.

El lugar del compromiso coincide con este Ultimo criterio: residencia habitual del tomador, si
es una personafisica, y domicilio social o sede de la sucursal a que se refiera el seguro, s se trata
de una persona juridica

Dado que estos criterios agotan la totalidad de supuestos que pueden plantearse, no se entien-
de bien el nimero 2 del apartado seis, segiin el cual, «en defecto de normas especificas» conte-
nidas en la Ley 30/1995, se atiende a la sede, establecimiento permanente, o en su defecto domici-
lio, del contratante, siempre que éste sea un empresario o profesional a efectos del 1VVA y concierte
el seguro en el gercicio de sus actividades empresariales o profesionales. Probablemente de lo que
se trata es de someter a gravamen estos Ultimos seguros aunque ni €l riesgo ni el compromiso pue-
dan entenderse situados en Espafia.

De ser asi, parece claro que hubierasido mas correcto acudir alos criterios habitual es de suje-
cion al impuesto, reconduciendo al gravamen todas |as operaciones en las que €l tomador seaun resi-
dente o, sin ser residente, pretenda cubrir un riesgo localizado en Espafia. Ello permitiria acudir a
las normasfiscales sobre residencia, contenidastanto enlaLIRPF comoenlallS, cosaqueno siem-
pre sera posible con la redaccion empleada.

Respecto a los regimenes de concierto y convenio, que se dejan asalvo en el parrafo segun-
do del apartado cuatro, estariamos en principio ante un posible tributo concertado de normativa
comun, por tratarse de un impuesto indirecto. L 6gicamente habran de regularse los correspondien-
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tes puntos de conexién en unamaodificacion del conciertoy del convenio tramitadaatravés del pro-
cedimiento especifico previsto para ello, sin que a estos efectos sea suficiente la salvedad conteni-
daen € articulo 12 LMF.

IV. CONTRIBUYENTES, SUSTITUTOS, RESPONSABLESY REPRESENTANTES

Se considera sujeto pasivo en todo caso ala entidad aseguradora, aungque opere en Espafiaen
régimen de libre prestacion de servicios (es decir, sin haberse establecido) al amparo de las corres-
pondientes Directivas comunitarias. En estos Ultimos casos se obliga a la compafiia aseguradora a
designar un representante establecido en Espafia (lo que ya exige con caracter genera €l art. 46.1
LGT), d cua se configura como sustituto del contribuyente. Y también para estos casos, en que las
dificultades précticas para exigir € impuesto pueden ser mayores, se establece la responsabilidad
solidaria del contratante del seguro, siempre que sea un empresario o profesional (y, aunque no se
digaexpresamente, concierte las operaciones en el gjercicio de su actividad) establecido en Espafia.

V. REPERCUSION OBLIGATORIA DEL IMPUESTO

El apartado diez establece la obligacién de repercutir integramente el impuesto sobre el con-
tratante, remitiendo ala normativadel IVA. Ello supone:

— Laineficacia de las estipulaciones en contrario de las partes (art. 88.uno LI1VA).

— Laaplicacién delos plazos de caducidad previstosen laL1VVA: un afio pararepercutir desde
lafecha de cobro dela prima, en aplicacion del articulo 88.cinco LIVA; y cinco afios para
rectificar las cuotas repercutidas en |os casos de error, modificacion de la cuantia o inefi-
caciadel contrato, en aplicacion del articulo 89 LIVA, y

— Laimposibilidad de rectificar la cuota repercutida en caso de que seala Inspeccion quien
ponga de manifiesto cuotas devengadas'y no repercutidas mayores que las declaradasy la
conducta de la compafiia aseguradora sea constitutiva de infraccion grave (art. 89.tres.2.°
LIVA).

Igualmente laremision alanormativadel 1VA permite considerar |arepercusién como actua-
cion tributaria reclamabl e en via econémico-administrativa (y por tanto, revisable en via contencio-
sa) de acuerdo con los articulos 15.2.b) Real Decreto Legislativo 2795/1980y 117 RPEA. Segin €
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apartado dos de este Ultimo precepto es competente el Tribunal del domicilio de la personafrente a
la que se dirige la reclamacion, que en esta via puede versar sobre la procedencia o cuantia de la
repercusion (pero no sobre la cuantia de la prima, ni directa ni indirectamente), segun el articu-
lo 88.seis LIVA. Todo dllo sin perjuicio de lacompetenciade lajurisdiccion civil, en cuanto que en
definitiva se trata de un litigio entre particulares.

En cambio es discutible que pueda aplicarse, al menos integramente, la norma especia con-
tenida en el articulo 89, tres, 1.° LI1VA seglin la cua larepercusién no procede cuando larectifica-
cion implica aumento de las cuotas'y el destinatario es un particular, salvo en los casos de aumento
del tipo, en que larepercusion adicional que proceda puede efectuarse durante €l mes en que tenga
lugar laentrada en vigor de los nuevostiposy € siguiente. Obsérvese que larestriccion alarectifi-
cacion de las cuotas obedece en estos casos a que € particular no podra deducirse € VA soportado,
ya que no se trata de un empresario o profesional, o que no puede trasladarse mecanicamente al
Impuesto sobre primas de seguros, que nunca serd deducible en su integridad (a diferencia de la
deduccién cuotaacuotaen el 1VA), sino sblo como gasto necesario, en su caso (la deduccion de un
porcentaje de la prima de los seguros de vida en el IRPF nada tiene que ver, obviamente, con el
impuesto). Ello permite plantearse si cabe siempre larectificacidn durante cinco afios -como entien-
do preferible, dado el tenor del apartado diez del art. 12 LMF-, 0 ho cabe nunca, salvo en el caso de
elevacion legal del tipo de gravamen.

Finalmente no parece que sea aplicable la presuncion segun la cual la cuota no se harepercu-
tido cuando no se menciona expresamente en el recibo, ya que dicha presuncion aparece entre las
normas reguladoras de la base imponible (art. 78.cuatro LIVA) y no en el Capitulo V del Titulo VI
LIVA, a queen principio hade cefiirse laremision contenidaen laLMF. Téngase en cuenta, en este
sentido, que dicha presuncion se explica por las dudas que en otro caso podria plantear en € VA la
determinacién de la contraprestacion pactada, problema que normal mente no existira, al menos con
lamismaintensidad, en relacién con las primas.

-10- ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 167

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



