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I Extracto:

EN el niimero 164 de esta Revista publiqué un articulo relativo a la
Actualizacion de Balances de 1996. En dicho trabajo, la exposicion se
hacia tomando como eje el Real Decreto-Ley 7/1996 y un anteproyecto
de Decreto de desarrollo del mismo elaborado por el Ministerio de
Economia y Hacienda.

El citado anteproyecto, modificado en funcién del preceptivo dicta-
men del Consejo de Estado y de las propuestas de organismos y enti-
dades que se consideraron oportunas, ha sido aprobado por el Real
Decreto 2607/1996, de 20 de diciembre.

El objeto de este trabajo es exponer y comentar el contenido de dicho
Decreto, poniendo de manifiesto las diferencias mds notables con rela-
cién al anteproyecto que fue comentado en el articulo publicado en el
numero precitado 164; entre tales diferencias se encuentran el trata-
miento de la obra en curso, la actualizacién de las sociedades pertene-
cientes a grupos consolidables, la elasticidad en la aplicacion de los coe-
ficientes, normativas auténomas para el gravamen unico y para las espe-
cificidades de las personas fisicas, etc.

Logicamente, el lector encontrard omisiones o que ciertos aspectos tie-
nen analisis limitado. Estos defectos, que reconozco de antemano, se
hace preciso imputarlos a las muchisimas cuestiones que cualquier actua-
lizaciéon de balances lleva consigo; su elevado nimero impide, por la
dimensién que un articulo de Revista debe tener, tratar dichas cuestio-
nes con el detalle y profundidad deseados.

Para soslayar, por lo menos en parte, el referido defecto, se incluye un
sumario analitico en el que se pretende recoger, de manera sistematizada,
todos los aspectos importantes de la vigente actualizacion de balances.
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|. PRESENTACION

En el nimero 164 de «Estudios Financieros» (Revista de Contabilidad y Tributacion) publi-
gué un articulo relativo ala Actualizacion de Balances de 1996. En dicho trabajo, la exposicion de
| os diversos temas que dicha actualizacion conlleva se hizo tomando como gey guialasreglasinser-
tas en el Real Decreto-Ley 7/1996 y en un anteproyecto de Decreto sometido a informacién publi-
ca que, con las rectificaciones convenientes y cumplida la tramitacién legal, desarrollaria el ante-
rior. Tras las modificaciones correspondi entes basadas en | as contestaciones ala citadainformacién
publicay en el preceptivo dictamen del Consgjo de Estado, el Reglamento de la vigente actualiza-
cion hasido aprobado por el Real Decreto 2607/1996, de 20 de diciembre.

Existen algunas diferencias -no muchas- entre el primitivo anteproyecto y el Decreto final -
mente aprobado. Roque de las Heras, con su proverbial amabilidad, me pidid que preparase un nuevo
trabajo que recogieratales diferencias. Con su peticién, alaque accedi gustoso, me planted e pro-
blema de elegir |a estructura de la nueva exposicion. Si me limitaba a resefiar las diferencias entre
el anteproyecto y el Decreto definitivo el trabajo resultante, sobre todo para el lector que no hubie-
ravisto el articulo anterior, quedariaincompleto, impreciso, casi ininteligible.

Por ello, he optado por escribir un nuevo articulo en el que se recojan |os diversos temas que
comprende la actualizacion, segin aparecen regulados en el Real Decreto 2607/1996. Elegir estavia
ha supuesto tener que reproducir del trabajo precedente aquellas cuestiones que no han sido objeto
de modificacién. Al lector, que tras haber leido el primer articulo, contemple este segundo, le pido
disculpas por lareiteracion.

En € anterior trabajo se dedicaron los nimeros 1 y 111 del sumario alos aspectos doctrinales
y alapanoramicainternacional de la regularizacién de balances. En el presente omito tales niUme-
ros, dado que serian unareproduccién literal de los mismos digitos aparecidos en € nimero 164 de
«Estudios Financieros» (Revista de Contabilidad y Tributacion).
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En 1996 e Estado espariol ha optado, una vez més, por autorizar -es la nacion de la Europa
occidental que més veces ha puesto en préctica la medida- |a regularizacion de balances. Creo que
lo ha hecho influenciado por las presiones de determinados circulos empresariales y no porque esté
convencido de su necesidad en los 6rdenes palitico, tributario y contable.

Digo esto porgque la moderna doctrina econémica atribuye ala citadaregul arizacion dosincon-
venientes, acelerar lainflacion y provocar fuertes descensos en la recaudacion del |mpuesto sobre
Sociedades que, frontalmente, colisionan con |os postulados gubernamental es del momentoy con el
criterio que impera ahora en la Unién Europea.

A diferenciade las actualizaciones permitidas a partir de 1973, la presente no es gratuita; esta
sometida a un gravamen del 3% del saldo de la Cuenta de regul arizacion. Este gravamen ha provo-
cado fuertes criticas en determinados medios econémicos y de opinién, pienso que injustificados.
En los Gltimos veinticinco afios, en la Comunidad Europea, no ha habido ninguna gratuita, salvo las
del Estado espafiol en 1977, 1979, 1980, 1981y 1983y las autorizadas en 1990 por |as Diputaciones
Forales del Pais Vasco, en |o que afectaron a la actualizacién de valores. En las més recientemente
permitidasen laCEE, Italia 1992, Grecia 1990, Portugal 1988, Francia 1984 y Bélgica 1983, lostri-
butos que han gravado las mismas han sido bastante més elevados que €l que corresponde ala espa-
fiola de 1996.

Por dltimo, una precision de orden terminol 6gico que reitero en cuantos trabajos sobre regu-
larizacién de balances realizo. La palabra regularizacion encierra un concepto general; por tanto,
con €lla, se hace referencialo mismo alarevalorizacién o actualizacién de activos que ala aflora-
cion en contabilidad de bienes que anteriormente no estaban contabilizados o que |0 estaban en forma
equivoca.

I1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Antes deiniciar ladescripcion y € andlisis de la vigente actualizacion, quiero hacer algunas
consideraciones que entiendo afectan, directa o indirectamente, a contenido de ésta.

1. Metodologia de la exposicion.

L as normas que regulan laactualizacion de balances de 1996 son: €l Real Decreto-L ey 7/1996,
articulo 5.°, la Ley 10/1996, disposicién adicional primera, el Real Decreto 2607/1996, de 20 de
diciembre, y la Orden Ministeria de 8 de enero de 1997.
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En este nimero, y en los siguientes |11 al X, cuando aparezcan las expresiones Real Decreto-
Ley y Decreto, sin su numeracion correspondiente, se estdn mencionado, respectivamente, e Real
Decreto-Ley 7/1996, articulo 5.°, y € Real Decreto 2607/1996. En |os mismos niimeros, cuando apa
rezca la palabra «Cuenta», sin més afiadidos, se esta haciendo referencia a la cuenta «Reserva de
revalorizacion, Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio».

El texto del Real Decreto es, | 6gicamente, mas amplio y preciso que €l del Real Decreto-Ley.
Por ello, se toma como gje de la exposicion las normas del primero, haciendo referencia alas dife-
rencias entre uno y otro cuando se entiende que éstas son sustanciales.

2. Laincidencia del dictamen del Consgjo de Estado.

En los primeros anteproyectos de Decreto el aborados por € Ministerio de Economiay Hacienda,
las normas que de modo especial afectaban alas personas fisicas se incluian a final de cadauno de
los articulos referentes a la actualizacién de sociedades. EI Consegjo de Estado, en su dictamen de
fecha 12 de diciembre de 1996, relativo al citado Decreto, repard dicha forma de proceder, argu-
yendo: «Pero, en todo caso, parece muy recomendable una regulacién separada de las espe-
cialidades aplicables a las personas fisicas cuyo entendimiento y aplicacién -por su nove-
dad- puede resultar especialmente problematico...». Estarecomendacion hasido aceptada por
el mencionado Ministerio, recopilando |as especialidades aplicables a dichos sujetos pasivos en €
Titulo Il (arts. 18 a 25). Consecuente con este criterio, en €l nimero X de este trabajo se resefian
|as especificidades que corresponden alas mismas.

I11. SUJIETOSPASIVOS QUE PUEDEN ACTUALIZAR. BIENESACTUALIZABLES

1. Sujetos pasivos que pueden actualizar.

Con relacién a 1979, 1980, 1981 y 1983, la vigente actualizacién amplia notablemente el
ndmero de sujetos pasivos que pueden efectuarla, toda vez que en dichos afios se limitaba esta posi-
bilidad a «los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades», sin distinguir que lo fueran por
obligacion personal o real. En cambio, en 1964, 1973y 1977 pudieron regularizar también «las per-
sonas fisicas ejercientes de industria o comercio» (art. 19 del Texto Refundido, Decreto 1985/1964).

El Real Decreto-Ley permite actualizar alos sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades
por obligacion personal de contribuir y por obligacion real cuando lo sean mediante establecimiento
permanente situado en territorio espafiol. También pueden acogerse las personas fisicas que realicen
actividades empresariales o profesionales. Por su parte, €l Decreto, articulo 1.°, desarrollay puntua-
lizalas condiciones que deben cumplir las anteriores sociedades y personas fisicas, disponiendo:
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a)

b)

©)

L os sujetos pasivos del |mpuesto sobre Sociedades por obligacion persona de contribuir
y por obligacién real de contribuir mediante establecimiento permanente situado en terri-
torio espafiol, siempre que lleven su contabilidad de acuerdo con lo previsto en el Cédigo
de Comercio o con lo establecido en las normas por las que serigen.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por obligacion
personal de contribuir que realicen actividades empresariales o profesionales, cualquier
gue fuese el régimen de estimacién de su base imponible, y por obligacién rea de contri-
buir mediante establecimiento permanente, siempre que se cumplan los siguientes requi-
sitos:

1.° Tratandose de sujetos pasivos que realicen actividades empresariales, deberan llevar
su contabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el Cadigo de Comercio. No obstante,
cuando la actividad empresarial realizada no tenga, segun €l Codigo de Comercio,
carécter mercantil, serd suficientelallevanzadeloslibros-registros, debidamente dili-
genciados, previstos en el apartado dosdel articulo 67 del Reglamento del IRPF (libros-
registros de ventas e ingresos, de comprasy gastosy de bienes de inversién).

2.° Tratédndose de personas fisicas que realicen actividades profesionales, deberén llevar
loslibros-registros, debidamente diligenciados, previstos en el apartado tresdel articu-
lo 67 del Reglamento del IRPF (libros registros de ingresos, de gastos, de bienes de
inversion y de provisiones de fondos y suplidos).

L as sociedades civiles, herencias yacentes, comunidades de bienes y demés entidades en
régimen de atribucion de rentas, que realicen actividades empresariales o profesionales,
siempre quelleven su contabilidad de acuerdo con lo previsto en las|etras anteriores, segin
los casos.

La Orden Ministerial de 4 de mayo de 1993 modificada por otra Orden Ministerial de 31 de
octubre de 1996, fija las normasrelativas a la llevanza y diligenciado de los libros-registros
acabados de mencionar. Respecto del libro-registro de bienes de inversion, establece que en
el mismo seregistraran, debidamente individualizados, |os elementos del inmovilizado mate-
rial einmaterial afectos a la actividad profesional desarrollada por €l sujeto pasivo, refle-
jando al menos los siguientes datos:

En cuanto al inmovilizado material se anotara por cada bien:

El nimero de anotacion.

La descripcidn del bien, con indicacion de todos aquellos datos que permitan su perfecta
identificacion.
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e El valor de adquisicion.
» Lafecha de comienzo de su utilizacion, y

¢ Lacuota deamortizacion correspondientey, en su caso, la dotacion al fondo dereversion.

2. Sociedades pertenecientes a grupos consolidables.

En el primer anteproyecto de Decreto repartido por €l Ministerio de Economiay Haciendaen
€l mes de septiembre de 1996 para ser sometido ainformacion publica, seimponialaobligacion de
actualizar atodas | as sociedades del grupo que consolidasen. Curiosamente lasituacién, con ligeras
diferencias, eramuy similar alaque se produjo en 1983. La similitud mas notoria estaba en que en
ambas |aobligacion de actualizar todas las empresas del grupo laimponian |os respectivos Decretos
de desarrollo; en cambio, las normas bésicas, Ley 9/1983 y Real Decreto-Ley 7/1996, ignoran la
medida, ni siquiera citan los grupos de sociedades. Por € contrario, la diferencia mas importante
gue, indirectamente, podia contribuir a que se obligara a actualizar a todas |as empresas consolida-
bles, estaen lacalidad, en 1996, de sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades de los grupos con-
solidados (Ley 43/1995, art. 79.1), condicidn que no tenian en 1983.

Aun conociendo el antecedente de 1983, me produjo cierta extrafieza leer la norma corres-
pondiente en el citado anteproyecto de Decreto, toda vez -ya se ha dicho- que el Real Decreto-Ley
no hace ninguna referencia a la posible actualizacion conjunta de las sociedades integrantes de los
repetidos grupos. Ante este silencio, mi idea -lo expuse en alguna charlay en el nim. 164 de la
Revista «Estudios Financieros»- eraque, alavistade las normas de dicho Real Decreto-Ley relati-
vasa

a) Naturaleza, devengo y formade pago del gravamen Unico (éste no tiene consideracion de
cuotadel Impuesto sobre Sociedades).

b) Presentacion del balance actualizado.

c) Dotacién, comprobacion y disposicion de la Cuenta,

| as sociedades partes de dichos grupos debian actualizar de maneraindependiente, sin que les afec-
tase su pertenencia alos mismos.

Por otraparte, escomprensible el deseo del Ministerio de Economiay Haciendade contribuir,
através delacitadamedida, ala «homogeneidad contable» delosreiterados gruposy, asu vez, abrir
a éstos un cauce parael cumplimiento de la obligacién de presentar, de modo simultaneo, el balan-
ce consolidado y los balances de las empresas que se han integrado parala confeccion del primero.
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Sin despreciar esta posible ventagja, creo que la norma, de haberse mantenido en sus primiti-
vos términos y no ser objeto de modificacion, hubiera provocado discusiones y algunos contencio-
sos Admini straci on/contribuyentes por las siguientes causas:

a) Sequebrantabael principio delegalidad al establecer por Decreto unarestriccion o nega-
cion no recogida en el Real Decreto-Ley.

b) La actualizacion es voluntaria con carécter general (R.D.-L., art. 5.9) y, por tanto, no se
puede hacer obligatoria para algunas sociedades por norma de Decreto.

¢) Pudiera haber acontecido que ciertos grupos consolidables, apoyandose Unicamente en la
normativa basica (R.D.-L.), hubiesen optado por actualizar algunas -no todas- sociedades
del mismo. A lavistade este comportamiento, ¢como hubierareaccionado laAdministracion?
¢Anulando las actualizaciones practicadas y devolviendo el gravamen Unico ingresado?
¢considerar que e grupo habia incumplido las normas vigentes y, en consecuencia, pro-
ceder mediante actalaactualizacion de | as sociedades que anteriormente no lahabian efec-
tuado?

d) ¢Qué posturaadoptarian los gruposy sus empresas componentes ante |as posi ciones posi-
bles de la Administracién?

Sopesando, creo que adecuadamente, el conjunto de razones positivas y negativas referentes
alamedida que se comenta, considero que el Ministerio de Economiay Hacienda ha acertado ple-
namente al modificar su criterio inicial; al efecto dice e Decreto, articulo 1.° @), parrafo segundo:
«Las sociedades que formen parte de un grupo de sociedades en el sentido del articu-
lo 81 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, practi-
caran las operaciones de actualizacion en régimen individual».

3. Bienes actualizables.

Dispone el articulo 5.° 2 del Real Decreto-Ley: «Seran actualizables los elementos patri-
moniales del inmovilizado material situados tanto en Espafia como en el extranjero. Tratdndose
de sujetos pasivos por obligacién real de contribuir mediante establecimiento permanente,
los elementos patrimoniales deberan estar afectos a dicho establecimiento permanente».

A suvez, el Decreto, articulo 2.° 1 a), realiza las siguientes puntualizaciones:

a) «Seran susceptibles de actualizacién los elementos patrimoniales del inmoviliza-
do material situados tanto en Espafia como en el extranjero, se hallen o no afec-
tos a explotaciones econémicas».
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— Aunque no dice nada al respecto, hay que entender que se trata de entidades sometidas a
la obligacién personal de contribuir.

— Laposibilidad de actualizar todos los activos, se encuentren o no afectos a la realizacion
de actividades econdmicas, no esta recogida en el Real Decreto-Ley, pero se sobrentien-
de por la mencién posterior de los sujetos pasivos por obligacion real. En las anteriores
actualizaciones tampoco se hacia referencia a dicha posibilidad (creo que no era preciso
hacerla).

b) «Tratdndose de sujetos pasivos por obligacién real de contribuir mediante esta-
blecimiento permanente, los elementos patrimoniales deberan estar afectos al
mismo». Este parrafo creo que tampoco era necesario, puesto que es reproduccion de lo
dicho en el Real Decreto-Ley.

En la actual regularizacion, |a falta de catalogo de activos materiales aptos para ser actua-
lizados, es uno de los muchos vacios producidos por la derogacion del Texto Refundido de
Regularizacion de Balances.

En las actualizaciones precedentes la cuestion se resolvia por remision a lo establecido en €
articulo 4.° del citado Texto Refundido, o por la reproduccion de ese articulo, con las modi-
ficaciones que en cada caso se consideraron oportunas (véase €l art. 3.°del R.D. 621/1981).

En lavigente €l vacio estotal; no existe catalogo, lista o inventario de bienes actualizablesy
no actualizables al que remitirse, y ello en momentos en los que € desarrollo tecnol6gico ha
dado lugar a elementos patrimoniales que pueden tener condicién de activos fijos o circu-
lantes, segun € criterio de la persona que los examine o |os intereses en juego en cada exa-
men. Asi, por giemplo, las minas, no lasinstalaciones mineras, se consideraron en 1979 con-
cesiones administrativas y, por tanto, no actualizables, mientras que en las restantes
regularizaciones se reputaron activos fijos y, por ello, pudieron ser actualizadas. Con inde-
pendencia de esta referencia historica, lo cierto es que hoy existe una serie de bienes que pre-
cisaran mayor concrecion para poder efectuar o no su actualizacién. Tal sucede, por gem-
plo, con determinados repuestos, algunos combustibles especial es como el nuclear, concretos
componentes de equipos informéticos, las existencias minimas o medias envasadas conti-
nuamente en las cubas-madre de | os criadores-elaboradores de vinos y de determinadoslico-
res, etc.

Pienso, a la vista del vacio legal en orden al catélogo de los bienes actualizables, que hubie-
rasido légica la remision a las cuentas comprendidas en € subgrupo 2.2 «Inmovilizaciones
materiales» del Plan General de Contabilidad, Real Decreto 1643/1990, puesto que también
a éste seremiten los redactores del Decreto con relacion a otras cuestiones.
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4. Inmovilizado material ubicado en Espafiay en €l extranjero.

La vigente actualizacion mantiene el criterio iniciado en 1979, y continuado en 1980, 1981y
1983, de permitir actualizar el inmovilizado situado en el extranjero. Enlorelativo alossuje-
tos pasivos por obligacién personal la situacion esidéntica a la de las regularizaciones aca-
badas de citar.

Respecto de los sujetos pasivos por obligacion real de contribuir mediante establecimiento
permanente, se mantiene el matiz introducido en 1983 de permitir la actualizacion del inmo-
vilizado afecto a dicho establecimiento, cualquiera que sea el pais donde se encuentre ubi-
cado. La diferencia con las actualizaciones de 1979, 1980 y 1981 es notable, ya que en éstas
se imponia la doble condicién de que tal inmovilizado estuviera afecto a un establecimiento
permanentey, a la vez, situado en Espafia.

5. Actualizacion del inmovilizado material en curso de fabricacién o deinstalacion.

Establece el Decreto, articulo 2.° 1 &), parrafo tercero, que «los elementos patrimoniales
del inmovilizado material en curso seran susceptibles de actualizacion».

Durante € periodo de informacion publicael cambio de criterio en el Ministerio de Economia
y Hacienda con respecto ala actualizacion del referido inmovilizado hasido radical. En el antepro-
yecto inicial se decia que los activos componentes del mismo «No seran susceptibles de actualiza-
ciony»; en laredaccion definitiva se ha suprimido, simplemente, la negacion.

Evidentemente, el cambio se ha hecho con cierta precipitacion; ello deber ser |a causade que
en el texto definitivo se pongan de manifiesto notorias omisiones como son las que se traslucen a
través de las siguientes preguntas:

— ¢Encurso de qué?Creo quelos redactores del Decreto deberian haber afiadido «en curso
de produccion o de instalacion». Asi se habrian evitado preguntas como la que acabo de
formular.

— ¢Cuél es @ plazo de duracion de una obra a partir del que la misma es susceptible de
actualizarse? ¢l plazo debe contarse de modo ininterrumpido o discontinuo? Estas pre-
guntas ponen derelieve lafalta de un precepto similar al dela Ley 9/1983, articulo 32 b):
«La actualizacién alcanzard... al inmovilizado en curso cuyo proceso de construccién
dure mds de dos afios ininterrumpidos...». Con la norma vigente se van a poder actua-
lizar obras que se encuentren en curso e 31-12-1995, aunque su duracién pueda ser de
dos dias, una semana 0 un mes, y sin que se requiera continuidad en la gjecucion de las
mismas.
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Con lasexcepcionesde 1979y 1983y delas regularizaciones autorizadas por las Diputaciones
Forales del Pais Vasco en 1990, € criterio que se sostenia en el anteproyecto inicia significaba el
retorno alalineahistéricainiciada por € Texto Refundido de 1964 y continuada por todas las regu-
larizaciones habidas hastalafecha. El criterio sostenido tradicionalmente por & Ministerio de Hacienda
sobrelacuestion hasido que para permitir laregularizacion de un bien se requiere que éste se encuen-
tre «efectivamente en uso», o que no acontece con lasinmovilizaciones en curso de produccion o
de instalacién. Curiosamente, ésta eralarazén que se daba en lamemoria explicativadel primitivo
anteproyecto parajustificar la prohibicién de actualizar dichas inmovilizaciones.

6. Elementos patrimoniales adquiridos en r égimen de arrendamiento financiero (L ey 26/1988,
disp. adic. séptima, 1). Prohibicién de actualizar al arrendador.

Cuando lei por primeravez el Real Decreto-Ley 7/1996 confieso que me llevé una gran sor-
presaa ver que se permitia la actualizacién de elementos patrimoniales adquiridos en régimen de
leasing. La sorpresa obedecia a la existencia de razones econémico-contables, histéricas, juridicas
y, especificamente, tributarias que, sumadas, se contraponen, en mi criterio, a dicha actualizacion.
Veamos algunas de ellas.

Segunlaley 43/1995, articulo 10.3, apartir de 1 de enero de 1996, lasnormas del Plan General
de Contabilidad son de aplicacién en el campo tributario. Pues bien, dicho Plan consideraalos bie-
nes adquiridos en régimen de arrendami ento financiero como «lnmovilizaciones | nmateriales», sub-
grupo 21, cuenta 217. «Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero».

El Real Decreto-Ley, ratificado por € Decreto, limitala posibilidad de actualizar alos «ele-
mentos patrimoniales de inmovilizado material». Con esta limitacion, ¢como es posible que se per-
mita la actualizacién de bienes adquiridos en régimen de leasing que, segin lanormafiscal aplica
ble, el Plan General de Contabilidad, son derechosy, por tanto, activosinmaterial es no actualizables?

El examen delahistoria pone de manifiesto que en las regularizaciones de 1961, 1964, 1973,
1977, 1979 y 1980 no se hacia ninguna mencion o referenciaa posible tratamiento de los bienes
arrendados con opcidn de compra. En las actualizaciones de 1981 y 1983 y en las regularizacio-
nes autorizadas en el Pais Vasco en 1990 se ha prohibido expresamente la actualizacion de bienes
sometidos a contratos de arrendamiento financiero. Los preceptos, en cada caso, han sido los
siguientes:

— 1981: Real Decreto 621/1981, articulo 4.° 3: «<No podran ser objeto de actualizacion
los bienes sometidos a un contrato en vigor de arrendamiento financiero, tanto
por parte del arrendador como del arrendatario».
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— 1983: Ley 9/1983, articulo 32 b): «...sin que resulte aplicable... a bienes cedidos en
régimen de arrendamiento financiero o en opcién de compra».

— 1984: Real Decreto 382/1984 (reglamenta la ley anterior) articulo 4.% «<No podran
ser actualizables... f) Los bienes cedidos en régimen de arrendamiento financiero
o de opcién de compra, tanto por parte del arrendador como del arrendatario,
mientras esté en vigor el correspondiente contrato».

— 1990. Guipuzcoa: Norma Foral 13/1990, articulo 3.% «... sin que, por tanto, resulte
aplicable a las existencias y a los bienes cedidos en régimen de arrendamiento
financiero o en opcién de compra». Lamismaredaccion llevan laNorma Foral 11/1990,
articulo 85, de Vizcayay la Norma Foral 42/1990, articulo 33, de Alava.

En 1996 se cambiadiametralmente de criterio. Dispone el Real Decreto-Ley 7/1996, articu-
lo 5.° 2, parrafo segundo: «También serdn actualizables los elementos patrimoniales adquiri-
dos en régimen de arrendamiento financiero a que se refiere el apartado 1 de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién
de las Entidades de Crédito...».

El Decreto, articulo 2.° 1 b), ampliay puntualiza lo dicho en el Real Decreto-L ey, estable-
ciendo: «Los elementos patrimoniales del inmovilizado en régimen de arrendamiento finan-
ciero, se hubiese 0 no ejercitado la opcién de compra, en virtud de contratos a los que sea
de aplicacién el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 26/1988, de 29
de julio, sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito. Los efectos de la actua-
lizacion estaran condicionados, con caracter resolutorio, a que en su momento se ejercite
la opcién de compra, sin perjuicio de lo previsto en el dltimo parrafo del apartado 1 del
articulo 15 de este Real Decreto».

«En caso de no ejercitarse la opcién de compra, el sujeto pasivo deberé regu-
larizar su situacién tributaria con efectos del periodo impositivo en el que hubie-

ra podido ejercitarse dicha opcién».

El apartado que se menciona en el texto precedente fija el destino de la Cuenta (compensar
pérdidas, ampliar capital o dotar reservas) unavez que laAdministracion haya comprobado laactua-
lizacion o pasado el plazo para efectuarla, indicando que -Ultimo parrafo- |a parte del saldo de la
misma proveniente de elementos patrimoniales en régimen de arrendamiento financiero se podra
destinar adichos fines a partir del momento en que se gjercite la opcién de compra. EI mismo texto
determina el momento en que el sujeto pasivo debe regularizar su situacion tributaria con relacién a
los bienes adquiridos en régimen de leasing cuando no gjercita la opcién de compra.
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Ya se ha dicho que en 1981, 1983y 1990 se prohibi6 actualizar al arrendador y al arrenda-
tario. El Real Decreto-Ley 7/1996 no especifica a cual de estas dos personas (0 a las dos) le
corresponde el derecho de actualizar. De su redaccidn parece desprenderse que tal derecho
le corresponde Unicamente al arrendatario porque habla de «elementos patrimoniales adqui-
ridos en régimen de arrendamiento financiero...». La duda suscitada por el Real Decreto-
Ley ha sido aclarada por €l Decreto de modo un tanto particular (lo hace dentro de las nor-
mas relativas a los coeficientes de actualizacion), disponiendo, articulo 7.° 1 c), parrafo
segundo: «La entidad de arrendamiento financiero no podrd practicar actualizacion res-
pecto de los elementos patrimoniales cedidos en régimen de arrendamiento financiero».

7. Solaresy terrenos de las empresasinmobiliarias.

Otra gran novedad de la actualizacién de 1996 -no hay ningiin antecedente en las anteriores
regularizaciones- es permitir actualizar solaresy terrenos a las empresas inmobiliarias. Asi lo dis-
pone el tantas veces citado Real Decreto-L ey, articulo 5.° 2 en su segundo parrafo, Ultimo inciso, y
loratificadl Decreto, articulo 2.° 1 ¢), aclarando que la posibilidad de actualizar se extiende «inclu-
so a los incorporados a edificios construidos o en construccién».

La prohibicion en anteriores regularizaciones de actualizar los citados bienes a las referidas
sociedades ha estado fundada en la naturaleza de «activo circulante» que los solaresy terre-
nostienen paralas mencionadas empresas. Al no ser «activo fijo», quedaba vedada su actua-
lizacion.

En el orden puramente doctrinal de la regularizacion de balances, la medida tampoco tiene
una justificacion clara, puesto que dichos bienes, segln las normas del Impuesto sobre
Sociedades, no son susceptibles de amortizarse.

Por tanto, creo quela Unicarazon por la cual €l legislador, en 1996, haya permitido la actua-
lizacion de tal es bienes a dichas empresas se encuentra en abrir a éstasla posibilidad de que
confeccionen sus balances con las rbricas de | os repetidos bienes con saldos mas elevados
y, como consecuencia de €ello, reducir el beneficio ante su posible enajenacion o ampliar €
coste de construccién o edificacién si los destinan a estos fines.

8. Las edificaciones. L os valores catastr ales.

Dispone € Decreto, articulo 2.° 2 (nada dice sobre el asunto €l R.D.-L. 7/1996) que: «En el
caso de edificaciones, la actualizacion debera hacerse distinguiendo entre el valor del suelo
y el de la construccién».
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La distincién en las edificaciones del valor del terreno y del de la propia construccion es
también una novedad de la vigente actualizacién; en ninguna de las anteriores se habia
realizado.

Dado que €l indice es Unico para cualquier bien actualizable, no parece tener mucha justifi-
cacion e precepto que comento. Pienso que la explicacion se halla en querer diferenciar €l
valor del terreno, magnitud no amortizable en el Impuesto sobre Sociedades. De ser éste el
motivo, la norma tendr& poco alcance porque, en general y hasta ahora, en la contabilidad
empresarial no se escinden los citados valores. Para la de amortizacion de | as edificaciones
propiamente dichas se esta a los costes individualizados si se conocen, y si no a la prorrata
en funcion delos valores catastral es fijados en €l Impuesto sobre Bienes Inmuebles (este cri-
terio estaba recogido en € art. 44.2 del anterior RIS).

En cambio, se echa de menos un precepto similar al de 1983 para las tierras de labor, pero
generalizado a todos los inmuebles. En dicho afio se permitid actualizar las citadas tierras
por su valor catastral cuando la aplicacion de los coeficientes arrojase un importe inferior
al mencionado valor.

9. Obligacion de actualizar todos los bienes per mitidos.

Lavigente regularizacion es «absoluta», en €l sentido de obligar a que se actualicen todos los

bienes aptos paraello. Lanormaserecoge en €l articulo 5.° 2, parrafo tercero, del Real Decreto-L ey,
gue dispone: «La actualizacion se referira necesariamente a la totalidad de los elementos
patrimoniales susceptibles de la misma». El Decreto, articulo 2.° 3, amplia este precepto, esta-
bleciendo: La actualizacion se referira necesariamente ala totalidad de los elementos patrimoniales

susceptibles de lamismay «alas correspondientes amorti zaciones».

-18 -

Esta norma ha aparecido en todas |as actualizaciones habidas en Espafia, pero, en €l orden
practico, ha tenido escasa utilidad, dada la incidencia que el procedimiento de aplicacion de
los coeficientes ha tenido en el resultado de |as diversas regularizaciones.

En todas las autorizadas se ha permitido emplear dichos coeficientes con gran elasticidad,;
es decir, por valores que iban desde el maximo correspondiente inscrito en la tabla a la uni-
dad o inferiores a la misma.

Con la aplicacién de este criterio, empleando € coeficiente uno, se actualizaba formalmen-
te pero, de hecho, la medida resultaba inoperante porque |os val ores en balance del bien que
se regularizaba y de su amortizacién acumulada seguian siendo iguales a los de antes de
actualizar. S €l coeficiente aplicado era inferior a la unidad, €l resultado eran minusvalias
en el elemento patrimonial actualizado.
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En cuanto a la actualizacion de 1996, el Real Decreto-Ley no dice nada sobre |a elasticidad
«en la aplicacion de los coeficientes». En el primer anteproyecto de Decreto repartido para infor-
macion publicatampoco se haciareferenciaalamisma; de su redaccion pareciadesprenderse laidea
de que los coeficientes debian aplicarse con rigidez, sin posibles reducciones. Por [o menos asi o
entendi y lo dijeen algunacharlay en un articulo publicado en el nimero 164 delaRevista «Estudios
Financieros». Posteriormente el Ministerio de Economiay Hacienda ha debido cambiar de criterio,
todavez que € Decreto, articulo 6.° 2, permite a sujeto pasivo «aplicarlos en la proporcién que
estime adecuada sobre la parte fraccionaria de los coeficientes». No obstante, el procedimiento
vigente para tal aplicacion es diferente al empleado en anteriores regularizaciones. Asi, por g em-
plo, el Real Decreto 382/1984, articulo 4.°, cuarta, disponia: «Para proceder a la actualizacion de
los bienes a que se refiere este articulo se podra aplicar, en la proporcién gue se estime ade-
cuada, los coeficientes maximos de actualizacion que figuran en la escala del articulo 8.%».
Ladiferenciaaque me acabo de referir consiste en que en las precedentes actualizaciones la «elas-
ticidad era total», de manera que se permitia aplicar coeficientes inferiores distintos a cada uno de
|os bienes actualizables, mientras que en lavigente el coeficiente inferior debe aplicarse, con carac-
ter general, atodos los elementos susceptibles de actualizarse.

Con ello, la posibilidad de eludir la actualizacion de alguno o algunos de | os elementos per-
mitidos a sus coefi cientes especificos ha quedado reducida pero no eliminada. En mi opinién,
para no aplicar |os coeficientes a sus valores tabulados persiste |a via de considerar «€l esta-
do de uso y utilizacion» (R.D.-L., art. 5.° 3) para fijar un valor de mercado que se acomode
a las pretensiones de la sociedad que regulariza.

IV.BALANCE ACTUALIZABLE

Preceptliael Real Decreto-Ley 7/1996, articulo 5.° 3, parrafo primero, que «la actualizacion
de valores se practicara respecto de los elementos del inmovilizado material que figuran en
el primer balance cerrado con posterioridad a la entrada en vigor de la presente disposi-
cién (9-6-1996), siempre que se encuentren efectivamente en estado de uso y utilizacion
y que no se hallen fiscalmente amortizados». Por su parte, el Decreto, articulo 3.° 1, puntuali-
za: Laactualizacion de val ores se practi cararespecto de | os €l ementos patrimonial es susceptibles de
actualizacion que figuren en €l balance integrante de las cuentas anual es correspondientes al primer
gjercicio que se cierre con posterioridad a dia 9 de junio de 1996, siempre que, alafecha del refe-
rido balance, se encuentren efectivamente en estado de uso y utilizacién y que no se hallen fiscal-
mente amortizados. A estos ef ectos se tomaran, como minimo, las amortizaciones que debieron rea
lizarse con dicho carécter.
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1. Desgjuste temporal en la fecha de cierre del balance regularizable: disposicion transitoria
Unica.

Obsérveseladiferenciaen lasfechasde cierre delos balancesregularizables. El Real Decreto-
Ley -sin ninguna excepcion- y Decreto, dan, con caracter general, lafecha del balance cerrado con
posterioridad al 9 de junio de 1996. Pero, evidentemente, en esta fecha no estaban publicadas las
normas reglamentarias precisas para poder efectuar la actualizacion; por ello, se produce un desa-
juste entre la citada fechay la de publicacién de tales normas.

Las vigentesreglas que establecen la fecha «de balance regularizabl e» también son distintas
a sus paralelas en actualizaciones precedentes. En éstas se disponia que dicho balance seria
el cerrado e 31-12-... del afio en que se publicaba en el BOE |a correspondiente ley de actua-
lizacidny, en caso de no coincidir el gjercicio empresarial con € afio natural, el citado balan-
ce seria €l cerrado en el curso del afio siguiente al de la referida publicacion.

En 1996, probablemente por error, se haroto laférmulahabitual. Paraconciliar, en ciertamedi-
da, €l resefiado desajuste de fechas, ha sido preciso incluir en €l Decreto la disposicion transitoria
Unica, que preceptia: Las entidades cuyo primer balance cerrado con posterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, hubiere sido aprobado con anterioridad alafecha
de entrada en vigor del presente Real-Decreto, podran actualizar los elementos patrimoniales que
figuraron en aquel balance de acuerdo con lo previsto en las citadas disposiciones. En este caso, las
operaciones de actualizacion deberan ser aprobadas dentro de l0s seis meses siguientes ala entrada
en vigor del presente Real Decreto. El gravamen Uinico de actualizacion debera ser autoliquidado e
ingresado dentro de los 25 dias siguientes a la aprobacion de las operaciones de actualizacion. La
presentacion fuera de plazo de la citada autoliquidaci6n sera causainvalidante de las operaciones de
actualizacion.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior también sera de aplicacion a las entidades que hubiesen
convocado sus juntas generales con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente Real
Decreto, siempre que dichas juntas general es deban celebrarse dentro de los 45 dias siguientes ala
mencionada fecha.

El efecto de la actualizacion seregistrard, unavez tomado € acuerdo, en los términos previs-
tos en el presente Real Decreto, con efectos desde €l dia primero del gercicio.

Con la anterior disposicion se ataja el absurdo dimanante del Real Decreto-Ley consistente
entener que efectuar la actualizacion en gran parte de un periodo (de 7-6-1996 a 31-12-1996)
en el que, seguramente, no se habria publicado la norma reglamentaria correspondiente.
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Igualmente, fijalos plazos para la aprobacién del balance y para practicar laliquidaciény el
ingreso del gravamen Unico de aquellas sociedades que, en lafechade publicacion del Decreto, tuvie-
ran convocadas sus juntas generales, siempre que deban transcurrir menos de 45 dias entre lafecha
delareferida publicaciény la de lacelebracion de dichas juntas. Por Gltimo, el parrafo tercero indi-
ca que los efectos de la actualizacién, una vez registrada en los libros las operaciones correspon-
dientes a ésta, se retrotraeran a dia primero del gercicio en que se asentaron tal es operaciones.

2. Losbienesfiscalmente amortizados.

El Real Decreto-Ley, articulo 5.° 3, y € Decreto, articulo 3.° 1 con la misma redaccién, pro-
hiben la actualizacién de los bienes que se encuentren fiscalmente amortizados.

Las regularizaciones de 1961, 1964 y 1973 no prohibieron la actualizacién de dichos bienes
Yy, en cambio, permitieron actualizar los elementos que «estuvieran efectivamente en uso € dia de
practicar la regularizacion». Un elemento puede estar perfectamente en uso aunque fiscal o conta-
blemente se encuentre amortizado pero, a partir de esa premisa, se plantea una segunda cuestion;
¢sobre qué valor neto contable se aplica el correspondiente coeficiente?

Tanto si laamortizacion se efectta por el sistema de cuenta compensadora de pasivo como si
serealiza por €l método de detraccidn directa, |0s bienes, unavez que estén totalmente amortizados,
tienen un valor neto contableigual acero o quetiendeacero. Si acero seleafectapor un coeficiente
€l resultado de la afeccién sigue siendo cero.

Ante esta cortapisa, las empresas que deseaban hacer lucir en su contabilidad bienes total-
mente amortizados, recurrieron a subterfugio de aflorar éstos como si se tratara de el ementos ocul-
tos. Las discusiones entre las empresas y la I nspeccion por esta causa fueron muchasy bastanteslas
actas de disconformidad que se incoaron, aungue tengo el convencimiento de que, con latécnicade
laafloracion, sellevaron nuevamente a contabilidad gran cantidad de bienes que ya se encontraban
totalmente amortizados.

En 1981, 1983y 1990 (regularizacion de bal ances autorizada por | as Diputaciones Foral es del
Pais Vasco), a igua que sucede en 1996, no se permitié la actualizacion de los mencionados ele-
mentos.

No obstante, entre la vigente actualizacion y lastres citadas en el parrafo anterior se produ-
ce una notable diferencia; en éstas se hablaba de «elementos que se encuentren contable-
mente amortizados» mientras que en la actual se prohibe actualizar los que se «hallen fis-
calmente amortizados».
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Evidentemente, con este criterio se reducen o anulan -segun los elementos estén total o par-
cialmente amortizados en el orden fiscal- las posibilidades de actualizar el ementos acogidos
a los regimenes especiales de libertad de amortizacion (R.D.-L. 2/1985, RD.-L. 7/1995y
R.D.-L. 2/1995) y de amortizacién acelerada -coeficiente 1'5- (R.D.-L. 3/1993). Con €llo, €l
importe a abonar ala Cuenta al actualizar dichos elementos esinferior al que se hubiera abo-
nado de computar «las amortizaciones contables».

Me parece mucho mas coherente la postura del legislador en 1996. Ante las cada vez mayo-
res diferencias entre reglas contables y leyes fiscales, y siendo la Actualizacién de Balances
una ley fiscal, 1o l6gico es que sean conceptos tributarios (bienes fiscalmente amortizados)
los que se manejen al establecer las normas aplicables a la citada actualizacién.

3. Operaciones prohibidas.

Dice el Real Decreto-Ley, articulo 5.° 4, que «no podran acogerse a la presente disposi-
cion las operaciones de incorporacion de elementos patrimoniales no registrados en los
libros de contabilidad ni las de eliminacién de dichos libros de los pasivos inexistentes»; €
Decreto, articulo 5.°, reproduce literalmente esta norma.

En mi criterio, €l anterior precepto adolece de cierta imprecision terminoldgica o, dicho en
otras palabras, escasa concrecién en conceptos que ya estan precisados por la técnica con-
table.

Esta técnica, para exponer la idea que emana del precepto en cuestion, distingue entre acti-
vos Yy pasivos ficticios y activos y pasivos ocultos.

Los activos y pasivos ficticios son [os que se encuentran asentados en libros pero carecen de
contenido real o, o que eslo mismo, no existen |os elementos contabilizados.

Los activos y pasivos ocultos tienen existencia real, pero no aparecen reflejados o en libros.

V.LOSCOEFICIENTES

El Real Decreto-L ey, articulo 5.° 6 establece, de modo genérico, las caracteristicas delos coe-
ficientes en lavigente actualizacion; dice al respecto: «Las operaciones de actualizacién se prac-
ticaran aplicando los coeficientes que reglamentariamente se determinen. A estos efectos,
el Gobierno, antes de que finalice el presente afio, aprobara la tabla de coeficientes de
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actualizacién gue enlazara con la actualizacién de elementos patrimoniales autorizada por
la Ley 9/1983, de 13 de julio, de Presupuestos Generales del Estado. En dicha tabla se reco-
gera la depreciacién producida desde la actualizaciéon autorizada por la Ley 9/1983, y se
podrén tomar en consideracion las circunstancias relativas a la forma de financiacién de las
empresas y profesionales, sea a través de los propios coeficientes contenidos en la misma
o mediante un coeficiente especifico, asi como las circunstancias derivadas de las activida-
des que realizan dichos empresarios o profesionales».

El Decreto, en cumplimiento de la Orden anterior, ladesarrolla por medio de varias reglas.

1. La tabla de coeficientes.

El Decreto, articulo 6.° 1, insertay dispone laaplicacion de lasiguiente tabla de coeficientes:

ARNO DE ADQUISICION DEL
COEFICIENTES

ELEMENTO PATRIMONIAL
1983y aNtENiONeS .....coveeeveeeiereeeeeeee e 1'810
TOBA ... s 1'640
TO85 ..o s 1'520
1986 ..o 1'430
LO87 et 1'360
TOBB ... 1'300
TO8BY ..o 1'240
1990 ..o 1'190
TOOL .o s 1'150
1992 ..o s 1'130
1993 .. 1'110
TOO4 ... s 1'090
TO95 . 1'050
TO96 ..ot 1'000

En latabla puede verse que, al igual que sucedié en laactualizacion de 1983, los coeficientes
enlazan con laregularizacion precedente, y no se publican |os coeficientes que pudieran correspon-
der alos afios que la han precedido. En el nimero 1V.2 he expuesto |os efectos de la implantacion
de este criterio, que reitero aqui. Las sociedades que en 1983, y en las regul arizaciones autorizadas
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en gjercicios anteriores a éste, no hayan realizado |a actualizacion de sus val ores contables han per-
dido el derecho a efectuarla. Los valores actualizables son los recogidos en el balance de 1983, con
independencia de que se hayan o no revaluado en este afio y en todas | as actualizaciones que le ante-
cedieron.

2. Su aplicacion. Ladisposicion transitoria primera del Plan General de Contabilidad.

Dice € Real Decreto-Ley, articulo 5.° 6: Los coeficientes se aplicaran de la siguiente manera:

«a) Sobre el precio de adquisicion o coste de produccién, atendiendo al afio de
adquisicién o produccién del elemento patrimonial. El coeficiente aplicable
a las mejoras sera el correspondiente al afio en que se hubieran realizado».

El Decreto, articulo 6.°4 a) trasreproducir lanormaanterior, afiade: <A estos efectos no sera
de aplicacion lo previsto en la disposicién transitoria primera de Real Decreto 1643/1990,
de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad».

3. Actualizacion de elementos patrimoniales.

El Decreto, articulo 6.° 2, da una serie de reglas para actualizar los elementos patrimoniales
gue sintetizo a continuacion:

a) Los coeficientes de actualizacion tienen el caracter de maximos.

b) El sujeto pasivo podraaplicarlos en laproporcion que estime adecuada sobre la parte frac-
cionaria de los coeficientes.

En lo que afecta a la norma de aplicar los coeficientes se ha producido un notable cambio en
el criterio sustentado por el Ministerio de Economia y Hacienda. En el anteproyecto inicial
se disponia la aplicacién rigida de los mismos, sin dar opcién a reducciones en los valores
tabulados. Por €l contrario el Decreto, como se acaba de ver, autoriza a aplicarlosen lapro-
porcién que el sujeto pasivo estime adecuada.

c) Laproporcion elegida debera aplicarse respecto de todos |os elementos patrimoniaes y
sus amortizaciones, cualquiera que fuese el afio de su adquisicion o produccién.
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d) Excepcionesalarigidez proporcional. Dice €l Decreto, articulo 6.° 3, quelos coeficientes
pueden aplicarse en proporcion diferente ala elegida en |os elementos patrimonial es af ec-
tosa

— Laobrabenéfico-social delas Cajas de Ahorro.
— Fondo de educacion y promocion de las sociedades cooperativas.

— Lasactividades constitutivas de objeto social o finalidad especifica de las entidades a
que serefiere el articulo 133 delaLey 43/1995; fundacionesy similares sin animo de
lucro, federaciones deportivas, colegios profesionales y mutuas de accidentes de tra-
bajo.

— Alas que sea de aplicacion el régimen fiscal previsto en la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en
Actividades de Interés General, o del patrimonio histérico-artistico.

4. Actualizacion de las amortizaciones.

Respecto de la aplicacién de los coeficientes a las amortizaciones, dice el Real Decreto-L ey,
articulo 5.° 6, parrafo cuarto: «Sobre las amortizaciones correspondientes al precio de adqui-
sicién o coste de produccién que fueron fiscalmente deducibles, atendiendo al afio en que
se dedujeron. No obstante, se tomaran, como minimo, las amortizaciones que debieron
realizarse con dicho caracter».

Afiade el Decreto, articulo 6.° 4 b): «Cuando el periodo impositivo no coincida con
el afio natural el coeficiente aplicable seréd el que corresponda al afio en que se inicié
aquél».

5. Técnica operativa.

En laactualizacién de balances | os cél culos numéri cos pertinentes, en términos generales, son
simplesy féciles de realizar; pueden afrontarse en cada caso especifico sin ningln tipo de proble-
mas. Por ello, a continuacién se inserta un supuesto, sencillo y reducido, con la mera pretension de
gue pueda servir de guia o recordatorio a lector.
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Ejemplo:

Setratade unamaquinaadquiriday puesta en funcionamiento el 1-1-1991.
Laamortizacion contable coincide con lafiscal; se hace por cuotas constan-
tes en un plazo de diez afios. En 31-12-1996 la situacion erala siguiente:

. VALOR AMORTIZACION AcTIvo AMORTIZACION
ARo ) COEFICIENTE
ADQUISICION FISCAL REVALORIZADO | REVALORIZADA
1991 | 15.000.000 1.500.000 1'15 17.250.000 1.725.000
1992 1.500.000 113 1.695.000
1993 1.500.000 111 1.665.000
1994 1.500.000 109 1.635.000
1995 1.500.000 105 1.575.000
1996 1.500.000 1'00 1.500.000
15.000.000 9.000.000 17.250.000 9.795.000
INCREMENTOS: Incremento en el valor neto patrimonial:

REDUCCIONES:

40% 795.000 = 318.000
INCREMENTO NETO:
— Elemento: 2.250.000 — 900.000 = 1.350.000
— Amortizaciones: 795.000 — 318.000 = 477.000

17.250.000 — 15.000.000 = 2.250.000
Incremento en € valor de las amortizaciones:

9.795.000 — 9.000.000 = 795.000

Supuesta la aplicacién del método general (40%).
Reduccion del incremento en el valor patrimonial:

40% 2.250.000 = 900.000

Reduccion del incremento en el valor de las amortizaciones:

INCREMENTO NETO ..covveeveeeieeeeieeenns 873.000

ol
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El anterior supuesto requiere las siguientes puntualizaciones:

a) Silaadquisiciony puesta en funcionamiento de la maquina se hubiera hecho
en el transcurso del afio 1991, y no en € dia 1 de enero de dicho afio, lareva-
lorizacion de lamaquina se habriahecho los mismos valor de adquisiciony coe-
ficiente, pero la cuota de amortizacion computable seriala que correspondiera
alaparte proporcional del tiempo que estuvo en funcionamiento.

b) De ser de aplicacidn la clausula «valor de mercado», lareduccion a operar en
e INCREMENTO NETO calculado segiin se haexpuesto en €l anterior supues-
to, serialadiferencia entre el valor neto revalorizado de la maquina (precio de
adquisicion revalorizado menos la suma de las cuotas de amortizacion reval o-
rizadas) y valor de mercado de la misma méguina en e momento de la actua-
lizacion.

¢) S entrelosvaloresrevalorizados hubierabienes que anteriormente fueron obje-
to derevalorizacion (Ley 76/1980, reval orizaciones voluntarias, etc.), las plus-
valias correspondientes a éstas deberan ser objeto de reduccion del INCRE-
MENTO NETO calculado segiin seindicaen €l precedente supuesto.

6. Elementos adquiridos en régimen de leasing.

Preceptla el Real Decreto-Ley, articulo 5.° 6, que «Tratdndose de elementos patrimonia-
les adquiridos en régimen de arrendamiento financiero, se consideraran amortizaciones, a
los exclusivos efectos de la presente actualizacidn, las recuperaciones de coste que hayan
sido fiscalmente deducibles».

El Decreto, articulo 7.° 1, a desarrollar laregla anterior, establece: Tratandose de elementos
patrimoniales del inmovilizado adquiridos en régimen de arrendamiento financiero, en virtud de con-
tratos alos que seade aplicacién € apartado 1 deladisposicién adicional séptimadelal ey 26/1988,
de 29 dejulio, los coeficientes se aplicaran de la siguiente manera:

a) Sobre el valor a contado del elemento patrimonia en el momento de la perfeccion del
contrato, atendiendo al afio en que la misma se hubiere producido.

b) Sobre las cuotas de arrendamiento financiero, en la parte correspondiente a la recupera-
cién de coste, que hayan sido fiscalmente deducibl es, atendiendo alos afios en que se dedu-
jeron.

¢) Cuando la opcion de compra se hubiere gercitado, sobre las amortizaciones fiscalmente
deducibles correspondientes a dicha opcién, atendiendo a los afios en que se dedujeron.
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En el nimero I11.6 se han expuesto con ciertaamplitud las cuestiones que, en mi opinion, acon-
sejaban no permitir la actualizacién de bienes adquiridos en régimen de leasing; aqui, por conside-
rar que tendrian cabida «algunas de ellas», las reitero.

Como no podia menos de suceder, dadas |as peculiaridades econdmico-juridicas de lafigura
gue nos ocupa, €l legislador se havisto obligado a dictar normas especial es parala actualizacion de
lamisma.

En realidad, 1o que hace €l Decreto, articulo 7.° 1, es resefiar dos procedimientos de actuali-
zaci6n; uno paralos casos en que estavigente el contrato (alquiler debienes), y €l otro paralas situa-
ciones en que vencido éste, se ha gjercido la opcién de compra. La referencia a esta segunda cir-
cunstancia creo que no era necesaria; hubiera sido suficiente con remitirse a las normas generales
de actualizacion.

7. Bienesincluidosen el balance cerrado en 31 dediciembrede 1983. Adquisiciones posteriores.

Parala aplicacion de los coeficientes, la vigente actualizacion diferencialos elementos regis-
trados en el balance cerrado en 31-12-1983 de | os adquiridos con posterioridad a estafecha. Respecto
de los primeros preceptia el Real Decreto-Ley, articulo 5.° 6, pentltimo parrafo: «Tratandose de
elementos patrimoniales contenidos en el primer balance cerrado en o a partir de 31 de
diciembre de 1983, se considerara como precio de adquisicién o coste de produccién de
los mismos el valor gue tenian en dicho balance».

En relacién con esta norma, recuerdo lo dicho en el nimero V.1 sobre la imposibilidad de
recuperar € valor perdido como consecuencia de lainflacién habida entre la fecha de adqui-
sicion y 31.12.1983, en aquellos elementos patrimoniales no actualizados en 1983 ni en las
regularizaciones autorizadas en afios anteriores a éste.

A su vez, e Decreto, articulo 7.° 2, desarrolla el anterior precepto, disponiendo: Tratdndose
de elementos patrimoniales contenidos en el primer balance cerrado en o a partir de 31 de diciem-
bre de 1983, los coeficientes se aplicardn de la siguiente manera:

a) Sobreel valor que los elementos patrimoniales tenian en dicho balance, atendiendo al afio
de cierre del mismo.

b) Sobre lasamortizaciones acumuladas en los referidos balances y sobre | as practicadas pos-
teriormente que fueron fiscalmente deducibles, atendiendo, respectivamente al afio que
cerrd el balance y alos afios en los que las amortizaciones se dedujeron. No obstante, se
tomaran, como minimo, las amortizaciones que debieron realizarse con dicho caracter.
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8. Revalorizaciones efectuadas entre 31 de diciembre de 1983 y 9 de junio de 1996.

Dice el Real Decreto-Ley, articulo 5.° 6, dltimo parrafo: «Tratandose de elementos patri-
moniales que hubieran sido, con posterioridad a la fecha del cierre del balance a que se
refiere el parrafo anterior (31-12-1983), objeto de revalorizaciones, incluso las amparadas
por la Ley 76/1980, de 26 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Fusiones de Empresas,
los coeficientes se aplicaran sobre el precio de adquisicién o coste de produccién, sin tomar
en consideracién las mencionadas revalorizaciones».

El Decreto, articulo 7.°3, 4y 5, a su vez, puntualiza en varias reglas la forma de aplicar los
coeficientes en las distintas modalidades de actualizacién recogidas en €l Real Decreto-L ey 7/1996;
resumidas, las caracteristicas de dichas reglas son:

LEy 76/1980.

a) Bienesrevalorizados con ocasién de fusiones, escisiones, €tc., Ley 76/1980:

» Elementos. Lacifra contabilizada por la adquirentey el afio que corresponda a lafecha
delafusion.

» Amortizaciones:. las relativas al afio en que fueron fiscalmente deducibles minora-
das en la parte correspondiente a la reval orizacién practicada en el momento de la
fusion.

b) Bienesregistrados en el balance cerrado en 31-12-1983.

» Los elementosy sus respectivas amortizaciones se han de actualizar por €l valor que
ambos tenian en dicho balancey por el coeficiente que corresponda al afio que fueron
fiscalmente deducibles.

c) Bienesno afectados por laaplicacion delaLey 76/1980 ni registrados en el balancecerra-
do en 31-12-1983.

Esdeaplicacién laregla general consistente en: elementos. Su precio de adquisicion afec-
tado por el coeficiente que corresponda al afio en que serealizo ésta. Amortizaciones. Las
gue fueron sucesivamente fiscal mente deducibl es afectadas por €l coeficiente que corres-
ponda al afio de su dotacion.
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LEYES 29/1991 v 43/1995.

Bienes adquiridos en virtud de la aplicacion de estas leyes.

— Elementos: el precio de adquisicién en la entidad transmitente'y el coeficiente que corres-
ponda al afio de esa adquisicion. S 1os bienes estaban registrados en € balance corres-
pondiente a 31-12-1993, el valor que tenian en este balance y el coficiente correspon-
diente a dicho afio.

— Amortizaciones: las que fueron fiscalmente deducibles en la entidad transmitente y en
la entidad adquirente afectadas por el coeficiente que corresponda al afio en que fue-
ron dotadas.

Ley 15/1987.

El apartado 1 de ladisposicion Unicade laLey 15/1987, de 30 de julio, autorizd unaregula-
rizacion especifica del balance de la Compafiia Telefonica Nacional de Espafia correspondiente al
citado afio.

La vigente actualizacién, a diferencia de lo que hace con las empresas que se acogieron ala
Ley 76/1980, trata a la actualizacién efectuada por la Telefonica en 1987 de manera similar
a como lo hace con las sociedades que regularizaron en 1983. Por ello, las normas relativas
alaactualizacién delos bienesy sus respectivas amorti zaciones son las mismas, sin mas dife-
rencia que la que afecta a la distincion del afio (1983 6 1987).

VI.NOVEDADESMASLLAMATIVAS

En este epigrafe se ha pretendido recoger |0s aspectos de la vigente actualizacién que consti-
tuyen novedades con respecto alas inmediatas precedentes.

1. Lafinanciacion ajena: planteamiento doctrinal.

L os efectos de lainflacion sobre los activos empresariales son [os mismos, con independen-
cia de que éstos se hayan financiado con fondos propios o con fondos g enos, pero las consecuen-
ciassobre el patrimonio delaempresavarian segun cual hayasido laformade financiacion de dichos
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activos. Si la citada financiacion 1o hasido con fondos g enos la empresa habra obtenido un benefi-
cio extraordinario, en parte nominal -beneficio de inflacién-, cuantificado por la diferencia entre el
incremento de valor de sus bienesy el montante de los intereses pagados a | os prestamistas.

1.1. Tratamiento de la financiacién ajena en las primeras regularizaciones de balances.

Por causa de tales beneficios extraordinarios, en las primeras regul arizaciones autorizadas en
el mundo se establecieron gravamenes sobre parte de las plusvalias -la que se consideraba corres-
pondia a los bienes financiados con fondos ajenos- emanadas de la forma de financiacion. Asi la
francesa aprobada por Ley de 15 de agosto de 1945 (art. 2.%) y desarrollada por Decreto de 20 de
febrero de 1946 (art. 26) -fue la primera permitida en el orbe- fij6 un gravamen del 5 por 100 de la
parte de las plusvalias que resultaba de aplicar a éstas €l coeficiente determinado por €l total présta
mos partido por lasumadel total préstamos més el capital y las reservas.

En Espafiaacontecio algo similar. El Texto Refundido de 1964 (art. 15.uno) establecié un gra-
vamen del 4 por 100 «sobre la parte de incremento de activo atribuible a la financiacién rea-
lizada con préstamos amortizables o reintegrables en plazo superior a cinco afos». Laregu-
larizacion de 1973 mantuvo la vigencia del mencionado gravamen. La de 1977 lo suprimié y la
supresion se ha mantenido en todas las autorizadas hasta 1983 y 1990, ésta por |as Diputaciones
Forales del Pais Vasco.

1.2. Real Decreto-Ley 7/1996: declaracion de intenciones. Desarrollo reglamentario.

El legislador, en 1996, ha resucitado de manera un tanto atipica el antiguo concepto econé-
mico de laincidencia de lafinanciacion ajena en la regularizacion de balances.

Sobre €l particular, y como presentacién, dispone el Real Decreto-Ley, articulo 5.° 6: «...se
podran tomar en consideracion las circunstancias relativas a la forma de financiacién de las
empresas y profesionales, sea a través de los propios coeficientes contenidos en la misma
o mediante un coeficiente especifico, asi como las circunstancias derivadas de las activida-
des que realizan dichos empresarios o profesionales».

La norma anterior es indeterminista; creo que es una mera declaracién de intenciones, donde
parece que ni siquiera las intenciones estan claras, puesto que se dice que «...se podran tomar en
consideracion...» y no «...se tomaran en consideracion...» que serialaredaccién maslogica. Lo
gue si parece estar claro es laidea de operar, respecto de la financiacién gjena, por medio de coefi-
cientes y no mediante gravamenes que, hasta el presente, ha sido la técnica unanimemente aplicada.

El Decreto, articulo 8.°, desarrolla la cuestién estableciendo dos procedimientos, a eleccion
delaempresa. Unaes de caracter general, independiente del volumen de financiacion ajena; la otra
sopesa, através de un indice, dicha financiacion.
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El procedimiento de reduccion elegido por el sujeto pasivo habra de aplicarse a la totalidad
de los elementos patrimonial es susceptibles de actualizacion.

PROCEDIMIENTO GENERAL U ORDINARIO.

Consiste, seglin el Decreto, articulo 8.° 1 &), en «reducir en un 40 por 100 el incremento
del valor de los elementos patrimoniales actualizados y el de los fondos de amortizacién
correspondientes».

Como puede verse €l procedimiento es muy simple. Estriba en reducir en un 40 por 100 tanto
las plusvalias generadas por la actualizacion como €l incremento en las respectivas amortizaciones
consecuencia de la puesta en practica de lamisma.

EnlaMemoria explicativa del proyecto del Decreto se justificabael indice del 40 por 100 de
lasiguiente forma: «..., el fundamento de esta medida reside en que, considerando el ulti-
mo quinquenio, de promedio, los recursos propios de las empresas espafiolas han repre-
sentado, aproximadamente, respecto de la total financiacién minorada en los derechos de
crédito y la tesoreria, un 60 por 100».

Lamediadel 40 por 100 de financiacion g enacreo que puede resultar excesiva paralas peque-
flas empresas que, en general, suelen tener dificil el acceso al crédito a partir de ciertos limites, y
para algunas medias y hasta grandes de determinadas actividades comerciales e industriales y mas
ain paralas de transportes.

PROCEDIMIENTO ANALITICO.

De no considerar conveniente el procedimiento ordinario que se acaba de resefiar, las empre-
sas pueden optar por laaplicacion del indice calculado en funcidn de su propia estructura financie-
ra; al efecto dispone el Decreto, articulo 8.° 1 b), que el sujeto pasivo podra

Reducir el incremento del valor de los elementos patrimoniales actualizadosy el de las amor-

tizaciones correspondientes en €l porcentaje resultante de restar de 100 el resultado de multiplicar
por 100 el coeficiente determinado de la siguiente manera:

1.° En el numerador: los fondos propios.

2.° En & denominador: el pasivo total menos los derechos de crédito y la tesoreria.
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L as magnitudes determinantes del coeficiente seran las habidas durante el tiempo de tenencia
de cada elemento patrimonial actualizable g en el giercicio al que corresponde el balance actualiza-
doy enloscinco gercicios anteriores, aeleccion del sujeto pasivo. Dichas magnitudes seran las que
resulten de los balances de cierre de cada uno de | os gjercicios correspondientes.

No se aplicaralareduccion cuando €l coeficiente previsto en estaletra, referido al gercicio a
que corresponde el balance actualizado y alos cinco e ercicios anteriores, sea superior al 0'4.

La precedente manera de determinar la financiacion ajena es el «complemento a cien» del
indice que serecoge en la Ley 43/1995, articulo 15.11. En €l orden préctico, su limite estéd en
el 40 por 100, pues de superarse éste, las empresas emplearan el procedimiento ordinario.

Laaplicacion del procedimiento analitico Ilevaconsigo célculos numéricos tan laboriosos que,
en mi opinién, pueden determinar que las empresas decidan no actualizar y, si 1o hacen, apliquen €
procedimiento general.

2. Amortizaciones posteriores a la actualizacion.

Lavigente actualizacién, por medio del Decreto -nada dice sobre la cuestion el Real Decreto-
Ley- ordena la aplicacién de un procedimiento para €l calculo y laimputacién de las amortizacio-
nes post-actualizacion sin antecedentes en las anteriores regul arizaciones. Consiste en escindir dicha
amortizacién en dos subcuotas, unacal culadasobre los valores previos alaactualizacion y otradeter-
minada sobre el incremento neto consecuencia de la misma.

Establece el Real Decreto-L ey, articulo 5.° 8: «El nuevo valor resultante de la actuali-
zacién se amortizara, en la forma que reglamentariamente se determine, a partir del pri-
mer periodo impositivo siguiente a la fecha de cierre del balance al que se refieren las
operaciones de actualizacién,...». El Decreto, articulo 11.1y 2, desarrolla esta norma, dispo-
niendo: El valor de los elementos patrimoniales previo a la realizacién de las operaciones de
actualizacién se amortizara, a efectos fiscales, de la manera en que se venia haciendo con ante-
rioridad a la actualizacion.

El incremento neto de valor resultante de las operaciones de actualizacion se amortizara en
|os periodos impositivos que resten por completar lavida Gtil de los elementos patrimoniales actua-
lizados. A estos efectos sera deducible en cada uno de |os periodos impositivos referidos el resulta-
do de aplicar a incremento neto de valor el porcentaje resultante de dividir la amortizacién conta-
ble del elemento patrimonial practicada en cada periodo impositivo, en lamedidaen que se corresponda
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con la depreciacion efectiva, entre el valor contable que dicho elemento patrimonial tenia con ante-
rioridad a la realizacién de las operaciones de actualizacion, excluido, en su caso, €l valor corres-
pondiente a suelo.

Lasnormas previstas en el presente apartado también se aplicaran a incremento neto de valor
de los elementos patrimonial es en régimen de arrendamiento financiero.

En mi opinion, el pendltimo parrafo anterior es bastante confuso. Pienso que quieredecir que
la subcuota correspondiente al incremento neto se calculard prorrateando la parte de dicho
incremento que corresponde al gercicio en proporcidn a la amortizacion practicada en el
mismo respecto del valor que el elemento tenia antes de actualizar.

3. Cautelasrecaudatorias.

El Real Decreto-Ley, articulo 5.° 8, creo que para atenuar |os efectos que sobre larecaudacion
fiscal pudieran tener las amortizaciones post-actualizacion, contindia: «...pero no surtira efectos
en el primer pago fraccionado que se realice en relacién a los periodos impositivos que se
inicien durante 1997 por la modalidad prevista en el apartado 3 del articulo 38 de la
Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades (pagos fraccionados en
funcién de la base imponible calculada segln las normas del Impuesto, de los periodos tres,
nueve y once primeros meses de cada afio natural), ni en los dos primeros pagos fraccio-
nados a efectuar en 1997 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas».

El Decreto, articulo 11.3, reproduce, practicamente, laregla anterior sin ninglin afadido. El
precepto y sus fines estén tan claros que considero no precisan ninglin otro comentario.

4. Pérdidas habidas en la enajenacion de elementos patrimoniales.

Preceptiael Real Decreto-Ley, articulo 10.5, que: «Las pérdidas habidas en la transmisién
de elementos patrimoniales actualizados se minoraran, a los efectos de su integracién en
la base imponible, en el importe del saldo de la cuenta Reserva de revalorizacién Real
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, correspondiente a dichos elementos. Dicho saldo sera
disponible». El Decreto, articulo 12, dice précticamente lo mismo, puntualizando que la minora-
cion tiene como limite el importe del incremento neto que hubiera correspondido a elemento ena-
jenado con pérdidas 'y éstas tienen que haberse producido dentro del periodo de indisponibilidad de
la Cuenta. Asi pues ésta deberd cargarse, con abono al incremento neto del bien engjenado, por el
importe de la revaluacion que en su momento se registré (éste es el limite).
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5. Informacion en las cuentas anuales.

El Decreto, articulo 17, sin que el Real Decreto-L ey haya previsto nada sobre €l tema, resefia
una serie de normas de natural eza contable que afectan al balance, alamemoriay alas cuentas con-
solidadas. Con €ello, se sigue la pauta marcada por otras disposiciones de naturaleza fiscal, las cua-
les imponen laobligacion de relatar en lamemoria anual la manera en que se ha dado cumplimien-
to a determinadas normas tributarias.

La Memoria anual es un documento mercantil regulado por e Cédigo de Comercioy por las
Leyes de Sociedades Andnimas y de Responsabilidad Limitada; estas |eyes detallan con toda
claridad cuél debe ser su contenido. Por tanto, no resulta procedente que normas puramen-
te fiscales introduzcan nuevos contenidos en la ya de por si complicada estructura de dicha
memoria.

Laimprocedencia de esta forma delegidar resulta claraalavistadel articulo 17 del Decreto.
Hay quetener en cuenta que el Cédigo de Comercio, € articulo 195.3 dela Ley de Sociedades
Anénimasy el PGC ya determinan la informacion concreta que ha de facilitarse en el caso
de actualizacion de valores.

VII.LA CUENTA: CONCEPTO

El Real Decreto-L ey, articulo 5.°, dedica dos parrafos ala Cuenta, ubicados discontinuamen-
te que, en mi opinidn, son en parte repetitivosy en parte contradictorios. Por un lado dispone, articu-
lo 5.° 3: «El importe de las revalorizaciones contables que resulten de las operaciones de
actualizacién se llevaran a la cuenta Reserva de revalorizacién Real Decreto-Ley 7/1996, de
7 de junio, que formara parte de los fondos propios».

Por otro, articulo 5.° 7, ordena que «La diferencia entre las cantidades determinadas por
aplicacion de lo previsto en los parrafos a) (elementos revalorizados) y b) (amortizaciones
revalorizadas) del apartado anterior y el valor anterior a la realizacién de las operaciones de
actualizacion de los elementos patrimoniales, teniendo en cuenta las amortizaciones que
fueron fiscalmente deducibles, sera el importe de la plusvalia debido a la depreciacién mone-
taria. El importe resultante se abonara a la cuenta Reserva de revalorizaciéon Real Decreto-
Ley 7/1996, de 7 de junio, y sumado al valor anterior a la realizacién de las operaciones de
actualizacién, teniendo en cuenta las amortizaciones que fueron fiscalmente deducibles,
determinara el nuevo valor del elemento patrimonial actualizado».
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Obsérvese ladiferencia conceptual existente entre los dos parrafos anteriores. El primero dice
que«...las revalorizaciones contables que resulten de las operaciones de actualizacién se lle-
varan a la Cuenta...». Asi pues, ala Cuenta han de llevarse las reval orizaciones realizadas en los
elementosy en sus respectivas amortizaciones. Por consiguiente, en el orden registral, hay que abo-
nar la Cuenta por las reval orizaciones de elementos 'y cargarla por lareval orizacién de amortizacio-
nes. Por este procedimiento, el saldo dela Cuenta se determinapor diferenciaentrelosabonosy car-
gos acabados de resefiar.

En cambio, de laredaccién del segundo se desprende laideade que a saldo de la Cuenta hay
gue llegar através de aproximaciones sucesivas o, |o que eslo mismo, mediante subsiguientes calcu-
|os extracontables. En la contabilidad se ha de efectuar un Unico asiento de cargo alosvalores reva
lorizados con abono ala Cuenta por € importe final resultante de la realizacion de dichos calculos.

1. Determinacion del saldoy registro contable.

A lavista de lo que después establece el Decreto, es el segundo criterio €l que se imponey
desarrolla. En efecto, dispone éste, articulo 9.° 1. «La diferencia entre las cantidades determi-
nadas por aplicacion de los coeficientes previstos en el apartado 1 del articulo 6.° de este
Real Decreto (elementos revalorizados menos amortizaciones revalorizadas), minoradas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior (financiacién ajena), y el valor anterior del
elemento patrimonial sera el importe de la plusvalia debido a la depreciacién monetaria o
incremento neto de valor del elemento patrimonial actualizado».

«Para determinar el valor anterior del elemento patrimonial actualizado se tomaran
los valores que hayan sido considerados a los efectos de aplicar los coeficientes de actuali-
zacion». Se estarefiriendo alosvalores del activo, sin tener en cuenta las amortizaciones, antes de
efectuar larevalorizacion.

Trasfijar €l anterior sistemade calculo, € Decreto, articulo 9.° 2, establecelamaneraderegis-
trar en cuentas la actualizacion, diciendo: «El importe de la plusvalia debida a la depreciacion
monetaria o incremento neto de valor se abonara a la cuenta "Reserva de revalorizacion
Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio", debiendo utilizarse como contrapartida las cuen-
tas correspondientes a los elementos patrimoniales actualizados, sin variar el importe de la
amortizacién acumulada contabilizada».

Creo que es conveniente resaltar el tratamiento extracontable dado alarevalorizacién delas
amortizaciones acumuladas; una forma asi de proceder no tiene precedente en el Derecho
nacional ni el comparado.
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Después de resefiar €l anterior procedimiento general de calculo y registro de la Cuenta,
el Decreto enumera tres causas por las cuales procede modificar el saldo de la misma; son las
siguientes:

1.1. Incidencia del valor de mercado.

El Decreto, articulo 9.° 3, establece: «El nuevo valor resultante de la actualizacién no
podra exceder del valor de mercado del elemento patrimonial actualizado, teniendo en
cuenta su estado de uso en funcién de sus desgastes técnicos y econémicos y de la utiliza-
cién que se haga por el sujeto pasivo».

Afiadiendo, en cuanto al registro contable: «El exceso de valor resultante de la aplicacion
de lo establecido en el péarrafo anterior se cargaré a la cuenta "Reserva de revalorizacién
Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio", con abono a la cuenta en la que ha sido refleja-
do el incremento neto de valor del elemento patrimonial correspondiente».

Desde el punto de vista econdmico y de la técnica contable no me parece correcta la anterior
forma de proceder porque rompe la necesaria correlacion entre el registro de los el ementos
Yy sus respectivas amortizaciones acumuladas. S como consecuencia de la actualizacion de
balances se incrementan los valores de dichos elementos y amortizaciones, cuando entra en
juego la «clausula valor de mercado» y se reduce parte de la plusvalia de un determinado
bien, en paralelo, y en la misma proporcion, deberia reducirse €l incremento operado en su
correspondiente amortizacion. A este respecto, repito una vez mas lo dispuesto en el Texto
Refundido de Regularizacién de Balances, articulo 9.° 4: (...cuando haya de aplicarse un
incremento inferior al méximo permitido, las amortizaciones solo podran aumentarse en la
misma proporcidn...) que, sin ninguna excepcion, se ha mantenido en todas las regulariza-
ciones habidas hasta 1996.

1.2. Plusvalias dela Ley 76/1980.

Parallevar acabo laintegracion en la Cuentade los resultados de actualizar, en 1996, los bie-
nes anteriormente revalorizados como consecuencia de la aplicacion de la Ley 76/1980, preceptla
el Decreto, articulo 10.1 que «El saldo de la cuenta "Reserva de revalorizaciéon Real Decreto-
Ley 7/1996, de 7 de junio", se minorara en el importe de la revalorizacién, debiendo hacer-
se lo mismo respecto de la cuenta que refleja el incremento neto de valor».

En el supuesto de operaciones amparadas en la Ley 76/1980, de 26 de diciembre, Gnicamen-
te se consideraran revalorizaciones las practicadas por la entidad adquirente sobre los elementos
patrimoniales existentes en su patrimonio con anterioridad a la realizacion de las referidas opera
ciones.
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Vemos que € tratamiento es consecuente con lo dicho en los nimeros precedentes sobre la
Ley 76/1980; |as revalorizaciones a minorar tienen que corresponder a elementos existentes en el
patrimonio delaadquirente con anterioridad alaaplicacién dedichaley y ser resultantes delamisma
aplicacion.

1.3. Plusvalias de las Leyes 29/1991 y 43/1995.

Con relacion alos elementos que hayan podido ser objeto de reval orizacion por haberse aco-
gido en gercicios anteriores a 1996 a las Leyes 29/1991 y 43/1995, y a efectos del tratamiento de
las posibles plusvalias ante su integracién en la Cuenta, dispone el Decreto, articulo 10.2 que «tra-
tandose de elementos patrimoniales adquiridos en virtud de fusién, escisién, aportacién de
activos y demas operaciones comprendidas en el Titulo | de la Ley 29/1991, de 16 de diciem-
bre, y en el Capitulo VIII del Titulo VIl de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, que hubie-
ran sido contabilizados en la entidad adquirente por un valor al diferente al determinado
por aplicacién de los articulos 5.° y 99, respectivamente, de las referidas leyes, el saldo de
la cuenta "Reserva de revalorizacién Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio", sobre el que
se aplicara el gravamen Unico de actualizacion al que se refiere el articulo 26 de este Real
Decreto, se reflejara en la memoria de las cuentas anuales. En el balance actualizado debe-
ra reflejarse Gnicamente el importe del exceso del nuevo valor de los elementos patrimo-
niales actualizados sobre su valor contable previo a las operaciones de actualizacion».

Asi pues, el gravamen Unico ha de girarse sobre la plusvalia calculada a partir del precio de
adquisicion, mientras que al balance regularizado ira solamente lareval ori zaci 6n determinadaa par-
tir de los valores resultantes de la aplicacion de las Leyes 19/1991 y 43/1995.

1.4. Las minusvalias.

El Decreto, articulo 9.° 4, prohibe computar minusvalias, tanto en los elementos como en la
propia Cuenta.

2. Indisponibilidad de la Cuenta. Excepciones a la indisponibilidad.

Establece & Real Decreto-Ley, articulo 5.°9, que: «El saldo de la cuenta Reserva de revalori-
zacion del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sera indisponible hasta que sea comproba-
do y aceptado por la Administracién Tributaria». El Decreto, articulo 13.1, por su parte, puntuaiza
y fijaunaexcepcion: «El saldo de la cuenta "Reserva de revalorizacién Real Decreto-Ley 7/1996,
de 7 de junio", sera indisponible hasta que sea comprobado y aceptado por la Inspeccién de los
Tributos, o transcurra el plazo para hacerlo. No obstante, la parte de saldo correspondiente a
los elementos patrimoniales transmitidos sera disponible hasta el limite de las pérdidas habidas».
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Ademas de la excepcion ala «no disponibilidad» relativa a las pérdidas sufridas en la engje-
nacion de elementos actualizados, el Decreto, articulo 13.2, resefia las tres siguientes:

a) Cuando €l socio o accionista gjerza su derecho a separarse de la sociedad.

b) Cuando el saldo de la cuenta necesariamente se elimine, total o parcialmente, como con-
secuencia de operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial de las fusiones

escisiones, aportacionesde activosy canje de valores previsto en €l Capitulo V111 del Titulo
VIl delaLey 43/1995, de 27 de diciembre.

c) Cuando laentidad deba aplicar €l saldo de la Cuenta en virtud de una abligacién de carac-
ter legal.

3. Comprobacion administrativa.

Disponeel Real Decreto-Ley, articulo 5.°9, que: «La comprobacion debera realizarse den-
tro de los tres afos siguientes a la fecha de cierre al balance en el que consten las opera-
ciones de actualizacién, en la forma que reglamentariamente se determine».

Cumpliendo €l anterior mandato, el Decreto, articulo 14.2, establece: «El plazo para efec-
tuar la comprobacion sera de tres afios, contados desde la fecha de cierre del balance en
que consten las operaciones de actualizacién. Transcurrido dicho plazo sin que la compro-
bacién se haya efectuado, las operaciones de actualizacién se consideraran comprobadas
de conformidad y el saldo de la cuenta "Reserva de revalorizacién Real Decreto-Ley 7/1996,
de 7 de junio", aceptado por la Inspeccién de los Tributos».

Afiade el Decreto, articulo 14.3, que: «La presuncién de conformidad no impedira recti-
ficar errores materiales, privar de efectos probatorios a documentos declarados falsos o
regularizar la incorporacién de activos ocultos».

Ademas de las anteriores operaciones, tampoco se encuentran permitidas, evidentemente, la
actualizacion de elementos del circulante, créditos, titulos-valores, inmovilizaciones inmateriales,
la afloracion de pasivos ocultos y la eliminacidn de activos y pasivos ficticios.

3.1. Comprobacién de conformidad: efectos.

En caso de redlizarse la comprobacion «de conformidad», el Decreto, articulo 14.4, obligaa
realizar unaserie de operaciones que, asu vez, producen determinados efectos. En este sentido, dice
€l citado articulo:
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En caso de conformidad con las rectificaciones propuestas por la Inspeccién de los Tributos,
se procederd alaregularizacion de lasituacion tributaria, tanto del gravamen (nico de actualizacion
como del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Patrimonio, segun proceda.

El sujeto pasivo deberarealizar |as anotaciones contabl es procedentes de acuerdo con las rec-
tificaciones propuestas por la Inspeccién de los Tributos, de manera tal que luzcan en el balance
correspondiente a primer gercicio que cierre con posterioridad a la fecha en que se dicte el acto
administrativo que ponga fin ala comprobacién de las operaciones de actualizacion.

Cuando proceda geliminar, total o parcialmente, €l incremento neto de valor de los elementos
patrimoniales actualizados como consecuencia de las rectificaciones propuestas por la Inspeccion
delos Tributos, se aplicara lo previsto en el articulo 141 de laLey 43/1995, de 27 de diciembre, del
Impuesto sobre Sociedades, hasta que el sujeto pasivo cumpla con la obligacion de realizar las ano-
taciones contabl es que procedan.

Recuerdo que €l articulo 141 de la Ley 43/1995 establece la obligacién de mencionar en la
memoria las revalorizaciones voluntarias cuyo incremento no se hubiera incluido en la base
imponible del referido impuesto.

3.2. Disconformidad con la propuesta inspectora: consecuencias.

La disconformidad con la propuesta inspectora de rectificacién origina una serie de conse-
cuencias quefija el Decreto, articulo 14.5, a establecer:

En caso de disconformidad con las rectificaciones propuestas por lal nspeccion delos Tributos,
seprocederaalaregularizacion de lasituacion tributaria, tanto del gravamen Unico como del Impuesto
sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el
Patrimonio, segiin proceda.

Cuando laimpugnacion haya sido resuelta con carécter firme, el sujeto pasivo practicard, en
su caso, las anotaciones contables a las que se refiere el apartado anterior (el caso «de conformi-

dad»).

Cuando proceda eliminar, total o parcialmente, €l incremento neto de valor de los elementos
patrimonial es actualizados como consecuencia de |a resolucién o sentencia que resuelva con caréc-
ter firme laimpugnacion, se aplicaralo previsto en e articulo 141 delal ey 43/1995, de 27 dediciem-
bre, hasta que el sujeto pasivo cumpla con la obligacion contable previstaen el parrafo anterior.
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4, Aplicacion del saldo: destinos posibles. Disposicién indebida.

Dispone el Real Decreto-Ley, articulo 5.°9, que: «Una vez efectuada la comprobaciéon o
transcurrido el plazo para realizar la misma, el saldo de la Cuenta podra destinarse a la eli-
minacién de resultados contables negativos, a la ampliacién del capital social o, transcu-
rridos diez aflos contados a partir de la fecha de cierre del balance en el que se reflejaron
las operaciones de actualizacion, a reservas de libre disposicion».

El Decreto, articulo 15.1, desarrolla con gran detalle la regla anterior, preceptuando:

A partir de lafechaen que laAdministracion Tributaria haya comprobado y aceptado el saldo
de la cuenta «Reserva de reval orizacion Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio», y e sujeto pasi-
vo hubiera efectuado |as anotaciones contabl es resultantes de | as rectificaciones propuestas, o en €
caso de no mediar comprobacion hubiese pasado el plazo de tres afios a que se refiere el apartado 2
del articulo 11 de este Rea Decreto, dicho saldo podra destinarse a:

a) Eliminar losresultados contables negativos. Las pérdidas objeto de compensaci 6n podran
ser tanto las acumuladas que procedan de gjercicios anteriores a aquel en € que se haya
efectuado la comprobacion como las del propio gjercicio en que se compruebe o de los
siguientes.

b) Ampliacién del capital social. A estos efectos tendra la consideracion de capital socia el
fondo de dotacién fundacional, el fondo mutual y el fondo social, de las entidades de caréc-
ter fundacional, mutual y asociativo, respectivamente, y ladotacion patrimonial delos esta
blecimientos permanentes.

¢) Reservasdelibredisposicién, unavez transcurridos diez afios contados a partir delafecha
del balance en € que sereflgjaron las operaciones de actualizacion.

Laparte del saldo de la cuenta «Reserva de reval orizacion Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de
junio», que provengan de elementos patrimoniales en régimen de arrendamiento financiero, podra
destinarse alas finalidades establecidas en el presente apartado cuando, ademas de haberse cumpli-
do los requisitos previstos en e mismo, se hubiere gjercitado la opcidn de compra.

En lo relativo aladisposicion indebida, dice el Real Decreto-Ley, articulo 5.°9: «La aplica-
cion del saldo de la cuenta Reserva de revalorizacion Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de
junio, a finalidades distintas de las previstas en el parrafo anterior (eliminar pérdidas, ampliar
capital y dotar reservas) determinara la integracién del mismo en la base imponible del
periodo impositivo en el que dicha aplicacion se produjo, pudiendo compensarse con dicho
saldo las bases imponibles negativas de periodos impositivos anteriores».
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El Decreto, articulo 16, desarrollalaregla anterior en los siguientes términos:

1. Ladisposicion del saldo, total o parcial, de la cuenta «Reserva de revalorizacién Real
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio», antes de que sea comprobado vy aceptado por la
Inspeccion de los Tributos, o la aplicacién del mismo afinalidades distintas de las previs-
tasen  articul o anterior, determinardlaintegracion de suimporte como ingreso en labase
imponible del Impuesto sobre Sociedades del periodo impositivo en el que se hubiera pro-
ducido la disposicién o aplicacion indebida, no pudiendo compensarse dicho saldo con

bases imponibles negativas.

Vemos que la disposicion indebida del saldo dela Cuenta conlleva graves consecuencias para
la sociedad que realiza dicha disposicién. El llevarla a efecto determina la integracion del
referido saldo en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, sin que sea posible recon-
ducirlo, una vez realizada la disposicion indicada, a la compensacion de pérdidas de gerci-
cios anteriores.

VIIl. LA FISCALIDAD

En Espafia, las regularizaciones de 1961, 1964 y 1973 llevaron consigo gravamenes por dis-
tintos conceptos. A partir de la dltima citada, todas |as siguientes han sido gratuitas; esta tendencia
se haroto en 1996 con la exigencia del gravamen Unico.

A continuacion se resefian los tributos que pueden estar relacionados con la vigente actuali-
zacion, y que van desde el que grava la formacién de la Cuenta a los que pueden afectar alas dis-
tintas opciones existentes para la distribucion de su saldo.

1. El gravamen Unico.

El gravamen Unico fue establecido por el Real Decreto-Ley 7/1996, articulo 5.° 5. Desde
€l mismo momento de la publicacion se puso en telade juicio su constitucionalidad; se conside-
raba por bastantes tratadistas y algunos partidos politicos que tal gravamen quebrantabael articu-
lo 133 de la Constitucién Espariola, el cual dispone que el establecimiento de tributos ha de hacer-
se mediante ley.

El Gobierno, pienso que sopesando esta tesis, decidié refrendar mediante la disposicion adi-
cional primerade laLey 10/1996, de 18 de diciembre, las normas fijadas por €l Real Decreto-L ey,
s bien las ampliay sistematiza de modo que constituyen un conjunto normativo en cierta manera
auténomo.
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El Decreto, a su vez, siguiendo el planteamiento expuesto en el parrafo anterior, profundiza
en la autonomia dedicando su Titulo |11 & repetido gravamen. Regula la cuestion en e articulo 26 y,
mediante | os afiadidos precisos, perfilael contorno tributario de dicho gravamen. Por ello, en laexpo-
sicion siguiente reproduzco las reglas que aparecen en el Decreto sin comentarios o ampliaciones,
gue considero no son necesarios.

1.1. Concepto, determinacion del hecho imponible y devengo.

L os suj etos pasivos que practiquen la actuali zacién, deberan satisfacer un gravamen Unico del
3 por 100 sobre €l saldo acreedor de la cuenta «Reservade revalorizacion Real Decreto-Ley 7/1996,
de 7 dejunio».

Tratdndose de personas fisicas que no estuvieran obligadas a llevar contabilidad de acuerdo
con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, el gravamen Unico recaera sobre el incremento neto de
valor de los elementos patrimoniales actualizados.

Se entenderarealizado € hecho imponible del gravamen Unico, en el caso de personasfisicas
gue estuvieran obligadas allevar contabilidad de acuerdo con lo previsto en € Cadigo de Comercio,
cuando se formule el balance actualizado, y, en €l caso de personasjuridicas, cuando dicho balance

se apruebe por € drgano competente.

Se entendera por balance actualizado €l balance integrante de las cuentas anual es correspon-
dientes al primer gercicio que se cierre con posterioridad a dia 9 de junio de 1996.

Traténdose de personas fisicas que no estuvieran obligadas a llevar contabilidad de acuerdo
con lo previsto en el Cadigo de Comercio, €l hecho imponible se entendera realizado el dia 31 de
diciembre de 1996.

El gravamen Unico sedevengara el diaque se presente ladeclaracién relativaal periodo impo-
sitivo al que corresponda el balance actualizado.

Tratandose de personasfisicas €l gravamen Unico se devengarael diaque se presenteladecla
racién correspondiente al afio 1996.

1.2. Autoliquidacién e ingreso.

El gravamen Unico se autoliquidara e ingresara conjuntamente con ladeclaracion por € Impuesto
sobre Sociedades relativaal periodo impositivo al que corresponda €l balance en €l que constan las
operaciones de actualizacion, o por € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspon-
diente a afio 1996, dentro del plazo legalmente establecido.
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La presentacion de la declaracion fuera de plazo sera causainvalidante de las operaciones de
actualizacion. En este caso no se devengara el gravamen anico.

A bastantes sociedades de las que cierran su gjercicio econdmico entre el 9-6-1996 y la fecha
de publicacion del Decreto no les sera posible presentar conjuntamente la declaracion-ingre-
so del Impuesto sobre Sociedades y €l balance actualizado con su ingreso correspondiente.
En estos casos habra que estar alo establecido en la disposicion transitoria Unica del Decreto.

1.3. Caracteristicas tributarias y tratamiento contable.

El Real Decreto-Ley, articulo 5.5, laLey 10/1996, disposicion adicional Unica, 5y €l Decreto,
articulo 26.5 y 6, con redaccion similar, perfilan las siguientes caracteristicas tributarias del grava-
men Unico:

a) El importe del gravamen Unico no tiene la consideracion de cuota del Impuesto sobre
Sociedades ni del |mpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Tampoco tiene la consideracion de gasto fiscalmente deducible de los tributos citados en
el parrafo anterior.

c) Tienelaconsideracion de deudatributaria.
d) Se hade autoliquidar e ingresar conjuntamente con la declaracién del Impuesto sobre

Sociedades correspondiente al balance actualizado.

Respecto del tratamiento contable, el Real Decreto, articulo 26.5, reproduciendo lo dicho en
el Real Decreto-Ley, articulo 5.°5, y enlaLey 10/1996, disposicion adicional primera, 7, preceptda
gue €l gravamen Unico se cargara ala Cuenta; y no dice més. Asi pues, en la normativa vigente no
se especifican € momento y latécnicaregistra a emplear para proceder atal cargo.

Este vacio, en mi opinion, da lugar a que se pueda optar por una de estas dos vias conta-
bles:

1.2 Cargo directo e inmediato sin haber realizado previamente asientos puente.

2.2 Redlizar € cargo através de cuentas transitorias.
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2. Tributos vinculados a la aplicacion de la Cuenta.

En lavigente actualizacion los posibles destinos del saldo de la Cuenta se han resefiado en €l
nimero V11.4; son: eliminacion de resultados contables negativos, ampliacion del capital socia o
dotacidn de reservas de libre disposicion.

La eliminacién de resultados contables negativos, un simple asiento contable, no tiene inci-
denciafiscal paralasociedad que efectlia el asiento ni para sus accionistas.

2.1. Ampliacion de capital: efectos sobre la sociedad y sobre el accionista.

En el orden tributario, esta operacion precisa ser enfocada desde |a perspectiva de la sociedad
que ampliasu capital y de los accionistas que reciben las correspondientes acciones.

a) Sociedad que amplia capital. En principio, la operacion esta sujeta a Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados pero, en todas | as regul ari-
zaciones precedentes, se ha dispuesto la respectiva exencion. El Real Decreto-Ley, creo
gue por omisién involuntaria, nada dice sobre el particular.

Lalaguna ha sido cubierta por el Decreto, articulo 15.5, que establece: «La incorpora-
cién al capital social del saldo de la cuenta "Reserva de revalorizacién Real Decreto-
Ley 7/1996, de 7 de junio", gozara de exencién en los términos previstos en el
ndmero 11 de la letra B.11 del articulo 45 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados apro-
bado por el Real Decreto-Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre».

b) Accionista que recibe las acciones. La recepcién por e accionista de acciones liberadas
no se considera rendimiento del capital mobiliario y, por tanto, no esta sujeta a gravamen
por Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (Ley 18/1991, art. 37.uno.1) ni por €l
Impuesto sobre Sociedades. Curiosamente en el articulado delaL ey 43/1995 no he encon-
trado ningun precepto que establezca la exencion, en el dltimo impuesto citado, de la
recepcion de acciones liberadas. En cambio, la horma si estaba recogida en el Real
Decreto 2631/1982, Reglamento de dicho Impuesto, articulo 94.3 d). Igualmente, resulta
extrafio que en laregla de valoracion 8.2 del Plan General de Contabilidad no se haganin-
gunareferenciaal tratamiento de la mencionada recepcion; entiendo que habra que estar,
por analogia, alo que la citada regla dice sobre |os derechos de suscripcion.

El posible gravamen se producirg, en su caso, en concepto de incremento de patrimonio
cuando se enajenen las acciones recibidas.
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2.2. Dotacién de reservas de libre disposicion y subsiguiente reparto de las mismas.

Dispone el Real Decreto-L ey, articulo 5.°9, que transcurridos diez afios desde lafechadel cie-
rre del balance regularizado, €l remanente del saldo de la Cuenta pendiente de aplicacion podra des-
tinarse a reservas de libre disposicién, afiadiendo: «Dichas reservas daran derecho a la deduc-
cién por doble imposicién de dividendos...». Estaredaccion no es correcta.

El asiento contable consistente en cargar a «Cuenta» con abono a «Reservas de libre disposi-
cion» no tiene, transcurridos los referidos diez afios, relevanciafiscal parala empresa que lo redli-
Za; por tanto, no puede generar derecho a deduccion por doble imposicion de dividendos. La inci-
denciafiscal surge mas adelante, cuando se opte por repartir las citadas reservas.

El error ha sido rectificado por el Decreto, que establece: «La distribucién de las reservas
de libre disposicion a que se refiere la letra c) del apartado 1 (reservas dotadas con cargo
a la Cuenta) dara derecho a la deduccién por doble imposicién de dividendos prevista en
el articulo 28 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre. Igualmente dara derecho a la deduc-
cién por doble imposicién de dividendos prevista en el articulo 78 de la Ley 18/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas».

Asi pues, transcurridos los diez afios antes acotados, €l reparto de reservas de libre disposi-
¢ion dotadas con cargo a la Cuenta, tendra €l mismo tratamiento fiscal que tendria cualquier divi-
dendo percibido por |os accionistas, sean éstos personas fisicas o juridicas.

IX. ESPECIALIDADESEN LASPERSONASFIiSICAS

En el nimero I1.2 se han expuesto las causas por las cuales el Ministerio de Economiay
Hacienda, al redactar el Decreto que reglamentala vigente actualizacion, se havisto en lanecesidad
de separar en su Titulo |1 las especialidades que afectan exclusivamente a las personas fisicas. Sin
embargo la separacion, en el orden normativo, entre las personas juridicas y las personas fisicas no
hasido total, puesto que se han regulado en articul os comunes aspectos tales como las personas fisi-
cas que pueden actualizar y €l devengo, liquidacion eingreso por éstas del gravamen Unico.

1. Personasfisicas que pueden actualizar.

Lo relativo alas personas fisicas, en cuanto sujetos pasivos que pueden acceder ala actuali-
zacion en 1996, esta recogido en €l articulo 1.° del Decreto. En € ndmero 111.1 se han resefiado y
comentado las normas correspondientes; a mismo me remito sin ampliaciones de ningun tipo.
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2. Elementos patrimoniales actualizables.

Respecto la forma de actualizar |os elementos por parte de las personas fisicas, € Decreto,
articulo 18.1, 2y 3, puntualizalo siguiente:

a)

Independencia de actividades.

«Las personas fisicas podran practicar la actualizaciéon de manera independiente
respecto de las distintas actividades empresariales o profesionales que realicen»
(art. 18.1).

S mi interpretacion es correcta, €l precepto anterior significa que a las personas fisicas se
les concede:

a)

b)

b)

La posibilidad de actualizar los elementos de alguna o algunas de sus actividades empre-
sariales o profesionales y no hacerlo en las restantes.

También les estd permitido, por la indicada independencia, reducir 1os coeficientes de
formaindividualizada, distinta y en la proporcion que consideren mas conveniente, para
su aplicacion a los elementos integrantes de cada una de las actividades que decidan
actualizar.

Afeccion a actividades empresariales o profesionales.

«Los elementos patrimoniales susceptibles de actualizacién deberan estar afectos
a la realizacion de actividades empresariales o profesionales» (art. 18.2).

Considero quela anterior puntualizacion era muy necesaria porque, evidentemente, existen per-
sonas fisicas g ercientes de actividades empresariales o profesionales que, a su vez, son titula-
res de elementos patrimonial es susceptibles de actualizacion no afectos a dichas actividades.

3. Balance actualizable. Plazo pararealizar la actualizacién y documentacién a presentar.

«La actualizacién se practicara respecto de los elementos patrimoniales que figu-
ren en los libros o registros a 31 de diciembre de 1996, siempre que, en dicha
fecha, se encuentren efectivamente en estado de uso y utilizacién y que no se
hallen fiscalmente amortizados. A estos efectos se tomaran, como minimo, las
amortizaciones que debieron realizarse con dicho caréacter» (art. 18.3).
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Con las personasfisicas no se produce el desajuste de fechas que se da con las personasjuri-
dicas como consecuencia de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley, articulo 5.° 3, que ha sido
descrito el nimero I1V.1. La remisién especifica a «los el ementos que figuran en libros o regis-
trosa 31 de diciembre de 1996» elimina el problema que se ha suscitado con las sociedades.

«En el caso de personas fisicas que realicen actividades empresariales no mer-
cantiles o actividades profesionales, el importe de las revalorizaciones contables

se reflejara en el libro registro de bienes de inversiéon a que hace referencia el
articulo 67 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por el articulo 1.° del Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre»
(art. 19.1).

«Las operaciones de actualizacién se realizaran entre el 31 de diciembre de 1996
y el dia en que termine el plazo de presentacion de la declaracién por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondientes al afio 1996» (art. 19.2).

Asi pues, segun la clase de declaracion, |os plazos seran:
a) Declaraciones positivas 0 negativas sin ingreso ni devolucion: el periodo comprendido

entre 31 de diciembre de 1996 y €l 20 de junio de 1997.

b) Declaraciones «a devolver», con solicitud de devolucidn o con renuncia a la misma: el
periodo comprendido entre 31 de diciembre de 1996 y 1 de julio de 1997.

De ladisposicion final primera del Decreto se desprende que la documentacion a presentar
por las personas fisicas es la siguiente;

a) Actividades empresariales mercantiles:

— Balance actualizado.
— Lainformacion complementariagque determine el Ministerio de Economiay Hacienda.

— Ladeclaracién relativaa gravamen Unico, cuyo modelo se anunciaen el Decreto, dis-
posicion final segunda.

b) Actividades empresariales no mercantilesy actividades profesionales:
— Resumen de los elementos patrimonial es actualizados af ectos a las mencionadas acti-
vidades.

— Ladeclaracion relativaa gravamen unico.
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4. Operaciones ho ampar adas.

Preceptliael Decreto, articulo 20, que: «Lo previsto en el articulo 5.° de este Real Decreto
se aplicara en relacién a los libros registros llevados por personas fisicas que realicen acti-
vidades empresariales no mercantiles o profesionales».

El significado de lareglaanterior es que las personasfisicas, a igual que sucede con las socie-
dades, tienen prohibido (en laterminologiadel Decreto) «la incorporacién de elementos no regis-
trados en los libros de contabilidad y la eliminacién en dichos libros de los pasivos inexis-
tentes» (véase nimero V11.3.1).

5. Contribuyentesquedeter minan su rendimiento por el método de estimacién objetiva: opcion
para actualizar lasamortizaciones.

Dispone e Decreto, articulo 21: «Tratdndose de personas fisicas que determinen o hayan
determinado el rendimiento neto de sus actividades empresariales o profesionales, mediante
el método de estimacion obijetiva, se tomara la amortizacién resultante de aplicar al precio de
adquisicion o coste de produccién del elemento patrimonial correspondiente el coeficiente de
amortizacién lineal méaximo o el coeficiente derivado del periodo méximo de amortizacién,
segln tablas de amortizacion oficialmente aprobadas, a eleccién del sujeto pasivo».

Laregla precedente concede a | 0s sujetos pasivos sometidos a estimaci én objetiva la posibi-
lidad, para actualizar sus amortizaciones, de optar entre:

a) El coeficiente de amortizacion lineal maximo.

b) El coeficiente derivado del periodo méximo de amortizacion.

La cuantificacion de estos coeficientes habra de hacerse con arreglo alos interval os que para
dichos conceptos establece la Orden Ministerial de 12 de mayo de 1993, que se han mantenido en
vigor por laLey 43/1995.

6. Comprobacion administrativa: inicio del plazoy efectos.

Dice €l Decreto, articulo 23:

1. El plazo paraefectuar lacomprobacién se computard desde el dia31 de diciembre de 1996.

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 168 -49 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| REAL DECRETO 2607/1996 | Angel Esteban Marina

2. Tratandose de personas fisicas que realicen actividades empresariales no mercantiles o
actividades profesionales, el importe de las rectificaciones sereflejaraen el libro-regis-
tro de bienes de inversion a que hace referencia el articulo 67 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el articulo 1.° del Real
Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre.

Desconozco las causas por lascuaesel Ministerio de Economiay Haciendafijaen € 31-12-1996,
lafechadel inicio del plazo parala comprobacion administrativa de la Cuenta. Lamedida no resul-
ta comprensible; es dificil entender que seinicie el plazo para comprobar una documentacién que
todaviano hasido presentada ala Administracion. Lo 16gico, parael comienzo de tal plazo, hubie-
ran sido el 20-6-1997 para las declaraciones «a ingresar» y e 1-7-1997 para las declaraciones «a
devolvers.

La obligacion paralos sujetos pasivos que realicen actividades empresariales no mercantiles
0 actividades profesionales, de reflgjar €l importe de las rectificaciones consecuencia de la accion
inspectoraen € libro registro de bienesdeinversion (art. 67 del Reglamento del |RPF), confirmami
opinién -yaexpuesta- sobrelaimposibilidad de actualizar el ementos patrimoniales por aquellas per-
sonas fisicas que, determinando sus rendimientos por el método de estimaci6n objetiva, hayan opta-
do por nollevar ni diligenciar loslibros registros en las condiciones establecidas en laOrden Ministeria
de 4 de mayo de 1993 modificada por otra Orden Ministerial de 22 de octubre de 1996.

7. Puntualizaciones sobre el gravamen Unico: obligados al pago en el caso de sujetos pasivos
del articulo 33 delaLey General Tributaria.

En el nimero V1I1.1, a resefiar lanormativareferente al gravamen Unico, se han reproducido
las reglas especiales de dicho gravamen en lo que afectan alas personas fisicas. A lo dicho en refe-
rido nlmero me remito; con ello se evitan repeticiones que creo son innecesarias.

En el caso de sujetos pasivos del articulo 33 de la Ley Generd Tributaria, dispone € Decreto;
articulo 26.8: «Tratandose de sociedades civiles, herencias yacentes, comunidades de bienes y
demas entidades en régimen de atribucién de rentas, el gravamen Unico de actualizacién
debera ser satisfecho por los socios herederos, comuneros o participes, en la proporciéon que
se deduzca de las normas o pactos aplicables en cada caso y, en su defecto, a partes iguales».

8. Exclusiones a la aplicacion de determinados articulos del Real Decreto 2607/1996.

El legislador ha considerado conveniente incluir en el Decreto preceptos que disponen la «no
aplicacion» de concretos articulos del mismo. Las exclusiones en la aplicacion normativa nacen,
| 6gicamente, de las diferenciasjuridicasy de orden contable entre las sociedades y |as personas fisi-
casy giran sobre laindisponibilidad, destinosy aplicacion indebida del saldo de la Cuenta.

-50 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 168

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| REAL DECRETO 2607/1996 | Angel Esteban Marina

8.1. Disponibilidad de la Cuenta.

Establece e Decreto, articulo 22, que «lo previsto en el articulo 13 de este Real Decreto
no sera de aplicacion a las personas fisicas». El articulo 13, por su parte, ordena |a indisponibi-
lidad del saldo de la Cuenta «hasta que sea comprobado y aceptado por la Inspeccién de los
Tributos o transcurra el plazo para hacerlo». Asi pues, si este articulo no es de aplicacion, hay
gue entender que dicho saldo es de libre disposicion para las personas fisicas que hayan actualiza-
do sus elementos patrimoniales, con independencia de que estén o no obligadas allevar su contabi-
lidad con arreglo alas normas del Cédigo de Comercio.

8.2. Agravio comparativo a las sociedades.

Consecuente con lalibertad de disposicion descritaen € nimero anterior, el Decreto, articu-
l0 24, dice que «lo previsto en los apartados 1 (posibles destinos de la Cuenta: eliminar resul-
tados negativos, ampliar capital y dotar reservas), 2 (prohibicién especifica de distribuir el
saldo directa o indirectamente), 3 (bloqueo de la Cuenta en caso de disconformidad con
las propuestas inspectoras de rectificaciéon) y 5 (exencién del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en la incorporacién de la Cuenta a capital)
del articulo 15 no seré de aplicacién a las personas fisicas».

Delas precedentes exclusiones, eslégicalarelativaalainaplicabilidad del articulo 15.5, pues-
to que, en personasfisicas, laincorporacion dela Cuentaacapital no estariagravadapor € Impuesto
sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados; son coherentes con la libertad
de disposicion las referencias a la «no aplicacién» de los apartados 1y 2 del articulo 15, y resulta
incomprensible lainaplicabilidad del apartado 3 del mismo articulo porque, s mi interpretacion es
correcta, significa que el sujeto pasivo puede disponer libremente de la Cuenta aungue, como con-
secuencia de la comprobacién de ésta, se haya instruido acta de disconformidad que se encuentre
pendiente de sentencia o resolucién definitiva.

8.3. «No integracién» en la base imponible.

El Decreto, articulo 25, congruente asimismo con |a tantas veces mencionadalibertad de dis-
posicion, establece que «lo dispuesto en el articulo 16 no sera de aplicacién a las personas
fisicas». Recuerdo que este articulo decreta laintegracion del saldo de la Cuenta, para ser gravado
por el Impuesto sobre Sociedades, en la ribrica de Resultados de aguel ejercicio en que se hubiera
producido la disposicion o aplicacion indebidas, entendiendo por tales que se disponga del citado
saldo antes de ser comprobado por la Inspeccion delos Tributos o se aplique afines distintos de los
autorizados en el articulo 15.
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X.CONCLUSIONES

Lageneralidad de las conclusiones que pudieran desprenderse de las lineas que anteceden ya
se han expuesto en los correspondientes epigrafes.

Antelavigente actualizacidn, los tres aspectos basicos de los que, en mi opinién, han de deri-
varse conclusiones de cierta trascendencia son:

a) Numero e importancia de las sociedades acogidas.

b) Incremento delarecaudacidn, como consecuenciade laregularizacién, en el gercicio que
lamisma se autoriza

c) Descenso de la recaudacion como consecuencia del mayor gasto fiscal que significa el
incremento en las cuotas de amortizacién.

Delostres apartados anteriores, en lafechaque se cierraeste articulo -finales del mes de febre-
ro de 1997-, cualquier vaticinio que pudiera hacerse sobre los dos Ultimos seria especular sin fun-
damento por lo cual, a propésito, omito hablar de ellos.

Respecto del primero, es dificil prever el grado de aceptacion que la medida va a tener por
parte de |as sociedades. Estas, en los Gltimos veintitrés afios, han estado acostumbradas a que las
regularizaciones fueran gratuitas; la exigencia del gravamen del 3 por 100 en 1996 puede determi-
nar que bastantes empresas decidan abstenerse.

Igualmente, puede contribuir a que sereduzca el grado de acogimiento laformaen que setra-
tan en dicha actualizacion determinadas figuras tributarias como son, entre otras:

— El coeficiente o coeficientes de financiacion gjena.
— No computarse minusvalias.
— Latécnicade actudizacion delas amortizaciones acumuladasy € «no registro» delas mismas.

— Lamanerade aplicarse la «clausula valor de mercado», etc.

Por ultimo, de caraal referido acogimiento, creo que hay que ponderar adecuadamente la «eco-
nomia de opcién» que para las empresas significan los articulos 11, 15.11 y 21 de la Ley 43/1995,
Porque puede suceder que bastantes sociedades -no sé en qué proporcion- opten por laaplicacion de
dichos articulos y decidan inhibirse ante la presente actualizacion.

Evidentemente, a las anteriores prevenciones o reservas daran respuesta los primeros seis
meses del afio 1997.
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