NOVEDADESRELATIVASAL IMPUESTO SOBRE EL
VALOR ANADIDO CONTENIDASEN LA LEY 13/1996, Nam.
DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, 15/1997
ADMINISTRATIVASY DEL ORDEN SOCIAL

TRIBUTACION

ANTONIO VICTORIA SANCHEZ

Inspector de Finanzas del Estado

I Extracto:

EL articulo 10 de la Ley 13/1996, de Medidas Fiscales, Adminis-
trativas y del Orden Social, introduce importantes novedades en
la normativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que afectan a
varios de los preceptos de la ley reguladora de este tributo. Particular
importancia tienen las novedades introducidas en relacién con la
modificacion de la base imponible en los supuestos de quiebra y
suspension de pagos (fundamentalmente, con la supresion de la
exigencia de autorizacién administrativa previa) y las relativas al
mecanismo de rectificacion de repercusiones y deducciones, que
establecen una regulacién més detallada y pormenorizada que la
existente hasta la fecha.

Igualmente, hay que resefiar la flexibilizacion del mecanismo de
deduccidn de las cuotas soportadas con anterioridad al inicio de la
actividad (art. 111 de la LIVA) y el establecimiento de la modali-
dad del margen global para la determinacion de la base imponible
en los supuestos de aplicacion del régimen especial de los bienes
usados. Todo ello se completa con una serie de novedades destina-
das a perfeccionar la normativa del tributo y adecuarla a las direc-
trices comunitarias.
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I.INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social (BOE de 31 de diciembre) sefiala que lanorma citada «incluye
un amplio conjunto de medidas referidas a los distintos campos en que se desenvuelve la
actividad del Estado, cuya finalidad es contribuir a la mejor y mas efectiva consecucién de
los objetivos de la politica econémica del Gobierno que se contienen en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1997, y en concreto al cumplimiento de los criterios de conver-
gencia previstos en el articulo 109.) del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea».
Dichas medidas inciden de manerasingular en el ambito de los tributos del Estado, de formaque la
Ley 13/1996 haintroducido modificaciones que afectan tanto ala normativa propiade ciertosimpues-
tos(asi, el Impuesto sobre laRentadelas Personas Fisicas, € |mpuesto sobre Sociedades, €l |mpuesto
sobre el Valor Afiadido o el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte) como a otras nor-
mas de caréacter tributario (Ley General Tributariao Ley Reguladorade las Haciendas L ocales, entre
otras), a tiempo que se han creado nuevos tributos (asi, |as tasas establecidas por diversas activida-
desy servicios prestados por laAdministracién o el nuevo Impuesto sobre Primas de Seguros).

En relacion con el Impuesto sobre el Valor Afiadido (1VA), a que especificamente se refiere
estetrabajo, y sin perjuicio de lo dispuesto en la Exposicion de Motivos de la Ley 13/1996, hay que
sefialar que las novedades introducidas por esta norma, que suponen en todo caso modificaciones de
laley reguladora del impuesto citado (Ley 37/1992, de 28 de diciembre) responden fundamental -
mente a un doble objetivo. Por un lado, el de adecuar nuestra normativa interna a las directrices
comunitarias, contenidas en la Sexta Directiva del Consgjo (77/388/CEE), de 17 de mayo de 1977,
«en materia de armonizacién de la legislacion de los Estados miembros relativa a los impues-
tos sobre el volumen de negocios - Sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido:
base imponible uniforme», teniendo en cuenta a estos efectos la interpretacion que de la mencio-
nada Directiva ha efectuado el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
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Por otro lado, se han introducido mejoras técnicas con lafinalidad de perfeccionar lanorma-
tivadel impuesto, bien flexibilizando losrequisitosy formalidades exigidos paradl gjercicio decier-
tos derechos (asi, en €l caso del art. 111 de la Ley 37/1992, relativo a la deduccion de las cuotas
soportadas con anterioridad al inicio de las actividades o en €l del art. 80, tres, relativo ala modifi-
cacién delabase imponible en los casos de quiebra o suspensién de pagos del destinatario delaope-
racion), bien evitando situaciones injustificadas de «ausencia» de tributacién (modificacion del
art. 70, dos de la Ley 37/1992), bien concretando, de manera mucho mas pormenorizada que en la
normativa anterior, las consecuencias juridicas derivadas de la concurrencia de determinadas cir-
cunstancias (asi, en los supuestos de modificacién de la base imponible y de rectificacion de reper-
cusionesy deducciones).

Hay que sefidar quelal ey 12/1996, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generalesdel Estado
para 1997, también contiene, en su disposicién adicional decimonovena, unanormarelativaa 1VA,
gue afectaaladisposicion transitoriaundécimade laLey 37/1992. En definitiva, la norma conteni-
daen laLey de Presupuestos Generales prorroga la situacion existente desde 1994 en relacién con
¢l tipo impositivo aplicable alos servicios de transporte aéreo y maritimo de viajerosy de sus equi-
pajes, de manera que €l tipo reducido del 7 por 100, aplicable con carécter general alos transportes
de vigjeros (art. 91, uno, 2, 1.° de la Ley 37/1992) sblo procede, en el caso del transporte aéreo o
maritimo de vigieros y sus equipajes, cuando |os mencionados servicios tengan su origen o destino
en las Islas Baleares, aplicandose €l tipo general del 16 por 100 a los restantes transportes aéreos o
maritimos de vigjeros realizados en €l territorio de aplicacion del tributo. No obstante, se prevé que
«antes del 31 de diciembre de 1997 la Ley de Presupuestos Generales del Estado, consi-
derando la evaluacién de las variables econémicas y el nivel de cumplimiento en el Impuesto,
determinara la fecha de comienzo de la aplicacién del tipo impositivo del 7 por 100 a los
servicios exceptuados de dicho tipo reducido por esta disposicion».

Simplemente nos quedaindicar, y con ello concluimos esta introduccién, que lo que sigue no
pretende ser un andlisis exhaustivo de cadauno delos aspectos del | VA afectados por laLey 13/1996,
pues ello excederia con mucho |os objetivos del presente trabajo. Lo que se pretende es describir las
distintas modificaciones introducidas en la Ley 37/1992 por la norma antes citada, exponer lafina-
lidad perseguidacon las mismasy analizar los problemasy cuestiones que tales modificaciones plan-
tean. A ello se dedican las paginas que siguen.

I1. ENUMERACION DE LASMODIFICACIONES

Se enumeran a continuacién las modificaciones delaLey del VA contenidasen el articulo 10
delaley 13/1996. Paraello, se analiza cada precepto de la Ley del VA afectado por tales modifi-
caciones, siguiendo €l orden de los articulos de esta Ultima norma, que no se corresponde necesa-
riamente con el orden en que aparecen las novedades en el mencionado articulo 10 de laLey de
Acompafiamiento.
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Articulo 22, cinco.

Este precepto establece la exencidn correspondiente a las operaciones relativas a los objetos
gue se incorporan o se encuentran a bordo de las aeronaves, enumerando ciertos requisitos condi-
cionantes de la exencion, entre los cuales, y con anterioridad alaLey 13/1996, se incluiael de que
|as operaciones correspondientes se realizaran después de la «matricul acion definitiva» de las aero-
naves en e Registro de matricula correspondiente. Sin embargo, €l Real Decreto 1709/1996, de 12 de
julio, «por el que se modifica el Reglamento del Registro de Matricula de Aeronaves, apro-
bado por el Decreto 416/1969, de 13 de marzo», establece que «podra practicarse la pri-
mera inscripcién de las aeronaves adquiridas en régimen de arrendamiento, arrendamien-
to con opcién de compra, compra a plazos con o sin reserva de dominio, o cualquier otra
forma de posesidén que las leyes autoricen, asignandole a la matricula validez temporal
durante el plazo de vigencia del contrato que dio origen a la inscripcién».

Lamodificacion introducida por la Ley 13/1996 tiene por finalidad permitir la aplicacién de
la exencién también en relacion con las operaciones relativas a los objetos incorporados a aerona
ves que hayan sido objeto de matricula a la que se haya asignado validez temporal, paralo cua se
suprime €l requisito de que las operaciones a que se refiere € precepto se realicen «después de la
matriculacién definitiva» delaaeronave en el Registro de matricula. Ello implicaque hade enten-
derse derogado €l Ultimo parrafo del articulo 10.1.5.° del Reglamento del Impuesto. En cualquier
caso, y dado que €l precepto, en su nueva redaccion, se remite expresamente a una futura normade
rango reglamentario, habra que esperar a que por el Gobierno se apruebe la norma que desarrolle
esta prevision legidativa

Articulo 23.

Lamodificacion operada en el articulo 23 de la Ley 37/1992 se sustancia en la supresion de
la mencién que en dicho precepto se conteniaa depdsito aduanero y ha venido determinada por el
deseo de conseguir una més perfecta adecuacion de nuestra ley ala normativa comunitaria conteni-
daen e Codigo Aduanero Comunitario (CAC) y enlaSextaDirectiva. En efecto, € Cadigo Aduanero
Comunitario, aprobado por el Reglamento (CEE) nim. 2913/92 del Consgjo, de 12 de octubre de
1992, concibe e depdsito aduanero como un régimen aduanero especifico cuya regulacion se con-
tiene en los articulos 98 a 113 de la norma citada.

Dicho régimen permite el amacenamiento de determinadas mercancias, comunitarias 'y, en
determinados supuestos, no comunitarias, en los denominados «depdsitos aduaneros», entendiendo
como tales ciertos lugares reconocidos por las autoridades aduaneras y sometidos a su control, en
|os que pueden almacenarse mercancias en las condiciones establecidas (art. 98 CAC). Laduracién
delaestanciade las mercancias en €l régimen de depdsito, salvo casos excepcionales, no tiene [imi-
te (art. 108 CAC), pudiendo las mercancias almacenadas ser objeto de manipulaciones usual es des-
tinadas a garantizar su conservacién o a preparar su distribucién o su reventa (art. 109 CAC).
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El Cédigo Aduanero Comunitario no contempla el depdsito aduanero como area 0 zona exen-
ta, sino tan sdlo, como queda dicho anteriormente, como régimen aduanero especifico. De ahi que
al regular los destinos aduaneros distintos de los regimenes aduaneros, € Codigo se refiera Gnica-
mente, en la seccion que dedica alas cominmente conocidas como «éreas exentas» alas zonas fran-
casy depositos francos (arts. 166 a 181 CAC), sin mencionar para nada €l deposito aduanero.

LaSextaDirectiva, en su articulo 16.1 B) serefiere exclusivamente alaexencion del 1VA apli-
cable alas entregas de bienes destinados a ser «colocados bajo régimen de depdsito aduane-
ro» [letrac)], sin referirse en ninglin momento a una exencion aplicable a depdsito aduanero con-
cebido como «éarea exenta» ya que, como se indicd anteriormente, alaluz del Cédigo Aduanero
Comunitario, €l deposito aduanero no puede recibir esta consideracion. En definitiva, la normativa
comunitaria de armonizacién del 1VA no permite una doble consideracion del depdsito aduanero
(como régimen aduanero especifico, por una parte, y como area exenta, semejante alas zonas fran-
casy depdsitos francos, por otra), sino que, por €l contrario impone unaconcepcion y un tratamiento
Unico del depdsito aduanero como régimen aduanero. Todo €llo sin perjuicio de que € articulo 106
del Codigo permita que ciertas mercancias sean introducidas en un depdsito aduanero, considerado
aestos efectos como «local» 0 «almacén», sin que tales mercancias se vinculen a régimen de dep6-
sito aduanero.

NuestraL ey 37/1992 recoge, en susarticulos 23y 24, lasque d articulo 16 dela SextaDirectiva
denomina «exenciones especiales vinculadas al trafico internacional de bienes», contemplan-
do en su articulo 23 las exenciones relativas a las areas exentas y en su articulo 24 las exenciones
relativas alos regimenes aduanerosy fiscales. En ambos preceptos se mencionaba el depdsito adua-
nero: en el articulo 23 como &rea exentay en el 24 como régimen aduanero. Pues bien, el hecho de
que la Sexta Directiva solo conceda virtualidad a estos efectos a |as operaciones relativas a bienes
destinados a ser «colocados bajo régimen de depésito aduanero» es, probablemente, lo que ha
Ilevado a suprimir lamencion que a deposito aduanero se haciaen el articulo 23, con lo que se con-
sigue una mayor perfeccion de nuestra normativay una més correcta adecuacion de lamismaalas
directrices comunitarias.

Finalmente, hay que sefidlar que a la vista de la nueva redaccion dada al articulo 23 de la
Ley 37/1992 por laLey 13/1996, habra que entender derogadas | as alusiones que al depdsito adua-
nero se contienen en el articulo 11 del Reglamento del IVA.

Articulo 70.

El articulo 70 de la Ley 37/1992 establece las reglas especiales aplicables parala determina-
cion del lugar de realizacion de las prestaciones de servicios. Las modificaciones de este precepto
han venido impuestas, por un lado, por lanecesidad de adecuar nuestra normativainternaalainter-
pretacion que de la Sexta Directiva ha hecho € Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
y, por otro, por €l deseo de evitar situaciones de ausencia de imposicién no justificadas.
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A) Supresion dela letra d) del articulo 70, uno, 3.°dela Ley 37/1992.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en su Sentencia de 2 de mayo de 1996
(Asunto C-231/94) ha sefialado que | os servicios de restaurante deben ser considerados como pres-
taciones de servicios de acuerdo con €l articulo 6.°, apartado 1 de la Sexta Directivay que tales ser-
vicios se consideran realizados en el lugar en que radicala sede de laactividad econémicadel pres-
tador, de acuerdo con € articulo 9.° 1 delamismaDirectiva. Estasentenciahasido dictadaen relacion
con una controversia que enfrentaba a una empresa danesa, dedicada a prestar servicios de restau-
rante a bordo de ferrys que realizaban transporte de vigjeros entre Dinamarcay Alemaniay la
Administracion de este Gltimo pais.

La empresa danesa consideraba que para la determinacion del lugar de realizacion de estos
servicios debia aplicarse laregla general en esta materia, contenida en el articulo 9.° 1 de la Sexta
Directiva, de acuerdo con la cual «los servicios se consideraran prestados en el lugar donde
esté situada la sede de la actividad econémica de quien los presta o en el lugar donde este
Gltimo posea un establecimiento permanente desde el que se haga la prestacion de servi-
cios o, en defecto de la sede o el establecimiento mencionados, el lugar de su domicilio o
residencia habitual». Por €l contrario, la Administracion alemana entendia que tales operaciones
constituyen entregas de bienes que deben entenderse realizadas «en el lugar en que los bienes se
hallen en el momento de la entrega» (art. 8.° 1 de la Sexta Directiva).

Pues bien, € Tribunal de Justicia resolvio sefialando que los servicios de restaurante y, en
general, el suministro de comidasy bebidas para consumir en el acto deben considerarse como pres-
taciones de serviciosy no como entregas de bienesy que a ellos debe aplicarse laregla de localiza-
cion de «sede del prestador», esto es, en el caso planteado, Dinamarca, que era el Estado miembro
desde el que serealizabalaexplotacion del buquey en el que éste tenia su base. Ello obligaamodi-
ficar nuestra normativa interna, que establecia como lugar de realizacion de los servicios de «hos-
teleria, restaurante o acampamento y, en general, los suministros de bebidas o alimentos
para consumir en el mismo local» €l de realizacion material de dichos servicios.

Suprimido el articulo 70, uno, 3.° d) por la Ley 13/1996, resulta autométicamente aplicable,
paralalocalizacién de estos servicios, lareglagenera contenidaen el articulo 69 delalL ey 37/1992.
De estaforma, y apartir del 1 de enero de 1997, los servicios citados se consideraran realizados en
¢ territorio de aplicacion del 1VA espafiol cuando en dicho territorio (Peninsula e I1slas Baleares)
radique |a sede de la actividad econémica del prestador (siempre que carezca de establecimientos
permanentes en otros territorios) o el establecimiento permanente desde €l que se redlice la presta-
cion detalesservicios (s € sujeto pasivo g erce su actividad simultaneamente en el territorio de apli-
cacion del impuesto y en otros territorios).

Lasentencia citada del Tribunal de Justicia harespetado la letra de la Sexta Directiva, cuyo
articulo 9.° 2 noincluye, entre las prestaciones de servicios alas que resultan aplicabl es reglas espe-
ciadlesdelocalizacion, las de hosteleriay restaurante, por |o que resulta de aplicacion en esta mate-
rialareglagenera delocalizacién en sede del prestador (art. 9.° 1 de la Sexta Directiva). No obs-
tante, hay que reconocer que laregla de «lugar de realizacién material» hasta ahora contenida en

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 168 -59 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LEY 13/1996: IVA Antonio Victoria Sanchez

nuestralegislacion parece més razonable que la de «sede del prestador», dadala indole de los ser-
vicios de que se trata. En este sentido, hay que sefialar que no sdlo la legislacién espafiola, sino
también lafrancesa atendia al lugar de realizacién material paralalocalizacién de este tipo de ser-
vicios (art. 259 A, 4.° del Cédigo General de Impuestos francés).

En cualquier caso, parece que ambas reglas de localizacion deben llevar alos mismos resul-
tados préacticos, salvo en algunos supuestos puntual es, como €l planteado ante e Tribunal de Justicia.
No obstante, cabe pensar en otro caso en el que la supresién del articulo 70, uno, 3.° d) va atener
trascendencia: el de intermediacién en nombre propio en la prestacion de este tipo de servicios. En
efecto, en estos casos se entiende que el intermediario ha recibido y prestado por si mismo los ser-
vicios de restaurante (art. 11, dos, 15.° de laLey 37/1992), pero en tanto que hasta ahora se consi-
deraba que ese intermediario en nombre propio prestaba los correspondientes servicios en el lugar
enquelo hicierael prestador material delos mismos, apartir de 1 de enero de 1997 habra que enten-
der que los servicios prestados por € intermediario se localizan en el lugar en que radique la sede
de su actividad.

— 1

Ejemplo:

Imaginemos un empresario espafiol cuya sede de actividad radicaen Madrid,
que carece de establ ecimientos permanentes en otrosterritoriosy queinter-
media en larealizacion de servicios de restaurante prestados materialmen-
te por un restaurador francés en su establecimiento de Paris, actuando en
nombre propioy no del restaurador francés frente alos clientes que acuden
al establecimiento de este tltimo. Antesde laL ey 13/1996, se entendiaque
existiaun servicio de restaurante prestado por el empresario francésal espa-
fiol, realizado en Francia, y otro servicio de restaurante efectuado por €l
empresario espafiol parasus clientes, también localizado en aquel pais (pues
en é tenialugar la prestacién material del servicio). A partir de la entrada
en vigor delalLey 13/1996 siguen existiendo, a efectos del 1VA, dos pres-
taciones de servicios de restaurante: una realizada por el empresario fran-
césy cuyo destinatario es el empresario espafiol, localizada en Francia, y
otrarealizada por este Gltimo para sus clientes, que se entiende realizadaen
el territorio de aplicacién del I VA espafiol, por aplicacion del articulo 69 de
laLey 37/1992.

Como se puede apreciar en este g emplo, resultaimprescindible, paraevitar distorsionesen el
seno de la Comunidad Europea, que € legislador francés modifique su normativa en esta materia
para adecuarlaalajurisprudencia sentada por el Tribunal de Justicia de |las Comunidades Europeas
de lamismaforma en que lo ha hecho el espafiol, pues en otro caso se daria un supuesto de doble
imposicién en relacion con el servicio prestado por € intermediario espafiol: en efecto, éste se gra-
varia en Espafia, por aplicacion de laregla de «sede del prestador» y en Francia, por aplicacién de
laregla de «lugar de realizacion material».
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B) Modificacién del articulo 70, dos de la Ley 37/1992.

Para comprender las razones que han llevado al legislador aintroducir esta modificacion, es
necesario exponer la normativa vigente con anterioridad ala Ley 13/1996. En definitiva, el esque-
maal que se gjustaba dicha normativa, contenida en los apartados uno, 5.°y dosdelalLey 37/1992,
erael siguiente:

— Losserviciosmencionadosen el articulo 70, uno, 5.°delaLey 37/1992 (cesiones de dere-
chos de autor, asesoramiento, servicios de publicidad, serviciosfinancierosy de seguros...)
se entienden realizados en € territorio del 1VA espafiol y estan sujetos a mismo «cuan-
do el destinatario sea un empresario o profesional y radique en dicho territorio la
sede de su actividad econémica o tenga en el mismo un establecimiento perma-
nente o, en su defecto, el lugar de su domicilio». Igualmente, como han sefidlado la
doctrinaadministrativay los autores, partiendo de unainterpretaci on sistemética que pone
en contacto los articulos 69 y 70, apartados uno, 5.°y dos de la Ley 37/1992, estén suje-
tosal VA espariol, por entenderse realizados en su ambito espacia de aplicacién, los ser-
vicios citados cuando el prestador esta establecido en dicho territorio y el destinatario es
un consumidor final, no empresario o profesional, domiciliado en la Peninsula o Islas
Baleares 0 en cualquier Estado miembro de la Comunidad Europea distinto del Reino de
Esparia.

— Si e prestador de los servicios enumerados en el articulo 70, uno, 5.° esta establecido en
€l ambito espacia de aplicacion del 1VA espafiol y €l destinatario es un empresario o pro-
fesional «establecido en la Comunidad» (se entiende que en un Estado miembro distinto
del Reino de Espafia), €l servicio no se considerarealizado en el territorio del 1VA espa-
fiol y no esta sujeto a dicho tributo.

— Tampoco estasujeto el servicio cuando €l prestador del mismo esta establecido en el dmbi-
to de aplicacion del 1VA espafiol (Peninsula e Islas Baleares) y el destinatario esta esta-
blecido o domiciliado fueradela Comunidad, tanto si ese destinatario esempresario o pro-
fesional como s se trata de un consumidor final (asi, un particular o un Ente Pdblico que
no realiza actuaciones empresariales o profesionales). A estos efectos, hay que recordar
que, de acuerdo con lo previsto por €l articulo 3.° de la Ley 37/1992, la «Comunidad
Europea», aefectos del VA, no incluye, entre otros territorios europeos, 10s de Canarias,
Ceutay Mélilla

Asi las cosas, y por lo que se refiere a Canarias, se podia plantear una distorsién de la com-
petencia evidente, derivada de una situacion de ausencia de imposicion: en efecto, en tanto que la
prestacion de un servicio de los mencionados en € articulo 70, uno, 5.° por un empresario o profe-
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sional establecido en laPeninsulao Islas Baleares (por jemplo, un servicio de asesoramiento pres-
tado por un abogado) a un consumidor final domiciliado en dicho dmbito espacial estasujetaal VA
espafiol, el mismo servicio, prestado por la misma persona para un consumidor final establecido en
Canarias no estaba sujeto atributacién alguna: no lo estabaa VA, de acuerdo con |o sefialado ante-
riormente, ni tampoco o estaba al Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), ya que las normas
reguladoras de este Ultimo tributo no prevén la sujecion a mismo de tales servicios, prestados por
un empresario o profesional establecido en la Peninsula o Islas Baleares. La distorsion de la com-
petenciaes, asi, evidente: un particular residente en Canarias siempre preferirarecurrir a un aboga-
do de Madrid o de Sevillaantes que auno establecido en las | slas Canarias, yaque en e primer caso
no se le repercute impuesto alguno, en tanto que en € segundo, €l abogado canario esta obligado a
repercutir el 1GIC.

Para evitar esta situacion, se declara expresamente que se entenderan realizados en el territo-
rio de aplicacion del VA los servicios enumerados en € articulo 70, uno, 5.° cuando €l prestador de
los mismos sea un empresario o profesional establecido en dicho territorio y el destinatario sea un
consumidor final domiciliado en €l interior de la Comunidad (lo que ya habia sido afirmado con
anterioridad por la doctrina, de acuerdo con lainterpretacién sistematica de los arts. 69 y 70, apar-
tados uno, 5.°y dos aque nos referimos con anterioridad) o en Canarias, Ceutao Méelilla, siendo ésta
la verdadera novedad introducida por la Ley 13/1996 y unificando asi el tratamiento dispensado a
estos servicios en €l territorio de nuestro pais.

Esta nuevaregulacion, y €l hecho de que €l legislador no haya modificado paralelamente la
redaccion del articulo 94, uno de laLey 37/1992 obligan a unainterpretacion finalista de este Ulti-
mo precepto, de acuerdo con | as exigencias de la SextaDirectiva, en relacion con los serviciosfinan-
cierosy de seguros realizados por empresarios establecidos en la Peninsula o Islas Baleares para
consumidores final es domiciliados en Canarias, Ceutao Mélilla. En efecto, de acuerdo con el articu-
lo 17 de la Sexta Directiva, las operaciones financieras y de seguros, realizadas para destinatarios
no establecidos en la Comunidad Europea [recordemos que Canarias, Ceutay Melilla no forman
parte de la Comunidad Europea y son territorios terceros, a efectos del IVA: art. 3.° 3 de la Sexta
Directivay art. 3.2, dos, b) de nuestra Ley 37/1992] generan el derecho ala deduccion del impues-
to soportado por los empresarios o profesionales que las realizan.

Esta prevision delanormativa comunitaria se refl gjaba en nuestro ordenamiento interno en el
articulo 94, uno, 3.°delaLey 37/1992. De acuerdo con el precepto, generan el derecho ala deduc-
cion del 1VA soportado las operaciones de seguro y financieras «que estarian exentas si se hubie-
ran realizado en el interior del territorio de aplicacién del Impuesto» cuando €l destinatario
esté establecido fuerade la Comunidad (y, por tanto, en Canarias, Ceutay Méelilla). El precepto pare-
cereferirse, asi, a servicios no realizados en €l territorio de aplicacion del 1VA espafiol y, por tanto,
no sujetos adicho tributo. Sin embargo, y de acuerdo con la nueva regulacion introducida por la
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Ley 13/1996, estos servicios son yaservicios realizados en el ambito espacial de aplicacion del 1VA,
sujetos a dicho tributo y exentos del mismo en las condiciones establecidas en € articulo 20, uno,
nimeros 16.°y 18.° delaLey 37/1992. Siendo esto asi, y dado que |as exenciones contempladas en
e articulo 20 de la Ley 37/1992 son exenciones limitadas (esto es, exenciones que no generan €l
derecho adeducir el impuesto soportado), habria que entender que las operaciones financierasy de
seguros que tengan como destinatarios a consumidores finales domiciliados en Canarias, Ceutay
Mélilla son operaciones sujetas y exentas que no generan el derecho ala deduccién.

Sin embargo, esta interpretacion resultaria contraria ala Sexta Directiva, cuyo articulo 17.3, €)
reconoce, como hemos sefialado con anterioridad, el derecho ala deduccidn de las cuotas soporta-
das por laadquisicion o importacion de bienesy servicios utilizados paralarealizacion de estas ope-
racionesfinancierasy de seguros, «cuando el destinatario esté establecido fuera de la Comunidad
o cuando esas operaciones estén directamente relacionadas con bienes destinados a ser
exportados hacia un pais extracomunitario».

Lo mas acertado, alavistade lanuevaregulacion, hubierasido que el legislador hubiera afia-
dido unanuevaletrae) en el articulo 94, uno, 1.° (precepto que se refiere alas operaciones efectua-
dasen €l territorio de aplicacion del VA y cuyarealizacion generael derecho aladeduccion del IVA
soportado, entre las cuales se incluyen a partir de ahora los servicios a que nos venimos refiriendo),
pero dado que no se ha hecho asi, habra que recurrir a una interpretacion del articulo 94, uno de la
Ley 37/1992 que permita afirmar, de acuerdo con la Sexta Directiva, que estos servicios, a pesar de
estar sujetos al 1VA espafiol (por la nuevaredaccion del art. 70, dos de laley) y exentos (de acuer-
do con €l art. 20, uno, 16.°y 18.°delaLey 37/1992) generan €l derecho ala deduccién del impues-
to soportado por las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas y han de incluirse tanto en el
numerador como en e denominador delafraccidén aque serefiere e articulo 104 delaLey 37/1992
aefectos del cllculo de laprorrata.

En definitiva, y sintetizando |o anterior, el hecho de quelos serviciosfinancierosy de segu-
ros realizados por empresarios o profesional es establecidos en la Peninsula o | slas Baleares para
consumidores finales establecidos en Canarias, Ceuta o Melilla estén en lo sucesivo sujetos y
exentos del 1VA (y no, como hasta ahora venia sucediendo, no sujetos al impuesto) no supone
alteracion alguna de la consideracion de tales servicios como generadores o habilitadores del
derecho adeducir las cuotas soportadas por |os empresarios o profesional es que realizan | os ser-
vicios citados.

Todo ello nos permite elaborar el siguiente esquemarelativo aestos serviciosfinancierosy de
Seguros:
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CALIFICACION
DERECHO A
L UGAR DE DE LA
. DEDUCIR LAS
PRESTADOR ESTABLECIMIENTO DESTINATARIO | OPERACION A CUOTAS
DEL DESTINATARIO EFECTOS DEL
- SOPORTADAS
I VA EsPafoL
Empresarioo Exenta. No.
— Peninsula o Ba- | Profesiona.
leares. Consumidor | Exenta. No.
final.
Empresarioo No sujeta. Si.
— Canarias, Ceutao | Profesional.
EMPRESARIO O Méelilla Consumidor | Exenta Si.
PROFESIONAL final.
ESTABLECIDOEN 1~ miembro | EMpresarioo | No stjeta. No.
LA PENINSULA O - rofesional
B dela CE digtinto | P :
ALEARES i -
del Reino de | Consumidor | Exenta No.
Espana final.
— Demasterritorios | Empresarioo | No sujeta Si.
extracomunitarios | profesional.
distintos de Cana-
rias, Ceutay Me- | Consumidor | No sujeta Si.
lilla. final.
Articulo 80.

LaLey 13/1996 hadado nuevaredaccidn a este precepto legal, introduciendo modificaciones
gue afectan tanto a la sistematica como a contenido del articulo citado. Estas Ultimas se refieren a
los supuestos de modificacion de la base imponible del impuesto en los casos de quiebra o suspen-
sion de pagos del destinatario de las operaciones sujetas.

A) Madificacion de la base imponible en 1os supuestos de quiebra o suspension de pagos del
destinatario de las operaciones.

LaLey espaiioladel 1 VA no autoriza alos sujetos pasivos de dicho tributo a «no ingresar» el
importe del mismo en aguellos casos en que el destinatario de la operacion no efectiia el pago dela
misma. Devengado & impuesto correspondiente a una entrega de bienes o prestacion de servicios,
en los términos del articulo 75 de laLey 37/1992, €l sujeto pasivo del impuesto (proveedor de los
bienes o prestador del servicio) estd obligado aingresar suimporte alaHacienda Publicaen los pla-
zosy forma establecidosy ello aun cuando €l destinatario de la operacion no haya hecho efectivo €
pago de la contraprestacion ni el de la cuota repercutida por su proveedor.
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No obstante, lafalta de pago por parte del destinatario de la operacién tiene relevancia a estos
efectos cuando, con posterioridad al devengo de la operacidn, se dicta providenciajudicia de admi-
sion atramite de la suspension de pagos o auto judicial de declaracién de quiebrade aquél. Esta posi-
bilidad fue introducida por laLey 22/1993, de 29 de diciembre, que tuvo en cuenta «la situaciéon en
que se encuentran frecuentemente en la actualidad los sujetos pasivos del impuesto por las
operaciones sujetas que realizan, sin conseguir cobrar la cuota repercutida y sin que por la
situacién financiera del destinatario, especialmente en el caso de procedimientos concursa-
les, resulte previsible su total cobro, ni en el momento actual ni en un futuro préximo».

Las modificaciones introducidas por laLey 13/1996 en esta materia son las siguientes:
A.1) Naturaleza de la modificacion.

En primer lugar, la expresion contenida hasta ahora en €l parrafo segundo del articulo 80,
dosdelaley («La base imponible también se modificaré en la cuantia correspondiente...»)
ha sido reemplazada por otra, segiin la cual «la base imponible podra reducirse cuando ...»
(art. 80, tres, en laredaccion dada por laLey 13/1996). Con ello laley degjaclaro, por un lado, que
la modificacién de la base imponible en estos supuestos es una facultad que se concede al sujeto
pasivo del impuesto, y no una obligacion que se le impone 'y, por otro, que esa modificacion, que
trae como causa Ultimalafalta de pago del destinatario fallido, se traduce siempre, cuando se prac-
tica, en unareduccion de la base imponible.

-~ 2

Ejemplo:

Si un sujeto pasivo (A) efecttia una entrega de bienes, por importe de un
millén de pesetas, a otro sujeto (B), €l cual no efecttiael pago de la contra-
prestacion y, con posterioridad al devengo de la operacion, este Ultimo es
declarado en quiebra o suspensién de pagos, es obvio que lamodificacion
de la base imponible solo puede consistir en su reduccion, por importe de
un millén si B no ha pagado nadaaA o por el importe correspondiente ala
parte de contraprestacion no satisfecha por B cuando éste ha efectuado un
pago parcial con anterioridad al momento en que A efectdalamodificacion,
€OmO veremos a continuacion.

A.2) Supresién de la autorizacion previa.

En su redaccion anterior, e articulo 80 exigia la autorizacion previa de la Administracion, a
solicitud del sujeto pasivo, para que éste pudiera proceder ala modificacion de la base imponible.
Esta prevision legislativa se desarrollaba en el articulo 24.2.5.° del Reglamento del Impuesto, que
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estableciaun plazo detresmeses durante & cual habiade pronunciarse laAdministracién. Transcurrido
dicho plazo sin pronunciamiento expreso, se podia entender concedida la autorizacién, quedando
condicionada la eficacia de dichas autorizaciones presuntas ala emision de la certificacién de acto
presunto, en los términos recogidos en € precepto reglamentario indicado, que se remitiaalo dis-
puesto en el articulo 44 de la Ley 30/1992, de 20 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Pues bien, una de las més significativas novedades introducidas por la Ley 13/1996 en esta
materia consiste en la supresion de la autorizacién administrativa previay su sustitucion por una
comunicacion alaAdministracion que se efecttia con posterioridad alamodificacion, «en el plazo
que reglamentariamente se determine». Con ello se pretende, por un lado, agilizar €l procedi-
miento y facilitar a los sujetos pasivos la realizacion de la modificacion de la base imponibley, a
mismo tiempo, a través de la comunicacion prevista en el precepto, evitar una pérdida de informa-
cion alaAdministracion tributaria, lacual conservalafacultad de comprobar si la modificacion de
la base imponible comunicada se ha efectuado respetando los requisitos legales y reglamentarios,
pudiendo proceder alaregularizacion que en su caso se estime pertinente. Igualmente, la comuni-
cacion permite conocer alaAdministracion que existe un sujeto pasivo que debe proceder alarec-
tificacion de las deducciones por é practicadas (Io que debe hacerse en la declaracion-liquidacion
correspondiente al periodo impositivo en que dicho deudor recibe la factura rectificativa: art. 114,
dos, 2.9, tltimo parrafo), de maneraque si no se practicadicharectificacion seralapropiaAdministracion
la que podra regularizar la situacién tributaria de dicho sujeto pasivo. En definitiva, se trata de que
la Administracion pueda actuar en defensa del crédito que para ella surge con la rectificacion de
deducciones por e deudor, como veremos en e punto A.6) siguiente.

Finalmente, habra que entender derogado €l articulo 24.2.3.2, segundo parrafo, del Reglamento
del Impuesto, que dispone que «en el supuesto de suspension de pagos, la autorizacion se
considerara provisional hasta la existencia del auto de declaracién de la suspensién de
pagos que confirme dicha situacién», dado que en el futuro y como queda dicho, no procedera
autorizacion administrativa.

A.3) Limitacion temporal de lafacultad de modificar la base imponible.

Otra novedad importante introducida por la Ley 13/1996 es el establecimiento de un plazo,
transcurrido €l cual no puede procederse a la modificacion de la base imponible, plazo que com-
prende los sels meses siguientes alafechadela providenciajudicial de admision atramite delasus
pensién de pagos o del auto judicial de declaracién de quiebra. Este plazo tiene por objeto conferir
unamayor seguridad juridicaen el desarrollo del procedimiento de quiebra o suspensién de pagos,
evitando continuas modificaciones delabaseimponible, o que permitiraalaHacienda Pblica cono-
cer exactamente e importe de los créditos surgidos a su favor y derivados de la modificacion de la
base imponible realizada por |os acreedores del fallido con anterioridad ala aprobacidn de los con-
venios o delos procesos de liquidacion, con lo que en definitivase mejoralasituacion delaHacienda
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Plblicaen el proceso concursal (1). Por otro lado, el plazo que sefija(seis meses) es suficientemente
amplio para garantizar atodo acreedor laposibilidad de gjercitar |afacultad de modificar de labase
imponible reconocida en este precepto.

A.4) Momento en que se producen los efectos de la modificacion en los casos de suspension
de pagos.

El articulo 80, dos, en su redaccion anterior alaLey 13/1996, establecia una prevision espe-
cificaparalos casos de suspension de pagos, sefialando que «en los supuestos de suspension de
pagos, los efectos de esta modificacion se trasladaran al dGltimo periodo impositivo del afio
natural en que se hubiere producido la correspondiente autorizacién de la Administracions.
Estadilacion en el tiempo ha desaparecido en laredaccion dadaal precepto por laLey 13/1996, por
lo que hay que considerar que, a estos efectos, el tratamiento esidéntico paralos supuestos de quie-
bray paralos de suspensién de pagos.

A.5) Supuestos en que no procede la modificacion de la base imponible.

En este punto, laLey 13/1996 ha introducido dos novedades importantes:

— En primer lugar, se sefiala que no procedera la modificacion de la base imponible en el
supuesto de créditos cubiertos por un contrato de seguro de crédito o de caucion. En efec-
to, laley considera que en estos casos (como en los casos de créditos que disfrutan de
garantiareal y de créditos afianzados por entidades de crédito) el acreedor cuenta con
garantia suficiente de cobro, por 1o que no debe permitirse una modificacion de la base
imponible que, en definitiva, supone trasladar a la Hacienda Piblica el riesgo de insol-
venciadel deudor.

La situacion en estos casos es en todo semejante al supuesto de créditos afianzados por
entidades de crédito. Setrata de supuestos en |0s que no concurren las circunstanciasinvo-
cadas en su momento por laLey 22/1993 para justificar lafacultad de modificacion dela
base imponible concedida a | os sujetos pasivos, que hemos citado con anterioridad.

— Ensegundo término, se sefial a expresamente que en caso de créditos garantizados o afian-
zados parcialmente, la posibilidad de modificar la base imponible existe, pero selimitaa
la parte del crédito no cubierta por la correspondiente garantia. Esta posibilidad de modi-
ficacion parcial ya habia sido afirmada por la doctrina administrativa con anterioridad por
viade interpretacion, pero laley ha querido dejar constancia expresa de la misma.

(1) Mid. aestos efectos o que se sefialaen e punto A.6) siguiente.
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A.6) Pagos parciales anteriores a la modificacion. Nacimiento del crédito de la Hacienda
Pdblicafrente a falido.

Sin duda es ésta otra de las novedades importantes introducidas por la Ley 13/1996 en
esta materia. Para entender su alcance, parece oportuno distinguir entre la situacién anterior a
laLey 13/1996 y la existente a partir de la entrada en vigor de esta Ultima.

A.6.1) Situacion anterior alalLey 13/1996:

Puede resumirse en los siguientes puntos:

— El sujeto pasivo podia modificar la base imponible, una vez obtenida la correspondiente
autorizacion administrativa, sin limitacion temporal.

— Dichamodificacion de la base imponible, necesariamente ala baja, como hemos sefiala-
do con anterioridad, y la consiguiente rectificacion, también alabaja, de las cuotas reper-
cutidas por €l sujeto pasivo, determinaban laminoracién de | as cuotas deducibles del perio-
do en que serecibieralafacturarectificativapor e falido, de formaque laHaciendaPiblica
veia surgir un crédito asu favor frente a éste.

— De acuerdo con el articulo 24.3.3.2 del Reglamento del Impuesto, «la base imponible
modificada debera rectificarse nuevamente al alza en el momento y en la medida
en que el sujeto pasivo acreedor obtenga el pago de las cantidades inicialmente
adeudadas, debiendo entenderse, en todo caso, que el Impuesto sobre el Valor
Afadido esta incluido en las cantidades percibidas. En estos casos, el acreedor
debera emitir y expedir una nueva factura por los importes correspondientes».

Asi las cosas, se planteaba un problema a la hora de determinar el carécter, concursal 0 pos-
concursal, del crédito surgido en favor de la Hacienda Plblica frente al fallido como consecuencia
delamaodificacién delabaseimponible realizada por |os acreedores de éste. La cuestion no erapura
mente tedrica, ya que si se afirmaba el caracter posconcursal del crédito de la Hacienda Publica,
dicho crédito no estaria sujeto alos resultados del proceso concursal, con lo que sefortalecialaposi-
cion de laHacienda Piblica, yaque el crédito, en este caso, se satisface al margen del concurso, sin
necesidad de reconocimiento ni graduacion y sin sujecién al principio de la pars conditio credito-
rum. Si, por €l contrario, €l crédito se calificaba como concursal, resultaria afectado por €l proceso
concursal.

La interpretacion méas razonable parecia ser la de considerar que €l crédito de la Hacienda
Pdblica frente al fallido surgia en e momento en que éste recibia las facturas rectificativas o, mas
bien, en el momento en que minoraba sus deducciones, de manera que dicho crédito tenia el carac-
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ter de posconcursal. En definitiva, habia que considerar que existian dos créditos sucesivos en €l
tiempo: el primero, del sujeto pasivo acreedor frente a destinatario de la operacion, surgido en el
momento del devengo del tributo correspondiente a dicha operacion; el segundo, en favor de la
Hacienda Publica, nacido en e momento de minoracidn de sus deducciones por € falido. Iguamente,
y paraarticular un esquema coherente, habria que considerar que el nacimiento de este Gltimo cré-
dito determinaba laextincién del primero, yaque otracosaimplicariaafirmar la existenciasimul-
ténea de dos créditos frente al fallido y de dos deudas de éste, |o que obviamente no puede admi-
tirse.

Sin embargo, esta argumentacién encontraba su punto débil en el citado articulo 24.2.3.2 del
Reglamento del Impuesto: en efecto, dificilmente puede sostenerse que el crédito del sujeto pasivo
acreedor ha quedado extinguido si lapropia normativadel impuesto admite que en el caso de pagos
posteriores alamodificacion de la base imponible efectuados por el fallido se debera entender «en
todo caso, que el Impuesto sobre el Valor Aiadido esta incluido en las cantidades percibi-
das», imponiéndose a sujeto pasivo la consiguiente rectificacion a alza de la base imponible pre-
viamente modificada.

A.6.2) Normativa introducida por lalL ey 13/1996.

Laley 13/1996 clarificalasituacion anterior, estableciendo unaregulacion que permite afir-
mar sin duda alguna el carécter posconcursal del crédito de la Hacienda Publica surgido frente a
fallido como consecuencia de la modificacién de la base imponible. Para ello, se sefiala expresa-
mente el momento del nacimiento de dicho crédito, disponiendo el parrafo quinto del articulo 80,
tresdelaley, en su nuevaredaccion, que «la rectificacién de las deducciones del destinatario de
las operaciones, que debera practicarse segun lo dispuesto en el articulo 114, apartado dos,
numero 2.°, segundo parrafo, de esta Ley, determinara el nacimiento del correspondiente
crédito en favor de la Hacienda Publica». Queda claro, por tanto, que €l crédito de la Hacienda
Pdblica es un crédito nuevo, desvinculado del crédito del sujeto pasivo acreedor y que nace en €l
momento de larectificacion de las deducciones por parte del fallido y no en el momento de devengo
del impuesto correspondiente ala operacion realizada por dicho sujeto pasivo con € fallido.

En coherencia con lo anterior, no cabe considerar incluida cantidad alguna en concepto de
IVA enlos pagos que el fallido pueda efectuar a sujeto pasivo acreedor con posterioridad alamodi-
ficacion de labase imponible, yaque el crédito correspondiente atal tributo o ostentala Hacienda
Publica, y no dicho acreedor; por ello, €l parrafo cuarto del articulo 80, tres sefiala que «sélo cuan-
do por cualquier causa se sobresea el expediente de la suspensién de pagos o quede sin
efecto la declaracion de quiebra, el acreedor que hubiera modificado la base imponible
debera rectificarla nuevamente al alza mediante la emisién, en el plazo que se fije regla-
mentariamente, de una nueva factura en la que se repercuta la cuota anteriormente modi-
ficada». De esta manera, una vez modificada la base imponible, € impuesto correspondiente ala
operacion deberd ser «satisfecho» ala Hacienda Pablica tnicamente por el falido y no por € acree-

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 168 -69-

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LEY 13/1996: IVA Antonio Victoria Sanchez

dor de éste, mediante laminoracion del importe de las deducciones que hubi ese practicado con ante-
rioridad, cuando hubiese tenido derecho ala deduccién total del impuesto. A estos efectos, hay que
tener en cuenta que, seglin el Ultimo parrafo del articulo 80, tresdelaley, «si el destinatario de las
operaciones sujetas no hubiese tenido derecho a la deduccién total del impuesto, resulta-
ra también deudor frente a la Hacienda Publica por el importe de la cuota del impuesto no
deducible».

A.7) Normas transitorias.

Ladisposicion transitoria primera de la Ley 13/1996 establece las siguientes reglas en rela-
¢ion con lanuevaregulacion relativa ala modificacion de la base imponible en |os casos de quiebra
y suspensién de pagos, a saber:

— Lanuevanormativa seraaplicable alas modificaciones de la base imponibl e derivadas de
procedimientos concursales en [os que no se haya aprobado el convenio de acreedores o
iniciado laliquidacion de activos antes de 1 de enero de 1997.

— Paralos procedimientos concursalesiniciados antes de 1 de enero de 1997, € plazo de seis
meses parala modificacion de la base imponible se contara desde dicha fecha.

— Laimposibilidad de modificar la base imponible en el caso de créditos cubiertos con un
seguro de crédito o caucion solo se aplicard a las modificaciones derivadas de providen-
cias de admision atramite de suspensién de pagos o de autos judiciales de declaracion de
quiebra que se dicten a partir de 1 de enero de 1997.

El problema que puede plantearse, alavista de estaregulacion, es el del valor que debe atri-
buirse alas solicitudes de autorizacion administrativa concedidas con anterioridad a 1 de enero de
1997 con arreglo ala normativa vigente hasta esa fecha, cuando se trata de procedi mientos concur-
sales en |os que no se ha aprobado el convenio de acreedores o iniciado laliquidacion de activos y
alos que, de acuerdo con ladisposicion transitoriaprimeradelaLey 13/1996, selesaplicalanueva
regulacion. Nada prevé laley al respecto, pero pareceriarazonable considerar que tales solicitudes,
cuando relinen los requisitos exigidos por la normativa anterior a 1 de enero de 1997, hacen inne-
cesariala comunicacion prevista por la actual redaccion del articulo 80, tresy ello porque el objeti-
vo de lacomunicacion (esto es, que laAdministracion tenga conocimiento de lamodificacion) queda
cumplido conlasolicitud de autorizacion. De acuerdo con esto, laAdministracién no podrayadene-
gar laautorizacion en ningn caso como respuesta a la solicitud (ni € solicitante podra considerar-
se «autorizado» por la Administracion) y si Gnicamente advertir a los solicitantes que la solicitud
formulada hace innecesaria la comunicacién del actual articulo 80, tres (siempre que, como hemos
sefialado, la solicitud se hubiera efectuado con cumplimiento de los requisitos exigidos por la nor-
mativa que estaba en vigor cuando se formul 6).
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B) Alteracién sistemdtica del orden de los apartados del articulo 80.

Como se puede apreciar, comparando | os actual es apartados cuatro y cinco del articulo 80 de
laley con losanteriorestresy cuatro del mismo precepto, el contenido de estos apartados no hasido
maodificado pero si €l orden en que los mismos aparecen. Ello se debe a que la remisién reglamen-
taria contenida en el actua apartado cinco debe entenderse referida a todos los supuestos de modi-
ficacién delabase imponible, incluyendo el derectificacion delabaseimponible que fuefijada pro-
visionalmente por desconocerse €l importe de la contraprestacion en e momento del devengo. En
laredaccion anterior del articulo 80 podia interpretarse que la remision reglamentaria contenida en
el apartado tres, &l referirse de forma expresa Unicamente a «los casos a que se refieren los apar-
tados anteriores», excluia de la limitacién en él contenida los supuestos citados de modificacion
de labase imponible fijada provisionamente, lo cual no hubiese sido, desde luego, razonable.

Articulo 82.

Este precepto regulalabase imponible del impuesto correspondiente alas adquisicionesintra:
comunitarias de bienes. Lamodificacion introducidapor laLey 13/1996 se concretaen la supresion
de lareglaespecia que el parrafo tercero del apartado uno del mencionado precepto establecia en
relacidn con las recepciones de ejecuciones de obra que, de acuerdo con €l articulo 16.1.° de la
Ley 37/1992, tenian la consideracion de operaciones asimiladas a las adquisiciones intracomunita
rias de bienes.

Enredlidad, el parrafo citado habiaperdido su virtualidad apartir del 1 de enero de 1996, fecha
en que entré en vigor el Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, que suprimio la considera-
cion de tales recepciones de g ecuciones de obra como operaciones asimiladas a las adquisiciones
intracomunitarias de bienes, degjando vacio de contenido el nimero 1.° del articulo 16, a que expre-
samente se remitia el parrafo ahora suprimido. Por lo tanto, no nos hallamos ante una novedad sus-
tancial, ya que, como hemos indicado, este precepto habia dejado de tener efectos practicos desde
el 1 de enero de 1996.

Articulo 89.

La nuevaredaccién del articulo 89, mas detalladay pormenorizada que la anterior, tiene por
objeto, fundamental mente, determinar con precision |os efectos, para el sujeto pasivo que efectud la
repercusion, de larectificacion de las cuotas impositivas repercutidas. No obstante, €l legislador ha
introducido diversas modificaciones en relacion con la redaccién anterior, perfeccionando el pre-
cepto alaluz de la experiencia acumulada desde |a entrada en vigor de la Ley 37/1992. En concre-
to, las novedades més significativas son las siguientes:
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A) Rectificacion en los supuestos en que no existe repercusion.

El nuevo apartado dos del articulo 89 sefidla que procedera la rectificacion «cuando, no
habiéndose repercutido cuota alguna, se hubiese expedido la factura o documento analo-
go correspondiente a la operacién». Con ello, se permite proceder alarectificacion en aquellos
casos en que € sujeto pasivo no repercutié cuota alguna por estimar erroneamente que la operacion
estaba exenta 0 no sujeta, siempre que dicho sujeto pasivo haya emitido «la factura o documen-
to equivalente correspondiente a la operacién», ya que en otro caso habria que considerar que
lo que existe por parte del sujeto pasivo es una evidente intencién de ocultar ala Hacienda Publica
laoperacion y una actuacion del mismo presidida por lamalafe.

En definitiva, al considerar que en estos casos |0 que existe es una «rectificacion de la reper-
cusién» y No una «repercusionx» en sentido estricto, se esté permitiendo al sujeto pasivo que emitié
la factura 0 documento equivalente obviar o evitar € plazo de un afio, contado desde la fecha del
devengo, previsto por €l articulo 88, uno como limite temporal para gjercitar el derecho alareper-
cusion, permitiéndosel e acogerse al plazo notablemente superior previsto paralarectificacion (cinco
afos desde €l devengo de la operacion o desde que se produzcan las circunstancias a que se refiere
€l art. 80 de laley). Esta ampliacion del ambito de la rectificacion encuentra su justificacion en €
hecho de que el mecanismo delarepercusion es esencial paragarantizar que €l tributo recaiga sobre
el consumo (objetivo fundamental del IVA, declarado en €l art. 1.°delalLey 37/1992), lo que exige
limitar en lo posible los supuestos en que, por no haberse efectuado larepercusion y tratarse de una
operacioén sujetay no exenta, la carga tributaria acaba recayendo sobre el sujeto pasivo del impues-
toy no sobre el consumidor final de los bienes o servicios.

El problema que se puede plantear es que el sujeto pasivo no repercuta impuesto alguno, por
considerar erroneamente la operacion exentay no emita factura [hay que recordar que en relacion
con lamayoriadelas operaciones exentas del 1VA no se exige laexpedicién defactura: art. 2.°, apar-
tados 2 b) y 3 del Real Decreto 2402/1985, con lo cual lano emision de éstano serianingin indicio
de malafe por parte del sujeto pasivo y si una actitud coherente con € error padecido por é]. En
estos casos, Si nos atenemos a la letra de la ley, parece que no serd posible la rectificacion (ya que
no se haemitido la «facturacorrespondiente», esto es, lafacturaque corresponde alaoperacion suje-
tay no exentarealizada) y si Unicamente la repercusién, siempre que no hayatranscurrido € plazo
de un afio previsto para efectuarla.

B) Rectificacion de la repercusién cuando el destinatario de la operacion no actla como
empresario o profesional.

La novedad introducida, en relacion con la normativa anterior, es que cuando el destinatario
de la operacién es un consumidor final, larectificacion de la repercusién que implique un aumento
delas cuotas repercutidas se permite, no solo en los supuestos de elevacién legal de los tipos impo-
sitivos (Unico caso mencionado en la normativa anterior), sino también cuando dicha rectificacion
traiga causa de unamodificacién de labase imponiblerealizadacon arreglo alo previsto en el articu-
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lo 80 delalLey 37/1992. Nuevamente se muestra aqui €l deseo del legislador de evitar que la carga
econdmica derivada del | VA recaiga sobre quien no es consumidor final, ya que, en los supuestos en
gue no se admite la rectificacion al alza de la repercusion, € sujeto pasivo sigue siendo deudor del

impuesto no repercutido, que no podra trasladar y cuyo peso econdmico deberd soportar. De esta
forma, € régimen delarectificacion, cuando € destinatario es un consumidor final, quedacomo sigue:

B.1) Rectificacion queimplicaunareduccion de las cuotas repercutidas: no se establecen nor-
mas particulares por el hecho de que €l destinatario de la operacion no actlie como empresario o pro-
fesional. Procederd, por tanto, larectificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el importe de las cuotas repercutidas se hubiese determinado incorrectamente.

b) Cuando se produzca una modificacion de labase imponible que implique una minoracion
de éstay, consiguientemente, una rectificacién alabaja de las cuotas repercutidas.

B.2) Rectificacion que implica un incremento de las cuotas repercutidas: sdlo procede, en
los casos en que el destinatario de la operacion no actlie como empresario o profesional, en dos
Supuestos:

a) Elevacion legal delostiposimpositivos, en cuyo caso larectificacion podra efectuarse en
el mesen quetienelugar laentradaen vigor delos nuevostiposimpositivosy en e siguien-
te. Esta norma, como hemos sefialado, ya estaba prevista en la normativa anterior y esta
pensada para empresas con un gran volumen de facturacion a particulares, que tienen ela-
boradas |as facturas correspondientes con anterioridad ala entrada en vigor de los nuevos
tipos impositivos (siendo asi que el impuesto exigible por las operaciones a que corres-
ponden tales facturas se devenga una vez que han entrado en vigor 10s nuevos tipos), por
lo que seles concede un plazo paraque puedan proceder alarectificacion mediantelaemi-
sién de la correspondiente factura rectificativa.

b) Supuestosen que el incremento de las cuotas repercutidas trae causa de unamodificacion
de la base imponible, realizada en los términos del articulo 80 de laley. Cabe preguntar-
se, alavistadel mencionado articulo 80, cudles son |os casos en que puede darse unarec-
tificacion a alza de | as cuotas repercutidas motivada por las causas del articulo 80.

En efecto, no sedaraestarectificacion a alzaen los supuestos de envasesy embal gjes devuel -
tos, ni en los de descuentos o bonificaciones posteriores a la operacion (art. 80, uno). Tampoco en
|os supuestos de resolucion de operaciones (art. 80, dos) ni en los de quiebra o suspensién de pagos
(80, tres) pues en todos estos casos la modificacion de la base imponible implica una reduccién de
éstay unarectificacion alabajade las cuotas repercutidas. Es cierto que en €l caso de quiebrao sus-
pension de pagos se prevé la posibilidad de una rectificacion a alza de la base imponible en los
supuestos de sobreseimiento del expediente de suspensién de pagos o pérdida de efectos de ladecla-
racién de quiebra, pero también lo es que la quiebra o suspension de pagos del destinatario de las
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operaciones implica la condicion de empresario de éste, de acuerdo con €l articulo 874 del Codigo
de Comercio, seguin €l cual «se considera en estado de quiebra al comerciante que sobresee
en el pago corriente de sus obligaciones», por |o que dificilmente se dard este supuesto de modi-
ficacion de la base imponible cuando € destinatario de la operacion no actlia como empresario 0
profesional. Por tanto, parece que seraen los supuestos de fijacion provisional del importe delacon-
traprestacion (art. 80, cuatro) o de alteracion del precio (art. 80, dos) en los que podra darse la rec-
tificacion a alza permitida por €l nuevo art. 89 delaLey 37/1992.

C) Documentacion de la rectificacion.

El articulo 89, cuatro remite expresamente a norma con rango de reglamento laconcrecion de
la forma en que debe documentarse la rectificacién. No obstante, hay que sefialar que esa norma
reglamentaria existe yay esta contenida en el articulo 9.° del Real Decreto 2402/1985 y en concre-
to, en su apartado 3, que establece como norma general en esta materia que la rectificacion debera
realizarse mediante laemisién de unanuevafactura o documento, debiendo establ ecerse series espe-
ciales de numeracion para estas facturas rectificativas. En este sentido, entendemos que seria opor-
tuno modificar €l péarrafo primero del articulo 9.° del Real Decreto 2402/1985 (que reproduce la
redaccion contenidaen € art. 89 con anterioridad alaLey 13/1996) paraadecuarlaalanuevaredac-
¢ion dada a este Ultimo precepto por laley citada.

D) Plazo para efectuar la rectificacion. Improcedencia de la rectificacion.

Por lo que serefiered plazo, laLey 13/1996 sefiala expresamente (prevision estaque no apa-
reciaen laredaccién anterior) que larectificacion debera ef ectuarse en el momento en que se advier-
tan las causas de la incorrecta determinacion de las cuotas 0 se produzcan las circunstancias que,
segun lo dispuesto en el articulo 80 delaley, dan lugar alamodificacion delabaseimponible, fijan-
do un Iimite temporal de cinco afios para larectificacion (limite que si se estableciaen lanormativa
anterior), contados a partir del momento en que se devengd el impuesto correspondiente ala opera-
cién o, en su caso, a partir del momento en que se produjeron las circunstancias a que serefiere e
mencionado articulo 80.

En cuanto alos supuestos en que no procede larectificacion, se mantienen los dos existentes en
laanterior normativa (destinatario consumidor final einfraccién tributaria cometida por €l sujeto pasi-
v0) con las peculiaridades analizadas para €l caso de que € destinatario no actlie como empresario o
profesional. Por otraparte, y dadalanuevasistematicade precepto, ladusion al articulo 89, dosdela
Ley del Impuesto contenidaen el parrafo segundo del articulo 9.° 1 del Real Decreto 2402/1985 debe
entenderse referidaen lo sucesivo al articulo 89, tres de laley citada.

E) Efectos de la rectificacion.

Estamateria seregulaen el nuevo apartado cinco del articulo 89, que distingue dos supuestos:
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E.1) Rectificacion de cuotas que implica un aumento de las inicialmente repercutidas. Esta
rectificacién setraduce en un mayor crédito delaHacienda Publicafrente al sujeto pasivo. Cabedis-
tinguir varias posibilidades:

— Quelarectificacion al azatraiga causa de la modificacion de la base imponible, practi-
cada de conformidad con €l articulo 80 de la Ley 37/1992: este supuesto practicamente
sblo se dara en los casos de alteracion del precio, fijacion provisional de la contrapresta
cion y también en los de rectificacion al alza de la base imponible en los supuestos de
sobreseimiento del expediente de suspension de pagos o pérdida de eficacia de la decla
racion de quiebra, sin perjuicio delo indicado anteriormente para el caso en que el desti-
natario de la operacién no actde como empresario o profesional.

En estos casos, €l sujeto pasivo podra practicar |a regularizacién correspondiente en la
declaracién-liquidacion del periodo en que se efectle |a rectificacion, incrementando en
la cuantia que proceda el importe de las cuotas devengadas en dicho periodo, sin aplica-
cion de recargos o intereses de demora, es decir, sin coste para €l sujeto pasivo.

— Quelarectificacion a alza se deba a un error fundado de derecho: en este caso, |os efec-
tos son los mismos que en € caso anterior. El problema se plantea cuando €l error funda-
do no estanto de derecho (por g emplo, error en cuanto ala aplicacién de un tipo imposi-
tivo 0 una exencion y siempre que pueda calificarse como «fundado», es decir, siempre
gue no se aprecie malafe en € sujeto pasivo) sino de hecho.

— 3

Ejemplo:

Unaempresa con sede en un pais distinto de Espafia que realizaen €l terri-
torio de aplicacion del impuesto unas obras de construccion, instalacion o
montaje inicialmente previstas para un periodo inferior adoce mesesy que
no repercute el impuesto, por considerarse no establecida (art. 69, cinco de
la Ley 37/1992) entendiendo que resulta de aplicacion el mecanismo de
«inversion del sujeto pasivo» (art. 84, uno, 2.°). Si posteriormente las obras
se prolongan durante més de doce meses, la consecuencia, de acuerdo con
ladoctrinade la Direccion General de Tributos, es que laempresaque rea-
lizalas obras se considerara establecidaen el ambito espacial del I VA espa-
fiol desde €l inicio de tales abras, por lo que deberd proceder alarectifica-
cion de cuotas. Pues hien, cuando alavista de los términos del contrato y
delascircunstancias concurrentes se estime que el error en cuanto al carac-
ter de establecido o no de la empresa es un error fundado (esto es, cuando
no se aprecie malafe en su actuacion) se plantealacuestion de si se puede
permitir larectificacion sin coste. A nuestro entender no, yaque el legisla-
dor se hareferido expresamente a «error fundado de derecho», o que mues-
tra su voluntad de excluir el error fundado de hecho de la posibilidad de
rectificacion sin coste citada.
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— Enlos demas supuestos (incluyendo aqui, por tanto, entre otros, el supuesto de error fun-
dado de hecho), habra que distinguir:

* S no hahabido requerimiento previo delaAdministracion al sujeto pasivo, éste prac-
ticaralarectificacion mediante una declaraci on-liquidacion complementariade lapre-
sentada en su dia, en la que serectifique esta Ultima, y en la que deberé constar, como
mayor cuota devengada, la resultante de larectificacion, alaque se aplicarén el recar-
goy los intereses de demora que procedan de acuerdo con € articulo 61.3 delaLey
General Tributaria, con exclusion de sanciones.

* Enloscasosen que hayaexistido requerimiento previo delaAdministracion, si lacon-
ducta del sujeto pasivo es constitutivade infraccion, éste no podra proceder alarecti-
ficacion (art. 89, tres, 2.9), sin perjuicio de que debaingresar alaHacienda Pliblicalas
cuotas no repercutidas. En el caso de que la conducta del sujeto pasivo no fuera cali-
ficada como constitutivade infraccion tributaria, se regularizaralasituacion tributaria
del sujeto pasivo en laformaindicada por laAdministracion.

E.2) Rectificacion de cuotas que implicauna minoracion de las inicialmente repercutidas. En
este caso, €l sujeto pasivo podra optar por cualquierade las dos alternativas siguientes:

— Regularizar la situacion tributaria «en la declaracion-liquidaciéon correspondiente al
periodo en que deba efectuarse la rectificacion o en las posteriores hasta el plazo de
un afo a contar desde el momento en que debié efectuarse la mencionada rectifi-
cacion». El sujeto pasivo deberd emitir lafacturarectificativa (art. 9.° del R.D. 2402/1985),
practicar larectificacion oportuna de las anotaciones registrales (art. 70 del Reglamento del
Impuesto) y reintegrar a destinatario de la operacion el importe de las cuotas repercutidas
€en exceso.

— Iniciar «el correspondiente procedimiento de devolucién de ingresos indebidos».

De los términos contenidos en laley se desprende que €l sujeto pasivo sélo podra recurrir a
estavia «cuando corresponda», es decir, cuando proceda de acuerdo con las normas regul adoras del
procedimiento citado, que hoy se encuentran contenidas en el articulo 155 dela L ey Genera Tributaria
y en el Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre (BOE de 29 de septiembre). Esta Gltimanorma,
en su articulo 9.° 2 sefidla que «la solicitud de devolucién de ingresos indebidos correspon-
diente a cuotas tributarias de repercusion obligatoria, podréa efectuarse por el sujeto pasi-
vo que las haya repercutido, de acuerdo, en particular, con lo establecido en el articulo 8.°
del presente Real Decreto ...», sefillando que «no obstante, en el Impuesto sobre el Valor
Afadido, las cuotas repercutidas seran devueltas a la persona o entidad que haya soporta-
do la repercusién, cuando ésta se haya efectuado mediante factura o documento equiva-
lente y dichas personas o entidades no hayan deducido el importe de aquellas cuotas en
una declaracién-liquidacién posterior ni hayan obtenido su devolucién».
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En estos casos, €l sujeto pasivo, obviamente, no deberareflgjar la rectificacion en sus decla-
raciones-liquidaciones (aunque deberdemitir lafacturarectificativay rectificar las anotacionesregis-
trales). Hay que sefialar, no obstante, que este procedimiento no sera de aplicacidn en aquellos casos
en que, habiendo sido correcta la repercusion efectuada en su momento, con posterioridad deviene
incorrecta por circunstancias que afectan al desarrollo de la operacién: asi, |os casos de reduccién
de la base imponible por devolucién de envases y embal gjes, por descuentos o bonificaciones pos-
terioresalaoperaciony, en general, los supuestos del articulo 80 delaLey 37/1992. En estos casos,
€l sujeto pasivo no podrainiciar € procedimiento de devolucién de ingresos indebidos, ya que el
ingreso efectuado en su dia fue «correcto» y «debido» y sélo con posterioridad, por circunstancias
gue afectan a normal desenvolvimiento de la operacion, deviene excesivo, por |o que silo podra
actuar en laforma previstaen laletrab) del articulo 89 de laley.

Articulo 91, dos, 1.1.° a).

El articulo 91, dos, 1 delaLey 37/1992 enumeralos bienes a cuya entrega, adquisicion intra-
comunitaria o importacion se aplica el tipo impositivo del 4 por 100. La novedad introducida consis-
te en laampliacion del ambito de aplicacion de dicho tipo impositivo, que incluira a partir del 1 de
enero de 1997 las operaciones citadas cuando tengan por objeto «la masa de pan comin conge-
lada y el pan comun congelado, destinados exclusivamente a la elaboracién del pan comun».
Enrealidad, laDireccién Genera de Tributos habiayaadmitido por viadeinterpretacion del precepto
laaplicacion del tipo impositivo del 4 por 100 en las entregas, adquisicionesintracomunitarias e impor-
taciones de pan comuin congelado, por entender, de acuerdo con €l criterio manifestado por € Ministerio
de Sanidad y Consumo, que &l pan comin congelado tiene la consideracién de pan comin. La nove-
dad, por tanto, se centraen lainclusion en este ambito de lamasa de pan comudn congelada.

Lamasacongeladay el pan congelado destinados exclusivamente alaelaboracion de pan res-
ponden a una nueva actividad de fabricacién de pan, cada vez mas extendiday que utiliza tecnolo-
gias nuevas, no existentes en el momento en que fue aprobado el Codigo Alimentario. Hay que rese-
fiar que la aplicacion del tipo del 4 por 100 procede Unicamente cuando |os productos citados se
utilizan paralaelaboracion de pan coman, yaque a pan especial (recordemosqueel R.D. 1137/1984,
de 28 de marzo, que contiene la reglamentacidn técnico-sanitaria para la fabricacion, circulacion y
comercio del pan distingue entre pan comin y pan especial) no sele aplicadl tipo del 4 por 100, sino
el del 7 por 100 (art. 91, uno, 1.1.°de laLey 37/1992).

Con laaplicacién del tipoimpositivo del 4 por 100 seunificael tratamiento dispensado aefec-
tosdel 1VA atodo el proceso de produccién o elaboracion del pan comun, ya que dicho tipo se apli-
caen lo sucesivo a las entregas de «harinas panificables y cereales para su elaboracién» [art.
91, dos, 1.°b)], alas de masa de pan comin congeladay alas del propio pan comin. Por otra parte,
resulta criticable la redaccion del precepto, que se refiere a «pan comiin congelado destinado
exclusivamente a la elaboracion de pan comun», siendo asi que el pan comdn congelado no es
un input en el proceso de elaboracion del pan comun, sino que es ya, de por si, pan comin, como
hecho sefidlado con anterioridad.
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Finalmente, hay que destacar que |os suj etos pasivos que comercialicen estos productos podran
beneficiarse del régimen de «devolucioén rapida» contemplado en los articulos 115, dos de la Ley
37/1992 y 30 del Reglamento del Impuesto, siempre que concurran 10s requisitos exigidos por este
Ultimo precepto (art. 30.4.3.° del reglamento, que seremite a art. 91, dos, 1.1.°delaLey 37/1992).

Articulo 111.

Este precepto se refiere ala deduccion de las cuotas soportadas con anterioridad al comienzo
de las actividades empresariales o profesionales. La modificacién del mismo muestra que € legis-
lador hatomado conciencia de que la normativa vigente hasta el momento resultaba excesivamente
rigurosa, y podiallevar a que el incumplimiento de determinados requisitos formales desembocase
en lanegacion de un derecho sustantivo, como esel derecho aladeduccion, fundamental en el meca-
nismo del | VA para garantizar su neutralidad.

Con dllo, € legislador contindia una labor de simplificacion de la regulacion de estas deduc-
cionesque seinicio conlaley 37/1992. Esta tltima norma, en su Exposicién de Mativos, sefialaba
que «la complejidad de la regularizacién de las deducciones de las cuotas soportadas con
anterioridad al inicio de la actividad ha propiciado también otros cambios en su regulacién,
con fines de simplificacion». Pues bien, laLey 13/1996 haido maslejosy no se haocupado yade
la regularizacion de estas deducciones, sino del procedimiento mismo mediante el cual 10s sujetos
pasivos pueden practicarlas.

Hay que sefialar que el cambio operado en esta materia reviste una gran trascendenciay de
ahi que sea ésta una de |as modifi caci ones expresamente mencionadas en |a Exposicién de Motivos
delaley 13/1996, modificacion que se concreta fundamentalmente en el establecimiento de dos
procedimientos diferentes para practicar la deduccion: uno de caracter general, novedoso, y otro
especial, heredero directo del procedimiento Unico hasta ahora contemplado en el articulo 111 de
laLey 37/1992.

A) Procedimiento general.

Es aqui donde radicalanovedad fundamental introducidapor laL ey 13/1996: | os sujetos pasi-
vos que han soportado cuotas del VA con anterioridad al comienzo de su actividad empresarial 0
profesional podrén deducir dichas cuotas al iniciar tales actividades, sin que se exija requisito for-
mal alguno especial paradlloy, en particular, sin que se requierala presentacion de unadeclaracién
con anterioridad a momento en que se soportaron las cuotas. No obstante, habra que tener en cuen-
talo siguiente:

— Caducarael derecho aladeduccion cuando hayatranscurrido €l plazo de cinco afios aque
serefiere € articulo 100 (art. 111, uno, in fine).
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— No podran ser deducidas |as cuotas soportadas por laadquisicion o importacion de bienes o
servicios no destinados ala actividad, aunque ulteriormente se afecten aésta (art. 111, dos).
Lo cua no es mas que una aplicacion del articulo 95, uno de laley, que excluye la dedu-
cibilidad de las cuotas soportadas por las adquisiciones de bienes y servicios que no se
afecten «directamente» ala actividad empresarial o profesional.

B) Procedimiento especial.

Este procedimiento especial permite que las cuotas soportadas con anterioridad a inicio de la
actividad sean deducidas en un momento anterior a dicho inicio, evitando asi a sujeto pasivo (que
puede solicitar ladevolucién dedichas cuotasen laformaprevistaen d art. 115delaley: art. 111, seis)
el coste financiero que en otro caso habra de soportar. Es en relacion con este procedimiento espe-
cial que el legidador ha establecido requisitos formales especiales: presentacion de declaracion pre-
viaa momento en que se soportan las cuotas e inicio de las actividades en e plazo de un afio, con
posibilidad de prérroga, requisitos que coinciden bésicamente con |o establecido por €l articulo 111
delaley, en su redaccién anterior.

El cambio operado por laley en esta materia es claro y se muestra en el pérrafo tercero del
articulo 111, cinco, de forma que cuando se incumplan los requisitos que condicionan la aplicabili-
dad del procedimiento especial, el sujeto pasivo no podré recuperar las cuotas soportadas con ante-
rioridad al inicio delaactividad por estavia, pero podra hacerlo através del procedimiento general.
En la normativa anterior, e incumplimiento de los requisitos fijados determinaba la imposibilidad
de proceder aladeduccién de las cuotas soportadas y es esto precisamente, esterigor delaley que
Ilevaba a negar un derecho tan fundamental en materia del VA como e derecho aladeduccién, 1o
gue ha sido suavizado por €l legislador.

Igualmente cambia laley €l tratamiento dispensado a las cuotas soportadas con anterioridad
a inicio de la actividad por la adquisicién de terrenos: tanto en la normativa anterior como en la
actual sélo podréan ser deducidas tales cuotas «a partir del momento en que se inicien efectiva-
mente las actividades empresariales o profesionales o, en su caso, las del sector diferencia-
do» (con lo cual se pretenden evitar devoluciones por aplicacion del art. 115 delalLey 37/1992 que
podrian resultar muy gravosas para la Hacienda Publica, dado el volumen econémico que podria
representar la operacion, y que resultarian improcedentes si con posterioridad no sellegaainiciar la
actividad). Sin embargo, lamaodificacion es clara, yaque con arreglo alanormativaanterior ladeduc-
cién de las cuotas soportadas con anterioridad @ inicio de la actividad por la adquisicion de terre-
nos solo podia practicarse cuando se hubieran cumplido los requisitos previstos (solicitud previay
observancia del plazo de un afio, salvo prérroga), en tanto que ahora ya no es necesario € cumpli-
miento de estos requisitos especificos, pues, como quedadicho, sblo proceden cuando la deduccién
se practica con anterioridad al inicio de la actividad.
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En relacién con losterrenos, hay que destacar que €l legislador ha sefialado expresamente que
¢l derecho ala deduccién de las cuotas soportadas por su adquisicidn con anterioridad a inicio de
las actividades «nace en el momento en que se inicien las actividades indicadas». Con €llo,
se recoge expresamente en la ley la doctrina expuesta por la Direccién General de Tributos en la
Resolucion de 25 de junio de 1993, en la que se sefial 6 que el cdmputo del plazo de caducidad de
cinco afios previsto en € articulo 99, tresdelaLey 37/1992 habria de realizarse a partir del momen-
to en que seiniciaran tales actividades.

C) Particularidades en el caso de determinados regimenes especiales.

Lanuevaredaccion del articulo 111y e hecho de que en este precepto se prevean dos meca-
nismos o procedimientos de deduccién de | as cuotas soportadas con anterioridad al comienzo delas
actividades empresariales o profesionales han obligado a legislador aintroducir ciertas matizacio-
nesen el caso de sujetos pasivos alos que resultan de aplicacin los regimenes especiales del recar-
go de equivalencia; de laagricultura, ganaderiay pesca, y simplificado. Ademas, y en cuanto aeste
ultimo régimen especial, se haintroducido una norma novedosa con €l fin de perfeccionar lalegis-
lacién hasta ahora vigente.

Por lo que se refiere a los sujetos pasivos que desde €l inicio de su actividad deban quedar
sometidos al régimen especial del recargo de equivalencia, se aclara que «no podran efectuar las
deducciones a que se refiere este articulo en relacion con las actividades incluidas en dicho
régimen» (art. 111, siete). Es decir, no serén de aplicacién ninguno de |los procedimientos previs-
tos en la nueva redaccion del articulo 111, lo cua es 16gico, dado que este régimen especia tiene
caracter obligatorio (art. 120, dosdelal ey 37/1992) y que el mismo excluye laposibilidad de dedu-
cir las cuotas soportadas (art. 154, dos de laLey 37/1992).

Por otra parte, la norma especifica, prevista en relacién con los regimenes especiales de la
agricultura, ganaderiay pesca, y simplificado (esto es, que la solicitud de aplicacion de estas deduc-
cionestiene los mismos efectos que larenuncia a los regimenes especial es citados e impide acoger-
se atales regimenes hasta que finalice el quinto afio natural del gercicio de dichas actividades) se
mantiene en el apartado ocho del nuevo articulo 111, si bien limitadaa procedimiento especia pre-
visto en € articulo 111, cinco, yaque es éste el verdadero heredero del procedimiento contemplado
en laanterior redaccion a articulo 111y el Unico que puede plantear el problema que setrata de evi-
tar con esta norma: a saber, que sujetos pasivos que realizan actividades que no dan derecho arecu-
perar las cuotas soportadas durante su desarrollo puedan, en cambio, recuperar las cuotas soporta-
das con anterioridad al inicio de las citadas actividades.

Finalmente, en relacion con e régimen simplificado, se establece una importante novedad,
gue pretende conseguir unamayor perfeccion delanormativaen estamateria, permitiéndose laapli-
cacion del procedimiento especial del articulo 111, cinco, para la deduccidn de las cuotas soporta-
das por la adquisicion de buques, edificacionesy activosinmateriales (art. 111, ocho, infineenrela-
ciéncond art. 123, cinco, 4.9, snquedloimpliquelarenunciaalaaplicacion del régimen smplificado.
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Con €ello se pretende evitar unasituacién de agravio comparativo que se planteariaaaguell os peque-
fios y medianos empresarios cuya actividad estuviese incluida en €l @mbito objetivo de aplicacion
del régimen simplificado y que realizaran inversiones con anterioridad al inicio de la actividad, en
relacién con aguellos otros, en idéntica situacion y que efectuaran las inversiones una vez comen-
zadala actividad.

En efecto, en este Ultimo caso, € sujeto pasivo podria deducir las cuotas soportadas por la
adquisicion de los buques, edificaciones o activosinmateriales, sin que ello implique renunciaalgu-
naal régimen simplificado, y pudiendo por tanto seguir beneficiandose de las ventajas que éste of re-
ce (fundamentalmente, una menor presion fiscal indirecta através de lareduccion de las obligacio-
nes formales), en tanto que en el primer supuesto, de no existir lanorma novedosa, €l sujeto pasivo
gue quisiera proceder a la deduccién de tales cuotas soportadas se veria privado de los beneficios
que € régimen simplificado le proporciona.

D) Concordancias con otros preceptos.

Lanuevaredaccion del articulo 111 obliga a un esfuerzo interpretativo en relacién con algu-
nos preceptos que no han sido modificados por e legislador. En particular, los siguientes:

— El articulo 20, dos de la Ley 37/1992 regula la renuncia a la exencién aplicable en los
supuestos de operacionesinmobiliarias contempladas en el articulo 20, uno, nimeros 20.°,
21.°y 22.° Entre otros requisitos se exige, para que el sujeto pasivo transmitente pueda
practicar larenuncia, que €l adquirente sea un sujeto pasivo con derecho a«la deduccién
total del Impuesto soportado por las correspondientes adquisiciones», entendién-
dose a estos efectos «que el adquirente tiene derecho a la deduccién total cuando
el porcentaje de deduccién provisionalmente aplicable en el afio en que se haya
de soportar el impuesto permita su deduccién integra, incluso en el supuesto de

cuotas soportadas con anterioridad al comienzo de sus actividades empresariales
o profesionales» (el subrayado es nuestro).

Esta referencia de laley debe entenderse realizada a aquellos supuestos en que el sujeto
pasivo haya optado por el procedimiento de deduccion de las cuotas contemplado en el
articulo 111, cinco: en estos casos, se considerard que el adquirente tiene derecho ala
deduccidn total (pudiendo, por tanto, practicarse la renuncia), siempre que €l porcentaje
de deduccién solicitado por el adquirente en ladeclaracion aque serefiere e articulo 111,
cinco, 1.° 0, en su caso, € fijado por laAdministracion, seadel 100 por 100.

El problema se plantea ala hora de determinar qué ocurre en € supuesto de que el adqui-
rente de los inmuebles no hayainiciado su actividad empresarial y no se haya acogido al
procedimiento especial del articulo 111, cinco, sino al general contemplado en el aparta-
do uno de dicho precepto, esperando, para practicar las correspondientes deducciones, al
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primer afio de gjercicio delaactividad. En estos casos, no se estarda porcentaje de deduc-
cion provisional correspondiente al afio en que se han soportado |as cuotas, que no existe,
sino a porcentaje provisional aplicable en el primer afio de gjercicio de la actividad.

El segundo problema se plantea en relacion con lainterpretacion del articulo 105 de la
Ley 37/1992, que regula el procedimiento de la prorrata general. En efecto, €l apartado
tres de dicho precepto concreta cudl es el porcentaje provisional de deduccion aplicable
durante el primer afio del gjercicio de las actividades empresariales o profesionales o, en
su caso, de los sectores diferenciados de la actividad, distinguiendo dos supuestos:

a) Si setratade «sujetos pasivos que se hubieran acogido al régimen de deduc-
ciones anteriores al comienzo de dichas actividades», dicho porcentaje provisio-
na seré «el determinado por la Administracién de acuerdo con lo establecido
en el articulo 111, apartado cinco de esta Ley». Estaprescripcion lega hade enten-
derse referida a aquell os supuestos en que € sujeto pasivo ha optado por laaplicacion
del procedimiento especial contemplado en €l articulo 111, cinco delaley.

b) Sin embargo, «en los casos en que no hubiera sido de aplicacién el régimen de
deducciones anteriores al comienzo de las actividades empresariales o profe-
sionales o de los sectores diferenciados, el porcentaje provisional del afio natu-
ral en que se inicien tales actividades se fijard de forma andloga a la estableci-
da en el articulo 111 de esta Ley». Pues bien, en este apartado habra que incluir
aquellos supuestos en que el sujeto pasivo opte por e procedimiento general de deduc-
cién delas cuotas soportadas con anterioridad a inicio delas actividades aque serefie-
reel articulo 111, uno de laLey 37/1992.

Articulo 113.

Este precepto establecia, hastalaentradaen vigor delaL ey 13/1996, unaregul arizacién espe-

cial complementaria de las deducciones efectuadas por |as cuotas soportadas con anterioridad a ini-
cio delas actividades empresariales o profesional es con ocasi6n delaadquisicion de bienesdeinver-
sion que fueran edificaciones. De esta manera, dichas deducciones relativas, como queda dicho,
exclusivamente a cuotas soportadas por la adquisicion de edificaciones, eran objeto de una doble
regularizacion:

-82-

— Lacontempladaen el articulo 112, prevista con caracter general paratodas |las deduccio-

nes de cuotas soportadas con anterioridad al inicio de las actividades y que se practica al
finalizar el cuarto afio de gercicio de la actividad, teniendo en cuenta los datos corres-
pondientes a la misma durante dicho periodo.
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— Lacomplementaria regulada en el articulo 113, que se practica «cuando resulte proce-
dente segln lo establecido en el articulo 107 de esta Ley» en cada uno de los cinco
anos siguientes alafinaizacion del periodo de cuatro afios aque serefiere el guion anterior.

LaExposicion de MotivosdelaLey 37/1992 sefialabalo siguiente en relacion con esta materia:

«La complejidad de la regularizacién de las deducciones de las cuotas soporta-
das con anterioridad al inicio de la actividad ha propiciado también otros cam-
bios en su regularizacién, con fines de simplificacion.

Asi, en la nueva normativa, sélo se precisa realizar una Gnica regularizacién para
las existencias y bienes de inversién que no sean inmuebles, completandose
con otra regularizacién para estos Gltimos bienes cuando, desde su efectiva uti-
lizacién, no hayan transcurrido diez afios...» (el subrayado es nuestro).

Por lo tanto, laintencién del legislador en 1992, asi manifestada, erala de establecer unaregu-
larizacién complementaria paralos bienesinmuebles. Sin embargo, |aredaccién del articulo 113 no
se correspondia con este proposito, ya que limitaba la regularizacion complementaria a «las edifi-
caciones», expresion que, como se sabe, tiene un contenido preciso a efectos del VA, perfectamen-
tedelimitado en el articulo 6.° de laLey 37/1992, no incluyéndose en dicho contenido los terrenos.
Pues bien, lo que ha hecho laLey 13/1996 ha sido adaptar la regulacidn contenidaen € articulo 113 a
laintencion manifestada en su dia por €l legislador y que fue llevada a efecto sdlo parcia mente por
laLey 37/1992 en su redaccion original. De esta forma, se incluyen en el ambito de laregulariza-
cion, no solo las edificaciones sino también los terrenos y ello porque estos Ultimos tienen la consi-
deracién de bienes inmuebles (art. 334 del CC).

Por otra parte, parece razonable, alavistadel mecanismo genera de regularizacién de deduc-
ciones por hienes de inversion, pensar que la regularizacion complementaria debe aplicarse aterrenos
y edificaciones, dado quelanormadel articulo 107, tres, que prevé un plazo especia de regularizacion
de deducciones por bienes de inversion de nueve afios, se refiere tanto a edificaciones como aterre-
nos. Lo Unico criticable, anuestro juicio, es que € legidador deberia haber modificado el epigrafe del
precepto, de forma que en vez de «regularizacién complementaria de las cuotas soportadas...»
deberia decir, como ocurre en el epigrafe del articulo 112, «regularizacién complementaria de las
deducciones de las cuotas soportadas...». En cualquier caso, es ésta una cuestion menor.

Articulo 114,

Este precepto regulalarectificacion de deduccionesy esta estrechamente relacionado con los
articulos 80 (modificacién de labase imponible) y 89 (rectificacion de las cuotasimpositivas reper-
cutidas) y ello porque lamodificacion de labaseimponible del impuesto correspondiente aunaope-
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racion por las causas del articulo 80 determinalarectificacion delarepercusion (art. 89, uno), lo que
obligaa sujeto pasivo que efectud dicha repercusion, como hemos visto, aemitir unafactura rectifi-
cativay practicar la correspondiente rectificacion de las anotaciones registrales. A su vez, estarecti-
ficacion delarepercusion, a alzao alabaja, determinaparael destinatario delacorrespondiente ope-
racion unavariacion en e importe del impuesto soportado, |0 que a su vez puede traducirse, cuando
dicho destinatario es empresario o profesional, en unavariacion del importe de las deducciones prac-
ticadas, que puede suponer un incremento de las mismas (en caso de rectificacion de la repercusion
al alza) o unareduccion de suimporte (si larectificacidn de las cuotas repercutidas se daalabaja).

A) Causas de la rectificacion.

El legislador ha modificado esta materia, |0 que venia exigido por la nueva redaccién del
articulo 89 y por € deseo de introducir mayor sistematizacion y coherencia en laregulacién de la
misma. De esta forma, la rectificacion de deducciones puede deberse a dos tipos de causas:

— Incorrectafijacion del importe de ladeduccion por el sujeto pasivo quelapractic, sin que
se hayaproducido circunstanciaagunaque afecte al normal desarrollo delaoperacion por
laque se soportaron | as cuotas deducibles y habiéndose efectuado correctamente lareper-
cusion por el sujeto pasivo que realizéd la entrega del bien o prestacion del servicio. Asi,
por ejempl o, cuando €l sujeto pasivo fijaerréneamente el porcentaje de deduccion a efec-
tos de la prorrata. En este apartado habra que entender incluidos los supuestos de rectifi-
cacion de deducciones aque serefiere e articulo 111, cinco, 2.°, parrafo segundo, esto es,
aquellos en que, por no cumplirse los requisitos que condicionan el procedimiento espe-
cial de deduccion de las cuotas soportadas con anterioridad a inicio de la actividad con-
templado en el apartado cinco del articulo 111, viene obligado €l sujeto pasivo arectificar
las deducciones que hubiese efectuado.

— Rectificacion previa de larepercusion, por alguna de las causas siguientes:

a) Incorrectafijacion de las cuotas repercutidas por € proveedor de los bienes o presta
dor de los servicios, que da lugar a la rectificacion de dicha repercusion, sin que se
haya producido circunstancia alguna que afecte al normal desarrollo de la operacion.
Asi, por ejemplo, cuando €l sujeto pasivo que repercute aplicaun tipo impositivo o una
exencion improcedente.

b) Circunstancias que afectan a la operacion por la que se soportaron las cuotas cuya
deduccién se rectifica. En estos casos, a diferencia de los contemplados en el guion
anterior, la repercusion practicada fue correcta en el momento en que se realizo, pero
con posterioridad se produce o sobreviene alguna de las circunstancias que determi-
nan lamodificacion de labase imponible de lamisma (art. 80), lo que setraduce en la
correspondiente rectificacion de la repercusion realizada
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B) Caracter de la rectificacion.

En este punto, €l legislador ha mantenido la situacion existente hasta ahora: la rectificacion
de deducciones que implica un aumento de las mismas es facultativa para el sujeto pasivo que efec-
tud dicha deduccion; por €l contrario, larectificacion de deducciones que supone una reduccion de
su importe es obligatoria. Ello es 16gico: en € primer supuesto, la rectificacion se traduce en una
menor tributacion parael sujeto pasivo que tiene derecho aella, seinscribe dentro del ambito de sus
intereses econdémicos y no afecta para nada a la integridad de los recursos que corresponden ala
Hacienda Piblica conforme alaley (integridad que, en su caso, se garantiza através de larectifica-
cion a alza de la repercusion, cuando ésta es procedente). En el segundo caso, por €l contrario, es
el interés de la Hacienda Publica €l que se veria perjudicado de no procederse alarectificacion de
la deducciény por ello el legislador impone ésta con caracter obligatorio. En este sentido, hay que
citar aqui la norma contenida en €l articulo 95, tres de la Ley 37/1992, seglin la cua «en ninguln
caso procedera la deduccién de las cuotas en cuantia superior a la que legalmente corres-
ponda ...».

C) Plazo y efectos de la rectificacion.

La normativa introducida por la Ley 13/1996 regula esta materia de forma mucho més deta-
Ilada quelalegislacion anterior, si bien lanuevaregulacion serefiere inicamente al supuesto en que
larectificacion de deducciones trae causa de la previa rectificacion de la repercusion practicada de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 89 delaley.

C.1) Rectificacién de deducciones originada por la rectificacion de las cuotas repercutidas.

Este es, como queda dicho, €l tinico supuesto que regula expresamente laley e implica nece-
sariamente la expedicién de un documento rectificativo por el sujeto pasivo y su remision a desti-
natario de la operacion. El apartado dos del articulo 114 distingue, a este respecto, dos supuestos:

C.1.a) Que larectificacién de las deducciones suponga un incremento de las mismas: ello
implicaunapreviarectificacion a azadelas cuotas repercutidas, que puede deberse, bien aun error
cometido en larepercusion por € proveedor de los bienes o prestador de |os servicios o bien aque
labase imponible del impuesto se hamaodificado por las causas contempladas en el articulo 80: por-
gue se ha alterado al alza el precio de la operacidn (80, dos), se harectificado a alzala base impo-
nible previamente modificada en los casos de sobreseimiento del expediente de la suspension de
pagos o pérdida de eficacia de la declaracion de quiebra (80, tres), o bien porque el importe defini-
tivo de la contraprestacion de la operacion es superior a que se fijo inicialmente de forma provisio-
nal (80, cuatro).
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Por lo que se refiere alos plazos para efectuar larectificacion, en €l primer caso larectifica-
cion se puede efectuar en la declaracion-liquidacion del periodo impositivo en que el sujeto pasivo
recibalafacturarectificativa, o bien enlas declaraciones-liquidaci ones siguientes, pero siempre antes
de que venza cualquiera de los siguientes plazos:

— Un afio contado desde lafecha de expedicion de lafacturarectificativa. Dado que €l suje-
to pasivo que rectifica tiene un plazo de treinta dias, a partir de la fecha de expedicion,
pararemitir lafacturarectificativa (art. 6.°del R.D. 2402/1985, in fine), €l plazo real puede
ser inferior a afio.

— Cinco afios desde e devengo de la operacion.

En los demas supuestos (esto es, en aquellos en que ha existido una previa modificacién dela
base imponible del impuesto correspondiente a la operacién), €l plazo es de cinco afios contados
desde que se ha producido la circunstancia que justifica la modificacion de la base imponible.

Finalmente, en cuanto a los efectos de la rectificacidn, aun cuando laley no lo dice expresa-
mente, € importe de |as cuotas rectificadas se sumarda de las cuotas soportadas en la declaracion-
liquidacién del periodo en que se efectie la rectificacion de las deducciones.

C.1.b) Que larectificacion de las deducciones suponga una minoracion de las mismas; ello
implica unapreviarectificacion alabajade las cuotas repercutidas, que puede deberse alas siguien-
tes causas:

— Error en larepercusion practicada por €l proveedor de los bienes o prestador de los servi-
Cios: en este caso, €l sujeto pasivo que efectud la repercusion puede iniciar el procedi-
miento de devolucion de ingresos indebidos o devolver él mismo la cuota improcedente-
mente repercutida (art. 89, cinco). En cuanto a primer supuesto, hay que sefidar que el
articulo 9.°, apartado 2 del Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre, por € cua se
regulael procedimiento paralarealizacion de devoluciones de ingresosindebidos de natu-
raleza tributaria dispone, en su Ultimo péarrafo, lo siguiente:

«No obstante, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, las cuotas repercuti-
das seran devueltas a la persona o entidad que haya soportado la repercu-
sién, cuando ésta se haya efectuado mediante factura o documento equi-
valente y dichas personas o entidades no hayan deducido el importe de
aquellas cuotas en una declaracidn-liquidacién posterior ni hayan obtenido
su devolucién ...» (el subrayado es nuestro).

-86 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 168

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



LEY 13/1996: IVA Antonio Victoria Sanchez

Podria pensarse que en estos casos, en los que el destinatario de laoperacién si se haprac-
ticado la deduccion (precisamente, es eso |o que obliga a su rectificacién) no se puede
iniciar el procedimiento de devolucién de ingresos indebidos por el sujeto pasivo que
efectud larepercusion. Sin embargo, esta interpretacion no seria coherente con el articu-
lo 89, cinco, a) delaley y restringiria enormemente la virtualidad del procedimiento de
devolucion deingresosindebidosen relacion con el I VA. Por ello, parece quelo mésrazo-
nable en estos supuestos es entender que la modificacién de las deducciones ala baja
viene impuesta no solo por €l articulo 114 de laley sino también por € articulo 94, tres
de lamisma (precepto segin €l cual «en ninguln caso procederd la deduccién de las
cuotas en cuantia superior a la que legalmente corresponda») y que, a efectos del
articulo 9.° 2 del R.D. 1163/1990, €l destinatario de la operacién «no ha deducido» el
importe de las cuotas que | e fueron repercutidas en exceso, |o que permitiralaaplicacion
del procedimiento regulado en esta Gltima norma. En tal supuesto, el adquirente de los
bienes o servicios tendra derecho a que se le abonen intereses de demora[art. 2.° 2 b) del
R.D. 1163/1990].

De forma paralela alo que ocurre en el supuesto de rectificacién de cuotas impositi-
vas repercutidas (art. 89, cinco, segundo parrafo), laley distingue segun que la actua-
cion del sujeto pasivo repercutido pueda justificarse en un error fundado de derecho
0 no. En el primer caso, es decir, cuando existe buena fe por su parte, se permite la
rectificacion sin coste, debiendo practicarse ésta en la declaraci6n-liquidacion en que
serecibalafacturarectificativa (art. 114, dos, 2.°, segundo parrafo); en el segundo, se
procederd en la forma prevista en el articulo 61.3 de la Ley General Tributaria, pre-
sentandose |a declaracién-liquidacion rectificativa correspondiente (art. 114, dos, 2.°,
primer parrafo).

— Rectificacién alabaja de larepercusion por las causas contempladas en €l articulo 80 de
laley.

En estos casos, como se sefial 6 anteriormente, el sujeto pasivo que efectlia la repercu-
sién no podrainiciar € procedimiento de devolucion de ingresos indebidos, ya que €l
ingreso que se efectué en su momento, derivado de la repercusion realizada, era con-
forme a Derecho, por lo que deberé reintegrar a repercutido «el importe de las cuo-
tas repercutidas en exceso» [art. 89, cinco, b)]. En estos supuestos, se permite al reper-
cutido rectificar las deducciones sin coste para €l (art. 114, dos, 2.°, segundo parrafo),
debiendo efectuarse la rectificacidn en la declaracién-liquidacion en que se reciba el
documento rectificativo.

Simplemente recordar que en los supuestos de quiebra o suspension de pagos, esta rectifica-
cion de las deducciones determina el nacimiento del correspondiente crédito delaHaciendaPlblica,
como sefialamos en los comentarios a articulo 80, tresde laley.
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Articulo 116, dos.

Este precepto regulalas devoluciones a exportadores en régimen comercial, estableciendo un
procedimiento ventajoso para éstos que les permite obtener la devolucion del saldo a su favor exis-
tente al término de cada periodo deliquidacion, sin necesidad de esperar a término de cada afio natu-
ral, que eslaregla general establecidaen € articulo 115 de laLey 37/1992. Todo €llo con lafinali-
dad de mejorar la capacidad financiera de los exportadores.

Sin entrar en el andlisis detenido de este régimen de devoluciones, si hay que sefidar que el
derecho a solicitar la devolucion corresponde a los sujetos pasivos que realicen las operaciones a
que serefiere el parrafo primero del articulo 116, dos (exportaciones, operaciones asimiladas exen-
tas; entregas intracomunitarias exentas, prestaciones de servicios incluidas en la base imponible de
las importaciones y, por tanto, exentas y ventas a distancia no sujetas a 1A espafiol alas que se
refiere e art. 68, cuatro), siempre que tales operaciones se hayan realizado por importe superior a
veinte millones de pesetas, durante los periodos que en €l precepto se indican. Pues bien, el péarra-
fo segundo del articulo 116, dos, en su redaccién anterior ala Ley 13/1996, sefialaba que para el
cémputo del importe de | as operaciones citadas durante el periodo se tendrian en cuenta«los pagos
anticipados determinantes del devengo del impuesto», aun cuando laentrega o servicio corres-
pondiente no se materializara hasta un periodo posterior.

Precisamente, esta expresion «determinantes del devengo del impuesto» es lo que la Ley
13/1996 ha suprimido. Ello sejustifica porque los pagos anticipados no determinan e devengo del
impuesto en el caso de las entregas intracomunitarias de bienes exentas de acuerdo con €l articu-
lo25delaley 37/1992 (art. 75, dos, parrafo segundo delaley citada), siendo asi que no resultajus-
tificado que los pagos anticipados tengan un tratamiento en € caso de las operaciones exentas en
virtud del articulo 25 de laley distinto del que les corresponde cuando se trata de las demés opera-
ciones mencionadas en €l parrafo primero del articulo 116, dos.

Finalmente, hay que sefidar que alaluz de la nueva regulacién habra que entender deroga-
dalamencion «determinantes del devengo del Impuesto» contenidaen el péarrafo segundo del
articulo 30.1 del Reglamento del 1VA.

Articulo 123, cinco.

Este precepto enumera una serie de operaciones que quedan excluidas del régimen simplifi-
cado, incluyendo entre ellas, segiin la redaccion anterior alaLey 13/1996, «las entregas de bie-
nes inmuebles, buques y activos fijos inmateriales», de forma que, por una parte, las cuotas
soportadas en la adquisicion de tales bienes seran deducibles en |os términos previstos por laley y,
por otra, las cuotas devengadas con ocasi6n de | as entregas que de | os bienes citados efectlie & suje-
to pasivo deberan ingresarse con separacion de las correspondientes alos médul os. Lamodificacion
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introducida por la Ley 13/1996 consiste en que se ha suprimido la expresion «bienes inmuebles»,
gquedando laexclusion del régimen simplificado limitada, en materiade inmuebles, alas entregas de
edificios y alas de «instalaciones industriales no habitables, tales como diques, tanques o
cargaderos», aque se refiere € articulo 6.°, apartado dos, letras &) y b) delaLey 37/1992.

Conéllo, €l legislador ha querido dar mayor claridad y precision al &mbito delaexclusion, ya
que &l concepto de «bien inmueble» no aparece definido en la normativa del impuesto, a diferencia
del concepto de edificacion, cuyo alcance se precisaen el mencionado articulo 6.°delalLey del IVA.
No obstante, no hay que olvidar quelaley utilizaen algunos supuestos la expresién «bienesinmue-
bles»: asi, por gjemplo, en el articulo 81, dos que, a referirse al régimen de «estimacion objetiva
parala determinacion de la base imponible», sefidla que «en ningun caso, este régimen se apli-
cara a las entregas de bienes inmuebles ...».

Por Ultimo, resulta criticable, a nuestro entender, que €l legislador no haya aprovechado esta
oportunidad para modificar la confusa expresion «entregas ...de activos inmateriales». En efec-
to, la entrega de bienes, a efectos del VA, presupone la existencia de un bien corporal que consti-
tuye €l objeto delamisma (art. 8.°, uno delaLey 37/1992) por lo que resulta muy forzado hablar de
«entregas de activos inmateriales» a efectos de este tributo. Por ello, habra que interpretar la pala-
bra «entrega» en € sentido de «transmision», de maneraque, por gjemplo, latransmisién de un dere-
cho de traspaso debera considerarse excluida del régimen simplificado como «entrega de activo
inmaterial» y ello aun cuando, de acuerdo con €l articulo 11, dos, 7.° de laLey 37/1992, tal opera-
cion tiene la consideraci 6n de prestacién de servicios y no de entrega a efectos del 1VA.

Articulo 135.

LaLey 13/1996 haincorporado un nuevo apartado tres a este precepto en el que se sefidlaque
el régimen especial de los bienes usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccién no
puede aplicarse alas entregas intracomunitarias exentas de medios de transporte nuevos 'y ello por
necesidades de adecuacion ala normativa comunitariay, en particular, ala exigencia contenida en
e articulo 1.° 3, C, a) dela Directiva 94/5/CE del Consegjo, de 14 de febrero de 1994, reguladora de
este régimen especial. Por lo tanto, hay que entender que la exclusion del régimen especial no se
refiere atodas | as entregas que de |os bienes indicados se efectlen, sino solo a determinadas entre-
gas que tienen por objeto tales bienes.

En este sentido, hay que sefidar que la definicion de «medio de transporte nuevo» contenida
en el articulo 13 de laley es vaida, como € propio precepto indica, «a estos efectos», es decir, a
efectos de operaciones intracomunitarias. Nada obsta, sin embargo, para que un medio de transpor-
tequerelnalosrequisitosdel articulo 13 delaLey 37/1992 pueda ser considerado como bien usado
aefectos del articulo 136.1.° de lamismanorma. En definitiva, podra aplicarse ala entrega de tales
medios de transporte el régimen especial de los bienes usados, objetos de arte, antigliedades 'y obje-
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tos de coleccion siempre que concurran los demés requisitos exigidos por laley paraelloy siempre
gue no se trate de una entrega intracomunitaria exenta en virtud de lo dispuesto en €l articulo 25,
apartados uno, dosy tres de la Ley 37/1992.

Larazon de esta normativa comunitaria es clara: en el régimen transitorio, y de acuerdo con
las prescripciones de la Directiva 91/680/CE, |as entregas intracomunitarias de medios de transpor-
te nuevos deben tributar siempre en destino, aun cuando el adquirente de 1os mismos sea un consu-
midor final, prevision comunitariaincorporada a nuestro ordenamiento interno por €l articulo 13 de
laLey 37/1992. Sin embargo, |as entregas intracomunitarias de bienes alos que se aplica el régimen
delosbienes usados, objetos de arte, antigliedadesy objetos de col eccidn tributan en origen, de mane-
ra que las adquisiciones intracomunitarias de tales bienes efectuadas en destino no estan sujetas a
tributo [en nuestro ordenamiento interno, arts. 25, unoy 13.1.2b) de laLey 37/1992]. Por |o tanto,
este régimen especial no puede aplicarse a las entregas intracomunitarias de medios de transporte
nuevos (que siempre tributaran en el Estado miembro de destino), sin perjuicio de que en los demas
casos (asi, por gemplo, entregas internas) pueda aplicarse alas entregas de tales bienes el régimen
especial cuando concurran los requisitos exigidos paraello.

Articulo 137.

Este precepto regulalabase imponible del 1VA correspondiente alas entregas de bienes alas
gue se aplica el régimen especial de |os bienes usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de
coleccién. Como es sabido, |0 més caracteristico de este régimen especial es precisamente el modo
de determinacién de la base imponible del impuesto, que no va a estar constituido por «el importe
total dela contraprestacién» correspondiente alaentrega de tales bienes (reglageneral contenidaen
el art. 78, uno de laLey 37/1992), sino por el margen de beneficio aplicado por €l sujeto pasivo
revendedor, excluido el IVA correspondiente a dicho margen. A estos efectos, el margen de benefi-
cio esta constituido por la diferencia entre el precio de ventay €l precio de compra de cada bien, y
todo ello con el objetivo fundamental de garantizar |a neutralidad del impuesto y evitar efectos de
sobreimposicion.

L as novedadesintroducidas por €l legislador en esta materia son dos. por unaparte, lasupre-
sién del margen de beneficio minimo, que veniafijdndose en un 20 por 100 del precio de venta del
bien, salvo en el caso de vehiculos automaoviles de turismo, en cuyo caso el porcentaje aplicable
eradel 10 por 100y, por otro lado, la posibilidad de determinar la base imponible del impuesto
mediante el margen de beneficio global. En cuanto alo primero, y aun cuando la normativa comu-
nitaria permite el establecimiento de méargenes minimos fijados «a la luz de los margenes de
beneficio normales aplicados por los agentes econémicos en el sector de que se trate», y
«al objeto de luchar contra el fraude» (art. 3.° de la Directiva 94/5/CE) €l legislador ha prefe-
rido suprimirlos, con lo cual se haevitado |a tosquedad inherente a cualquier procedimiento forfe-
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tarioy el perjuicio, sefialado por ladoctring, «para aquellos sujetos pasivos cuya actividad glo-
balmente considerada, si bien opera con margenes superiores al minimo, consigue dicho
margen compensando operaciones con un margen elevado con otras con un margen infe-
rior al minimo» (2). No hay que ocultar, sin embargo, que la supresién del margen minimo supo-
ne un mayor desafio parala Administracion tributaria en su funcion de lucha contra el fraude.

En cualquier caso, la posibilidad de determinar la base imponible del impuesto mediante €
margen de beneficio global, regulado en el nuevo apartado dos del articulo 137, constituye lanove-
dad mas significativa aportada por la Ley 13/1996 en relacion con este régimen especial. Por €llo,
nos vamos a centrar en este punto y a él vamos a dedicar |as consideraciones que siguen.

La Directiva 94/5/CE del Consgjo, de 14 de febrero de 1994, que regula este régimen espe-
cial en el ambito comunitario, contempla dos posibilidades en cuanto a la determinacion de la base
imponible del impuesto correspondiente alas entregas de este tipo de bienes, cuando resultade apli-
cacion el mencionado régimen especial:

— Ohien sedeterminael margen de beneficio deformaindividualizada para cadabien, tenien-
do en cuentael precio deventay € precio de comprade bien en cuestion (art. 26 bis, B, 3de
la Sexta Directiva).

— O bien se permite determinar labase imponible de formaglobal paracadaperiodo deliqui-
dacién (art. 26 bis, B, 10 de la Sexta Directiva). Esta posibilidad se reconoce «con el fin
de simplificar la percepcién del impuesto», y siempre «para determinadas opera-
ciones o para determinadas categorias de sujetos pasivos». En estos casos, la base
imponible del impuesto correspondiente a las entregas de bienes a las que se aplica este
método del margen global «estara constituida por el margen global obtenido por el
sujeto pasivo revendedor, menos la cuota del Impuesto sobre el Valor Ahadido
correspondiente a este mismo margen». Finalmente, la Directiva aclara que «los
Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para evitar que los sujetos
pasivos interesados disfruten de ventajas injustificadas o sufran perjuicios injustifi-
cados» y que laintroduccién del régimen del margen global tiene carécter optativo para
los Estados miembros: «los Estados miembros podrén establecer ...».

Pues bien, como acabamos de indicar, la mayor novedad introducida por la Ley 13/1996 en
lanuevaredaccion del articulo 137 delaLey del VA es, precisamente, laregulacién de lamodali-
dad de determinacién de la base imponible del impuesto correspondiente a las entregas de bienes a

(2) Carmen ALEZA ENCISO, El régimen especial de los bienes usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de colec-
cién, monografia publicada por CISS, imprescindible para alcanzar un conocimiento en profundidad de este régimen

especial.
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que se aplica el régimen especial mediante el «<margen de beneficio global, para cada periodo
de liquidacién, aplicado por el sujeto pasivo, minorado en la cuota del Impuesto sobre el
Valor Afiadido correspondiente a dicho margen» (art. 137, dos, primer péarrafo delal ey 37/1992
en su nuevaredaccién). Este nuevo método de determinacién de labase imponible presentalas carac-
teristicas que se describen a continuacién.

A) Ambito de aplicacion (art. 137, dos, regla 1.3).

Esta materia aparece regulada en laregla 1.2 de las seis que contiene el articulo 137, dos en
su nueva redaccion. Como hemos sefidlado con anterioridad, alaluz de la normativa comunitaria,
contenidaen el articulo 26 bis, B, 10 de la Sexta Directiva, no cabe establecer lamodalidad del mar-
gen global de formageneral, sino tan sdlo «para determinadas operaciones o para determina-
das categorias de sujetos pasivos revendedores». De acuerdo con esta prevision comunitaria, €
articulo 137 establece que la modalidad del margen de beneficio global sélo podra aplicarse para
ciertos hienes, en concreto: sellos, efectostimbrados, billetesy monedas, deinterésfilatélico o numis-
maético; discos, cintas magnéticasy otros soportes sonoros o deimagenyy libros, revistasy otras publi-
caciones.

En todos los casos, se trata de bienes respecto de los cuales |a determinacién del margen de
beneficio operacion por operacion puede suponer una gran dificultad practica, ya que ello exigiria
comparar el precio de comprade cadabieny su correspondiente precio de venta, siendo asi que estos
bienes con frecuencia se adquieren como partes de lotes o colecciones por las que se paga un precio
Unicoy posteriormente pueden venderse de formaindividualizada o por grupos junto con bienes pro-
cedentes de otros | otes. Dificultad que se agrava por el hecho de que se trata frecuentemente de bie-
nes de reducido valor unitario y de sectores en los que se suele realizar un elevado nimero de ope-
raciones de precio igualmente reducido. En definitiva, en estos supuestos existe una imposibilidad
précticade gestionar o tratar de formaindividualizada cada bien concreto, por lo que puede resultar
conveniente e incluso imprescindible recurrir al método de determinacion del margen global.

El legislador, consciente de que los problemas cuya solucion se pretende con la modalidad
del margen global no s6lo se producen respecto de | os bienes expresamente citados en el precepto,
ha establecido la posibilidad de que la Administracién tributaria, previa solicitud del interesado,
autorice la aplicacién de dicha modalidad respecto de hienes distintos de |os que se mencionan en
el articulo 137, «fijando las condiciones de la autorizacién y pudiendo revocarla cuando no
se den las circunstancias que la motivaron». Aun cuando en laredaccion literal del precepto no
aparece ningun criterio a que deba gjustarse la actuacion de laAdministracién ala horade decidir
sobre la concesién o no de la autorizacion en cada supuesto concreto, es lo cierto que ese criterio
existe'y esta contenido en la Sexta Directiva que, como hemos sefial ado, establece como finalidad
que justifica la aplicacién del método del margen global, la de «simplificar la percepcién del
impuesto».
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De estaforma, €l solicitante debera justificar ante la Administracién las dificultades que la
modalidad de determinacion del margen operacidn por operacién le plantea, dada la indole de su
actividad. En definitiva, 1o que se quiere resaltar es que el método del margen global y el de célcu-
lo del margen por cada operacion no aparecen como opciones para €l sujeto pasivo, cuando se trata
de hienes distintos de los expresamente mencionados en laregla 1.2 del articulo 137, dos, sino que
este Ultimo método seré de aplicacion prioritariay sélo cuando dichaaplicacion plantee dificultades
précticas o de gestién procederala modalidad del margen.

No obstante, en el caso de |os bienes expresamente mencionados (sellos, discos, libros ...) 1a
cuestion se plantea en otros términos. Aqui no existe discrecionalidad de laAdministracion ni mar-
gen de actuacion para ésta. En estos casos, no se exige una solicitud por parte del sujeto pasivo y
una posterior autorizacién de laAdministracién, sino simplemente, y como veremos a continuacion,
€l gercicio de unaopcion por parte del sujeto pasivo, de forma que, realizada ésta en laforma pre-
vista reglamentariamente, podra el sujeto pasivo aplicar lamodalidad del margen global, sin nece-
sidad de justificar o probar ante laAdministracion las dificultades que el cdlculo del margen opera-
€ion por operacion le puede plantear.

Esta limitacién del &mbito de aplicacién del método del margen global obliga a matizar 1a
prevision contenidaen el parrafo segundo del articulo 137, dos delaley, seginlacual «el margen
de beneficio global sera la diferencia entre el precio de venta y el precio de compra de
todas las entregas de bienes efectuadas en cada periodo de liquidacién». En efecto, es posi-
ble que un sujeto pasivo revendedor comercialice bienes alos que se aplique lamodalidad del mar-
gen global (bien por tratarse de | os bienes expresamente mencionadosen lareglal.2del art. 137, dos
0 bien por tratarse de bienes diferentes respecto de los que se ha obtenido la correspondiente auto-
rizacién) y otros alos que se aplique el régimen de determinacion del margen operacién por ope-
racion.

Por ello, hay que entender que la expresion «todas las entregas de bienes» no serefiere a
todas | as entregas efectuadas por €l revendedor, delos bienes alos que se aplicael régimen especial
de los bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccidn, sino atodas |as entregas
deloshienesaque serefierelareglal.2del articulo 137,dos, como expresamente sefidlalaregla2.2,
in fine, de dicho precepto, segiin lacual «el sujeto pasivo revendedor que hubiera ejercitado la
opcion debera determinar con arreglo a dicha modalidad la base imponible correspon-
diente a todas las entregas que de los referidos bienes realice ...», es decir, todas |as entregas
de los bienes a que se refiere la opcidn, pero no necesariamente todas |as entregas de bienes a que
se aplique el régimen especial.

Finalmente, hay que resaltar que todo o que se ha dicho hasta ahora se refiere, exclusiva
mente, al ambito objetivo de aplicacion del régimen del margen global. En cuanto al ambito subje-
tivo, € articulo 137, dos nada dice y ello implica que dicho ambito coincide con el ambito subjeti-
vo de este régimen especial, constituido por los sujetos pasivos revendedores, en los términos
contemplados en el articulo 136.5.° delaLey 37/1992.
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B) Opciodn (art. 137, dos, regla 2.9).

El articulo 137, dos sefida, yaen su primer parrafo, €l caracter optativo parael sujeto pasivo
gue en nuestro ordenamiento interno presenta el régimen del margen global, disponiendo que «los
sujetos pasivos revendedores podran optar por determinar la base imponible mediante el
margen de beneficio global...». Laregla 2.2 del precepto remite a correspondiente desarrollo
reglamentario la concrecion de los términos en que se gercitara dicha opcion, sefialando que ésta
«surtira efectos hasta su renuncia y, como minimo, hasta la finalizacién del afio natural
siguiente».

Esta Ultima prevision legal no aclarasi por «afio natural siguiente» debe entenderse el que
sigue aaquel en que se gjercitalaopcion o el que sigue aaquel en que seinicialaaplicacion del
régimen de margen global, lo que puede tener importanciasi en el Reglamento del Impuesto se
prevé, como plazo parael ejercicio de laopcion, el mes de noviembre o el de diciembre del afio
anterior aaquel en que la opcién deba surtir efectos, lo cual no seria de extrafiar alavistade los
plazos generales fijados por el reglamento para el gjercicio de otras opciones (art. 28.2 del
Reglamento del Impuesto). Convendria, en su caso, que el propio reglamento aclarara esta cues-
tion.

Laregla2.2del articulo 137, dos de laley sefiala, como un efecto o consecuencia del ejer-
cicio de laopcién por el método del margen global, laimposibilidad de aplicar el régimen gene-
ral del impuesto a las entregas de los bienes a los que se refiere dicha opcidn, en los siguientes
términos: «El sujeto pasivo revendedor que hubiera ejercitado la opcién debera determi-
nar con arreglo a dicha modalidad la base imponible correspondiente a todas las entre-
gas que de los referidos bienes realice durante el periodo de aplicacion de la misma, sin
que quepa aplicar a las citadas entregas el régimen general del impuesto». Elloincideen
lainterpretacion que debe realizarse del parrafo segundo del articulo 120, cuatro delaLey 37/1992,
que sefidla que «el régimen especial de los bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y
objetos de coleccidn se aplicara salvo renuncia de los sujetos pasivos, que podré efec-
tuarse para cada operacién en particular y sin comunicacién expresa a la Administracién».
A partir de 1 de enero de 1997, habra que entender que dicha renunciay la consiguiente aplica-
cion del régimen general no podra practicarse respecto de las entregas de bienes incluidos en el
régimen del margen global.

En este mismo sentido deberda interpretarse, a partir de dicha fecha, el Ultimo péarrafo del
articulo 33.2 del Reglamento del Impuesto, si bien seria conveniente, en aras de una mayor segu-
ridad juridica, que expresamente se consignase en dicho precepto reglamentario laimposibilidad
de aplicar el régimen genera alas entregas de los bienes incluidos en la modalidad del margen
global.
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C) Funcionamiento del régimen.

Probablemente, fue la dificultad que planteaba el disefio de un modelo de funcionamiento en
la préactica del régimen del margen global y, en particular, el problema de la compensacion de los
saldos negativos que pudieran producirse en algunos periodos de liquidacién 1o que determind lano
introduccion de este régimen en el momento en que se realizo la incorporacién a nuestro ordena
miento interno de | as previsiones contenidas en la Directiva 94/5/CE del Consegjo, incorporacion que
sellevd acabo por laLey 42/1994, de 30 de diciembre. Paraanalizar esta cuestion, abordaremos|os
diversos puntos a que se refiere laley y expondremos un gjemplo préctico para que pueda com-
prenderse con mayor facilidad.

C.1) Determinacion del margen global.

El margen global, para cada periodo de liquidacion, «sera la diferencia entre el precio de
venta y el precio de compra de todas las entregas de bienes» a que se aplica este régimen
(art. 137, dos, segundo parrafo). N6tese que laexpresion utilizada por € legislador no esmuy correc-
ta, ya que no debe hablarse, parece, de «precio de venta y precio de compra de una entrega
de bienes», sino mas bien de «precio de venta y precio de compra del bien (o de los bienes)
cuya entrega se efectla».

En cualquier caso, el mecanismo de determinacién de dichos precios de ventay de comprano
supone novedad alguna, ya que en ambos casos se aplican las normas vigentes parala modalidad de
determinacién del margen de beneficio operacion por operacion, que no ha experimentado modifi-
cacion alguna en la nueva redaccion del articulo 137, salvo por lo que se refiere a la supresion del
margen de beneficio minimo, como vimos con anterioridad.

C.2) Compensacion de margenes negativos (art. 137, dos, regla 3.9).

En €l caso de que en un periodo de liquidacion el margen de beneficio global sea negativo
(por ser el importe de las compras superior al de las ventas efectuadas), se prevé que labaseimpo-
nible del periodo seraceroy que el importe de dicho margen se afadirdal delas comprasdel perio-
do siguiente. El legislador espafiol permite, asi, la compensacion, aungue el margen negativo se
haya producido en el tltimo periodo de liquidacion del afio (en cuyo caso su importe se sumaria
a de las compras realizadas en el primer periodo de liquidacion del afio siguiente), a diferencia
delo que ocurre en lalegislacion de otros Estados miembros, que silo admiten la compensacion
de mérgenes negativos dentro del afio en que se producen, sin permitir su traslacién de un gerci-
cio aotro.
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Ahorabien, lo que no se permite en ninglin caso, ni a término de cada periodo de liquidacion
ni al finalizar €l afio de que setrate, esque el sujeto pasivo revendedor solicite delaHacienda Publica
ladevolucion de los margenes negativos, lo cua esldgico, ya que dichos margenes no responden, o
|o hacen s6lo en una pequefia parte, a cuotas de | VA soportado y si al importe de la contraprestacién
pagada por € revendedor por la adquisicidn de los bienes aque se aplica el método del margen glo-
bal. En este sentido, en |as declaraciones en acta correspondientes a la Directiva 94/5/CE se sefiala
expresamente que «el Consejo y la Comisién convienen en que cuando la base imponible de
las entregas de bienes sujetos al régimen especial de imposicién del margen se determine
para cada periodo fiscal, la globalizacién no podra dar lugar a ningin derecho de reem-
bolso del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente al periodo de que se trate».

C.3) Tratamiento de las entregas de bienes exentas en virtud delos articulos 21, 22, 23y 24 de
laLey 37/1992 (art. 137, dos, regla5.3).

L os preceptos citados regulan las exenciones en |las exportaciones de bienes (art. 21), en las
operaciones asimiladas alas exportaciones (art. 22), lasrelativas alas zonas o areas exentas (art. 23)
y lasreferidas alos regimenes aduanerosyy fiscales (art. 24). Pues bien, dado que estas entregas estan
exentas del impuesto, los bienes a los que se refieren no deben tomarse en cuenta a efectos del
calculo del margen global correspondiente al periodo de liquidacidn en que dicha venta se efectla.
Y, de la misma forma, su precio de compra, que ha sido tenido en cuenta al determinar el margen
global del periodo de liquidacion en que dicha compra se ha efectuado, debe ser objeto de unaregu-
larizacion.

A estos efectos, laley prevé un doble gjuste:

— Por unlado, € precio de venta del bien que es objeto de la entrega exenta no se computa
entre las ventas del periodo.

— Por otro, € precio de compra de los bienes (cuyo importe se computo entre las compras
del periodo de liquidacion en que se efectud la adquisicion de dichos bienes), debera ser
objeto de unaregularizacion, por lo que dicho precio de compra (o el valor de mercado de
los bienes en el momento de su adquisicidn, cuando dicho precio de comprano fuese cono-
cido) serestaradel importe de las compras del periodo de liquidacion en que se efectud la
entrega exenta.

Para finaizar, hay que aclarar que laregla 5.2 del articulo 137, dos no prevé € tratamiento a
gue nos venimos refiriendo para los supuestos de entregas intracomunitarias de bienes exentas en
virtud del articulo 25 delaley. Ello se debe a que la exencidn contemplada en el precepto citado no
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es aplicable «a las entregas de bienes acogidas al régimen especial de bienes usados, obje-
tos de arte, antigiiedades y objetos de coleccién regulado en el capitulo IV del Titulo IX de
esta Ley» (art. 25, uno, Ultimo pérrafo). Y ello porque latributacion de las entregas intracomunita
rias de bienes acogidos a este régimen especia se produce en origen y no en destino, 1o que consti-
tuye una excepcion alaregla general previstaen el régimen transitorio paralos intercambios entre
empresarios.

C.4) Regularizacién afinal de afio (art. 137, dos, reglas 4.2y 6.9).

Esta regularizacion anual exige calcular el valor de las existencias finales, el de las existen-
ciasinicialesy ladiferenciaentre ambos valores, afiadiendo dichadiferencia, s espositiva, al impor-
te de las ventas del Ultimo periodo, y si es negativa, a importe de las compras de dicho periodo.
Con ello se pretende que latributaci én dentro de cada gjercicio anual respondaal valor afiadido por
¢l revendedor alo largo de dicho periodo temporal, evitando que larealizaci én continuada de com-
pras durante un largo tiempo determine una ausencia de tributacion durante el mismo y una con-
centracion de dichatributaci6n en gjercicios posteriores en 10s que se incrementen las ventas efec-
tuadas.

A efectos de esta regularizacion, laley prevé laelaboracion por € sujeto pasivo de un inven-
tario de existencias alafechadel inicio y del cese en la aplicacion de lamodalidad del margen glo-
bal, «consignando el precio de compra de los bienes o, en su defecto, el valor del bien en
la fecha de su adquisicién».

Este sistema de regularizaciones anuaes y elaboracion de inventarios responde a loable inten-
to de que la tributacion del sujeto pasivo revendedor que opta por € régimen del margen global res-
pondacon lamayor exactitud posible a verdadero valor afiadido por dicho revendedor durante d ger-
cicio, de acuerdo con € mandato comunitario, contenido en el Ultimo pérrafo del articulo 26 bis, B, 10,
seglin el cual, en laaplicacion del margen global «los Estados miembros adoptaran las medidas
oportunas para evitar que los sujetos pasivos interesados disfruten de ventajas injustifica-
das o sufran perjuicios injustificados». No obstante, cabe preguntarse si |os requisitos exigidos
para articular este plausible propésito no han llevado a legislador a establecer un sistema de dificil
aplicacion en la préctica. Asi, por emplo, en el inventario a que hemos hecho referencia se prevé
que habra de consignarse «el precio de compra de los bienes o, en su defecto, el valor del bien
en la fecha de su adquisicién», siendo asi que la causafundamental que justificalaexistenciadel
régimen es precisamente laimposibilidad de individualizar €l precio de compray el de ventade los
bienes en cuestion.

A continuacion, exponemos un gjemplo que permitira apreciar de forma gréfica el funciona-
miento del método del margen global.
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Ejemplo:
CoMmPRAS VENTAS

ANO 1997
Pliggl A=20 20 -
Pligg2 B=40 C=50 90 -
Pligg3 D=60 E=70 130 B =50 50
Pligg4 F=100 G=35 135 =40 E =80 120

TOTAL v 375 170
ANO 1998
Pligg1 H=50 50 -
Plig2 - 0 -
Plig.3 1=100 100 -
Plig4 - 0 | =200 200

TOTAL v 150 200
ANO 1999
Pligg1 - 0 C=70 F=120 190
Plig.2 - 0 D =60 60
Plig.3 - 0 G=35 35
Plig.4 - 0 H =60 60

TOTAL v 0 345
Como se observa, en el gjemplo se analiza el funcionamiento del método a través
detres gercicios (1997, 1998 y 1999), siendo A, B, C, D, ... los bienes adquiridos
y vendidos por el sujeto pasivo revendedor alos que se aplicalamodalidad del mar-
gen global. A continuacion, analizamos dos alternativas de aplicacion de la globa-
lizacion: en la primera, se permite la compensacion de pérdidas, pero no se prevé
laregularizacion anual; la segunda es |a establecida por la Ley 13/1996: compen-
sacion de pérdidas 'y regularizacion anual.

.
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Y
1. Margen de beneficio global con compensacion de pérdidas'y sin regularizacion
anual.
M ARGEN BENEFICIO IVA (10%) (2) VALOR ANADIDO
GLOBAL (1) REAL
1997
1 0-20-0 = -20 0 0
2 0-90-20 = -110 0 0
3 50-130-110 = -190 0 10
4 120-135-190 = -205 0 30
TOTAL ot 0 40
1998
1 0-50-205 = -255 0 0
2 0-0-255 =-255 0 0
3 0-100-255 = -355 0 0
4 200-0-355 = -155 0 100
TOTAL et 0 100
1999
1 190-0-155 = 35 35 40
2 60-0-0 = 60 6 0
3 35-0-0= 35 35 0
4 60-0-0 = 60 6 10
TOTAL et 19 50

(1) El margen de beneficio global se determina, para cada periodo de liquidacién, restando
del importe delas ventas del periodo, el de las compras del mismo periodoy el del saldo
negativo del periodo anterior, cuando exista. Asi, por ejemplo, en el primer periodo el
célculo es el siguiente:

MB global = 0-20-0
esdecir,
Ventas (0) — Compras (20) — Saldo negativo del periodo anterior (0)

(2) Parasmplificar & ejemplo, suponemosqued tipoimpositivo del impuesto esdel 10 por 100.
Con la misma finalidad, tomamos como base imponible en cada periodo el margen de
beneficio global del mismo, sin realizar €l gjuste necesario para excluir de dicho margen
el 1VA correspondiente. Asi, por ejemplo, la base imponible del periodo 2 del afio 1999
no es 60 (margen de beneficio global), sino 60 x 100/110 = 54'54, de forma que la base
imponible seria 54'54 y la cuota del impuesto seria 60 — 54'54 = 5'46. /
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El andlisis del cuadro que antecede nos muestra las consecuencias de lano aplica-
cion de un sistemade regularizacion anual . En efecto, €l hecho de que las compras
se concentren en los dos primeros afios del gjercicio de la actividad (1997 y 1998)
y que las ventas tengan lugar fundamentalmente en el Ultimo gjercicio, determina
una ausencia de tributacion en los dos primeros afos y lleva a que laimposicion
tenga lugar integramente en el Gltimo afio.

Sin embargo, en los dos primeros afios e sujeto pasivo revendedor ha generado un
valor afiadido: el que corresponde alos bienes A, B, E e, vendidos en esos gjerci-
cios por encimade su precio de coste. Si se hubiera utilizado el sistemadel margen
operacién por operacion, tales valores afiadidos habrian tributado en el periodo en
que serealizaron dichas ventas, 0 sea, en el periodo 3 del afio 1997 (en que se pro-
duce un valor afiadido por importe de 10, y por tanto, una tributacion, de haberse
utilizado €l sistema del margen operacion por operacion, de 1); en el periodo 4 del
mismo afio (valor afladido = 30; IVA = 3) y en el periodo 4 del afio 1998 (valor afia
dido = 100; I VA = 10). Laausencia de un mecanismo de regularizacion anual lleva
aque latributacion correspondiente al valor afiadido incorporado por el sujeto pasi-
vo revendedor en relacion con la venta de tales bienes tribute en el tercer afio.

Igualmente, este sistema podriatraducirse en un notable perjuicio paralaHacienda
Publicaen el caso de que a término de 1998, € sujeto pasivo decidiese no tributar
por € régimen del margen global en 1999. En este caso, |os val ores afiadidos gene-
rados durante 1997 y 1998, correspondientesalosbienes A, B, E el quedarian defi-
nitivamente desprovistos de tributacién.

2. Margen de beneficio global con compensacion de pérdidasy con regularizacion
anual.

MARGEN BENEFICIO GLOBAL IVA (10%) UALERANLED
REAL

1997
1 0-20-0= -20 0 0
2 0-90-20= -110 0 0
3 50-130-110= -190 0 10
4 245(1)+120-135-190-0(2 = 40 4 30
TOTAL ottt 4 40

1998
1 0-50-0= -50 0 0
2 0-0-50= -50 0 0
3 0-100-50= -150 0 0
4 295(3) + 200-0—-150-245 (4) = 100 10 100
1o 7Y 10 100

ol
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MARGEN BENEFICIO GLOBAL VA (10%) VKRS0
REAL
1999
1 190-0-0= 190 19 40
2 60-0-0= 60 6 0
3 3%-0-0= 35 35 0
4 0(5)+60-0-0-295(6) = -235 0 10
L 1 TR 285 50

(1) Existenciasfinaesen 1997.
(2) Existenciasinicialesen 1997.
(3) Existenciasfinalesen 1998.
(4) Existenciasinicialesen 1998.
(5) Existenciasfinalesen 1999.
(6) Existenciasinicialesen 1999.

Como se observa, € sistema de regularizacion anua permite, en e ejemplo pro-
puesto, gjustar latributacion, en los afios 1997 y 1998, a valor afiadido real gene-
rado por €l sujeto pasivo durante dichos g ercicios, lo que aproxima este sistema al
de célculo del margen operacion por operacion. En realidad, podrian haberse pre-
visto regularizaciones con carécter trimestral, pero ello implicaria unaenorme com-
plejidad en el funcionamiento de un régimen que se justifica, como hemos sefial a-
do, por la necesidad de dar respuesta a empresarios cuya actividad no permite la
aplicacion del régimen del margen operacidn por operacion.

En cualquier caso, este sistema de regularizacion anual no esta exento de proble-
masy ello se demuestra en los dos primeros periodos de liquidacion del afio 1999,
en los que laimposicion por el 1VA no se corresponde con el valor afiadido real
generado por € sujeto pasivo revendedor en dichos periodos, sin que la regulari-
zacion anual permita compensar losingresos realizados. Lo normal es que durante
¢l afio 2000 se continte aplicando € régimen y que se regularice la situacion tri-
butaria, compensando el margen negativo de 235, que queda al final de 1999.

Asi, por ejemplo, si en el periodo de liquidacion 1 del afio 2000 el revendedor
adquiere un bien por 20y lo vende en &l mismo periodo por 300, lasituacion sera
lasiguiente:

Ventas — Compras — Saldo negatitvo periodo anterior = MB global
300 — 20 — 235 = 45

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 168

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0

-101 -



LEY 13/1996: IVA Antonio Victoria Sanchez

ol

Ello supone unatributacién por I VA en €l periodo de 4'5 (10% del margen de bene-
ficio global del periodo) y un valor afiadido real de 280, con lo cual tendriamos un
valor afiadido real generado desde 1997 por importe de 470 (40 en 1997, mas 100
en 1998, més 50 en 1999, més 280 en e primer periodo del afio 2000) y un VA
pagado alo largo de esos cuatro afios del 10 por 100 (4 en 1997, 10 en 1998, 28'5
en 1999y 4'5 en el afio 2000).

Pero también puede ocurrir que €l sujeto pasivo revendedor cese en su actividad o
que renuncie a la aplicacion del régimen del margen global, en cuyo caso, y dado
que no cabe solicitar reembolso alguno en relacion con dicho saldo negativo, habra
soportado de forma definitiva unactributacion superior ala correspondiente a valor
real por é generado.

En conclusion, ninguna de las formulas permite una tributacién completamente
gjustada, en cada gjercicio, a valor afiadido real generado por €l sujeto pasivo reven-
dedor y ello esinherentea sistemade globalizacién. Por ello, el legislador haopta-
do por la que mas razonable y perfecta parece (con posibilidad de compensar sal-
dos negativos y regularizacion anual) que es, ademds, la que menos problemas
plantea desde el punto de vista de |os derechos de la Hacienda Publica.

Articulo 161.

Este precepto establece |os tipos del recargo de equivalencia, régimen especial del comercio
minorista cuya regulacién especifica se contiene en los articulos 153 a 163 de la Ley 37/1992. La
novedad que presenta la Ley 13/1996 consiste en la introduccion de un nuevo tipo del recargo de
equivalenciadel 1'75 por 100, aplicable alas entregas de bienes objeto del Impuesto Especia sobre
las Labores de Tabaco. Este tltimo tributo se regulaen el Capitulo VIII delaLey 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, y su ambito objetivo esta constituido por las labores del taba-
co, es decir, y de acuerdo con el articulo 56 de la norma citada, por los cigarrosy cigarritos, ciga-
rrillos, lapicadura paraliar y |os deméas tabacos para fumar.

Como es sabido, €l régimen especial del recargo de equivalencia tiene caracter obligatorio
(art. 120, dos delaLey 37/1992) y supone liberar alos minoristas personas fisicas de gran parte de
sus obligaciones formales, ya que «los sujetos pasivos sometidos a este régimen especial no
estaran obligados a efectuar la liquidacion ni el pago del Impuesto a la Hacienda Publica
en relacién con las operaciones comerciales por ellos efectuadas a las que resulte aplicable
este régimen especial, ni por las transmisiones de los bienes o derechos utilizados exclusi-
vamente en dichas actividades» (art. 154, dos de laLey 37/1992), de forma que la exaccion del
IVA exigible alos comerciantes minoristas se efectlia mediante la repercusién del recargo de equi-
valencia por sus proveedores, que son los que deberan ingresar el importe de dicharepercusion ala
Hacienda Publica
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En sintesis, y sin entrar en explicaciones que no hacen a caso en el contexto del presente
articulo, €l recargo de equivalenciaimplicaadelantar 8 momento de laadquisicion delos bienes por
parte del minorista el impuesto correspondiente a valor afiadido incorporado por dicho minorista.
Dicho valor afiadido se fija forfetariamente en el 12'5 por 100, € 14'29 por 100y el 25 por 100 del
precio de compra de los bienes comercializados por € minorista, segin se trate de bienes a cuya
entrega sean aplicables los tipos del 4 por 100, del 7 por 100 o del 16 por 100.

Pues bien, la modificacién del tipo de recargo de equivalencia correspondiente alas entregas
de productos objeto del Impuesto Especia sobre las Labores del Tabaco viene dada porque laretri-
bucion de los expendedores por sus ventas de labores de tabaco viene fijada por ley y no acanzaen
la préactica, en ningln caso, ese 25 por 100 presunto. En concreto, el articulo 8.2, apartado 2 de la
Ley 38/1985, de 22 de noviembre, que modifica la regulacion del monopolio de tabacos, dispone
que «se fija en el 8'5 por 100 sobre el precio de venta al pablico la retribucion de los expen-
dedores por sus ventas de labores de tabaco, cualesquiera que sean el precio o clase de
éstas, su origen o el comerciante mayorista que las suministra», sefialando a continuacién que
«no obstante lo establecido en el parrafo anterior, la venta de cigarros, en todo caso, deven-
gara para el expendedor una comisién del 9 por 100».

Ese 85 por 100 sobre el precio de venta se corresponde, de acuerdo con los datos del sector,
aproximadamente con un 10 por 100 sobre el precio de compra, muy alegjado del 25 por 100 fijado
forfetariamente a efectos del régimen especial. De ahi que se haya procedido alareduccién del tipo
del recargo de equivalencia en relacién con este sector.

Disposiciones adicionalesy transitorias.

Finalmente, y para completar la enumeracion de |os preceptosrecogidosen laLey 13/1996 y
que afectan a 1VA, ssmplemente mencionar las siguientes disposiciones:

— Ladisposicién adicional decimonovena, que prevé que en el plazo de seis meses, €l
Gobierno articulara las medidas que permitan alos Agentes de Aduanas recuperar €l VA
gue hubiesen satisfecho por cuenta de los importadores y no les hubiera sido reembolsa-
do por éstos.

— Ladisposicion adicional vigésima, que prevé lareduccién del precio delas autopistas antes
del 1 de septiembre de 1997, bien mediante el otorgamiento de subvenciones alas empre-
sas concesionarias 0 bien mediante la aplicacion del tipo impositivo reducido del VA del
7 por 100 a pesje de las autopistas, «si ello fuera posible, de acuerdo con la norma-
tiva comunitaria».
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— Ladisposicién transitoriaduodécima, que prevé quelas exenciones, bonificacionesy tipos
impositivos aplicados a las «viviendas de proteccién oficial» (hay que recordar que €l
art. 91, dos, 1, 6.° delaLey 37/1992 prevé la aplicacion del tipo del 4% alas entregas de
lasviviendas calificadas admini strativamente como de proteccion oficial de régimen espe-
cial o de promocién publica) se aplicaran «también a aquellas que, con proteccién
publica, dimanen de la legislacion propia de las Comunidades Auténomas», sem-
pre que éstas reinan ciertos requisitos. Esta prevision tiene carécter transitorio hasta que
el Gobierno apruebe el régimen relativo a dichas viviendas de proteccion oficial.

I11. CONCLUSIONES

A lavistadelo que antecede, no cabe duda de que las novedades aportadas por laL ey 13/1996
revisten una gran importanciay suponen un significativo hito en el recorrido iniciado por € legis-
lador con laLey 30/1985, de 2 de agosto, norma que introdujo el VA en nuestro ordenamiento tri-
butario, convertido a partir de entonces en lafigura central de laimposicién indirecta espafiola. Ese
recorrido havenido caracterizado por un constante esfuerzo del legislador por mejorar latécnicadel
tributo, garantizando al mismo tiempo la adecuacion de la normativainterna espafiola a las exigen-
cias comunitarias.

Este doble objetivo de armonizacion y perfeccionamiento técnico es el que subyace en el
articulo 10 dela Ley 13/1996. No obstante, habra que esperar ala aprobacion de las normas regla-
mentarias de desarrollo de laley, exigidas expresamente en ocasiones por ésta através de las opor-
tunas remisiones normativas, para que dichos propésitos encuentren su completa plasmacion en €
contexto de nuestro ordenamiento tributario.

Unicamente nos resta expresar € deseo de que las paginas que anteceden hayan servido para
clarificar el sentido de las nuevas normas aplicables en el ambito del 1\VA apartir del 1 de enero de
1997 y para hacer comprender que, aunque pueda parecer a primera vista que cada modificacion
introducida en laley Unicamente supone una mayor complejidad de las normas, una dificultad afia-
didaparaalcanzar su comprensiény, en definitiva, un algjamiento de lanormade aquellos alos que
vadirigida, dicha complejidad responde en las mas de las ocasiones a la intencién de dispensar un
tratamiento mas equitativo y una mayor seguridad juridica a los contribuyentes, garantizando al
mismo tiempo ala Hacienda Publica los recursos necesarios para que €l sector publico pueda desa-
rrollar las importantes funciones que tiene encomendadas.
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