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I Extracto:

LA Ley Orgénica 3/1996 de modificacién parcial de la Ley Orgénica
de Financiacion de las Comunidades Auténomas y la Ley 14/1996
de Cesion de Tributos han establecido un nuevo régimen de la

Cesion de Tributos del Estado a las Comunidades Autonomas.

El objeto de este trabajo es analizar exhaustivamente las caracte-
risticas de este nuevo régimen, poniendo de manifiesto las dife-
rencias mds importantes entre el régimen vigente hasta ahora y el
nuevo, haciendo especial hincapié en la atribuciéon a las
Comunidades Auténomas de ciertas competencias normativas en

relacion a los tributos cedidos.
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I.INTRODUCCION

Sin entrar aqui en €l andlisis de las circunstancias politicas que sirven de fundamento rea al
nuevo modelo de financiacion autondmica recientemente implantado, lo cierto es que tal modelo
tiene su origen formal en el Acuerdo adoptado por el Consgjo de Politica Fiscal y Financieradelas
Comunidades Auténomas, aprobado en sesion celebrada el 23 de septiembre de 1996.

Uno de los objetivos prioritarios del Acuerdo de referencia, y consiguientemente del modelo
de financiacion objeto del mismo, es la efectividad del denominado «principio de corresponsabili-
dad fiscal», conforme a cual las Comunidades Auténomas han de compartir con €l Estado lares-
ponsabilidad politicainherente al establecimiento y exaccién de los tributos con cargo a los cuales
financian su respectivo gasto publico.

En orden ala efectividad de ese principio de corresponsabilidad fiscal, el nuevo modelo opta
por la articulacion de éste através del sistema de cesion de tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas, y ello mediante las dos decisiones siguientes:

1.° Laconsideracion de una parte del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
como tributo cedido alas Comunidades Auténomas.

2.° La atribucién a dichas Comunidades Autdnomas de ciertas competencias normativas en
relacion alos tributos cedidos, incluyendo esa parte del |RPF.
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Aun cuando laarticulacion de las dos decisiones resefiadas, especialmente lasegundade ellas,
ofrece serias dudas de constitucionalidad, cuestion esta que mereceria un tratamiento monografico,
el Acuerdo del Consejo de PaliticaFiscal y Financieraoptapor llevar acabo tal articulacion median-
telaintroduccién de las oportunas modificaciones en el régimen general de la cesion detributos del
Estado a las Comunidades Auténomas, y en el régimen del alcance y condiciones de dicha cesién.
A tal fin, se han promulgado:

1.° LaLey Organica3/1996, de 27 de diciembre, de Modificacion Parcial delalLey Organi-
ca 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomeas.

2.° Lal ey 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesion de Tributos del Estado alas Comunidades
Auténomas y de Medidas Fiscales Complementarias.

Consecuencia de estos dos textos legales es un nuevo régimen de la cesién de tributos del
Estado alas Comunidades Auténomas, €l conocimiento de cuyo alcance requiere la exposicién pre-
viadel régimen hasta ahora vigente.

Il.REGIMEN HASTA AHORA VIGENTE DE LA CESION DE TRIBUTOS DEL ESTADO

Es el apartado 1 del articulo 157 de la Constitucion Espafiola (CE) el precepto en el que se
establecen las lineas generales del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas, uno de
cuyos elementos esta constituido por los denominados «tributos cedidos». Asi, € precepto citado
dispone en su letra a) que «los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos
por impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado».

En cumplimiento de lo previsto en el apartado 3 de ese mismo articulo 157 de la CE, € régi-
men general del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas, incluyendo el recurso
financiero constituido por lostributos cedidos, fue establecido por laL ey Organica8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA).

En el @mbito especifico delacesion detributos, laL OFCA comienzapor afirmar en su articu-
lo4.°1c) que... los recursos de las Comunidades Auténomas estan constituidos por ... los
tributos cedidos total o parcialmente por el Estado ...», pasando a continuacion a establecer el
régimen general de este mecanismo financiero en sus articulos 10, 11, 19.2 y 20.1 b). Dicho régi-
men general, que ha permanecido vigente desde 1980 hasta el 31 de diciembre de 1996, es suscep-
tible de ser sintetizado en |os términos siguientes:

a) Los tributos cedidos se configuran como tributos estatal es, cuyo establecimiento y regula
cion integra corresponde al Estado (art. 10.1 delaLOFCA).
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b) La cesion tiene por objeto el producto o rendimiento del tributo de que se trate en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma (art. 10 delaLOFCA).

¢) Son tributos susceptibles de cesion alas Comunidades Auténomas |os expresamente pre-
vistos como tales en € articulo 11.1 de la LOFCA, que son los siguientes:

e Impuesto sobre el Patrimonio.

e Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

» Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
e Laimposicién general sobre las ventas en su fase minorista.

» Losimpuestos sobre consumos especificos en su fase minorista, excepto 10s que se recau-
den através de monopolios fiscales.

» LosTributossobre el Juego, esto es, lastasasy demas exacciones sobre |os juegos de suer-
te, envite o azar.

d) La cesién de tributos tiene lugar en virtud de precepto estatutario expreso (art. 10.2 de la
LOFCA). Enfuncion dedllo, todoslos Estatutos de las Comunidades Auténomas de régimen comdn
contienen un precepto en el que se recoge larelacién de tributos cedidos ala respectiva Comunidad
Auténoma, relacién esta que en todos los casos coincide casi literalmente con la que se contenia
hasta ahora en €l articulo 11.1 de la LOFCA, y que ha dado lugar a la cesién de los tributos antes
resefiados. Ahora bien, seguin se tendrd ocasion de exponer mas adelante, €l alcance y condiciones
delacesion sefijaen unaley especifica, y conforme al régimen hasta ahora vigente de tal acance
y condiciones |acesion no ha operado todavia respecto de laimposicién genera sobre las ventas, ni
tampoco respecto de los impuestos sobre consumos especificos.

€) Por su parte, € articulo 10.3 de laLOFCA dispone que la cesién puede ser total o parcial,
seglin que se ceda la totalidad del rendimiento del tributo de que se trate, o Gnicamente €l corres-
pondiente a alguno o algunos de sus hechos imponibles.

f) El Estado no sélo esd titular delostributos cedidosy quien los establecey regula(art. 10.1 de
laLOFCA), sino que, ademas, esd titular de las competencias de gestidn, liquidacion, recaudacién,
inspeccion y revision de los mismos. No obstante, las Comunidades Auténomas pueden asumir por
delegacion del Estado € gjercicio de las funciones inherentes a tales competencias (art. 19.2 de la
LOFCA). Ahorabien, el conocimiento de las reclamaciones que se formulen contralos actos dicta-
dos en via de gestion de los tributos cedidos corresponde en todo caso alos Tribunal es Econémico-
Administrativos del Estado [art. 20.1 b) de laLOFCA].
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) Por Ultimo, y segin se haavanzado en laletrad) anterior, €l alcancey condicionesdelacesion
de tributos ha de establecerse en una ley especifica para cada Comunidad Auténoma (art. 10.2 de la
LOFCA). En cumplimiento de este precepto organico se aprobé en primer lugar laLey 41/1981,
de 28 de octubre, relativaacesién de tributos ala Generalidad de Catal ufia, texto legal esteen € que
se contiene la regulacion integra de la cesion de tributos del Estado a la mencionada Comunidad
Auténoma. Posteriormente, y por razones de economianormativa, se opto por aprobar unaley marco
paralasrestantes Comunidades Auténomas, con un contenido idéntico alaantescitadalL ey 41/1981.
Asi, se aprob6 la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesion de tributos del Estado a
las Comunidades Auténomas, a cuyo contenido se remitieron en bloque las leyes especificas de
cesion de tributos a las restantes Comunidades Auténomas, todas las cuales fueron aprobadas en la
misma fecha, esto es, €l 28 de diciembre de 1983, excepto larelativa ala Comunidad Auténoma de
Baleares que fue aprobada el 27 de diciembre de 1985.

En definitiva, € régimen genera del acancey condiciones de lacesién detributos hastaahora
vigente es el que se contiene en la Ley 30/1983, cuyo contenido es susceptible de ser sintetizado en
|os términos siguientes:

1.° Se establece un conjunto de normas de caracter general referidas ala enumeracién delos
tributos cuya cesion se produce efectivamente (art. 1.°); aladeterminacion del rendimiento
que se cede (art. 2.9; y ala especificacion de la normativa aplicable en materia de tribu-
tos cedidos (art. 3.9).

2.° Se configuran los puntos de conexién conforme alos cuales se determina el territorio de
la Comunidad Auténoma en el que se entiende producido €l rendimiento de cada tributo
cedido y, consiguientemente, la Comunidad Auténoma titular del respectivo rendimiento
(arts. 4.°a8.9).

3.2 Seregula el acance de la delegacion de competencias en relacion alos distintos 6rdenes
de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccidny revision delostributos cedidos (arts. 11
a20).

4.° Seintroducen especificaciones vinculadas al régimen de cesion de tributos en materia de
residencia habitual (art. 9.°), domicilio fiscal (art. 10), delito fiscal (art. 21), elusién fiscal
mediante sociedades (art. 22) y secreto bancario (art. 23).

5.% Por dltimo, se crean y regulan las Comisiones Coordinadoras (art. 24).

Es en el contexto conformado por el régimen de la cesion de tributos del Estado expuesto
en este apartado 11 en el que han de insertarse las modificaciones legislativas consecuencia del
Acuerdo del Consegjo de Politica Fiscal y Financierade las Comunidades Autonomas de 23 de sep-
tiembre de 1996.
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I11.NUEVO REGIMEN DE LA CESION DE TRIBUTOSDEL ESTADO

1. Planteamiento.

El denominado «principio de corresponsabilidad fiscal», cuya efectividad aparece como uno
de los gjes centrales del modelo de financiacion autondémica acordado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en sesion celebrada el 23 de septiembre de 1996, se traduce en la necesidad de
gue las Comunidades Auténomas asuman de forma efectiva una parte de la responsabilidad politi-
cainherente alas decisiones en torno ala cuantificacion de los tributos a través de | os cual es finan-
cian su gasto publico.

De los distintos cauces a través de los cual es es posible conseguir la efectividad del prin-
cipio de referencia, el nuevo modelo de financiacién autonémica opta por el constituido por la
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autdnomas, a cuyo fin establece los dos crite-
rios siguientes:

1.° Consideracion de una parte del |RPF como tributo cedido.

2.° Atribucién alas Comunidades A uténomas de ciertas competencias normativas en relacion
alos tributos cedidos, incluyendo esa parte del IRPF.

Laaplicacion de estos dos criterios no resulta posible desde € régimen de la cesion de tribu-
tos del Estado expuesto en €l apartado Il anterior, razon por la cual ha sido preciso introducir las
oportunas modificaciones en dicho régimen, tanto en el ambito del régimen general de la cesion de
tributos propiamente dicho (LOFCA), como en el ambito del régimen general del alcance y condi-
cionesdetal cesion (Ley 30/1983).

Paraello, y por lo que a primero de los ambitos indicados se refiere, se ha aprobado laLey
Organica 3/1996, de 27 de diciembre, de Modificacién Parcial delaLey Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas; mientras que en relacion al segundo
de dichos ambitos se ha aprobado la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesién de Tributos del
Estado alas Comunidades Autonomasy de Medidas Fiscales Complementarias.

2. El nuevo régimen general dela cesién detributos: lareformadela LOFCA.

La expresién «nuevo régimen general de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades
Auténomas» viene determinada por lainsercion en el régimen expuesto en el apartado || anterior de
los dos criterios siguientes:
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1.° Laconsideracion de una parte del IRPF como tributo cedido.

2.° Laatribucién alas Comunidades Auténomas de ciertas competencias normativas en rela
cion alostributos cedidos.

Tal insercién se hallevado a cabo por laLey Organica 3/1996, de 27 de diciembre, lacual ha
introducido las modificaciones siguientes en laLOFCA:

a) En primer lugar, se hamaodificado el articulo 10.3 delaL OFCA con lasiguiente doblefina-
lidad:

1.° Aclarar quelacesion parcia de un tributo puede consistir en la cesion de parte del rendi-
miento de un tributo integrado por un Unico hecho imponible (IRPF).
2.° Prever que las Comunidades Autdnomas pueden asumir competencias en relacion alostri-

butos total o parcialmente cedidos.

b) En segundo lugar, se modifica el articulo 11 de laLOFCA afin de contemplar a una parte
del IRPF como tributo susceptible de cesién alas Comunidades Auténomas. Asi, conforme alanueva
redaccién del articulo 11 de la LOFCA son tributos susceptibles de cesion a las Comunidades
Auténomas:

» El IRPF, con carécter parcial con el limite maximo del 30 por 100.

e El Impuesto sobre € Patrimonio.

» El Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

* El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

e Laimposicién general sobre las ventas en su fase minorista.

» Losimpuestos sobre consumo especificos en su fase minorista, excepto |os que se recau-
dan através de monopolios fiscales.

» LosTributos sobre el Juego. Esta expresion viene a sustituir alaexpresién tradiciona de
«tasas y demés exacciones sobre juegos de suerte, envite o azar».
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¢) En tercer lugar, se modifica el articulo 19.2 de la LOFCA con la siguiente doble finalidad:

a) Especificar las materias respecto de las cuales las Comunidades Autdnomas pueden asu-
mir competencias normativas en relacion a cadatributo cedido. Asi, y conforme alanueva
redaccion del citado articulo 19.2 delaLOFCA:

1.° En € IRPF, las Comunidades A uténomas pueden asumir competencias normativas en
materia de tarifay deduccion de la cuota

2.° En el Impuesto sobre el Patrimonio, las Comunidades Auténomas pueden asumir com-
petencias normativas en materia de minimo exento y tarifa.

3.° En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, las Comunidades A uténomas pueden
asumir competencias normativas:

— Enmateria de cuantiay coeficientes del patrimonio preexistentey tarifa; y

— En € caso delas adquisiciones mortis causa, en materia de reducciones de la base
imponible.

4.° En e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
las Comunidades Autonomas pueden asumir competencias normativas:

— Enlamodalidad «Transmisiones Patrimoniaes Onerosas», en materia de tipo de
gravamen en las concesiones administrativas, en lastransmisiones de bienesinmue-
blesy en la constitucion y cesion de derechos real es sobre |os mismos excepto los
derechos reales de garantia;

— Enlamodalidad «Actos Juridicos Documentados», en materia de tipos de grava
men en los documentos notariales.

5. En los Tributos sobre el Juego, las Comunidades Auténomas pueden asumir compe-
tencias normativas en materia de exenciones, base imponible, tipos de gravamen, cuo-
tasfijas, bonificacionesy devengo, asi como en materiade gestion, liquidacién, recau-
dacién e inspeccion.

Obsérvese que nada dispone la nueva redaccion del articulo 19.2 de la LOFCA res-
pecto de las competencias normativas de las Comunidades Auténomas en relacion ala
imposicion general sobrelas ventasy alos impuestos sobre consumos especificos, tri-
butos estos que segun €l articulo 11 del nuevo texto legal son todos ellos susceptibles
de cesion.
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Tal faltade referencia a dichos tributos se debe, en el fondo, alaintencion del legida
dor de no proceder en €l futuro ala cesion efectiva de dichos tributos, idea esta que
ratifica plenamentelaLey 14/1996 que no contempla, en absoluto, tal cesion. En cual-
quier caso, en € supuesto hipotético de que se procedierd en un futuro alacesion de
esos tributos, las Comunidades Auténomas carecerian de competencias normativas en
relacién alos mismos, salvo que se dispusiera lo contrario mediante el oportuno pre-
cepto organico.

b") El segundo de los objetivos que persigue la modificacion del articulo 19.2 de la LOFCA
se sitllaen el ambito de la delegacion de competencias en materia de gestion de los tribu-
tos cedidos.

Asi, lanuevaredaccién dadaal articulo dereferenciamantiene @ sistema hastaahoravigen-
te, conformeal cual 1as Comunidades Autonomas pueden asumir por delegacion del Estado
lagestidn, liquidacidn, recaudacion, inspeccion y revision de los tributos cedidos, si bien
establece una excepcién referida a la parte del |RPF susceptible de cesion, en funcién de
lacual €l régimen de delegacion de competencias no alcanza a este impuesto.

De estaforma, la gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision del IRPF selle-
vara a cabo integramente por laAdministracién Tributariadel Estado, incluyendo la parte
del tributo que se ceda a las Comunidades Auténomas.

d) Por dltimo, la Ley Organica 3/1996 contempla la problemética inherente a los conflictos
de competencias que pueden suscitarse entre las distintas Comunidades Auténomas y entre éstas y
el Estado, con motivo de la aplicacién de los puntos de conexidn y la consiguiente exaccion de los
tributos cedidos.

En efecto, el ordenamiento juridico positivo hasta ahora vigente carecia de un régimen gene-
ral en materia de resolucion de los conflictos antes resefiados y de la configuracién de un érgano
especificamente competente para su resolucion.

A lanecesidad genérica de llenar esa laguna se afiadia ahora una nueva circunstancia consti-
tuida por el hecho de la atribucién alas Comunidades Auténomas de ciertas competencias normati-
vas en relacion alos tributos cedidos, incluido €l IRPF. En efecto, tal nueva circunstancia permite
prever un panorama futuro, no muy lejano, de «diversidad fiscal» en e que lapresion fiscal por tri-
butos cedidos sea superior en unas Comunidades Auténomas e inferior en otras.

A suvez, esasituacion de «diversidad fiscal» puedeinducir a contribuyente alablsquedade
la fiscalidad més favorable posible a sus intereses, todo lo cua puede redundar en un importante
escenario de «deslocalizacion», €l cual, previsiblemente, puede conducir a un incremento notable
delaconflictividad competencial entre las Comunidades Auténomas.
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En previsién detaescircunstancias, laL ey Orgéanica3/1996 haafiadido un Capitulo IV nuevo
alaLOFCA relativo ala«resolucion de conflictos» e integrado por los articulos 23 'y 24, preceptos
estos en los que:

1.° Seestablecen laslineas general es de un procedi miento especifico paralaresolucion delos
conflictos que se susciten con motivo de laaplicacidn de los puntos de conexién delostri-
butos cedidos (art. 23 delaLOFCA).

2.° SecreaunaJuntaArbitral como 6rgano especificamente competente pararesolver |os con-
flictos que se planteen (art. 24 delaLOFCA).

Ahora bien, este nuevo régimen de resolucion de conflictos no sera efectivo en tanto no se
apruebe el oportuno desarrollo reglamentario de los articulos 23 y 24 de laLOFCA, conforme ala
prevision expresa establecida en la disposicion adiciona primerade laLey Organica 3/1996.

Laintroduccién en laLOFCA de las modificaciones hasta aqui expuestas demanda que éstas
sean incorporadas al régimen del alcancey condiciones de la cesion, incorporacion que se halleva
do acabo por virtud de laLey 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesién de Tributos del Estado alas
Comunidades Auténomas y de Medidas Fiscales Complementarias.

3. El nuevo régimen del alcancey condiciones dela cesion detributos: la Ley 14/1996.

Tal y como se haexpuesto en el apartado |1 anterior, €l régimen general del alcancey condi-
cionesdelacesion detributos se viene recogiendo en laL ey 30/1983, texto legal esteal que seremi-
ten en blogue las leyes especificas de cesion de todas las Comunidades Auténomas, excepto en €
caso de Catalufia que dispone de su propiaregulacion integral de dicho alcance y condiciones con-
tenidaenlalLey 41/1981, si bien éstay la antes citada Ley 30/1983 son esencialmente idénticas.

Obviamente, el régimen general de referencia no contempla las modificaciones introducidas
por laLey Organica 3/1996 en la LOFCA y, consiguientemente, no fijael acancey condiciones de
la cesion en relacidn alas dos circunstancias siguientes:

1.° Lacesion parcia del IRPF.
2.° Laatribucion de competencias normativas a las Comunidades Autonomas.
Asi, pues, afin de articular debidamente estas dos nuevas realidades establecidas anivel orga-

nico resulta imprescindible la introduccion de las oportunas modificaciones en el régimen general
del alcancey condiciones de la cesién de tributos.
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Ahorabien, e hecho de que las Comunidades Auténomas puedan asumir competencias nor-
mativas en relacién alos tributos cedidos obliga a que tal realidad sea contemplada por la normati-
va propia de cada tributo cedido, bien para el caso de que se produzca el gjercicio de tales compe-
tencias, bien para el caso de que una o varias Comunidades Auténomas opten por no hacer uso de
las mismas en relacion a uno o varios de los tributos cedidos.

Por ultimo, la cesién parcial del |RPF determina que las Comunidades Auténomas pasan a
tener un titulo juridico formal, cierto y especifico sobre dicho tributo, si bien no van a poder actuar
autonomamente en el ambito delagestion, liquidacion, recaudacion, inspeccidny revision del impues-
to, pues todas estas funciones continuarén siendo desarrolladas en exclusiva por la Administracion
Tributariadel Estado. En funcién de ello se ha considerado conveniente habilitar cauces de integra-
¢ion, mas o menos efectiva, de las Comunidades Autdnomas en | os 6rganos de gestion tributaria de
laAdministracion del Estado.

Las tres cuestiones hasta aqui expuestas son las que han inspirado la estructura'y contenido
delaley 14/1996, de 30 dediciembre, de Cesidn de Tributosdel Estado alas Comunidades Auténomas
y de Medidas Fiscales Complementarias. Asi, dicho texto legal aparece estructurado en los cuatro
Titulos siguientes:

» Titulo Preliminar: Objeto delaLey (art. 1.9). En este Titulo se especificaquelal ey 14/1996
tiene por objeto el establecimiento del régimen delacesidn detributos, asi como laadop-
cién de medidas fiscales en relacion a mismo.

o Titulo|: Cesion de Tributos del Estado alas Comunidades Auténomas (arts. 2.° a 26).
En este Titulo se contiene el régimen general del alcance y condiciones de la cesién
de tributos, entendido éste en sentido estricto, esto es, la regulacion sustitutoria de la
Ley 30/1983.

» Titulo!l: Adaptacion delaNormativade los Tributos Cedidos (arts. 27 a32). En este Titulo
se adapta la normativa propia de cada tributo cedido a posible gercicio de competencias
normativas por las Comunidades Auténomas.

« Titulo I11: Participacion de las Comunidades Auténomas en los Organos de Gestion de la
Administracion Tributariadel Estado (arts. 33 a 35).

A lavista de la estructura expuesta interesa aqui referirse a Titulo | delaLey 14/1996, esto
es, alaparte del texto legal que contiene el régimen general del alcancey condiciones de la cesién
en sentido estricto y que se corresponde con el contenido de la Ley 30/1983, ala que esté llamado
asustituir.
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Asi, y dadalaidentidad material entreel Titulo | delaLey 14/1996y laL ey 30/1983, laexpo-
sicion del contenido de aquél es susceptible de ser realizada conforme ala sistemética empleadaen
€l apartado |1 anterior paralaexposicion del contenido de la citada Ley 30/1983, poniendo de mani-
fiesto las diferencias més importantes entre uno y otro texto. Asi, €l andlisis a realizar ha de con-
templar las cuatro cuestiones siguientes:

* Normas generales.

» Alcance delacesiony puntos de conexion en los tributos cedidos.

» Competencias de las Comunidades Auténomas en relacion alos tributos cedidos.

» Ofras cuestiones.

3.1. Normas generales.

Bajo esta rdbrica de «<normas generales» cabe encuadrar 10s preceptos que la Ley 14/1996
dedica a los «tributos cedidos» (art. 2.9), a «rendimiento que se cede» (art. 3.9 y ala «normativa
aplicable alos tributos cedidos» (art. 4.9).

a) En cuanto alos «tributos cedidos», laL ey 14/1996 incorporalacesion del «lmpuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas» [art. 2.° uno, a) de la Ley 14/1996], si bien no se especifica qué
porcentaje del tributo constituye el objeto de la cesion.

De estaforma permanecen fueradel ambito de la cesion efectivalaimposicion general sobre
las ventas en su fase minorista y los impuestos sobre consumos especificos en su fase minorista,
figuras todas ellas que conforme a articulo 11 de laLOFCA tenian y siguen teniendo la considera-
cion de tributos susceptibles de cesion.

b) Por lo que se refiere al «rendimiento que se cede», laLey 14/1996 define el concepto de
rendimiento cedido en el IRPF [art. 3.°b) de laLey 14/1996], si bien en este precepto tampoco se
cuantifica en porcentaje € acance de la cesion.

¢) Enlo que respecta ala «<normativa aplicable alos tributos cedidos», la Ley 14/1996 incor-
porad sistemade fuentes delacesi6n de tributos las normas emanadas de las Comunidades A uténomas
(art. 4.5 uno delaLey 14/1996).
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3.2. Alcance de la cesién y puntos de conexion en los tributos cedidos.

Bajo esta rubrica cabe encuadrar |os preceptos que laLey 14/1996 dedicaafijar el alcancede
la cesion y los puntos de conexidn en relacion a cada uno de los tributos cedidos, esto es, en rela
cion a Impuesto sobre el Patrimonio (art. 5.° de la Ley 14/1996), a Impuesto sobre Sucesiones'y
Donaciones (art. 6.° de la Ley 14/1996), al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (art. 7.° de la Ley 14/1996), a IRPF (art. 8.°delaLey 14/1996) y alos
Tributos sobre € Juego (art. 9.°delaLey 14/1996).

a) En cuanto al Impuesto sobre el Patrimonio (art. 5.° de la Ley 14/1996):

1.° Se excluye técitamente de la cesion la obligacion real de contribuir.

2.° Se mantiene como punto de conexion laresidencia habitual del sujeto pasivo.

b) Por lo que serefiere a Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones (art. 6.°delaLey 14/1996):

1.° Se excluye técitamente de la cesion la obligacion real de contribuir.

2.° Se mantienen los mismos puntos de conexion, esto es:

— Enlasadquisiciones mortis causa, laresidencia habitual del causante;
— Enlas donaciones de bienes inmuebles, € lugar donde éstos radiquen; y

— Enlasdonaciones delosrestantes bienesy derechos, laresidencia habitual del dona-
tario.

3.9 Se asimilan a donaciones de bienes inmuebles las transmisiones a titulo gratuito de los
valores a que se refiere el articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores, esto es, los de
sociedades tenedoras de inmuebles.

4.° Se dictan normas especiales paralaliquidacion del impuesto:

* En € caso de que en un mismo documento se donen por un mismo donante afavor de
un mismo donatario distintos bienes y derechos que por aplicacion de los puntos de
conexién antes resefiados correspondan a distintas Comunidades Auténomeas (art. 6.°,
tresdelaley 14/1996).

» End caso deque procedalaacumulacion de donaciones (art. 6.°, cuatro delalL ey 14/1996).
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¢) En lo que respecta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (art. 7.° de laLey 14/1996):

1.° Se mantienen como hechos imponibles cuyo rendimiento se cede los mismos que hasta
ahora (art. 7.°, uno de la Ley 14/1996).

2.% Se introducen importantes ateraciones en el sistema de puntos de conexion (art. 7.2, dos
delalLey 14/1996), especiamente en el ambito de los documentos que comprendan con-
ceptos sujetos a la cuota gradual del gravamen de actos juridicos documentados, docu-
mentos notariales. En estos casos el punto de conexion sefijaen el lugar donde radique el
Registro en el que deba practicarse lainscripcién o anotacion de los bienes o actos de que
setrate (art. 7.°, dosde laLey 14/1996).

d) En cuanto al IRPF (art. 8.° de la Ley 14/1996):

1.° Se excluye técitamente de la cesion la obligacion real de contribuir.
2.° Se fija.como punto de conexidn laresidencia habitual del sujeto pasivo.

3.° Cuando losintegrantes de unaunidad familiar tengan su residencia habitual en Comunidades
Auténomas distintas y opten por la tributacidn conjunta, se fija como punto de conexion
la residencia habitual del miembro de la unidad familiar con mayor base liquidable de
acuerdo con las reglas de individualizacion del impuesto.

€) Por ultimo, y por lo que serefiere alos Tributos sobre € Juego (art. 9.° delaLey 14/1996), se
mantiene atodos | os efectos |a mismasituaci on que la hasta ahoravigente resultante de la L ey 30/1983.

3.3. Competencias de las Comunidades Auténomas en relacion a los tributos cedidos.

Como consecuenciadelas modificacionesintroducidas en laL OFCA por laL ey Orgénica 3/1996,
la Ley 14/1996 contempla, en relacion alos tributos cedidos, competencias normativas de las
Comunidades Autonomas y delegacién en éstas de competencias de gestion.

a) Competencias normativas.

En cuanto a las competencias normativas €l articulo 12, uno de laLey 14/1996 establece €l
principio general conforme al cua latitularidad de las mismas corresponde a Estado. A continua-
cion el articulo 13 del mismo texto legal especifica el alcance de las competencias normativas que
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se atribuyen alas Comunidades Auténomas en relacion a cada uno de los tributos cedidos, esto es,
en relacion a IRPF, al Impuesto sobre el Patrimonio, al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y a los Tributos
sobre el Juego.

-18 -

a)

b)

En el &mbito del IRPF se atribuyen alas Comunidades Auténomas competencias norma-
tivasenrelacion alatarifay alasdeducciones delacuota (art. 13, uno delaLey 14/1996).

1.° En cuanto a la tarifa, las Comunidades Auténomas podran establecer la denominada
«tarifa autondmicav, individual y conjunta, aplicable sobre la base liquidable regular.
Aunque el porcentaje que dichatarifarepresentarespecto delatarifatotal del impues-
to no se desprende expresamente del precepto, su cuantia es susceptible de ser dedu-
cida pues la cuota que resulte de aplicar dicha «tarifa autonémica» no puede ser supe-
rior ni inferior en un 20 por 100 a la que resultaria de aplicar la denominada «tarifa
complementaria» establecida en la normativa estatal reguladora del tributo. En todo
caso, la «tarifa autondmica» ha de tener una estructura progresivay sélo podra esta-
blecerse unaindividual y otra conjunta.

2.° En materia de deducciones de la cuota, ademas de |as previstas en la normativa esta-
tal, las Comunidades Auténomas podran establecer otras por circunstancias persona
lesy familiares, por inversionesno empresarialesy por aplicacion derenta. Obviamente,
las deducciones que establezcan las Comunidades A utdnomas se aplicarén exclusiva
mente sobre |a parte autonémica de la cuota del impuesto.

En el dmbito del Impuesto sobre el Patrimonio se atribuyen alas Comunidades Auténomas
competencias normativas en relacién al minimo exento y alatarifa (art. 13, dos de la
Ley 14/1996). Latarifa ha de tener una progresividad similar ala de la normativa estatal,
siendo idéntica a esta Ultima en cuanto ala cuantiadel primer tramo de base liquidable y
tipo marginal medio.

En el ambito del Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones se atribuyen competencias nor-
mativas alas Comunidades Autdnomas (art. 13, tresde laLey 14/1996):
1.° Enrelacion con lacuantiay coeficientes del patrimonio preexistentey en relacion con

latarifa

2.° Tratandose de adquisiciones mortis causa, en relacion con las reducciones de la base
imponible.
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Ahorabien, cuando el causante o donatario no hubiere tenido su residencia habitual en el
territorio de la Comunidad Autdnoma competente durante los cincos afios anteriores al
devengo del impuesto, aquéllaexigirael tributo aplicando lanormativadel Estado o dela
Comunidad Auténoma correspondiente segin proceda (art. 13, siete, segundo péarrafo de
laLey 14/1996).

d) En el ambito del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se atribuyen competencias normativas a las Comunidades Auténomas:

1.° En lamodalidad «Transmisiones Patrimoniales Onerosas», en relacion con el tipo de
gravamen de | as concesiones administrativas, |as transmisiones de bienesinmueblesy
la constitucion y cesion de derechos real es sobre dichos bienes excepto los derechos
reales de garantia (art. 13, cuatro de laLey 14/1996).

2.° En lamodalidad «Actos Juridicos Documentados», en relacion con € tipo de grava
men de |os documentos notariales (art. 13, cinco delaLey 14/1996).

€) Por Ultimo, en el dambito de los Tributos sobre el Juego, se atribuyen competencias
normativas a las Comunidades Auténomas en relacién con las exenciones, |a base
imponible, el tipo de gravamen, las cuotas fijas, las bonificaciones, el devengoy los
aspectosrelativos ala gestién, liquidacion, recaudacion e inspeccion (art. 13, seisde
laLey 14/1996).

Ahorabien, laatribucién de competencias normativas alas Comunidades Autonomas hasta
aqui expuesta, no implicaque aguéllas deban gjercer necesariamente las competencias que
laley les atribuye, pudiendo, en efecto, abstenerse de tal gercicio.

Ental caso, € apartado siete ddl articulo 13 delaLey 14/1996 prevé en su parrafo prime-

ro que cuando una Comunidad Auténomano haga uso de |l as facultades normativas que se
le confieren debera aplicar la normativa del Estado.

b) Competencias de gestion.

A diferenciade lo que sucede en el dambito de las competencias normativas, ambito este en €
guetodalaregulacion contenidaen laLey 14/1996 constituye novedad por comparacion con el con-
tenido delaLey 30/1983, en el ambito delas competencias en materiade gestion, en sentido amplio,
de los tributos cedidos, la regulacién que se contiene en el primero de los textos legales citados es
esencialmente idéntica ala contenida en el segundo de ellos.
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Asi, se mantiene el principio general conforme al cual latitularidad de las competencias en
materia de gestién, liquidacién, recaudacion, inspeccion y revision de los tributos cedidos corres-
ponde al Estado (art. 12 delaLey 14/996), si bien |as funciones inherentes a dichas competencias
son gjercidas por las Comunidades Autdnomas en virtud de delegacion del Estado (art. 14 de la
Ley 14/1996).

La (inica excepcion aesta Ultimareglageneral se produce en € ambito del IRPF, pueslages-
tién, liquidacién, recaudacion, inspeccién y revision del tributo continuara llevandose a cabo por la
Administracién Tributaria del Estado, incluso en lo referente a la parte del impuesto cedida a las
Comunidades Auténomas (art. 14, dos de laLey 14/1996).

Por lo demés, el alcance de la del egacion de competencias en materia de gestidn, liquidaciéon,
recaudacion, inspeccidn y revision de los tributos cedidos aparece regulado en laLey 14/1996 (arts.
15 a21) en términos and ogos a como lo ha venido estando hasta ahoraen laLey 30/1983.

3.4. Otras cuestiones.

Al igua quelaley 30/1983, laLey 14/1996 completa el régimen general del alcancey con-
diciones de la cesion de tributos con la regulacion de otras cuestiones que afectan a aspectos par-
ciales del ordenamiento tributario general, como son la residencia habitual de las personas fisicas
(art. 10); & domiciliofiscal delas personasjuridicas (art. 11); los delitos contrala Hacienda Piblica
(art. 22); lainformacion sobre cuentas y operaciones activas y pasivas (art. 23); y la participacién
delas Comunidades Auténomas en los 6rganos de gestion de laAdministracion Tributariadel Estado
(art. 24).

De las cuestiones resefiadas merecen especial atencion por las novedades que en relacion a
las mismas incorpora la Ley 14/1996, el concepto de residencia habitual de las personas fisicas
(art. 10) y €l régimen de participacion de las Comunidades Auténomas en los 6rganos de gestion
delaAdministracién Tributaria del Estado (art. 24).

a) Concepto de residencia habitual de |as personasfisicas.

Segln se hatenido ocasi6n de exponer en €l epigrafe 3.2 de este apartado 3, laresidenciahabi-
tual de las personas fisicas constituye uno de los puntos de conexion fundamentales en orden ala
delimitacion de competencias entre las distintas Comunidades Autonomas en relacion alos tributos
cedidos.
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Tal circunstanciaha sido absol utamente cierta hasta ahoraen el dmbito delos Impuestos sobre
¢l Patrimonio y sobre Sucesiones y Donaciones y también en el ambito de algunos hechos imponi-
bles del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Ahora, laLey 14/1996 no solo mantiene esarealidad en todos sus términos sino que, ademas,
configuralaresidencia habitual del sujeto pasivo como punto de conexién determinante de la com-
petencia en relacion ala parte cedida del IRPF.

A ello debe afiadirse que, segiin 1o expuesto en el epigrafe 3.3 anterior, las Comunidades
Auténomas van a disponer de ciertas competencias normativas en relacion a los tributos cedidos,
circunstancia esta que permite aventurar diferencias de presion fiscal entre unosy otros territorios.

A suvez, esposible quetaesdiferencias de presion fiscal induzcan a contribuyente alaloca-
lizacion de sus intereses en el territorio que més convenga alos mismos, paralo cual habra de ope-
rar necesariamente através de su residencia habitual.

A fin, pues, de evitar posibles fendmenos de «deslocalizacion», la L ey 14/1996 optapor «refor-
zar» € concepto de residencia habitual, concretando su contenido y objetivandolo hasta donde es
posible. Paraello € articulo 10 de la citada Ley 14/1996 lleva a cabo |as actuaciones siguientes:

1.° Como primeraregla, se determinaque las personas fisicas tienen su residencia habitual en
el territorio de la Comunidad Auténoma en € que permanezcan mas dias:

— Durante €l periodo impositivo, en el caso del IRPF (asimilandose a éste € Impuesto
sobre el Patrimonio);

— Durante cada afio, en € caso del Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones; y

— Durante el afio anterior al devengo, en el caso del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Para determinar el territorio de permanencia se utiliza como criterio el lugar donde radi-
gue lavivienda habitual del sujeto pasivo.

2.° Como segundaregla, y para €l caso de que no sea posible determinar laresidencia habitual
aplicando laprimera, se dispone que el sujeto pasivo tiene su residenciahabitual end terri-
torio de la Comunidad Autonomaen el que radique su principa centro de inversiones.

3.2 Por ultimo, se dispone que cuando no sea posible determinar la residencia habitual aplican-
do las reglas anteriores, se tendra por ta la Ultima residencia declarada a efectos del IRPF.
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b) Régimen de |a participacion de las Comunidades Auténomas en |os érganos de gestién de
laAdministracion Tributaria del Estado.

La cesion alas Comunidades Auténomas de una parte del IRPF atribuye a aquéllas unatitu-
laridad formal y efectiva sobre una parte del rendimiento del tributo.

Sin embargo, laexclusién del IRPF del régimen de delegacion de competencias en materiade
gestion de los tributos cedidos impide que las Comunidades Auténomas puedan intervenir activay
directamente en la gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccidn y revision del impuesto, ni siquie-
rade laparte del mismo que les ha sido cedida.

En orden ala compatibilizacion de las dos circunstancias resefiadas, el articulo 24 de la
Ley 14/1996 habilita nuevos cauces de participacion de las Comunidades Auténomas en | os 6rga-
nos de gestién de laAdministracién Tributaria del Estado, cauces estos através de los cualeslas
Comunidades Auténomas podran participar en las decisiones que se adopten en materia de poli-
tica de gestion del IRPF.

En concreto, este nuevo régimen de participacion, cuyo desarrollo contiene la citada
Ley 14/1996 en su Titulo |11, se articula en torno alos dos 6rganos siguientes:

1.2 A nivel central, através de la Comision Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria
(art. 33 delaLey 14/1996) en laque estaran representadas todas |as Comuni dades A uténomas
de régimen comun.

2.° A nivel periférico, através de los Consegjos Territoriales de Direccion para la Gestion
Tributaria (art. 34 delaLey 14/1996), delos que existirauno por cada Comunidad Auténoma
de régimen comun, integrado por representantes de ésta 'y de la respectiva Delegacion
Especial delaAgencia Estatal de Administracion Tributaria.

Una vez expuesto en este apartado 111 € nuevo régimen de la cesion de tributos del Estado
procede delimitar a continuacion su ambito temporal de vigenciay més concretamente €l comienzo
de su aplicacion.

IV. AMBITO TEMPORAL DEL NUEVO REGIMEN DE LA CESION DE TRIBUTOS DEL
ESTADO: COMIENZO DE SUAPLICACION

Es cierto que la Ley Organica 3/1996 ha modificado la LOFCA en orden a establecimiento
de un nuevo régimen general de la cesién de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas
(punto 2 del apartado |11 anterior) y que laLey 14/1996 ha ajustado el régimen general del alcance
y condiciones de la cesion a esa nueva situacion (punto 3 del apartado |11 anterior).
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Sin embargo, no es menos cierto que conforme a articulo 10.2 dela LOFCA lacesién detri-
butos tiene lugar en virtud de precepto estatutario y €l alcance y condiciones de la misma han de
fijarse en unaley especifica para cada Comunidad Auténoma. En este orden de ideas:

1.° Ningun Estatuto de ninguna Comunidad Auténoma contemplalacesion parcial del IRPF.

2.° Todas las leyes especificas de cesion actualmente vigentes se remiten ala Ley 30/1983.

Siendo esto asi, paraque pueda ser de aplicacion el nuevo régimen genera delacesion detri-
butos del Estado establecido por laLey Organica3/1996 y por laLey 14/1996 es preciso:

1.° Modificar el precepto de cada Estatuto de Autonomia en el que se contiene larelacion de
tributos cedidos alarespectiva Comunidad Auténoma, afin de gjustar e mismo alanueva
redaccion dadaal articulo 11 delaL OFCA y, mas concretamente, afin de contemplar esta-
tutariamente la cesion parcia del IRPF.

2.9 Aprobar una nueva ley especifica de cesion para cada Comunidad Auténoma, por virtud
delacual sedetermine que el alcance y condiciones de la cesién son |os establecidos en
laLey 14/1996.

En este momento se encuentran en fase de elaboracién los distintos Proyectos de Ley por los
gue se han de llevar a cabo las dos actuaci ones resefiadas.

Ahorabien, en tanto no se aprueben y entren en vigor dichos Proyectos de Ley la cesién de
tributos del Estado alas Comunidades Auténomas continuara rigiéndose por la Ley 30/1983.

Ademas de la aprobacién de los Proyectos de Ley antes mencionados, seré preciso mantener
la homologacion del régimen de la cesidn de tributos del Estado con los regimenes de Concierto y
Convenio Econémico.

V. HOMOLOGACION DEL NUEVO REGIMEN DE LA CESION DE TRIBUTOS DEL
ESTADO CON LOSREGIMENESDE CONCIERTO Y CONVENIO ECONOMICO

El régimen de la cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas de régimen
comun coexiste con el régimen de Concierto Econémico con laComunidad Auténomadel PaisVasco
y con €l régimen de Convenio Econémico con la Comunidad Foral de Navarra.
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Hasta ahora, y desde la perspectiva de los puntos de conexion, 1os tres regimenes de referen-
ciaaparecian perfectamente coordinados entre si, de formatal que laaplicacion simultdneade todos
ellos no redundaba en conflictos competencial es significativos entre las distintas Comunidades af ec-
tedas.

En cierto modo, esa situacion de neutralidad ha quedado algo quebrada como consecuencia
delas alteraciones producidas por la Ley 14/1996 en algunos puntos de conexion de algunos de los
tributos cedidos (Impuesto sobre Sucesiones, Impuesto sobre Transmisiones) y como consecuencia
delanuevaintegracion que del concepto de residencia habitual de las personas fisicas lleva a cabo
lacitadaLey 14/1996.

A fin de restaurar la situacion de equilibrio actualmente existente, sera preciso, pues, intro-
ducir las oportunas modificaciones en el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, aprobado por Ley 12/1981, de 13 de mayo, asi como en el Convenio Econémico con la
Comunidad Foral de Navarra, aprobado por Ley 28/1990, de 26 de diciembre.
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