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I Extracto:

EN este trabajo se comentan las modificaciones de naturaleza pre-
supuestaria que, con efectos a partir de 1 de enero de 1997, se intro-
ducen en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por
las Leyes 12/1996 y 14/1996, de 30 de diciembre. Se hace una espe-
cial referencia a la estructuracion de la cesion parcial del Impuesto
a las Comunidades Auténomas en el marco del nuevo modelo de
financiacién autonémica aprobado para el quinquenio 1997-2001,
que pibota en torno a la regulacion del concepto «residencia habi-
tual en el territorio de una Comunidad Auténoma» y a la articu-
lacion del desdoblamiento de tipos y escalas de gravamen que se
opera, para concluir con un analisis practico del nuevo esquema

general de liquidacion.
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I.INTRODUCCION

Siguiendo latécnicalegidativainstaurada a partir de 1994, tendente a salvar el mandato con-
tenido en el articulo 134.7 de la Constitucion, segiin el cual: «La Ley de Presupuestos no puede
crear tributos. Podréd modificarlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea», las
maodificaciones de naturaleza tributaria que se estiman pertinentes al servicio de |os objetivos de
politica econdmica previstos para 1997, se abordan separadamente en las Leyes 12/1996, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1997, y 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden Social.

Acometemos en este trabajo €l andlisis de aquellas modificaciones que, habida cuentalahabi-
litacion alaL ey de Presupuestos Generales del Estado que serealizapor ladisposicion final primera
delaley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se introducen
en esta Ultima por laLey 12/1996, de Presupuestos Generales del Estado para 1997.

Ahorabien, como en el propio Predmbulo delacitadalL ey 12/1996 se nos avisa, «no se regu-
lan en la Ley de Presupuestos las Tarifas del... Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
al encontrarse pendiente de regulacién el nuevo sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas, ...». Laregulacion de estay otras materias (deducciones en la cuota) que, en princi-
pio, podian haber sido incluidas en la Ley de Presupuestos (la disposicion final primerade laLey
18/1992 habilita ala Ley de Presupuestos Generales del Estado para modificar «... a) La escala y
los tipos del Impuesto y las deducciones en la cuota») se contiene, por razones de estrategia
politica, enlaLey 14/1996, de 30 de diciembre, de cesi6n de tributos del Estado alas Comunidades
Auténomas y de medidas fiscales complementarias. Consecuentemente, incluimos también en este
trabajo sobre MODIFICACIONES PRESUPUESTARIASEN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTADE LAS
PERSONASFISICAS € estudio delamodificacion que delal ey 18/1991 se operapor € articulo 27 de
laLey 14/1996.
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II.MODIFICACIONESCONTENIDASEN LA LEY 12/1996, DE PRESUPUESTOS GENE-
RALESDEL ESTADO PARA 1997

1. Retencion o ingreso a cuenta en latransmisién de inmuebles por no residentes sin estable-
cimiento per manente.

Laprimeramodificacion introducidapor laLey 12/1996, de Presupuestos Generalesdel Estado
para 1997, en el Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas se refiere al régimen de laobliga-
cion deretener o deingresar acuentague, en principio, recae sobre todo adquirente de un bien inmue-
ble situado en Espafia en la medida en que sea transmitido por un sujeto pasivo del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas por obligacion real de contribuir que opere sin establecimiento per-
manente.

En tal sentido los apartados uno 'y dos del articulo 52 delaL ey 12/1996 dan nuevaredaccion,
con efectos apartir de 1 de enero de 1997, alaletrab) del apartado unoy al Gltimo parrafo del apar-
tado tres, respectivamente, del articulo 19 delaLey 18/199, introduciendo |as siguientes modifica-
ciones en el régimen hasta entonces vigente:

— El tipo deretencion o deingreso acuentasefijaen €l 5 por 100. Hastael 31 de diciembre
de 1996 €l tipo establecido era el 10 por 100.

— En congruencia con €l nuevo régimen de tributacién de las plusvalias derivado del Redl
Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomen-
to y liberalizacion de la actividad econdmica, se modifica el Unico supuesto de exonera-
cién de laobligacion de efectuar pagos a cuenta hasta entonces existente, en el sentido de
adaptarlo a aquél, estableciéndose que no existira obligacion de retener ni de ingresar a
cuenta cuando, a 31 de diciembre de 1996, € inmueble transmitido hubiera permanecido
en el patrimonio del sujeto pasivo personafisicaque lo transmite durante mas de 10 afios,
sin haber sido objeto de mejoras durante € tiempo de tenencia.

— Seintroduce un nuevo supuesto de exoneracion de la obligacién de efectuar pagos a
cuenta. Asi, no procedera el ingreso a cuentareferido «en los casos de aportacién de
bienes inmuebles en la constitucién o aumento de capital de sociedades resi-
dentes en territorio espafol». Por lo tanto, a sensu contrario, en cualquier otro supues-
to de transmision con «contraprestacion acordada», aun cuando no sea dineraria como
en el caso de permutas, daciones en pago, €tc., es clarala obligacion de efectuar pagos
acuenta (salvo que opere el supuesto de exoneracidn anterior). Obligacion que, por otra
parte, no alcanzard alastransmisiones lucrativas en las que, obviamente, no media «con-
traprestacion acordada.
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— Seamplia e supuesto de afectacién de los inmuebles transmitidos a pago del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, que acanzara tanto a los casos en los que no se
haya ingresado la retencion pertinente como a los que no se haya efectuado el ingreso a
cuenta procedente. Hastael 31 de diciembre de 1996 € supuesto de afectacion solo se esta-
blecia respecto de los casos en |os que no se hubiera efectuado €l ingreso de la retencion
practicada o a practicar, no contemplandose dichatraba legal cuando la obligacion erade
efectuar ingresos a cuenta por mediar contraprestaciones en especie, no dinerarias.

Resulta interesante comparar como se articulala obligacién de efectuar pagos a cuenta en €l
supuesto de transmisién de inmuebl es por sujetos pasivos del Impuesto sobrela Rentade las Personas
Fisicas por obligacion real de contribuir que operan en Espafia sin establecimiento permanente
[art. 19, uno b) delaLey 18/1991] y en el supuesto de transmision de inmuebles, por sujetos pasi-
vos del Impuesto sobre Sociedades por obligacién real de contribuir que también operan en Espafia
sin establecimiento permanente (art. 57.2 delaLey 43/1995).

Es claro que este segundo supuesto esta erréneamente construido o, mejor dicho, que €l articu-
lo 57.2 de la Ley 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades, contiene un parrafo que resulta impro-
cedente, alavez queinoperante, segiin €l cual laobligacién de retener o deingresar acuenta«... no
sera de aplicacién cuando el titular del inmueble transmitido fuese una persona fisica y el
inmueble hubiese sido adquirido con mas de veinte afos de antelacion a la fecha de la
transmisién sin que haya sido objeto de mejoras durante este tiempo» (segundo péarrafo del
apartado 2 del art. 57 delaLey 43/1995).

Si partimos de que, como no puede ser de otramanera, € articulo 19, uno b) delaLey 18/1991
serefiere alatransmisiéon de inmuebles por personas fisicas no residentes sin establecimiento per-
manentey € articulo 57.2 de la Ley 43/1995 a la transmisién de inmuebles por entidades (sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades) no residentes sin establecimiento permanente (establ ecién-
dose la obligacién de retener o deingresar a cuentaen € adquirente que, en ambos casos, puede ser
un sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobrela Rentadelas Personas Fisicas),
concluiremos que en este Ultimo caso no cabe la posibilidad previstaen el segundo péarrafo del apar-
tado 2 del articulo 57 delaLey 43/1995: transmision de inmueble por personafisica.

Tal vez seapor eso que el redactor delaLey 12/1996, cuyo articulo 56 da nuevaredaccion al
apartado 2 del articulo 57 de laLey 43/1995, haya omitido modificar € horizonte temporal de vein-
te afios para establecerlo en diez de acuerdo con el nuevo régimen de tributacién de las plusvalias
en el Impuesto sobre la Renta de | as Personas Fisicas, como veiamos se hace al dar nuevaredaccién
al articulo 19, uno b) de la Ley 18/1991. ¢Quién puede pensar que habia que preocuparse de esta
cuestion en laLey del Impuesto sobre Sociedades si s6lo es relevante cuando el transmitente es un
sujeto pasivo del Impuesto sobrela Renta delas Personas Fisicas, supuesto no contemplado en aqué-
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|1a? Lastima que no se haya aprovechado pararectificar € error cometido en laredaccién originaria
del articulo 57.2 de la Ley 43/1995, que de esta manera se mantiene, suprimiendo del citado pre-
cepto su segundo péarrafo, como se ha dicho improcedente e inoperante, anteriormente transcrito.

2. Minimo exento en la determinacion del rendimiento neto del capital mobiliario.

El articulo 53 de la Ley 12/1996 da nueva redaccion, con efectos a partir de 1 de enero de
1997, a apartado tres del articulo 39 de la Ley 18/1991, estableciendo un minimo exento para los
rendimientos del capital mobiliario de 29.000 pesetas anuales, cuando para 1996 estaba fijado en
28.000 pesetas anuales, 1.000 pesetas menos.

Por tanto, para 1997, en la determinacion del rendimiento neto del capital mobiliario detrae-
remos del rendimiento integro:

— Exclusivamente los gastos de administracion y custodia, con carécter general.

— Todos |os gastos necesarios parala obtencion de los ingresos, incluidala amortizacion de
los bienes de los que procedan, cuando se trate de rendimientos derivados de la prestacion
de asistenciatécnicay del arrendamiento de bienes muebles, negocios o0 minas.

Por dltimo, ladiferenciaresultante de la operatoria anterior se disminuirden las 29.000 pese-
tas anual es de reduccién legal sin que, como consecuencia de esta deducci 6n, puedaresultar un ren-
dimiento neto negativo.

3. Escalas de gravamen.

Como se hadicho, las escalas de gravamen aplicables en 1997 se establecen en € articulo 27 de
laLey 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos del Estado alas Comunidades Auténomas
y de medidas fiscales complementarias, como consecuencia del establecimiento de un nuevo régi-
men de financiacién de las Comunidades Auténomas. Por ello, esta materia serd abordada mas ade-
lante a estudiar las modificacionesintroducidas en el Impuesto sobrela Renta de las Personas Fisicas
por aquélla.

Ahorabien, el articulo 54 delaL ey 12/1996, cautel armente en prevision dequelal ey 14/1996
no fuera definitivamente aprobada, establece que, si tal ocurriera, seguiran vigentes en 1997 lastari-
fas aprobadas para 1996 por los articulos 16 (escalaindividual) y 17 (escala conjunta) del Real
Decreto-Ley 12/1995, deflactadas en un 2'6 por 100. Como laLey 14/1996 result6 definitivamente
aprobada, el articulo 54 delaLey 12/1996 no hallegado atener vigencia.
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4. Limites paralaobligacién de declarar en 1997.

El articulo 55 de laLey 12/1996 da nuevaredaccién, con vigenciaexclusiva para 1997, alos
apartados dos y tres del articulo 96 de la Ley 18/1991, elevando los limites para la obligacion de
declarar respecto de los sujetos pasivos por obligacion persona de contribuir, que quedan como
sigue:

— En € régimen genera de tributacion individua no estaran obligados a declarar los suje-
tos pasivos por obligacion personal de contribuir con rentas inferiores a 1.200.000 pese-
tas brutas anuales, limite que se eleva hasta 1.250.000 pesetas respecto de | os sujetos pasi-
vos residentes que perciban pensiones y haberes pasivos (para 1996 tales limites se
establecieron en 1.100.000 y 1.200.000 ptas., respectivamente).

— Ené€ régimen opcional de tributacion conjunta no estaran obligados a declarar 1os sujetos
pasivos por obligacion personal de contribuir con rentasinferiores a 1.250.000 pesetas bru-
tas anuales, limite que opera en declaracion conjunta en todos los casos (para 1996 este
[imite se establecié en 1.200.000 ptas.).

5. Coeficientes de actualizacién del valor de adquisicion.

Para 1997, tanto en el régimen transitorio (disposicion transitoriaoctava, apartado 2, delalL ey
18/1991) como en el régimen general (art. 46, dosdelalLey 18/1991), la cuantificacion delosincre-
mentosy disminuciones de patrimonio derivados de la transmision en dicho gercicio de elementos
patrimoniales tendr4 como punto de partida la actualizacion de los valores de adquisicion, en fun-
cion de la siguiente tabla de coeficientes:

FECHA ADQUISICION ELEMENTO PATRIMONIAL COEFICIENTES
Con anterioridad al 31 dediciembrede 1994 ..........coooveeveeivieeeciieeene 1'000
El 31 dediciembrede 1994 .........oiiiie e 1'083
DUFANTE 1995 ...ttt e e s e st e e s s e sab e e e e s e senbeeesesseanes 1'083
DUFANTE 1996 .....ooiiiieiiiie ettt sab e e e e s aba e e e e s saees 1'035
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Ahorahien, la aplicacion de la tabla de coeficientes de actualizacion precedente esta condi-
cionada a que e elemento patrimonial transmitido en 1997 haya permanecido en el patrimonio del
sujeto pasivo al menos durante un afio. Si € periodo de permanenciafuere inferior aun afio, € coe-
ficiente de actualizacién aplicable serd el 1'000, aun cuando el elemento transmitido hubiera sido
adquirido durante 1996.

Por otro lado, la estructura quebrada que presenta la tabla de coeficientes de actualizacién
aprobada responde a la necesidad de tener que ensamblar, en el régimen transitorio de tributacion
delas plusvalias aplicable alatransmision a partir de 1 de enero de 1997 de elementos patrimonia-
les adquiridos con anterioridad al 9 de junio de 1996 (fecha de entradaen vigor del R.D.-L. 7/1996),
laaplicacion de coeficientes reductores cuando se determinen incrementos (propios del régimen ante-
rior de tributacion de las plusvalias) con la aplicacién de coeficientes de actualizacion alos valores
de adquisicion (propios del nuevo régimen de tributacion de las plusvalias).

Es de esperar que esta estructura quebrada de la tabla de coeficientes de actualizacién perma-
nezca en € futuro, recogiendo € indice de inflacién para 1997 y gercicios siguientes, y mantenien-
doloscriterios de aplicar alos elementos patrimoniales adquiridos el 31 de diciembre de 1994 (atales
elementos patrimoniales no les serén nunca de aplicacidn coeficientes reductores al no sobrepasar a
31-12-1996 | os dos afios de permanenciaen e patrimonio del sujeto pasivo) el mismo coeficiente que
alos adquiridos durante 1995, por un lado, y de aplicar € coeficiente 1'000 a los elementos transmi-
tidos con menos de un afio de permanenciaen € patrimonio del sujeto pasivo, por otro.

— 1

Ejemplo:
Determinar el régimen de cuantificacion (transitorio o general) delas plus-
valias o minusvalias que pudieran derivarse de la transmision de los ele-
mentos patrimoniales que a continuacién se indican, sefialando el coefi-
ciente de actualizacion sobre valores de adquisicion que resulta aplicable
y, en su caso, € coeficiente reductor de los incrementos:
FECHA FECHA
ELEMENTOS 5 .
ADQUISICION TRANSMISION
1. InMUueble ....ocovvveiireeee 10-02-90 12-02-97
2. Participaciones fondo inversion ....... 30-12-94 15-10-97
3. Participaciones fondo inversion ....... 31-12-94 15-10-97
4. Inmueble ..o 15-07-95 25-07-97
5. Acciones cotizadasen bolsa ............. 01-06-96 02-06-97
6. Acciones cotizadasen bolsa ............. 01-06-96 31-05-97
7. Participaciones fondo inversion ....... 10-06-96 11-06-97
8. Participaciones fondo inversion ....... 10-06-96 09-06-97
9. Acciones cotizadasen bolsa ............. 02-01-97 28-12-97
I
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ol
Solucién:
) 5 COEFICIENTE COEFICIENTE
REGIMEN CUANTIFICACION .
ACTUALIZACION REDUCTOR
1. Transitorio 1'000 55'55% (1)
2. Transitorio 1'000 14'28% (1)
3. Transitorio 1'083 -
4. Transitorio 1'083 -
5. Transitorio 1'035 -
6. TranSitorio .....cccoveeeenrieenirsieceens 1'000 -
7. General (nuevo régimen) ................. 1'035 -
8. Generad (nuevo régimen) .........cce..... 1'000 -
9. General (nuevo régimen) .................. 1'000 -

(1) Sélo s resultan incrementos de patrimonio (las disminuciones patrimonial es no se reducen).

Recordar que |amecanica de cuantificacion de las alteraciones de patrimonio deri-
vadas de latransmision en 1997 de elementos patrimoniales responde al siguiente
esquema:

— En € régimen genera (nuevo régimen)

+ Valor de transmision
- Valoresde adquisicion x coeficientes de actualizacion

= Diferencia — (+) Incremento
— (-) Disminucion
— En € régimen transitorio (1997 y siguientes)

+ Valor de transmision
- Valores de adquisicion x coeficientes de actualizacion

= Diferencia — (+) Incremento. Porcentajes reduccion: 14'28% caréacter
genera
25%  acciones
cotizadas
11'11% inmuebles

Periodo de permanencia hasta 31-12-96

— (-) Disminucion. No reduccion
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6. Otras disposiciones que afecten o se refieren al Impuesto sobre la Renta de las Per sonas
Fisicas.

a) Deducciones en cuota por actividades y programas prioritarios de mecenazgo.

Lal ey 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundacionesy de Incentivos FiscalesalaParticipacion
Privada en Actividades de Interés General, establecié una deduccién en cuota del Impuesto sobrela
Renta de las Personas Fisicas del 20 por 100 para determinadas donaciones con |as finalidades pre-
vistas en la citada L ey, denominada del M ecenazgo.

Posteriormente la disposicion adicional vigésimaoctava de laLey 41/1994, de 30 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado para 1995, eleva dicho porcentaje de deduccion hasta el
25 por 100 cuando:

— Laentidad donataria participe en los proyectos de ayuda oficial al desarrollo en paises del
tercer mundo previstos en ladisposicion adicional vigésimade la citada Ley 41/1994.

— Lasdonaciones se destinen ala conservacion, restauracion o rehabilitacion de determina-
dos hienes del Patrimonio Hist6rico Espariol (los bienes singulares declarados Patrimonio
delaHumanidad, las Catedrales y los bienes culturales relacionados en el Anexo XI dela
propia Ley 41/1994).

Ladisposicién adicional undécimadel Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, sobre
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributariay financiera, prorrogé para 1996 la disposi-
cion adicional vigésimaoctavadelaLey 41/1994 y ladisposicion adicional vigésima segundadela
Ley 12/1996, de Presupuestos Generales del Estado para 1997, hace lo propio respecto de este gjercicio.

Por lo tanto, en 1997, la deduccion en cuota por donativos para las actividades y programas
prioritarios de mecenazgo antedichos operarda 25 por 100.

b) Interéslegal del dinero e interés de demora para 1997.

Para 1997, ladisposicion adicional undécimade laLey 12/1996 rebaja sensiblemente €l inte-
réslegal del dineroy el interés de demora que, con sus efectos en la declaracion-liquidacion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a dicho gercicio, quedan fijados
en los siguientes porcentajes:

— Interéslegal del dinero: 7'5 por 100.

— Interés de demora: 9'5 por 100.
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¢) Asignacion tributaria o fines religiosos y otros.

Como cadaafio, ladisposicion adicional terceradelal ey 12/1996, de Presupuestos Generales
del Estado para 1997, establece € porcentaje del rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas asignado a fines religiosos y otros. Concretamente, para las declaraciones corres-
pondientes a periodo impositivo de 1996 dicho porcentaje se mantiene en el 0’5239 por 100.

[11.MODIFICACIONES CONTENIDASEN LA LEY 14/1996, DE CESION DE TRIBUTOS
DEL ESTADOA LASCOMUNIDADESAUTONOMASY DE MEDIDASFISCALESCOM-
PLEMENTARIAS

El Consgjo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, en reunion cele-
bradael dia23 de septiembre de 1996, aprobo, a propuestadel Gobierno, un nuevo modelo de finan-
ciacién autondémica para €l quinquenio 1997-2001, cuyo principio inspirador descansa en la asun-
cién por las Comunidades Auténomas de un cierto nivel de «corresponsabilidad fiscal efectivan.

La materializacion del citado objetivo de trasladar a las Comunidades Auténomas un cierto
grado de «corresponsabilidad fiscal efectiva» se sustenta, en gran medida, en lacesion alas mismas
del rendimiento en su territorio del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con arreglo a
los siguientes limites y competencias:

— Lacesion tiene carécter parcial, con e limite méximo del 30 por 100 del citado rendimiento.

— Seatribuyen alas Comunidades Auténomas ciertas competencias normativas en relacion
al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La adopcion de estas medidas ha tenido lugar por la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de
cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y de medidas fiscales complementa-
rias, previa modificacion de la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Autonomas
(LOFCA) por laLey Organica3/1996, de 27 de diciembre, de modificacion parcial delalL ey Orgénica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion delas ComunidadesAuténomas, que, alos efectos que
nos ocupan, analizamos a continuacion.

Previamente, sefidlar que para nada se han modificado los regimenes tributarios forales de
Concierto y Convenio Econdmico, por [o que las Comunidades Auténomas Vascay Navarra segui-
ran rigiéndose a estos efectos por laLey 12/1981, de 13 de mayo, por laque se aprueba el Concierto
Econémico con laComunidad Auténomadel Pais Vasco (modificado parcia mente por laL ey 27/1990,
de 26 de diciembre) y por laLey 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente.
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a) Alcance delacesidon y puntos de conexion (art. 8.° delaLey 14/1996).

Se cede alaComunidad Auténomael rendimiento del Impuesto sobrela Rentadelas Personas
Fisicas producido en su territorio, con el Iimite maximo, como se ha dicho, del 30 por 100.

Pues bien, € punto de conexion para determinar cuando se entiende producido en € territorio
deunaComunidad Auténomael rendimiento cedido del Impuesto sobrelaRentade las Personas Fisicas
lo constituye laresidencia habitual de los sujetos pasivos. De esta manera, seré rendimiento produci-
do en € territorio de una determinada Comunidad Auténomaaquel que corresponde alos sujetos pasi-
VOS que, residentes en territorio espariol, 1o sean en d territorio de la citada Comunidad Auténoma.

Cuando, habiéndose optado por €l régimen de tributacién conjunta, 10s sujetos pasivos de la
unidad familiar correspondiente tuvieran su residencia habitual en Comunidades Auténomas distin-
tas, se atendera, a efectos de establecer €l territorio de produccion del rendimiento cedido, alaresi-
denciahabitua del miembro de aquéllacon mayor base liquidable, de acuerdo con lasreglas deindi-
vidualizacion del impuesto.

b) Alcance de las competencias normativas atribuidas (art. 13 de laLey 14/1996).

Ladelimitacién de competencias normativas que, en materiadel Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, pueden ser asumidas por las Comunidades Autdnomas se lleva a cabo por €
sistemade doble lista. Veamos:

1.° Las Comunidades Autonomas pueden regular (lista positiva):

1. Latarifaautondmica, individual y conjunta, con los siguientes limites:

— Su estructura deberé ser progresiva.
— S0lo podra establecerse unatarifaindividual y otra conjunta.

— Lasvariaciones de la tarifa autonémica aprobada no podran oscilar, ni a alzani ala
baja, en méas de un 20 por 100 de laque, con carécter complementario para aplicar en
defecto de aguélla, como tal se establece en laLey 18/1991.

De estamanera se anuncia el desdoblamiento de las tarifas del impuesto, tanto de laindi-
vidual como de la conjunta, en:

— Unaescalagenera del impuesto (escala estatal).

— Unaescala autonémica del impuesto.
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2. Las deducciones en cuota por circunstancias personales y familiares, por inversiones no
empresarialesy por aplicacion de renta, siempre que no supongan, ni directani indirecta
mente, una minoracion del gravamen efectivo de determinadas categorias de renta.

Ahorabien, estas competencias solo podran ser asumidas por las Comunidades Auténomas
cuando sus respectivos Estatutos de Autonomiaasi 1o prevean, lo que requerirg, en su caso,
la conveniente adaptacién previa de los mismos, y tendran el alcance y condiciones que
para cada una de €llas establezca su especifica Ley de Cesion.

2.° Las Comunidades Auténomas no podran regular (lista negativa):

=

. Los tipos de gravamen autonémicos de las rentas irregulares ni los aplicables a determi-
nadas categorias de renta.

2. Las deducciones de |a cuota establecidas y reguladas por la normativa del Estado, cuyo
importe se repartira entre éste y las Comunidades Auténomas en proporcion a su partici-
pacién respectiva en el impuesto.

3. Los gustes delacuotaintegra.

>

Los limites paralas deducciones en cuota previstos en €l articulo 80 delaLey 18/1991.

5. Lospagos a cuentadel impuesto.

o

En general, cualquier otramateria distinta de las contempladas en lalista del apartado 1.°
anterior.

Ademés, se establecen |os siguientes principios que, en alguna medida, suponen limitesalas
competencias normativas de las Comunidades Autdnomas en materia del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas:

— Laestructura de liquidacién del impuesto seré la establecida por la normativa estatal.

— Laparte autonémica de la cuota liquida no podréa ser negativa.

— Losmodelos de declaracién del impuesto seran Unicos y aprobados por € Estado.
c) Delegacion de competencias (art. 14 de laLey 14/1996).
Lagestion, liquidacién, recaudaci én, inspeccién y revision delos actos dictados en viade ges-

tién del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas seguira correspondiendo, en todo caso, a
|os érganos estatal es que tengan atribuidas | as funciones respectivas.
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Pues bien, con este nuevo marco, laLey 14/1996 introduce importantes modificaciones en el
Impuesto sobre |la Renta de las Personas Fisicas que podemos agrupar como sigue:

— Regulacion del concepto de «Residencia habitual en el territorio de una Comunidad
Auténoman.

— Articulacion del desdoblamiento de tarifas.

— Deducciones en la cuota.

1. Residencia habitual en €l territorio de una Comunidad Auténoma.

El articulo 27 delaLey 14/1996, luego de delimitar, en su apartado 1, el &ambito de aplicacion
delaley 18/1991 enrelacién a nuevo régimen de cesion del Impuesto sobre la Rentade las Personas
Fisicas, afiadiendo a efecto un apartado tres a articulo 3.° de ésta, dedica su apartado 2 aregular €l
concepto «Residencia habitual en el territorio de una Comunidad Auténoma», punto de cone-
xién, como sabemos, para establecer €l rendimiento del impuesto cedido que se entiende producido
en el territorio de cada Comunidad Auténomayy, por tanto, concepto basico en € nuevo modelo de
financiacién autonémica.

Con tal fin, se introduce un nuevo articulo 12 bis en la Ley 18/1991, titulado «Residencia
habitual en el territorio de una Comunidad Auténoma», cuyo alcance y contenido analizamos
seguidamente.

Comencemos por recordar las formas de sujecidn pasivaen e Impuesto sobre la Rentade las
Personas Fisicas, segun € articulo 11, uno de laLey 18/1991:

1. Obligacion personal de contribuir.

Son sujetos pasivos por obligacion persona de contribuir:

— Laspersonasfisicas que tengan su residencia habitual en territorio espafiol, segun e articu-
lo12 delaley 18/1991, con las excepciones previstas en €l articulo 15 de la misma (sub-
ditos extranjeros que desempefien en Espafia | os puestos o funciones a que serefiere el
art. 14 delaLey 18/1991, acondicion dereciprocidad, y funcionarios o agentesdelaUnién
Europea, también residentes en Espafia por razén de su cargo).

— Laspersonas fisicas de nacionalidad espafiola no residentes en territorio espafiol que res-
ponden aalguno de los supuestos previstosen el articulo 14 delaLey 18/1991 (miembros
de Misiones diplométicas espafiol as, miembros de | as Oficinas consulares espariol as, etc.,
asi como sus conyuges no separados legalmente e hijos menores de edad).
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2. Obligacién real de contribuir.

Son sujetos pasivos por obligacion real de contribuir aguellas personas fisicas que, no estan-
do sujetas por obligacion personal de contribuir, segin veiamos anteriormente, obtengan rentas en
territorio espafiol.

De acuerdo con lo anterior, podemos establ ecer €l siguiente cuadro atendiendo al lugar deresi-

denciade los sujetos pasivos personas fisicas y alaformade sujecion pasiva que lesresulta de apli-
cacion:

L UGAR RESIDENCIA SUJETO PASIVO FORMA DE SUJECION PASIVA

Residentes en Espafia, supuesto general )
OBLIGACION PERSONAL

Residentes en el extranjero, supuestos del DE CONTRIBUIR
articulo 14

Residentes en €l extranjero, supuesto general )
OBLIGACION REAL

Residentes en Espafia, supuestos del articu- DE CONTRIBUIR
lo15

Pues hien, sélo aquellos sujetos pasivos que tengan su residencia habitual en Espafia, ya lo
sean por obligacion personal o por obligacion real de contribuir, podran tener su residencia habitual
en € territorio de una Comunidad Auténoma. Por tanto, sélo € rendimiento del Impuesto sobre la
Renta de la Personas Fisicas a ellos atribuible se entiende cedido alas Comunidades Auténomas, 0
lo que eslo mismo, corresponderaintegramente a Estado el rendimiento del Impuesto sobrelaRenta
de las Personas Fisicas atribuible a sujetos pasivos residentes en € extranjero, yalo sean por obli-
gacion real ya por obligacién personal de contribuir.

Completando ahora el cuadro anterior con la variable «sujecion activa», que harareferencia
a titular de la potestad tributaria (que podré serlo bien integramente el Estado bien conjuntamente
€l Estado y las Comunidades Aut6nomas), tendremos:
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L UGAR RESIDENCIA TITULARIDAD ACTIVA DE FormMA DE
SUJETO PASIVO LA POTESTAD TRIBUTARIA SUJECION PASIVA

Residentes en Espafia, supues- Conjunta del Estado y de las

to general Comunidades Auténomas OBLIGACION

_ , _ PERSONAL
Residentes en el extranjero, Integra del Estado DE CONTRIBUIR
supuestos del articulo 14
Residentes en el extranjero, integra del Estado
Supuesto general OBLIGACION REAL
Residentes en Espafia, supues- | Conjunta del Estado y de las DE CONTRIBUIR
tosdd articulo 15 Comunidades Auténomas (*)

(*) Si bien, como tendremos ocasién de comprobar, este supuesto no se contempla posteriormente ala
hora de articular el desdoblamiento detarifasy tipos de gravamen (no se prevé la cesion del rendi-
miento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a los sujetos pasivos
por obligacion real de contribuir en ninglin caso, ni aun cuando éstos tengan su residencia habitual
en territorio espafiol).

Procede ahora analizar, siquiera sea brevemente, el concepto de residencia habitual en terri-
torio espafiol, pudiendo establecerse, segiin el articulo 12 de laLey 18/1991, el siguiente esquema
de supuestos que determinan la consideracion de un sujeto pasivo del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas como residente habitua en territorio espafiol (ya deba tributar por obligacién
personal ya por obligacion real de contribuir), sin que la norma establezca ninguin tipo de prelacion
entre los mismos (no resulta necesario):

1. Que permanezcaen territorio espafiol durante més de 183 diasdd afio natural [art. 12, uno a)
delalLey 18/1993].

2. Que los dias de permanencia en territorio espafiol més las ausencias temporales superen
los 183 dias del afio natural [art. 12, uno, @) y tresdelaLey 18/1991].

3. Que, por inversion de la carga de la prueba, €l sujeto pasivo no pueda probar su residen-
ciahabitual en otro pais durante 183 diasen €l afio natural (art. 12, tresdelaLey 18/1991).

4. Que radique en Espafia el nicleo principal o la base de sus actividades empresariales o
profesionales o de sus intereses econdmicos [art. 12, uno, b) dela Ley 18/1991].
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5. Queresidan habitualmente en Espafiael conyuge no separado legalmentey |os hijos meno-
res de edad que dependan del sujeto pasivo y éste no pruebe su residencia habitual en otro
pais (art. 12, dosdelalLey 18/1991).

Pasamosyaaanalizar el alcancey contenido del nuevo articulo 12 bisdelaLey 18/1991, cuya
estructura presenta dos partes perfectamente diferenciadas. Por un lado, se establecen los criterios
parafijar laresidenciaen el territorio de una determinada Comunidad Auténoma de un sujeto pasi-
vo residente habitual en territorio espafiol (apartados uno, tresy cuatro del art. 12 bis) y, por otro, se
regulan una serie de medidas tendentes a hacer frente alos cambios temporal es de residenciade una
a otra Comunidad Auténoma por motivos fiscales (apartado dos del art. 12 bis).

1.1. Criterios parafijar laresidencia habitual en €l territorio de una Comunidad Auténoma.

El apartado uno del articulo 12 bis establece tres criterios, de aplicacién ordenada, para deter-
minar cuando las personas fisicas residentes en territorio espafiol 10 son en el territorio de una
Comunidad Auténoma.

1.2 Criterio de permanencia (art. 12 bis, uno, 1.9).

Una personafisica seraresidente de aquella Comunidad Auténoma en cuyo ambito territorial
geogréfico haya permanecido «mas dias del periodo impositivo», sea o no coincidente con e afio
natural. A estos efectos:

— Se computan las ausencias temporales como dias de permanencia en el territorio de la
Comunidad Auténoma considerada.

— Sepresume, salvo prueba en contrario, la permanencia de una personafisicaen el territo-
rio de una determinada Comunidad Auténoma cuando en ellaradique su vivienda habitual
(art. 34 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas aprobado por
R.D. 1841/1991).

2.° Criterio de centro de intereses (art. 12 bis, uno, 2.9).

Como subsidiario del criterio de permanencia, esto es, cuando no sea posible la aplicacion de
éste, se atenderd a lugar donde la persona fisica tenga su principal centro de intereses, consideran-
dolaresidente en €l territorio de aquella Comunidad Auténoma donde obtenga la mayor parte de su
base imponible, en cuanto que procedente de |os siguientes componentes de renta respecto de los
gue sefijael punto de conexion que en € siguiente cuadro se indica
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COMPONENTES DE RENTA CONSIDERADOS

L UGAR DONDE SE ENTIENDEN OBTENIDOS
(PUNTO DE CONEXION)

Rendimientos del trabajo

Donde radique el centro detrabajo, si existe

Rendimientos del capital inmobiliario

Donde radiquen los inmuebles

Incrementos de patrimonio derivados de bie-
nes inmuebles

Donde radiquen los inmuebles

Rendimientos de actividades empresariales o
profesionales

Donde radique €l centro de gestion de cada
unade las actividades g/ ercidas

Bases imputadas en el régimen de transpa-
rencia profesional

Donde se desarrolle la actividad profesional

3.° Criterio de Ultimaresidencia declarada (art. 12 bis, uno, 3.9).

Cuando no resulte de aplicacion ninguno de los dos criterios anteriores se considerara que una
personafisicaesresidente en €l territorio de aquella Comunidad Auténomaala que corresponda su
ultima residencia declarada a efectos del |mpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En el régimen de tributacion conjunta, la aplicacion de estos criterios de fijacion de laresi-
dencia habitual en € territorio de una Comunidad Auténoma debera realizarse separadamente res-
pecto de cada uno de | os sujetos pasivos integrantes de la unidad familiar correspondiente, pudien-

do resultar:

— Quetodos los sujetos pasivos integrantes de la unidad familiar tengan su residencia habi-
tual en unamisma Comunidad Auténoma, en cuyo territorio se entendera producido €l ren-
dimiento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas cedido.

— Quelos sujetos pasivos integrantes de la unidad familiar tengan su residencia habitual en
Comunidades Auténomas distintas, en cuyo caso prevalecera la residencia habitual del
miembro de aguélla con mayor base imponible, de acuerdo con las reglas de individuali-
zacion del impuesto a efectos de determinar la Comunidad Auténomaen la que se entien-
de producido & rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas cedido.
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Por su parte, los apartados tres y cuatro del articulo 12 bistratan de determinar |a Comunidad
Autonoma de residencia habitual para aquellos sujetos pasivos que 1o son en territorio espafiol no
en base a criterio genérico de permanencia[art. 12, uno, a) y tres], sino en base al criterio de cen-
tro de intereses econdmicos [art. 12, uno, b)] y a criterio que atiende alas circunstancias familiares
del sujeto pasivo (art. 12, dos). Asi:

— Las personas fisicas residentes en territorio espafiol porque en é esté el nacleo principal
o0 labase de sus actividades empresaria es o profesionales o de susintereses econdmicos,
lo serén en el territorio de aguella Comunidad Auténomadonde éstos radiquen (art. 12 bis,
tres).

— Las personas fisicas residentes en territorio espafiol porque en é residan habitualmente
sus conyuges no separados legalmentey los hijos menores de edad que de ellos dependan,
lo serén en €l territorio de aquella Comunidad Auténoma donde éstos residan habitual-
mente (art. 12 bis, cuatro).

Podemos, pues, establecer la siguiente correlacion entre los criterios para fijar la residencia
habitual en territorio espafiol, contenidos en el articulo 12 delaLey 18/1991, y los que seincluyen
en el nuevo articulo 12 bis de la misma para concretar la residencia habitual en el territorio de una
determinada Comunidad Auténoma de una persona fisica residente habitual en Espafia.

CRITERIOS PARA LA RESIDENCIA HABITUAL EN
EL TERRITORIO DE UNA COMUNIDAD AUTONOMA

CRITERIOS PARA LA RESIDENCIA HABITUAL
EN TERRITORIO ESPANOL

Permanenciaen territorio espafiol durante més
de 183 dias dél afio natural [art. 12, uno, d)] Criterios del articulo 12 bis, uno, aplicables
en el orden de prelacion que en el mismo se

establece. A saber:

Permanenciaen territorio espafiol més ausen-

cias temporales superan los 183 dias del afio
1.2 Criterio de permanencia

natural [art. 12, uno, a) y tres]

Permanencia en territorio espafiol por inver-
sién delacargade la prueba (art. 12, tres)

2.° Criterio de centro de intereses
3.2 Criterio de Ultimaresidencia declarada

Centro deintereseseconémicos[art. 12, uno, b)]

Centro deinteresesecondmicos (art. 12 bis, tres)

Circunstancias familiares del sujeto pasivo
(art. 12, dos)

Circunstancias familiares del sujeto pasivo
(art. 12 bis, cuatro)
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1.2. Cambios de residencia habitual.

Como reglageneral, el cambio de residencia de una personafisicade una Comunidad Auténoma
a otra tendra plenos efectos en relacion al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de tal
maneraque dicha personafisicavendré obligadaacumplimentar «sus obligaciones tributarias de
acuerdo con la nueva residencia, cuando ésta actie como punto de conexion».

Excepcional mente, no produciran efectos en relacion al Impuesto sobre la Rentadelas Personas
Fisicas «los cambios de residencia que tengan por objeto principal lograr una menor tri-
butacion efectiva en los tributos total o parcialmente cedidos». A este respecto, se presumira
gue no ha existido cambio de residencia de una Comunidad Auténoma a otra, salvo que la nueva
residenciahabitual se prolongue de manera continuada durante, a menos, tres afios natural es, cuan-
do concurran las siguientes circunstancias:

1.2 Que en € afio natural en el que tiene lugar el cambio de residencia, o en € afio natura
inmediato siguiente, simultaneamente ocurra:

— Quelabase imponible del sujeto pasivo sea superior en, a menos, un 50 por 100 ala
del afio natural inmediato anterior. A estos efectos, en el supuesto de periodosimposi-
tivosinferioresal afio natural, labaseimponible aconsiderar seralaacumulada corres-
pondiente a todos |os periodos impositivos cortos habidos en € afio natural.

— Que latributacion efectiva del sujeto pasivo sea inferior a la que le hubiera corres-
pondido de acuerdo con la normativa correspondiente a la Comunidad Auténoma de
su residencia anterior al cambio.

2.2 Que durante los dos afios naturales inmediatos siguientes a aquel en el que concurran las
dos circunstancias precedentes (base imponible superior en un 50% o mas y tributacion
efectivamenor), el sujeto pasivo vuelvaatener su residenciahabitual en el territorio dela
Comunidad Auténoma de su residencia habitual anterior al cambio.

-~ 2

Ejemplo:

El Sr. X, el 10 de mayo de 1998, traslada su residencia habitual de la
Comunidad Auténoma A ala Comunidad Auténoma B que pasa a actuar
como punto de conexion en ese mismo afio.

ol
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Para 1999 concurren en el Sr. X las dos circunstancias siguientes: deter-
mina una base imponible superior en un 50 por 100 0 mas alade 1998 y
calcula una cuota liquida inferior ala que le hubiera correspondido de
seguir teniendo su residencia habitual en la Comunidad Auténoma A.

El 5 de enero del afio 2001 el Sr. X vuelve afijar su residencia habitual en
laComunidad Auténoma A, que en ese mismo afio pasaaactuar como punto
de conexion.

DETERMINAR Si operala presuncion de considerar que no ha existido cam-
bio de residencia habitual de la Comunidad Auténoma A ala Comunidad
Auténoma B.

Solucion:

En principio, concurren las circunstancias para que opere la presuncién de consi-
derar que no ha existido cambio de residencia de la Comunidad Autébnoma A ala
Comunidad Auténoma B. Veamos:

1.2 En 1999, afio siguiente a del cambio de residencia habitual (1998), concurre
que:

— El Sr. X determina una base imponible superior en un 50 por 100 o masala
de 1998.

— El Sr. X caculaunacuoctaliquidainferior alaquele hubiera correspondido
de seguir teniendo su residencia habitual en la Comunidad Autonoma A.

2.2 Parael afio 2001, comprendido dentro de los dos siguientes a 1999 (afio en el
que concurren las circunstancias de determinar una base imponible superior en
un 50% o masy de soportar una tributacion efectiva menor), el Sr. X vuelve a
tener su residencia habitual en la Comunidad Auténoma A.

Ahorabien, también concurre el requisito que excepciona la presuncion, pues el
Sr. X hamantenido de manera continuada su residencia habitual en la Comunidad
Auténoma B durante el minimo exigido de tres afios (1998, 1999 y 2000). Por lo
tanto, el cambio deresidenciahabitual delaComunidad AuténomaA alaComunidad
Autonoma B producido en 1998 tiene plenos efectos en latributacion del Sr. X por
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a esta Ultima.
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En todo caso, de operar la presuncion de considerar que no ha existido cambio de residencia
habitual de una Comunidad Auténomaa otra, €l sujeto pasivo personafisica afectado por lamisma
debera presentar | as declaraciones complementari as pertinentes, con abono de losintereses de demo-
ra correspondientes, con arreglo alos siguientes criterios:

— Lugar de presentacion: el correspondiente asu residenciahabitual anterior al cambio (pues
las declaraciones complementarias habran de presentarse aplicando la normativa corres-
pondiente ala Comunidad Autonoma de dicha residencia habitual).

— Plazo de presentacién: concluira con €l plazo voluntario de declaracion correspondiente
al afo en el que se cumplan todas las circunstancias que deben concurrir para que opere
la presuncion.

2. Estructura deliquidacion del impuesto.

Como sabemos, la cesion parcial del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a las
Comunidades Auténomas responde a siguiente esquema:

— Secede a cada Comunidad Auténoma el rendimiento del impuesto producido en su terri-
torio.

— Seestablece un limite méximo paralacesion del 30 por 100. Si bien, definitivamente para
1997, como tendremos ocasion de comprobar, la cuantia del rendimiento cedido se cifra
en el 15 por 100.

Pues bien, unavez fijados | os puntos de conexion para determinar cuéndo el rendimiento cedi-
do del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisicas se entiende producido en €l territorio de cada
Comunidad Auténoma, la cuantificacién de dicho rendimiento cedido se articula diferenciando en
la cuota liquida dos partes:

— Unaparte estatal de la cuota liquida.

— Una parte autonémica de la cuota liquida.

A tal efecto, € apartado 3 del articulo 27 de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, da nueva
redaccion a los Capitulos |11 (Cuota integra), 1V (Cuota Liquida) y V (Cuota Diferencial) del
Titulo VII delaLey 18/1991, por lo que a régimen genera de tributacion individua se refiere, y
sus apartados 4, 5, 6 y 7 modifican en el mismo sentido el Titulo VI (Tributacién Conjunta), para
adecuarlos convenientemente al nuevo régimen de cesion del impuesto.
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2.1. Cuota integra. Desdoblamiento de escalas y tipos de gravamen.

La cuota integra del impuesto se desgaja en dos componentes:

— Parte estatal.

— Parte autonémica.

Para ello, se articula e desdoblamiento de las tarifas y tipos de gravamen, tanto de los que
operan sobre la base liquidable regular como de los que |o hacen sobre la base liquidable irregular.

a) Gravamen de la base liquidable regular.

La base liquidable regular va a ser gravada por dos escalas: la escala general (estatal) del
impuesto y la escala autonémica del impuesto.

1. Escalageneral (estatal) del impuesto.

Consta de 10 tramos, con un primer tramo gravado al 17 por 100, que opera a partir de un
minimo exento de 442.000 pesetas, y un tipo marginal maximo del 47'60 por 100 que opera apartir
de 10.488.000 pesetas.

Se establece unaminoracion sobre el resultado de aplicar laescalageneral (estatal) de grava-
men, paraaquellos sujetos pasivos cuya base liquidable regular fueseigual o inferior a2.000.000 de
pesetas, que opera como sigue:

— Silabaseliquidable regular resultaigual o inferior a 1.700.000 pesetas. 2.550 pesetas de
reduccién.

— Silabase liquidable regular esta comprendida entre 1.700.001 y 2.000.000 de pesetas, €
importe de la reduccion sera el resultante de la siguiente operacion: 2.550 pesetas menos
el resultado de multiplicar por 0,0085 la diferencia entre la base liquidable regular y
1.700.000 pesetas.

2. Escala autondémica del impuesto.

Cada Comunidad Auténoma puede establecer su propia escala autonémica de gravamen, res-
petando las limitaciones previstas en € articulo 13, uno, 1.° a) delaLey 14/1996, de 30 diciembre,
gue anteriormente comentabamos.
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Para € supuesto de que una Comunidad Auténoma no hubiera aprobado su escala autonémi-
capropiay, en todo caso, para los sujetos pasivos no residentes que tributen por obligacion perso-
nal de contribuir (supuestos del art. 14 de laLey 18/1991) se establece una escala complementaria
gue también consta de 10 tramos, con un primer tramo gravado a 3 por 100, que opera a partir de
un minimo exento de 442.000 pesetas, y un tipo marginal maximo del 8'40 por 100 que operaapar-
tir de 10.488.000 pesetas.

Se establece, asimismo, una minoracion sobre el resultado de aplicar la escala autonémica o
complementaria de gravamen, segln los casos, para aguellos sujetos pasivos cuya base liquidable
regular fuese igual o inferior a 2.000.000 de pesetas, que opera como sigue:

— S labase liquidable regular resultaigual o inferior a 1.700.000 pesetas: 450 pesetas de
reduccion.

— Silabassliquidableregular esta comprendidaentre 1.700.001 y 2.000.000 de pesetas, € impor-
te de lareduccion sera e resultante de la siguiente operacion: 450 pesetas menos € resultado
de multiplicar por 0,0015 la diferencia entre la base liquidable regular y 1.700.000 pesetas.

b) Gravamen de labase liquidable irregular.

Labaseliquidableirregular vaaser igualmente gravada por dos grupos de tipos de gravamen:
|ostipos de gravamen general es (estatal es) y |ostipos de gravamen complementarios (autonémicos).
Recordemos a este respecto que las Comunidades Auténomas no tienen competencias normativas
pararegular los tipos de gravamen autondmicos de las rentas irregulares [art. 13, uno, 2.° a) de la
Ley 14/1996, de 30 de diciembre].

Pues bien, manteni éndose |amisma estructura de tipos de gravamen delabase liquidableirre-
gular hasta ahora vigente, la modificacién que se introduce a este respecto es desdoblar €l tipo fijo
del 20 por 100 de gravamen de determinadas rentas irregulares (incrementos de patrimonio deriva-
dos de elementos patrimonial es adquiridos con més de dos afios de antelacién alafechade su trans-
mision) tal como sigue:

— Tipo genera (estatal): 17 por 100.

— Tipo complementario (autonémico): 3 por 100 (que no puede ser modificado por las
Comunidades Auténomas).

¢) Reduccionesy gjustes en la cuota integra.

Como resultado de aplicar separadamente las escalas y tipos de gravamen generales (estata-
les) y complementarios (autonémicos) obtendremos dos partes diferenciadas en la cuota integra:
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— Unaparte estatal de la cuota integra,

— Una parte autonémica de la cuota integra,

cadaunade las cuales debera soportar las reduccionesy gjustes previstos en lanormativavigente en
|a parte que proporciona mente corresponda.

1. Reducciones en la cuota integra por incrementos de patrimonio no exentos derivados de
elementos patrimoniales afectos a actividades empresariales o profesionales.

Han de calcularse tres tipos medios de gravamen;

— El tipo medio de gravamen genera (estatal), correspondiente a la cuota integra regular
estatal.

— El tipo medio de gravamen complementario (autondmico), correspondiente ala cuota inte-
graregular autonémica.

— El tipo medio de gravamen agregado, resultante de la suma de los dos anteriores.

Sera este tipo medio de gravamen agregado el que habremos de utilizar paracalcular lareduc-
cién a practicar en lacuota integra correspondiente alos incrementos netos de patrimonio derivados
de elementos patrimonial es af ectos a actividades que integran el rendimiento neto positivo de éstas
computado en la base imponible regular, que unavez calculado se distribuira entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en la siguiente proporcion:

— EI 85 por 100 del importe calculado reducirala parte estatal de la cuota integra.

— El 15 por 100 del importe cal culado reducira la parte autondmica de la cuota integra.

A esterespecto, trasel nuevo articulo 127 bisdelalL ey 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades,
introducido por €l articulo 19 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social, en € que se establece un tipo de gravamen reducido del 30 por 100
paralos primeros 15.000.000 de pesetas de base imponible en el ambito de las empresas de reduci-
dadimensién, delimitado en el articulo 122 de aquélla, entendemos que dicho tipo reducido tienela
consideracion de tipo general del Impuesto sobre Sociedades a efectos de cuantificar la presente
reduccién por incrementos de patrimonio derivados de elementos afectos a actividades.

2. Ajustes de la cuota integra por excesos de cuota correspondientes a la imputacién de can-
tidades aportadas a sistemas alternativos de prevision social, cuando el sujeto pasivo imputado no
resulte titular de los fondos constituidos, procedentes de 1996.
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Se aflade una disposicién transitoria décima a la Ley 18/1991, para establecer que los exce-
sos de cuota correspondientes a 1996, procedentes de la imputacion de cantidades aportadas a sis-
temas de prevision en los que €l sujeto pasivo no resulte titular de los fondos constituidos, se repar-
tiran entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la siguiente proporcién, agregandose a la
parte de cuota integra correspondiente:

— 85 por 100 al Estado.

— 15 por 100 alas Comunidades Auténomas.

d) Desdoblamiento de escalas 'y tipos de gravamen en €l régimen de tributacion conjunta.

Los apartados 4, 5y 7 del articulo 27 de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, modifican €
Titulo VIl delalLey 18/1991 paraarticular €l desdoblamiento de escalasy tipos de gravamen en el
régimen de tributacion conjunta, a cuyos efectos:

— Establecen unaescala conjunta de gravamen genera (estatal) que consta de 10 tramos, con un
primer tramo gravado a 17 por 100, que operaapartir de un minimo exento de 882.000 pese-
tas, y un tipo marginal maximo del 47'60 por 100 que opera a partir de 12.100.000 pe-
setas.

— Establecen una escala conjunta de gravamen complementaria (autonémica) que consta
de 10 tramos, con un primer tramo gravado al 3 por 100, que opera a partir de un mini-
mo exento de 882.000 pesetas, y un tipo marginal maximo del 8'40 por 100 que operaa
partir de 12.100.000 pesetas.

— Seestablece que no resultan de aplicacién las reducciones sobre el resultado de aplicar las
escalas general (estatal) y complementaria (autonémica) previstas en el régimen de tribu-
tacion individual.

2.2. Cuota liguida. Deducciones en la cuota.

A efectos de determinar la cuotaliquida hemos de diferenciar dos clases de deduccionesen la
cuota:

1. Las deducciones estatales que se van a caracterizar porque:
— Su contenido no puede ser modificado por las normas emanadas de las Comunidades

Auténomas.
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— Suimporte serepartirdentre el Estado y las Comunidades Auténomas, para ser detraidas,
respectivamente, de las partes estatal y autondmicade lacuotaintegra, en lasiguiente pro-
porcion:

» EI 85 por 100 parae Estado.

» El 15 por 100 paralas Comunidades Auténomas.

2. Las deducciones autonémicas.

Se trata de aquellas deducciones en la cuota que, segiin €l articulo 13, uno, 1.°b) delaLey
14/1996, de 30 de diciembre, las Comunidades Auténomas pueden establecer y cuyo importe sera
detraido integramente de la parte autonémica de la cuota integra.

Por otra parte, con la nueva redaccion del articulo 78 de la Ley 18/1991, que se opera por €l
apartado 3 del articulo 27 dela Ley 14/1996, de 30 de diciembre, se aprovecha paraintroducir una
serie de modificaciones en las deducciones en la cuota de natural eza estatal, que analizamos a con-
tinuacion.

1.2 Se elevan las cuantias de |as deducciones por descendientes, que pasan a ser de:

— 22.100 pesetas por cadauno delosdos primeros (frente alas 21.500 vigentes para 1996).
— 26.700 pesetas por €l tercero (frente alas 26.000 ptas. vigentes para 1996).
— 31.800 pesetas por €l cuarto y sucesivos (frente alas 31.000 ptas. vigentes para 1996).

Al propio tiempo se precisa que se asimilan alos descendientes, a efectos de esta deduc-
cién, las personas vinculadas a sujeto pasivo tanto por razon de «tutela» como de acogi-
miento no remunerado «formalizado ante la entidad publica con competencias en
materia de proteccién de menores».

2.2 Se elevan las cuantias de las deducciones por ascendientes, que pasan a ser de;

— 16.500 pesetas con caracter general (frente alas 16.000 ptas. vigentes para 1996).

— 32.900 pesetas por ascendientes de edad igual o superior alos 75 afios (frente a
las 32.000 ptas. vigentes para 1996).

3.2 En cuanto ala deduccion por minusvalias fisicas o psiquicas, cuyo importe se mantie-
ne invariable, consecuentemente con el nuevo supuesto de exencion introducido por la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden Socidl,
cuyo articulo 14 afiade a respecto unaletran) al articulo 9.° de la Ley 18/1991, segun €l
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cual pasan aestar exentas «las prestaciones familiares por hijo a cargo reguladas en el
Capitulo IX del Titulo Il del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio», se excluyen del dere-
cho aladeduccion en cuota aaguellas personas por las que se perciban o que, tratandose del
propio sujeto pasivo, perciban este tipo de prestaciones que ahora se declaran exentas.

Resultainteresante analizar el efecto conjunto de esta doble medida, que afectaalas pres-
taciones familiares por hijo a cargo cuando éste padece una minusvalia de grado igual o
superior a 33 por 100.

En el Capitulo IX del Titulo Il del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio, se establecen las
siguientes prestaciones por hijo a cargo que tenga la condicion de minusvélido, en todos
los casos independientemente de los recursos econdémicos o ingresos del beneficiario (nor-
mal mente |os padres):

— 72.000 pesetag/afio, cuando € hijo a cargo sea menor de dieciocho afiosy €l grado de
minusvaliaseaigual o superior a 33 por 100 (no se actualizapor Ley de Presupuestos).

— 438.120 pesetas/afio, cuando €l hijo a cargo sea mayor de dieciocho afios y esté afec-
tado por un grado de minusvaliaigual o superior a 65 por 100 (disp. adic. quinta, dos,
primer parrafo, delaLey 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1997).

— 657.180 pesetag/afio, cuando €l hijo sea mayor de dieciocho afios y esté afectado por
un grado de minusvaliaigual o superior a 75 por 100 (disp. adic. quinta, dos, segun-
do parrafo, delal ey 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1997).

Lanuevaletran) del apartado uno del articulo 9.°delal ey 18/1991, afiadidapor € articu-
lo 14 delaLey 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, declara exentas, entre otras, tales prestaciones. Hasta este cambio normativo,
laDireccion General de Tributos veniainterpretando que tales prestaciones estaban exen-
tas atendiendo ala minusvalia padecida por el propio beneficiario en base alaletrab) del
apartado uno del citado articulo 9.°delaLey 18/1991 (apartir de 1994, sdlo cuando fue-
ran consecuenciade unasituacién equiparable alaincapacidad permanente absolutao gran
invalidez), aunque recientes Resoluciones de Tribunales Econdmico-Administrativos
Regionales han empezado a considerar la exencion atendiendo exclusivamente al grado
de minusvalia padecida por el hijo acargo.

Pues bien, a parecer, como contrapartida de declarar exentas tales prestaciones en todos
los casos, aclarando definitivamente su régimen tributario, se suprime una deduccion en
cuota, establecida para supuestos con grado de minusvaliaigual o superior al 33 por 100,
que se sigue cifrando para 1997 en 56.000 pesetas. El efecto econdmico negativo para el
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contribuyente es claro cuando acambio de no incluir en base 72.000 pesetas, se pierde una
deduccién en cuota de 56.000 pesetas, 10 que, ademas, no se plantea como una opcion.
Ameén de otras consideraciones o reproches de tipo social que puedan hacerse.

Igualmente, se precisa que procede la aplicacion de la deduccién cuando la persona afec-
tada por laminusvalia esté vinculada a sujeto pasivo tanto por razones de «tutela» como
de acogimiento no remunerado «formalizado ante la entidad publica con competen-
cias en materia de proteccién de menores».

4.2 En materia de deducciones por inversionesy, concretamente, de deduccion por primas de
seguros, se amplian los supuestos o contratos de seguros que habilitan €l derecho aladeduc-
cién. Asi, apartir de 1997, también dan derecho ala deduccion los siguientes contratos de
seguro, siempre que tengan una duracién superior a 10 afios:

— Mixto.
— Decapitd diferido.
— Derentasdiferidas.

— Devidaentera

Ahorabien, lacuantiade ladeduccién por estas cuatro modalidades de seguro, que secifra
inicialmente en el 10 por 100 de las primas satisfechas, esta sometida a un limite especi-
fico, de tal manera que no podra exceder de 50.000 pesetas anuales.

Ademas, larecuperacion o rescate, total o parcial, de tales seguros, antes de transcurrir €l
plazo de 10 afios anteriormente sefialado, motivara la pérdida de la deduccion correspon-
diente, procediendo reintegrar al Tesoro PUblico, en €l periodo impositivo en €l que tenga
lugar e incumplimiento, el importe de la deduccion que deviene indebida, resarciéndole,
ademés, con los intereses de demora correspondientes.

5.2 En cuanto ala deduccién por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual, se pre-
cisaque, entre otros, son causas de fuerza mayor que hacen que unavivienda adquirida o
rehabilitada como habitual no pierdatal carécter por e hecho de no haber sido ocupadade
manera continuada durante el plazo minimo exigido de tres afios:

— Laseparacion matrimonial.

— El traslado laboral.

— Laobtencion de primer empleo.

— Laobtencién de un empleo «més ventaj 0so».

— Otros andogos.
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2.3. Esguema general de liquidacion del impuesto.

BASE LIQUIDABLE REGULAR BASE LIQUIDABLE IRREGULAR

:

. :

ESCALA
ESTATAL

TIPOS ESCALA TIPOS
ESTATALES AUTONOMICA AUTONOMICOS

!

! v :

Parte estatal cuota integra Parte autonémica cuota integra

: :

Reduccion por incrementos empresarial es

85 por 100 15 por 100

: :

Ajuste cuota integra reducida aportaciones a sistemas
de prevision social por excesos procedentes de 1996

85 por 100 15 por 100

: :

Deducciones estatal es de la cuota

85 por 100 15 por 100

!

Deducciones autonémicas

:

Parte estatal cuota liquida Parte autondmica cuota liquida

v !

Cuota liquida

!

Deduccién doble imposicién internacional

!

Pagos a cuenta

!

Cuota diferencial
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2.4. Caso préctico de liquidacion del impuesto.

CASO PRACTICO NUM. 1

ENUNCIADO

El Sr. X esun empresario que opta por € régimen general de tributacion individual y deter-
mina una base liquidable de 25.000.000 de pesetas, con el siguiente desglose entre base liquidable
regular eirregular:

Base liquidable ... (25.000.000)
Base liquidableregular .........ccccoceveeennne 15.000.000
Base liquidableirregular ..........cccccoceeuenee. 10.000.000

Se sabe ademas que en la base liquidable regular de 15.000.000 de pesetas se incluye un ren-
dimiento neto derivado de su actividad empresarial, que reline los requisitos para ser considerada
como de reducida dimension, tal como sigue:

Rendimiento neto ordinario .........coceeeveveveececieeveeeeeseseenens (3.000.000)
Incremento venta nave industrial ..........cccccevevevevecieccecenen, 5.700.000
Disminucion venta ordenador afecto ........ccceveeveveeeeiiieneenns (700.000)
Rendimiento neto actividad ...........cccccoeevveieeiececcecece e, 2.000.000

Labaseliquidableirregular de 10.000.000 de pesetastiene, por su parte, el siguiente desglose:

— 8.000.000 de pesetas como rendimientos irregul ares.

— 1.500.000 pesetas como incremento de patrimonio procedente de la venta de un aparta
mento adquirido hace cinco afios.

— 500.000 pesetas como incremento de patrimonio procedente de la venta de participacio-
nes en un fondo de inversion adquiridas hace 15 meses.

A efectos de deducciones en la cuota presenta | os siguientes datos:

— Hijos con derecho a deduccion: 3.

— Gastos de enfermedad justificados: 250.000 pesetas.

— Inversion en vivienda habitual : 3.000.000 de pesetas.

— Dividendos integros percibidos: 2.000.000 de pesetas.

— Rendimientos netos del trabajo dependiente superiores a 5.000.000 de pesetas.
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La Comunidad Auténoma dentro de cuyo territorio tiene su residencia habitual € Sr. X no ha
hecho uso para 1997, afio a que se refieren los datos del enunciado, de sus potestades normativas
conforme alalLey 14/1996.

SE PIDE:

DeTerMINESE la cuota liquida correspondiente a 1997, indicando la parte estatal y la
parte autonémica de lamisma.

SOLUCION

1. DETERMINACION DE LA PARTE ESTATAL DE LA CUOTA INTEGRA

a) Gravamen estatal de la base liquidable regular.

Base liquidable regular ..........ccocovovveveveneseeceeceeesene s 15.000.000
Cuotaresultante de aplicar tarifa ........c.ccoeevvverevereecieceeeenns 5.306.261
Hasta 10.488.000 .......cccooreeeerererenirenenenens 3.158.549
Resto al 47'60% ....cccoevverevieerieerieeeee s 2.147.712
Minoracion cuotatarifaestatal .........cccocevvivrviineiineieseene -
Parte estatal cuota integraregular ..........ccoevvenveeneceneiennne 5.306.261
, ) 5.306.261
Tipo medio estatal de gravamen = ——— x 100 = 35'37%
15.000.000

b) Gravamen estatal de la base liquidableirregular.

— Gravamen estatal rendimientosirregulares:
8.000.000 X 0'3537 ...oovvveerrerereererirenrereeresmsrenee e seseenenens 2.829.600

— Gravamen estatal incrementos patrimoniaes de més de dos afios:

200.000 X 0'00 ..veveviririereeresieiee st -

Resto a 17% (1.300.000 X 0'17) ecveverrevrereerererereneereresessesesenens 221.000
— Gravamen estatal incrementos patrimoniales de entre uno y

dos afios:

500.000 X 03537 ..coovvrireereririetee sttt 176.850

Parte estatal cuota integrairregular .........coceeeveveeveeieeiencnnnnns 3.227.450

(2.829.000 + 221.000 + 176.850)
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2. DETERMINACION DE LA PARTE AUTONOMICA DE LA CUOTA INTEGRA

a) Gravamen autonémico de la base liquidable regular.

Base liquidableregular ... 15.000.000
Cuotaresultante de aplicar tarifa autonémica ...........cc..eu.ee. 936.399
Hasta 10.488.000 ........ccccovrerrererenrerenenennas 557.391
Resto & 840% ....oovverevrirrrereereeeenenenas 379.008
Minoracion cuota tarifa autonomIca ..........cccveeeeeriecenieennnn. -
Parte autondmica cuota integraregular ...........ccoceevveeveeennn. 936.399
Tipo medio autonémico de gravamen = _ 936399 x 100 = 6'24%
15.000.000

b) Gravamen autonémico de la base liquidable irregular.

— Gravamen autonémico rendimientos irregulares:
8.000.000 X 0'0B24 ...ooerererererererererererererere st 499.200

— Gravamen autondmico incrementos patrimoniales de mas de
dos afios:

200.000 X 0'000 .....cocerireirririniisrine e -

Resto a 3% (1.300.000 X 0'03) ....c.oevreerrerreeerreeeseesessesesneeens 39.000
— Gravamen autondémico incrementos patrimoniales de entre uno
y dos afios:
500.000 X Q'0824 .......ooiiieiieieeeieeee e 31.200
Parte autondmica cuota integrairregular ..........cocoeverrennne 569.400

(499.200 + 39.000 + 31.200)

3. REDUCCION CUOTA INTEGRA POR INCREMENTOS NETOS DE PATRIMONIO DERIVADOS DE ELEMEN-
TOSAFECTOS

Tipo medio de gravamen agregado (3537% + 624%) .......... 41'61%
Tipo general vigente Impuesto sobre Sociedades ................. 30'00%
TIPO REDUCCION ....uvvviieeiicririeeeeesireeeeeesnnns 11'61%
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Incremento patrimonio VeNtanave .........ccceeeeeeeereeeeeeneneenns 5.700.000
Disminucion patrimonio ventaordenador ..........c.coeeveeeneee (700.000)
Incremento neto patrimonio elementos afectos ..................... 5.000.000
Importe de lareduccion (5.000.000 X 0'1161) ....ccceevrveeereerennn 580.500

4. CUANTIFICACION DEDUCCIONES DE LA CUOTA NORMATIVA ESTATAL

Por descendientes (22.100 X 2 + 26.700) .....cccceeveereereresreanens 70.900
Por gastos de enfermedad (250.000 X 0'15) ....ccveerererierennens 37.500
Por inversion vivienda habitual (3.000.000 x 0'15) ................ 450.000
Por dividendos percibidos (2.000.000 X 0'4) ....cccceevevrcernnnnns 800.000
Por rendimientos netos del trabajo dependiente .................... 27.000

TOTAL DEDUCCIONES NORMATIVA ESTATAL .vevvveeseeennnenn 1.385.400

5. DETERMINACION CUOTA LiQUIDA

PARTE ESTATAL PARTE AUTONOMICA
Parte estatal cuota integra ....... 8.533.711 | Parteautonémicacuotaintegra. | 1.505.799
Regular ............. 5.306.261 Regular ............. 936.399
Irregular ............ 3.227.450 Irregular ............ 569.400
Reduccién incrementos empre- Reduccién incrementos empre-
sariales (580.500 x 0'85) ............ (493.425) | sariales (580.500 x 0'15) ............ (87.075)
Deducciones en cuota normativa Deducciones en cuota normativa
estatal (1.385.400 x 0'85) ........... (1.177.590) | estatal (1.385.400 x 0'15) ........... (207.810)
PARTE ESTATAL CUOTA LiQUIDA ... 6.862.696 PARTE AUTONOMICA CUOTA LiQUIDA 1.210.914
CUOTA LIQUIDA ettt 8.073.610
PARTE ESTATAL CUOTA LIQUIDA .....cccvveerenne 6.862.696
PARTE AUTONOMICA CUOTA LIQUIDA ............ 1.210.914
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