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I Extracto:

LA Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, naci6 con la vocacién de resolver el problema de la
dispersion normativa. Apenas transcurridos unos meses de su
vigencia ha sufrido importantes modificaciones. Las directrices
de la politica fiscal gubernamental encuentran, en no pocas oca-
siones, su acomodo mds idéneo en el Impuesto sobre Sociedades.
Encontrar un equilibrio entre el objetivo de estabilidad normati-
va y la traduccién normativa de la politica fiscal no es tarea fécil.
Por eso, hoy como ayer, desde la preocupacion por la seguridad
juridica se reclama la institucionalizacidn del proceso de reforma
tributaria.

El presente articulo estudia las principales normas que, en rela-
cion al Impuesto sobre Sociedades se contienen en la Ley 12/1996
y en la Ley 13/1996. A tal efecto, en primer lugar se establece el
inventario de las mismas y posteriormente se examinan las mas
importantes. La necesidad de institucionalizar la reforma tributa-
ria se evidencia, una vez mds, y con no poca intensidad. Esta
puede ser la conclusion global del referido estudio.
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I.INTRODUCCION

Probablemente 1996 sera recordado como uno de los afios més intensos en cuanto alegisla-
cion tributaria. En efecto, seis normas de gran calado y trascendencia han sido publicadas en 1996:

— El Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, regulador de materias de tanta importancia
como latributacién de las plusvalias en e Impuesto sobre |la Renta de | as Personas Fisicas
(arts. 6.°a 14) y laactualizacién de balances (art. 5.°).

— El Real Decreto-L ey 8/1996, de 8 dejunio, que modifico radicamente d régimen deladeduc-
cion por doble imposicion interna de dividendos e introdujo, en relacion ala doble imposi-
cién econdmicainternacional, € denominado método de exencion. LaLey 10/1996 procede
del mismo.

— LaLey Organica 3/1996, de 27 de diciembre, de modificacién parcial delalLey Orga
nica8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, cuyafina-
lidad esincorporar e nuevo mode o definanciacién autonémicaparae quinquenio 1997-2001.

— Laley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos del Estado alas Comunidades
Autonomas y de medidas fiscales complementarias.

— Laley 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1997.

— Laley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

Seran objeto de nuestros comentarios las normas que, contenidas en las dos Ultimas leyes cita-
das anteriormente, se refieran a Impuesto sobre Sociedades. No obstante, teniendo en cuentaque el
Impuesto sobre Sociedades es un gravamen sobre determinadas rentas del capital y que dichas ren-
tas son gravadas con caracter general por €l Impuesto sobre la Rentade | as Personas Fisicas, |os estu-
diosos del sistema tributario hallarén interesante profundizar en los efectos que las reformas intro-
ducidas en uno de los dos tributos tiene en el otro, seaen el plano delaarticulacion legal o en el de
la conducta de | os sujetos pasivos.
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II. NORMASDE LA LEY 12/1996, DE 30 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENE-
RALESDEL ESTADO PARA 1997, QUE SE REFIERAN AL IMPUESTO SOBRE SOCIE-

DADES

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1997 contiene los siguientes articulos y

disposiciones que hacen referenciaa |mpuesto sobre Sociedades:

. Articulo 56, que danuevaredaccidn al apartado 2 del articulo 57 delaL ey 43/1995, de 27 de

diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

. Articulo 57, que establece la tabla de coeficientes para la correccidn de la depreciacion

monetaria para 1997.

. Articulo 58, relativo a pago fraccionado para 1997.

. Articulo 59, relativo al régimen de los incrementos de patrimonio en obligacion real de

contribuir.

. Disposicién adiciona undécima, relativa al interés legal del dinero, € interés de demora

y €l interés efectivo anual de natural eza explicita.

. Disposicién adiciona vigesimosegunda, relativaalas actividadesy programas prioritarios

de mecenazgo de laLey 30/1994.

I11.NORMASCONTENIDASEN LA LEY 13/1996, DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS
FISCALES, ADMINISTRATIVASY DEL ORDEN SOCIAL

LaLey 13/1996 contiene los siguientes articulos y disposiciones que hacen referencia a

Impuesto sobre Sociedades:

-82-

. Avrticulo 2.°2, queincorporaunanuevaletraa apartado 3 del articulo 37 delaLey 18/1991,

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, relativa a los derechos de imagen.
Repercute en el Impuesto sobre Sociedades en cuanto a la obligacion de retener.

. Avrticulo 2.° 3, relativaalos derechos de imagen, cuyo apartado 7 contiene unareferencia

alas sociedades de artistas y deportistas del articulo 75 de laLey 43/1995, del |mpuesto
sobre Sociedades.

. Articulo 5.°2, que danuevaredaccion al apartado 3 del articulo 17 delaLey 43/1995, del

Impuesto sobre Sociedades.

. Articulo 8.°, que incorpora un nuevo articulo con €l nimero 36 bisalaLey 43/1995, del

Impuesto sobre Sociedades.
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Articulo 16, queincorporaun nuevo apartado d articulo 35 delal ey 43/1995, dd Impuesto
sobre Sociedades.

. Articulo 17, que da nuevaredaccion a apartado 4 del articulo 33 de laLey 43/1995, del

Impuesto sobre Sociedades.

. Articulo 18, que suprime €l apartado 4 del articulo 34 de la Ley 43/1995, del Impuesto

sobre Sociedades.

. Articulo 19, que introduce €l articulo 127 bis, en la Ley 43/1995, del Impuesto sobre

Sociedades.

. Articulo 20, que da nuevaredaccion a apartado 4 del articulo 68 de la Ley 43/1995, del

Impuesto sobre Sociedades.

Articulo 58, que regula con carécter general la declaracion conforme a model os normali-
zados.

Articulo 61, que da nueva redaccion a determinados preceptos de la Ley 19/1994, relati-
vos alas entidades ZEC.

Articulo 62, que da nueva redaccion al articulo 76 de la Ley 19/1994, relativo a bonifi-
caciones para empresas navieras.

Articulo 150, que danuevaredaccion a articulo 14 delaLey 5/1996, que contiene deter-
minadas especialidades de la consolidaciéon del grupo de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales.

Articulo 159, que afiade un nuevo apartado, €l nimero 4, al articulo 23 delaL ey 43/1995,
del Impuesto sobre Sociedades.

Disposicion adicional tercera, que establece un régimen de compensacion en relacion al
grupo de sociedades de laAgencia Industrial del Estado.

Disposicion adicional undécima, que da nuevaredaccién al apartado 3 del articulo 15 de
laLey 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades.

Disposicion adicional decimoséptima, sobre mandato al Gobierno para que modifique el
régimen fiscal de lasinstituciones de inversién colectivainmobiliarias.

Disposicion adicional decimoctava, que incorpora un nuevo parrafo a articulo 18 y un
nuevo apartado al articulo 19, ambos de laLey 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades.

Disposicion transitoria undécima, sobre eficaciatemporal de lamodificacion del aparta-
do 3 del articulo 17 delaLey 43/1995.

Derogatoria Unica, nimero dieciséis, que deroga el Ultimo péarrafo del articulo 30.5, y
nimero diecisiete, que derogael Ultimo péarrafo del articulo 30.3, ambos delal ey 43/1995,
del Impuesto sobre Sociedades.
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IV. CORRECCION MONETARIA PARA 1997

1. Aspectos constitucionales.

Laletrai) del apartado 1 de la disposicidn fina novena de laLey 43/1995, de 27 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades, habilita ala Ley de Presupuestos Generales del Estado para:
«Establecer los coeficientes para aplicar lo previsto en el articulo 15.11 de esta Ley».

El articulo 57 de la Ley 12/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1997, hace algo més que establ ecer 1os coeficientes paraaplicar |o previsto en €l articulo 15.11
delalLey del Impuesto sobre Sociedades. En efecto, establece determinadas reglas para la aplica-
cion de los mismos. Teniendo en cuenta que €l articulo 134.7 de la Constitucion establece que: «La
Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley tributaria
sustantiva asi lo prevea», pudiera, tal vez, surgir laduda respecto de la constitucionalidad de tales

reglas.

A nuestro entender, las referidas reglas no implican una modificacion del articulo 15.11 dela
Ley 43/1995, puesto que dicho precepto establece lamultiplicacion del precio de adquisicion o coste
de produccién de los elementos patrimoniales transmitidos y de |as amortizaciones acumuladasrel a-
tivas alos mismos «por los coeficientes que se establezcan en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado», limitandose lanorma presupuestariaaespecificar los siguien-
tes extremos:

— Qued coeficiente aplicable alas mejoras es € correspondiente a afio en €l que las mis-
mas se realizaron.

— Que € coeficiente se aplica sobre |as amortizaciones que fueron fiscal mente deducibles.

— Que, tratdndose de elementos patrimonial es actualizados de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5.°del Real Decreto-L ey 7/1996, el incremento neto de val or resultante delas ope-
raciones de actualizacion no se toma en consideracion.

Todas las especificaciones referidas no implican una modificacion de la Ley 43/1995, y, en
tal concepto, son constitucional mente viables. Maxime si tenemos en cuenta el criterio establecido
en la Sentencia 27/1981, del Tribunal Constitucional, de 20 de julio, que entiende que la Ley de
Presupuestos puede contener modificaciones de mera adaptacion del tributo a larealidad, que son
admisibles aun sin contar con la previa habilitacion legal. Precisamente en base a tal criterio el
Tribunal Constitucional entendié constitucional laintroduccion de un sistema de correccion mone-
taria para plusvalias mediante Ley de Presupuestos. Cuanto mas, por tanto, ha de ser constitucional
la mera especificacién de laforma de aplicacion de un sistema de correccién monetaria ya estable-
cido en una «ley tributaria sustantivay.

-84 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 169

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LEYES 12 Y 13/1996: IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

Ladoctrinaexpuestaen la Sentencia 20/1981 no debe entenderse modificada por la Sentencia
76/1992, que declard inconstitucional lamodificacion del articulo 130 delaLey Genera Tributaria,
ordenada por laLey de Presupuestos para 1998, sino, més bien, confirmada, puesto que la referida
maodificacién afectaba a el ementos sustanciales del régimen de recaudacion de |os tributos.

2. Aplicacion de los coeficientes sobre las amortizaciones.

Laletrab) del apartado Dos ddl articulo 57 dela L ey de Presupuestos para 1997 establece que
los coeficientes se aplicardn «sobre las amortizaciones ... que fueron fiscalmente deducibles
...». Sin embargo, laletra b) del apartado 2 de la disposicién adicional novena de la Ley 43/1995,
establecia, paralos periodos impositivos iniciados dentro de 1996, que los coeficientes se aplicarian
«sobre las amortizaciones contabilizadas ...». La Ley de Presupuestos para 1997 ha modificado
laforma de aplicacion de los coeficientes, por |o que se refiere alas amortizaciones acumul adas.

A nuestro entender dicha variacion de criterio responde a dos causas:

— Enprimer lugar, y con carécter de causa permisiva, laletraa) del apartado 11 del articu-
lo 15 dela Ley 43/1995, no especifica las amortizaciones que deben ser objeto de actua-
lizacion, por lo que cabe unadecision del legislador presupuestario en el sentido de amor-
tizaciones fiscales o contables, si bien en lamayoria de |os casos serén coincidentes.

— Ensegundo lugar, laactualizacién de bal ances establecidaen € articulo 5.° del Real Decreto-
Ley 7/1996, ha establecido |a aplicacién de los coeficientes sobre las amortizaciones fis-
calmente deducibles.

A nuestro entender, €l criterio de actualizar las amortizaciones fiscalmente deducibles es més
correcto porque el consistente en actualizar las amortizaciones contabilizadas discrimina contralas
empresas que practican amortizaciones contables superiores a las amortizaciones fiscal es deduci-
bles. Ademés, en los supuestos de libertad de amortizacion o de amortizaciones aceleradas, se pro-
duce una correccion implicita del efecto de la inflacion en la medida en que, a efectos fiscales, el
inmovilizado se entiende consumido a través de la amortizacion fiscal .

3. Elementos patrimoniales actualizados de acuer do con lo previsto en € articulo 5.° del Real
Decreto-Ley 7/1996.

El apartado 3 del articulo 57 de la Ley de Presupuestos para 1997 establece las siguientes
reglas para determinar €l importe de la depreciacion monetaria, en relacion a los elementos patri-
moniales actualizados de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.° del Real Decreto-Ley 7/1996:
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— Los coeficientes se aplicaran sobre e precio de adquisicion y sobre las amortizaciones fis-
calmente deducibles correspondientes a dicho precio de adquisicion, sin tomar en conside-
racion e importe del incremento neto de valor resultante delas operaciones de actualizacion.

— Ladiferenciaentre el nuevo valor resultante de aplicar | os coeficientes en laformaexpues-
tay el valor anterior se corregira, en cuanto proceda, por aplicacion del coeficiente pre-
visto en laletrac) del apartado 11 del articulo 15 de laLey 43/1995.

— El importe resultante de la correccion se minorara en el incremento neto de valor resul-
tante de las operaciones de actualizacion. Ladiferenciaasi determinada serael importe de
la depreciacion monetaria a que se refiere € articulo 15.11 dela Ley 43/1995.

Las reglas descritas pueden ser resumidas diciendo que la actualizacion del articulo 5.° del
Real Decreto-Ley 7/1996 no tiene repercusion alguna, en términos generales, respecto del importe
de la depreciacion monetaria a que se refiere el articulo 15.11 de la Ley 43/1995. Por lo tanto, en
términos generales, e importe de la plusvalia gravada con ocasién de la transmision del el emento
patrimonial no varia seglin que el elemento patrimonial haya sido o no actualizado previamente por
aplicacion de lo previsto en € articulo 5.° del Real Decreto-Ley 7/1996.

En este sentido, en términos generales, puede afirmarse que la actualizacion de valores del
Real Decreto-Ley 7/1996 implica una determinacion anticipada, parcia y a cuenta de la deprecia
cioén monetaria que, con caracter definitivo, se pondra de manifiesto con ocasion de latransmision
del elemento patrimonial.

El efecto pretendido por el legislador presupuestario es dar un tratamiento homogéneo alas
plusvalias obtenidas en latransmision de el ementos patrimoniales del inmovilizado, de acuerdo con
¢ principio de neutralidad.

Seguidamente proponemos un ejemplo.

— 1

Ejemplo:

Elemento patrimonial adquirido en 1993 por 100 unidades. Amortiza-
cion contable al 10 por 100. Amortizacion fiscal multiplicada por 1'5
(R.D.-L. 3/1993). Transmitido en 31 de diciembre de 1997 por 50 uni-
dades.

ol
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ol
Valor contable anterior ala actualizacion (R.D.-L. 7/1996) ......... 60
(100 - 40)
Valor anterior ala actualizacion parala aplicacion de coeficien-
tes (art. 9.21, R.D. 2067/1996) (100 - 60) ...evrerererererererererererererees 40
Valor actualizado (el sujeto pasivo decidio aplicar los coeficien-
tes de actualizacion al 90%) (109'9 - 63285) .....cccveeeevrereereerereerenes 46'615
Incremento neto de valor (art. 9.° 1, R.D. 2607/1996) .................. 6'615

No procede reduccion por forma de financiacion (art. 8.°,
R.D. 2607/1996)

Coeficiente parala amortizacion del incremento neto de valor

(art. 11, R.D. 2607/1996) (10/100 - 40) ..cvevererererrererereereeresieneenens 16'66
Amortizacidn en 1997 del demento actualizado a efectosfiscales ... 15
Amortizacién en 1997 del incremento neto devalor .................... 1'102
Amortizacion en 1997 del elemento actudizado, aefectoscontables ... 10
Plusvalia contable [100 + 6615 — (50 + 1'102)] ..cceevrerereerererereenenes 55513
Incremento de base imponible por libertad de amortizacion ........ 25

[(15-10) x 5]

Determinacion del importe de la depreciacidn monetaria.

Afio PRECIODE | ACTUALIZACION| AMORTIZACION | AMORTIZACION| ACTUALIZACION
ADQUISICION PRECIO CONTABLE FISCAL AMORTIZACION

1993 100 114 10 15 171

1994 - - 10 15 16785

1995 - - 10 15 1611

1996 - - 10 15 15345

1997 - - 11'102 16'102 16'102

TOTAL 100 114 51'102 76'102 81'442

Valor actualizado del precio de adquiSiCioN ..........ccccceeevreeenneneineneeenenes 114
Valor actualizado de [as amortizaCiones ..........cccceveeeeveneseseceeeeeeeeeens 81'442

DIferenCia (114 — 81'442) .....cceceeeeeeeeeeesiesiesesesteseeaeeesaesteseestessessesseennens
Valor anterior (100 — 76'102)
Coeficiente de financiacion (0'927, por hipOtesis) .......cvovrvervrrereriesiererrenianens -

Importe resultante (32’558 — 23'898) .......cccvereerererireriererieeseseeseseeseeseseeneens 8'66
Incremento neto de valor Real Decreto-Ley 7/1996 .........coccoeevveveercnennen 6'615
Depreciacion monetaria (art. 15.11, Ley 43/1995) .....ccccovvveeenerereeenerenenns 2'045
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En e g emplo precedente hemos tomado el incremento neto de valor resultante de las opera-
ciones de actualizacion alos efectos de determinar el importe de |a depreciacion monetariaimputa-
blealaplusvaliaobtenidaen 1997. Cabe otrainterpretaci én consistente en tomar €l incremento neto
de valor minorado en el importe de las amortizaciones correspondientes a mismo.

A nuestro entender es més correcto tomar €l importe de la depreciacion monetaria sin mino-
racién alguna, tanto por la literaturalegal como por €l espiritu de la norma.

Veamos un gjemplo que nos ayudara a valorar la afirmacion precedente.

-~ 2

Ejemplo:
Elemento patrimonia adquirido en 1993, por precio de 100. Amortizable
al 10 por 100. Se transmite en 31 de diciembre de 1997 por 80.
Actualizacion del precio de adquisicion (R.D.-L. 7/1996) ........... 111
Actualizacion de las amortizaciones (R.D.-L. 7/1996) ................. 42'5
DIfErENCIA ...eeeeeeeeeiee et e 68'5
V2 ol =T = g o SO 60
Incremento neto de valor (R.D.-L. 7/1996) 85
Amortizacion del incremento neto de valor (85x 10/100-40) ....  1'41
Valor contable [100 + 85— (5X 10+ 1'41)] ccvcvererrereeesrererreneeresseennes 57'09
Precio de tranSmision .........ccocveeeenerecenineseeresseee s 80
Plusvalia contalle ..........cceverrrenenree e 22'91
Actualizacion del precio de adquisicion (art. 57, Ley de Presupues-
TOS PAAL997) .t 114
Actualizacion delasamortizaciones (art. 57, Ley de Presupuestos
PAALIN7) vt 5356
DIfErENCIA ...veiveeriiieesee et 60'44
Valor anterior 50
Incremento neto de valor previo (art. 57, Ley de Presupuestos
0T = B KL 7 T 1044
Incremento neto de valor (R.D.-L. 7/1996) .......ccccoerrverererenennene 85
Depreciacion monetaria (art. 15.11, Ley 43/1995) ........cccccvveee. 194
(1.2versién)
Depreciacion monetaria (art. 15.11, Ley 43/1995) (1'94 + 1'41) ... 3,35
(2.2versién) /
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ol

Puede observarse que la depreciacion monetaria calculada segun las dos
versiones en presencia es diferente. A nuestro entender, tanto laletracomo
e espiritu apuntan haciala primera forma de cdlculo. En efecto, la prime-
raforma de calcul o determina una perfecta neutralidad frente ala decision
de actualizar a amparo del Real Decreto-Ley 7/1996. En efecto, si e suje-
to pasivo no hubiera actualizado, el importe de la plusvalia gravable seria:

Precio detransmision ..........cccceeveneiinecsiescesees e 80
Actualizacion precio de adquUiSICION .........ccccveerreeeninesieciennienenes 114
Actualizacion de las amortizaCiones ...........cccceeeeeeevecececeereene. 53'56
(D} (= 1= o - 60'44
Vaor contable [100 — (5X 10)] cvevveererreereereeeneeseesieseeseeseesreseseeeens 50
DepreciaCion MONELAIIA ......cccoveveerieiieiee e 1044

Plusvalia gravable

Cuando el sujeto pasivo ha actualizado, la plusvalia gravable segin
la 1.2 VERSION ser&

Precio de tranSmiSion .........ccccveeenerrecenneneeressee e 80

Valor contable[100 + 85— (5X 10 + L'41)] ccecveveeevreeeereereeiereseene 57'09
DepreciaCion MONELAIia ......cccovevveeeiiieiee e 194
Plusvaiagravable ..o 2097

Y enla2.2versiON laplusvalia gravable ser&

Precio de tranSmision .........cccveeenerireeninesecsessee e 80

Valor contable [100 + 85— (5X 10+ 1'41)] cecveveerevreeeereereerereseeenes 57'09
DepreciaCion MONELAITA ........coeueererereeienirereereseseee e seseenenes 335
Plusvaliagravable ... 19'56

Puede apreciarse que la VERSION 1.2 determina que los cargos o partidas
deducibles totales sean idénticos en relacion al sujeto pasivo que no actua
liza, si bien situados en momentos temporales diferentes, o que no acon-
teceen laveRSION 2.2

V. OBLIGACION DE RETENER

1. Introduccién.

El articulo 5.° de la Ley 13/1996 da nueva redaccion alos articulos 98.2 de la Ley 18/1991,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y 17.3 de laLey 43/1995, del Impuesto sobre
Sociedades.
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Lanuevaredaccion tiene por objeto suprimir ladenominada «elevacion al integro», tanto fren-
te al obligado aretener como frente al sujeto pasivo perceptor de las rentas sujetas aretencién. Los
restantes aspectos de la obligacién de retener no han sido modificados. Por lo tanto, el obligado a
retener continta siendo responsable de la retencidn no practicada, pero que hubiera debido practi-
car, y € perceptor de la renta podra deducir de la cuota integra la cantidad que se hubiera debido
retener aun cuando no se retuvo.

Tanto el apartado 1 del articulo 98 delaLey 18/1991, como el apartado 1 delaLey 43/1995,
obligan, a quienes satisfagan rentas sujetas al Impuesto, a «... retener o a efectuar ingresos a
cuenta en concepto de pago a cuenta, la cantidad que se determine reglamentariamente
y a ingresar su importe en el Tesoro ...». Es decir, la obligacion consiste en retener una deter-
minada cantidad e ingresarla en el Tesoro. Normamente la obligacién se cumplira reteniendo una
cantidad y efectuando € ingreso de la misma en & Tesoro. Pero cuando no se retenga, no por €llo
cesa 0 se extingue la obligacion de ingresar. Primero, porque tal causa de extincion no se prevé en
la norma legal reguladora de la obligacién de retener, y segundo, porque el perceptor de la renta
puede deducir de la cuota integra «la cantidad que debié ser retenida». Precisamente esta deduccién
eslaque permite afirmar sin margen de duda que el obligado aretener no se libera de su responsa-
bilidad u obligacion por no haber retenido.

Lainnovacién que se produce a consecuencia de la modificacion legal versa, exclusivamen-
te, sobre la cuantia de la retencién procedente en el caso de no haberse practicado retencion o de
haberse practicado incorrectamente y respecto del importe de la renta que debe computarse como
ingreso del perceptor, a efectos del impuesto personal que grava la renta por el mismo obtenida,
cuando ha mediado tal circunstancia.

Los cuatro péarrafos del apartado 2 del articulo 98 de laLey 18/1991 y los cuatro parrafos
del apartado 3 del articulo 17 de la Ley 43/1995, recogen el conjunto de supuestos que puedan
plantearse y los regula bajo |os siguientes criterios:

— Labase del cédculo de laretencion es la contraprestacion integra devengada. La contra
prestacion integra devengada es, asimismo, larenta gravable en el perceptor.

— El perceptor de larenta deduce de la cuota integra la cantidad que debi6 ser retenida.

Junto a estos dos criterios basicos existen sendas excepciones para las rentas pagadas por el
sector publico y aquellas otras en las que no es posible probar el importe de la contraprestacion
devengada.

2. Tipologia de casos.
Atendiendo a las dos reglas generales y |as excepciones podemos establecer el siguiente

esquema:
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Legalmente Satisfechas por el sector publico.
establecidas No satisfechas por €l sector pablico.
Practicada —
Se puede probar lacontraprestacion integra.
Contractuamente
establecidas No se puede probar la contraprestacion
integra.
RETENCION -
Legalmente Satisfechas por el sector publico.
establecidas No satisfechas por el sector publico.
No practicada —
Se puede probar lacontraprestacién integra.
Contractuamente
establecidas No se puede probar la contraprestacion
integra.

Todos los casos de retencion practicada tienen la misma regulacion y efectos:

— Labase de célculo es el importe integro de la contraprestacion.

— Larentadel perceptor estambién el importe integro de la contraprestacion.

Cuando no pudiera probarse la contraprestacion integra, pero ha habido retencion, entende-
mos que no se aplicalo dispuesto en € Ultimo parrafo delosarticulos 98.2 delaLey 18/1991y 17.3de
laLey 43/1995, porque dicho precepto solo tiene sentido cuando debacalcularse, apartir de unacan-
tidad liquida, 1a retencidn procedente.

Por el contrario, los supuestos de retencion no practicada tienen una regulacién no siempre
coincidente.
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2.1. No retencion en € caso de rentas contractual mente establecidas: hay prueba de la con-
traprestacion.

Tratandose de no retencidn en el caso de rentas contractualmente establecidas, pudiéndose
probar la contraprestacion integra devengada, el régimen es el siguiente:

— Labase de calculo de laretencion es la contraprestacion integra devengada.
— Larentadel perceptor eslacontraprestacién integra devengada.

— El perceptor deduce de la cuota integra la cantidad que se hubiera debido retener.

Puesto que no hubo retencidn, la misma sera exigida como consecuencia de la comproba
cion administrativa, si ésta se produce. Por el contrario, la deduccién de la cantidad que se hubie-
radebido retener se produce en el momento de la declaraci on-liquidacién, seapor € Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas o por €l Impuesto sobre Sociedades, segun la naturaleza del per-
ceptor.

Lanormano regulalasrelacionesentre el obligado aretener y €l perceptor delarenta. Eslogi-
o, porque se trata de relaciones juridico-privadas. En este sentido, laregularizacion administrativa
dela obligacién de retener genera una cantidad a pagar a cargo del obligado a retener, quien puede
soportarla o bien cargérsela, a su vez, a perceptor de larenta. En el primer caso, €l importe de la
cantidad en concepto de retencion sera un gasto contable que a disminuir € resultado contable dis-
minuye, igualmente, la base imponible (art. 10.3, Ley 43/1995).

= 3

Ejemplo:

Una entidad pacta un préstamo de 1.000 al 10 por 100. No retiene.

HipoTESIS en la que la prestataria carga €l importe de la regularizacion en concep-
to deretencién alaprestamista.

100 Gastos finan- 100 Tesoreria
cieros
a Tesoreria 100 a Ingreso fi-
nanciero 100
(Devengo del interés) (Devengo del interés)
X X

ol
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25 Prestamista
a H.P. retencion

(Cargo del importe
delaregularizacion)

X

100 Gastosfinan-
cieros
a Tesoreria

(Devengo del interés)

X

25 Gastos
a H.P. retencion

(Asuncién del importe
delaregularizacion)

X

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 169

25

100

25

25 H.P. retencién
a Prestatario 25

(Cargo del importe
de laretencion)

X

35 Gasto por Im-

puesto sobre
Sociedades
a H.P. Impues-
to sobre Socie-
dades 10

a H.P.retencion 25

(Contabilizacion del Impuesto
sobre Sociedades)

X

HipoTESIS en la que la prestataria no carga €l importe de la regularizacion en con-
cepto de retencidn ala prestamista.

100 Tesoreria

a Ingreso fi-
nanciero 100

(Devengo del interés)

X

25 H.Pretencion
a Ingresos 25

(Ahorro del importe
de laretencion)

X

4375 Gagto por Im-
puesto sobre
Sociedades
a H.P. Impuesto
obre Socieda-
des 18'75
a H.P.retencion 25

(Contabilizacién del
Impuesto sobre Sociedades)

X .
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Puede observarse que en los dos supuestos coincide el importe del gasto para el
prestatarioy el del ingreso parael prestamista. Sin embargo, el supuesto precedente
adolece de unasimplificacién notable. En efecto, laregularizacién delaobligacion
de retencidn se produce antes de presentar |a declaracién-liquidacion.

Lo més probable es que en e momento de la presentacion de la declaracion-liqui-
dacion, laregularizacion de la situacién tributaria de la obligacion de retener no se
haya producido. En tal caso, se abre laincognita respecto de la cantidad aintegrar
en labase imponible en concepto deingreso. Pues bien, entendemos que dichacan-
tidad deberia ser la contraprestacion integra devengada, porque ésta es la cantidad
derivada de las normas contractuales, de maneratal que ésay no otra es larenta
devengada por € sujeto pasivo. Posteriormente, cuando se produzca, si se produ-
ce, laregularizacion de la situacion tributaria, la persona o entidad pagadora de la
renta podra repercutir sobre el perceptor €l importe de laretencion. Si no lo hace
podria especularse con |la existencia de una liberalidad, pero nos parece mas ade-
cuado considerar la existencia tacita de una clausula de «libre de impuestos», en
cuyo caso, €l importe de la retencidn deberia ser considerado ingreso o rentaen el
perceptor. No obstante, se trata de un tema vidrioso.

De acuerdo con |o expuesto, la contabilizacion correctaen sede del perceptor debe-
riaser lasiguiente:

100 Tesoreria

25 H.P. retencion
a Ingreso financiero 100
a Prestatario 25

(Devengo del interés)

X
35 Gasto por Impuesto sobre
Sociedades
a H.P. Impuesto sobre Socie-
dades 10
a H.P.retencion 25

X

Llegado e momento de la regularizacion de la obligacion de retener, la cuenta de
«Prestatario» se saldara con abono a Tesoreria, supuesto que €l obligado a retener
exija el importe de laretencion o con abono aingresos en caso contrario.

L os mismos razonamientos son validos en relacién alas personas fisicas percepto-
ras, aun cuando las mismas no estén obligadas a contabilizar sus operaciones.

ol
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Seguidamente procedemos a comparar €l régimen precedente con €l que ha estado
vigente hasta la entrada en vigor delaLey 13/1996.

En & régimen anterior alaLey 13/1996, el perceptor de larenta debia considerar
como ingreso una cantidad tal de la que deducida el importe de laretencion que se
hubieradebido practicar se obtuvierala cantidad efectivamente percibida. Esdecir,
se entendia que las cantidades percibidas habian sufrido o soportado la retencion,
aunque efectivamente no hubiera sido asf, de maneratal que la contraprestacién
integra devengada se obtenia por una simple regla aritmética, sin tener en cuenta
las estipulaciones contractuales. La ausencia de la retencion elevaba, via presun-
cion irrebatible, € importe de los ingresos, |0 que no parece correcto.

El nuevo régimen es mas correcto, porque la no préctica de la retencién no deter-
mina una elevacion artificia de los ingresos. Por lo tanto, en € marco del nuevo
régimen, €l perceptor de larenta no debera efectuar la operacion de «elevacion al
integro» y descuento de la retencion que se hubiera debido practicar y no se prac-
tico. Pero si podra descontarse la retencidn que se hubiera debido practicar y no se
practico.

El perceptor de losingresos, hasta tanto en cuanto se produzcalaregularizacion de
la obligacion de retener tiene una situacion privilegiada porque percibe la contra-
prestacion contractual sin retencidn algunay, sin embargo, descuenta o deduce de
la cuota integra € importe de la retencion que se debi6 practicar. Durante todo el
intervalo que media entre la presentacion de la declaracion tributaria por parte del
perceptor y laregularizacion de la obligacion de retener, la Hacienda Pablica sufre
un quebranto, del que no seresarciranuncasi, finalmente, dicharegularizacion no
se produce.

En este sentido, aun reconociendo que el nuevo régimen de la obligacion de rete-
ner es superior técnicamente al anterior, en cuanto que respeta las previsiones con-
tractuales, tal vez no sea el masidoneo. En efecto, anuestro entender |as retencio-
nes no practicadas no deberian ser deducibles de la cuota integra del preceptor del
ingreso hasta tanto en cuanto no hubiera sido regularizada la obligacion de retener.
Una vez producida dicha regularizacion, y atendiendo a que € obligado a retener
repercutiera o no sobre el perceptor del ingreso e importe de la retencion, se pro-
duciria una regularizacion correl ativa en sede de dicho perceptor.

Asi, si serepercute laretencion, €l perceptor del ingreso podria exigir su importe,
asuvez, alaHaciendaPublica. Si, por el contrario, no se repercute laretencion el
perceptor deberia considerar como ingreso el importe de la retencién y exigir su
importe, asu vez, alaHacienda Publica.

Lasideas expuestas nos permiten desarrollar |os movimientos contabl es que corres-
ponden alos tres modelos.

ol
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MODELO DE LA OBLIGACION DE RETENER VIGENTE A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR

DE LA LEY 13/1996
RETENEDOR

100 Gastos finan-
cieros

a Tesoreria 100

(Devengo delarenta; no seretuvo)
X

25 Gastos finan-
cieros

a H.Preencion 25

(Regularizacion delaobligacion
de retener; lasoportae retenedor)

X

PERCEPTOR

100 Tesoreria

25 H.P.retencion
a Ingreso fi-
nanciero 100
a Retenedor 25

(Devengo delarenta; sin retencion)

X
35 Gasto Impuesto
sobre Sociedades
a H.P. Impuesto
sobre Socie-
dades 10
a H.P. retencion 25
(Gasto contable por
Impuesto sobre Sociedades)
X
25 Retenedor
a Ingreso fi-

nanciero 25

(Consecuencia de laregularizacion
de laobligacion de retener;
lasoporta el retenedor)

X

875 Gastos Impuesto
sobre Sociedades
a H.P. Impuesto
sobre Socieda-
des
(Consecuencia del ingreso
derivado de laregularizacién
de laobligacion de retener)

X

875

MODELO DE LA OBLIGACION DE RETENER VIGENTE HASTA LA ENTRADA EN VIGOR DE LA

LEy 13/1996

RETENEDOR

100 Gastosfinan-
cieros

a Tesoreria 100

(Devengo delarenta; no seretuvo)
X

PERCEPTOR

100 Tesoreria
33'3 H.P. retencion
a Ingreso fi-
nancierco  133'33

(Devengo delarenta; sin retencion)

X e
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33'3 Gastos finan-
cieros
a H.P.retencion 33'3

(Regularizacion delaobligacion
deretener; lasoportae retenedor)

X

46'6 Gasto Impuesto
sobre Sociedades
a H.P. Impuesto
sobre Socieda-
des 133
a H.P.retencion 33'3
(Devengo delarenta;
sin retencion)

X

Laregularizacion de la obligacion de retener no motiva movimiento contable.

MODELO DE LA OBLIGACION DE RETENER QUE SE PROPONE

RETENEDOR

100 Gastosfinan-
cieros
a Tesoreria 100

(Devengo delarenta; no seretuvo)

X

25 Gastos finan-
cieros
a H.Pretencion 25

(Regularizacion delaobligacion
deretener; lasoportad retenedor)

X

PERCEPTOR

100 Tesoreria

a Ingreso fi-
nanciero 100

(Devengo delarenta; sin retencion)

X

35 Gasto Impuesto
sobre Sociedades
a H.P. Impuesto
sobre Socieda-
des 35
(Gasto contable por
Impuesto sobre Sociedades)

X

25 H.P. retencién
a Ingreso fi-
nanciero 25

(Consecuenciade laregularizacion
de laobligacion de retener)

X

875 Gastos |mpuesto
sobre Sociedades

16'25 H.P. Impuesto so-

bre Sociedades
a HP.retencion 25

(Consecuencia de laregularizacién
de laobligacion de retener)

X
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2.2. No retencién en caso de rentas contractual mente establecidas: no hay prueba de la con-
traprestacion.

En este caso, € Ultimo parrafo delosarticulos98.2 delaley 18/1991y 17.3 delaL ey 43/1995,
establece que «... la Administracién Tributaria podra computar como importe integro una
cantidad que, una vez restada de ella la retencién procedente, arroje la efectivamente per-
cibida. En este caso se deducira de la cuota, como retencion a cuenta, la diferencia entre
lo realmente percibido y el importe integro».

La norma se refiere a caso en el que, debido a la ausencia de pruebas, no puede probarse
cud eslacontraprestacion integra devengada. La ausencia de pruebas abre paso a una presuncion,
aegjercitar por laAdministracién Tributaria, cuyo hecho-base eslaimposibilidad de probar el impor-
te de la contraprestacion devengada y el hecho-consecuencia es que la contraprestacion integra
devengada es laresultante de sumar ala cantidad efectivamente percibida laretencion procedente.
Es decir, a partir del anico hecho cierto, a saber, el importe de la cantidad percibida, se obtiene el
importe de la contraprestacion integra devengada, a través de la operacion conocida como «elevar
cion al integro».

Debe observarse que la operacién de «elevacion a integro» eslaformatécnica de determinar
& hecho-consecuencia de la presuncion, y que siendo esta Ultima exclusivamente g ercitable por la
Administracién Tributarialos sujetos pasivos no deben formular sus declaraciones «elevando a inte-
gro».

Lanorma no precisa frente a qué sujeto pasivo o situacién tributaria puede laAdministracion
Tributaria gjercitar la presuncion. Por lo tanto, lainterpretacién mas cierta es que dicha presuncion
puede gjercitarse tanto respecto de la situacién tributaria del obligado aretener como respecto dela
del perceptor de larenta. Sin embargo, lalégica de la presuncion y de sus efectos, aconsgja que €
gjercicio de la misma se haga en relacion a ambas situaciones tributarias, es decir, en relacion ala
obligacién de retener y en relacion ala obligacion tributaria. En efecto, € hecho-consecuencia que
se derivade su gercicio, surte efectos respecto de unay otra situacion.

En este sentido es previsible un uso limitado de la presuncién por parte de laAdministracion
Tributaria a modo en como también es previsible un uso limitado de la valoracion de operaciones
vinculadas por su valor normal de mercado (art. 16, Ley 43/1995).

2.3. No retencién en €l caso de rentas |egal mente establecidas.
En este caso debemos distinguir segin que la contraprestacidn haya sido o0 no satisfecha por

alguna entidad perteneciente al sector publico.
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Si la contraprestaci on legal mente establ ecida ha sido satisfecha por una persona o entidad no
perteneciente al sector publico, €l régimen juridico esel mismo que e delas contraprestaciones con-
tractuales.

Si la contraprestacion legalmente establecida ha sido satisfecha por una entidad del sector
publico & perceptor «... sélo podra deducir las cantidades efectivamente retenidas». Por lo
tanto, si no hay retencion el perceptor no puede deducirse cantidad alguna.

Estanormaeslégicay préactica cuando concurren en el pagador dela contraprestacion las cua
lidades de obligado aretener y titular delosingresostributarios de laobligacién de retener. Sin embar-
go, cuando dicha coincidencia no se produce, la cuestion es diferente. En efecto, €l perceptor de la
contraprestacion no puede deducir cantidades no retenidas, es decir, no puede deducir cantidad algu-
na en concepto de retencion, en cuyo caso cabe plantearse s, por tal causa, la obligacion de retener
se extingue. La norma nada prevé sobre € particular, de manera que teniendo en cuenta que la obli-
gacién de retener nace cuando se «... satisfagan o abonen rentas sujetas a este Impuesto (IRPF
o Impuesto sobre Sociedades) ...», sin que, como causa de extincion de lamisma, se prevea que
e perceptor de las rentas no haya podido deducir su importe, debemos entender que sigue viva.

Ahorabien, unavez exigidalaretencidn, el perceptor de la contraprestacion podra deducir la
mismadelacuotaintegradel Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobrela Rentade las Personas
Fisicas, seguinlos casos, planteandose la cuestién del periodo impositivo correspondiente que, anues-
tro entender, debe ser aquel en que se produjo la contraprestacion sobre la que gravita la retencion.

2.4. Valoracion de la modificacién legal.

En términos generales, la nueva regulacion de la obligacion de retener implica algunas mejo-
ras respecto de la regulacién precedente.

En efecto, la nueva regulacién pone fin alaficcion consistente en entender que las cantida-
des efectivamente satisfechas proceden de una contraprestaci én integra que se determina por medio
de la «elevacion a integro» a partir de aquellas cantidades. La contraprestacion devengada serala
gue proceda segun las estipul aciones contractuales, sin que la no retencidn o la retencion incorrec-
ta traigan como consecuenciala determinacion de una contraprestacion mayor.

La nueva regulacion, sin embargo, continta permitiendo la deduccién de cantidades no rete-
nidas, de maneratal que si laobligacion de retener no se regulariza por la accién comprobadora de
laAdministracién Tributaria, se produciraun quebranto paralosintereses del Tesoro Pablico. Y este
guebranto esmayor con lanueva regulacion, puesto que permite ladeduccién delaretencion corres-
pondiente sin que dicha retencidn deba integrarse en la base imponible.
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Lanuevaregulacion deja sin resolver |os efectos que tiene la regularizacién de la obligacion
deretener. Si el obligado aretener repercute sobre el perceptor €l importe de laretencion, no habra
problema alguno. Pero si €l obligado aretener no puede efectuar esa repercusion, por la causa que
fuere, se abren varias soluciones: liberalidad, mayor retribucion, credito fallido...

A nuestro entender, lasolucién deliberalidad, quellevariaano considerar como partida dedu-
cible el importe de laretencion exigida por viade laregularizacion practicada por laAdministracion
Tributaria, de acuerdo con |o dispuesto en el articulo 14 delaLey 43/1995, no es admisible porque
el animo de liberalidad no es concebible en el ambito de unarelacion laboral o mercartil.

La solucion de lamayor retribucion determina un gasto en el pagador y un ingreso en €l per-
ceptor. Probablemente, las operaciones administrativas para regularizar la situacién tributaria del
perceptor serén bastante engorrosas en el caso de que sean numerosos |os perceptores. Existe el pro-
blema adicional de que dichos perceptores podrian ser entendidos como interesados en € procedi-
miento de regularizacion de la obligacion de retener.

Lasolucién del crédito fallido o simplemente moroso determina un gasto fiscalmente dedu-
cible una vez transcurrido un afio, de acuerdo con lo previsto en €l articulo 12 de la Ley 43/1995,
pero no un ingreso correlativo en €l perceptor de la contraprestacion devengada. También resulta
dificilmente admisible.

Por todo lo expuesto, nos parece que lo mésiddneo hubierasido establecer, con caréacter gene-
ral, unaregulacién como laque hasido previstaen relacidn alas contraprestaciones de caracter legal
satisfechas por el sector piblico.

A pesar delas deficiencias apuntadas, creemos que la nuevaregulacion contempla con mayor
rigor y perfeccién el régimen de la obligacion de retener.

VI.ADQUISICIONESA TITULO LUCRATIVO

1. Ladisposicion adicional undécimade laLey 13/1996 ha dado nueva redaccion al apartado 3 del
articulo 15 dela Ley 43/1995, del Impuesto sobre Sociedades, y la disposicion adicional decimoc-
tavahaafadido un parrafo al articulo 18 y un nuevo apartado al articulo 19, ambosdelaL ey 43/1995.

El objetivo de esta bateria de preceptos es que las adquisiciones atitulo lucrativo determinen
unarenta que se integre en labase imponible de la entidad adquirente en €l periodo impositivo en €
que se produce la adquisicion.

-100 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 169

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| LEYES 12 Y 13/1996: IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES | Eduardo Sanz Gadea

Con este objetivo, los tres Ultimos parrafos del apartado 3 del articulo 15 establecen que: «<En
la adquisicién a titulo lucrativo, la entidad adquirente integrara en su base imponible el
valor normal de mercado del elemento patrimonial adquirido.

La integracion en la base imponible de las rentas a las que se refiere este articulo, se
efectuara en el periodo impositivo en el que se realicen las operaciones de las que derivan
dichas rentas.

A los efectos de lo previsto en este apartado no se entenderan como adquisiciones a
titulo lucrativo a las subvenciones».

Por si fuerapoco, el apartado 8 del articulo 19, de nuevo cufio, establece que: «En cualquier
caso, las rentas derivadas de las adquisiciones de elementos patrimoniales a titulo lucrati-
vo, tanto en metélico como en especie, se imputaran a efectos fiscales, en el periodo impo-
sitivo en el que se produzcan las mismas, sin perjuicio de lo previsto en el dltimo pérrafo
del apartado 3 del articulo 15».

Y, finalmente, €l nuevo parrafo del articulo 18, remachala cuestion estableciendo que «... en
el supuesto de adquisiciones a titulo lucrativo para determinar el momento temporal en el
que la entidad adquirente debe realizar el ajuste en base imponible se estaréa a lo que dis-
pone el apartado 8 del articulo siguiente».

El legidlador desea fervientemente que las adquisiciones atitul o lucrativo determinen unarenta
gravable en sede de la entidad adquirente en € periodo impositivo en el que se produce la transmi-
sién atitulo lucrativo. A tal punto esto es asi, que en la Exposicion de Motivos se afirmaque «... en
el Impuesto sobre Sociedades, se precisa la regla de imputacién temporal de las rentas gene-
radas en las transmisiones lucrativas y societarias prevista en el apartado 3 del articulo 15
de la Ley 43/1995, de manera que el contenido de la norma aprobada no supone una modi-
ficacién del criterio de imputacién temporal de dichas rentas sino mas bien una aclaracién
de dicho criterio que ahora se recoge de forma expresa».

2. El valor dela modificacién legal.

Distingue ladoctrina civilista, entrelas diversas modalidades de interpretacion, la denomina-
dainterpretacion auténtica, que es aquella que se produce através de unaley posterior que tiene por
objetivo clarificar €l contenido o €l sentido de laley anterior.

Sefidla CASTAN a respecto, después de dar cuenta de las objeciones doctrinales sobre la
interpretacion auténtica, que «... lo cierto es que hay leyes que sélo se dirigen a declarar el
sentido de otra ley precedente, y que han de ser distinguidas de aquellas otras que esta-
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blecen una norma propiamente nueva. A diferencia de las Ultimas, en las que rige el prin-
cipio general de no retroactividad de la ley, en las primeras, o sea, en las leyes llamadas
interpretativas, su eficacia se retrotrae, por lo comdn, a las relaciones creadas con anterio-
ridad, aunque sean objeto de un pleito pendiente ...».

Se trata de una cuestion delicada respecto de la que no es f&cil anticipar un criterio. En cual-
quier caso, es positivo que el legislador haya sido diligente a eliminar una fuente de inseguridad y,
por tanto, de conflictos.

La doctrina se habia mostrado dividida (1). Desde nuestro punto de vista, latotalidad de las
operaciones del apartado 2 del articulo 15 de la Ley 43/1995 determinan una renta gravable en €l
periodo impositivo en el que se producen. Es decir, lanorma fiscal corrige el resultado contable, a
los efectos de determinar la base imponible, y determina una renta que se cuantifica por diferencia
entre el valor normal de mercado de un elemento patrimonial recibido y de un elemento patrimonial
transmitido y, por €llo, el articulo 18 debe establecer una norma que a asumir € valor normal de
mercado del elemento patrimonial recibido, evitala dobleimposicion.

El esquema es sencillo. El articulo 15 determina una correccion del resultado contable a
sustituir el valor contable de un elemento patrimonial por su valor normal de mercado, y €l articu-
lo 18 hace lo propio en sentido inverso, cuando el elemento patrimonial en cuestion se consume
através del proceso de amortizacion o se transmite.

Asi, por jemplo, en una aportacion las acciones[letrab) del apartado 2 del art. 15] recibidas
sevaloran por su valor normal de mercado a efectosfiscales, pero a efectos contablestoman el valor
de los elementos patrimoniales aportados. Contablemente no hay resultado. Cuando se transmitan
|as acciones aparecera el resultado contable que sera corregido, para evitar la dobleimposicion, por
aplicacion de lo dispuesto en € articulo 18.

En el caso de las adquisiciones atitulo lucrativo sucede lo mismo. El elemento patrimonial
recibido se valora por su valor normal de mercado y a no existir contraprestacion, €l importe total
es renta. Contablemente no hay resultado.

El resultado contable se va produciendo a medida de la amortizacion del elemento patrimo-
nial o cuando se transmita. Este resultado contable, sin embargo, no deberd integrarse en la base
imponible, porqueyalo hizo en su dia, de acuerdo conlo previsto en € articulo 15 delaL ey 43/1995.
En tal caso, por aplicacion de lo previsto en € articulo 18 de la Ley 43/1995, €l resultado contable
habréa de corregirse para determinar la base imponible.

(1) Opiniones dispares encontramos en FALCON Y TELLA, DIAZ YANES, CLAVIJO HERNANDEZ, entre otros.
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Sucede, sin embargo, que € articulo 18 establece la integracion -generalmente con caracter
negativo- deladiferenciaentre el valor normal de mercadoy el valor de adquisiciény tratandose de
elementos patrimoniales adquiridos a titulo lucrativo no existe, propiamente, valor de adquisicion.
El Plan General de Contabilidad considera como precio de adquisicion el «valor venal», que es €l
precio que «... se presume estaria dispuesto a pagar un adquirente eventual ...».

Dicho «valor venal» se compensa, contablemente, en el momento de la adquisicion atitulo
lucrativo con una cuenta de pasivo compensadora, de maneratal que el valor de adquisicién efectivo
esnulo, lo queresponde alarealidad de laoperacidn atitulo lucrativo. Ahorabien, dicha cuentacom-
pensadora, en cuanto que se trata de una cuenta de ingresos a distribuir en varios gjercicios va deter-
minando laaparicion de unos resultados contablesamedidadel proceso de amortizacion o delatrans-
mision del elemento patrimonial. Pues bien, estos resultados contables seran corregidos, a efectos de
ladeterminacion de labaseimponible, por aplicacion delo previsto en el articulo 18 delaL ey 43/1995.

3. La causa dela modificacion legal.

Aunque la causa de lamodificacién legal esta explicitada por €l propio legislador, es decir, se
tratade clarificar lalegidacion precedente, es también probable que haya pesado en € legislador €
deseo de cortar radicalmente determinadas operaciones consistentes en efectuar donaciones entre
parientes a través de entidades juridicas. Por ejemplo, donaciones de los padres en favor de socie-
dades controladas por los hijos, de maneratal que se hubiera consumado la transmision de la pro-
piedad sin tributacion, o por mejor decir, tributando diferidamente.

Desde nuestro punto de vista, aun bajo la hipétesis de que, efectivamente, la renta en sede
de la sociedad donataria no se hubiere computado en el periodo impositivo en el que se produce
la donacidn sino en otro u otros posteriores, no se habria producido un diferimiento de la tributa-
cion, siempre que entre el donante y los socios de la sociedad donataria mediare la relacion de
conyuge o descendiente porque en tal caso seria de aplicacion la presuncién establecida en el
articulo 4.° delaLey 29/1987, del Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

El hecho base de la presuncion referida se integra por la concurrencia de dos hechos: dismi-
nucién de patrimonio en una persona e incremento patrimonial «... en el cényuge, descendien-
tes, herederos o legatarios ...».

Ladisminucion de patrimonio se produce desde el momento en el que se perfeccionaladona-
ciony el incremento patrimonial se produce también en ese mismo momento a través del aumento
de valor de las acciones o participaciones de la entidad donataria.

Podria objetarse que el incremento patrimonial no se producira hasta que se transmitan las
acciones o participaciones de la entidad donataria, pero dicho argumento no es acertado, a nuestro
entender, porque confunde la nocidn de incremento en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
con la nocién de incremento de patrimonio en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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En este Ultimo tributo, €l incremento de patrimonio se debe poner de manifiesto através de unaalte-
racion en lacomposicion del patrimonio, pero en el Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones segra
van los incrementos de patrimonio obtenidos a titulo lucrativo, esto es, las adquisiciones de bienes
y derechos por herencia, legado, otro titulo sucesorio, donacion y otras adquisiciones atitulo lucra-
tivo. Puesbien, los socios, en cuanto comprendidos en €l circul o subjetivo de la presuncion, adquie-
ren atitulo lucrativo los bienes y derechos donados a la sociedad, si bien dicha adquisicion tiene
caracter indirecto, es decir, através de la participacion en la sociedad.

Podria objetarse que laaplicacion delas normas tributarias en laforma expuesta anteriormente
conduce a un exceso de imposicién, y también que no se puede simultanear el gravamen por €l
Impuesto sobre Sociedadesy el gravamen por el Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones. Pero, en
realidad, ni se simultanea el gravamen ni hay exceso de imposicion. No se simultanea el gravamen
porque los hechos gravados |o son por diferente tributo y no existe exceso de imposicion porque la
distribucién de la renta gravada determina, simultaneamente, el derecho a la deduccion por doble
imposicién de dividendos y la depreciacion de |as acciones o participaciones que se podra materia-
lizar através de latransmisién de las mismas.

Veamos un gjemplo.

— 4

Ejemplo:
Una persona fisica dona un paguete de acciones a una sociedad de la que
son accionistas sus hijos.

BALANCE DE LA SOCIEDAD BALANCE DE LA SOCIEDAD
(ANTES DE LA DONACION) (DESPUES DE LA DONACION)
Activos ....... 100 Capita ........ 100 Activos ....... 100 Capitd ........ 100

Carteradever Ingresos dife-
lores............ 1.000 ridos ............ 1.000
Impuesto sobre H.P. Impuesto
Sociedades an- sobre Socie-
ticipado........ 350 dades........... 350
BALANCE DE LA SOCIEDAD (DESPUES BALANCE DE LA SOCIEDAD (DESPUES
DE LA TRANSMISION DE LAS ACCIONES) DE LA DISTRIBUCION DEL DIVIDENDO)
Activos ....... 100 Capita ........ 100 Activos ....... 100 Capitd ........ 100
Tesoreria ..... 1.000 Pérdidasy ga-
nancias ........ 1.000
Pérdidasy ga- Impuesto sobre
nancias ........ 350 Sociedades an-
ticipado ....... 350 /
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ol

TRIBUTACION

Impuesto sobre Sociedades .. 1.000 (baseimponible)

Impuesto sobre Sucesiones .. 650 (baseimponible)
IRPF o 650x1'4 (baseimponible) 650 x 0'4  (deduccidn por
doble imposicion)
IRPF oo (650) (baseimponible) (100 precio de venta- 750 precio
de adquisicion)

Puede apreciarse que se produce unatributacion de 1.000 unidades por el Impuesto
sobre Sociedades y unatributacion de 650 unidades en € Impuesto sobre Sucesiones,
y unatributacién de -650 unidades en el IRPF, ya que la distribucién del dividen-
do no genera précticamente tributacién debido ala deduccién por dobleimposicion
de dividendos.

4. Imputacion temporal delas subvenciones.

El Gltimo péarrafo del apartado 3 del articulo 15 delalL ey 43/1995, en lanuevaredaccion, esta
blece que: «A los efectos de lo previsto en este apartado no se entenderan como adquisi-
ciones a titulo lucrativo a las subvenciones».

Este pérrafo tiene por objeto excluir del régimen de las adquisiciones atitulo lucrativo alas
subvenciones. Por |o tanto, las subvenciones no seguirén la regla de imputacion temporal esta-
blecida paralas adquisiciones atitulo lucrativo por losarticulos 15.3, 18 y 19.8 delaLey 43/1995,
sino las normas generales de imputacién temporal de ingresos y gastos que se concretan y resu-
men en los principios del devengo y de correlacion de ingresos y gastos (apartado 1 del art. 19 de
laLey 43/1995). Estos principios, legalmente traducidos en el precepto del articulo 19.1 de la
Ley 43/1995, han sido desarrollados, en lo concerniente a las subvenciones de capital, por la
norma 20.2 de valoracion del Plan Genera de Contabilidad, aprobado por €l Real Decreto 1643/1990,
de 20 de diciembre.

La precision era conveniente, porque si bien la subvencion no puede ser calificada como una
donacion publica, es innegable su caréacter no devolutivo o «a fondo perdido», o que, en términos
generales, podria ser entendido como una manifestacion de las adquisiciones a titulo lucrativo. Es
decir, €l carécter no devolutivo de la subvencion podria dar pie ala interpretacion de que la sub-
vencidén es un negocio juridico atitulo lucrativo.
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El Plan General de Contabilidad distingue dos tipos de subvenciones: |as subvenciones ofi-
ciales ala explotacion y otras subvenciones a la explotacién. Las primeras son las recibidas de |las
Administraciones Plblicas y las segundas son |as recibidas de empresas o particul ares.

¢Se estarefiriendo €l Ultimo péarrafo del apartado 3 del articulo 15 a ambos tipos de subven-
ciones? Entendemos que la pregunta no admite una contestacion consistente sin examinar, previa-
mente, la naturaleza de las subvenciones privadas. ¢Hay subvenciones privadas? Si atendemos ala
doctrina administrativa la respuesta es negativa, y ala misma conclusién llegariamos si examina-
mos la doctrinaadministrativay las sentencias de los tribunales. En tal sentido se han pronunciado,
entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo de 23 de febrero de 1957 y de 27 de mayo de 1977,
ambas citadas por FERNANDEZ FARRERA, para quienes «... la personalidad juridico-admi-
nistrativa del otorgante, del sujeto activo de la subvencidn es, en efecto, requisito esencial
e inexcusable del concepto juridico de subvencién ... los particulares no pueden otorgar
subvenciones ...».

Lacreacion por € Plan General de Contabilidad de una rdbrica denominada «Otras subven-
ciones de explotacion» (741), no es argumento suficiente para aceptar |a existencia de subvenciones
privadas o de particulares, maxime si consideramos que el cuadro de cuentas es de aplicacion facul-
tativa paralas empresas. Por otra parte, €l propio Plan General de Contabilidad, en lanorma20.2de
las de valoracion aude a carécter «no reintegrable» delasubvenciony a «las condiciones esta-
blecidas para su concesién», expresiones que no tienen sentido si no es referencia a las subven-
ciones de cardcter administrativo.

Las entregas a fondo perdido que una empresa o un particular otorgan a otra empresa no son
subvenciones. Podran ser donaciones, simples o modales, o podran ser negocios juridicos atipicos
no sustentados en el dnimo de liberalidad, pero nunca subvenciones. En el primer caso seran trata-
dos, aefectosdelo previsto en € articulo 15.3 delaL ey 43/1995, como adquisiciones atitulo lucra-
tivo y en el segundo como una operacion mercantil sometida a las reglas generales de imputacion
temporal.

5. Congruencia interna de la modificacion legal.

Como hemos expuesto, lamaodificacién legal acometida en relacion alas adquisiciones lucra
tivas afectaalos articulos 15, 18 y 19.

Lamaodificacion del articulo 15 es claray precisa: |as operaciones reguladas por €l mismo,
generan rentas que deben imputarse en el periodo impositivo en el que serealizan. Por tanto, enlas
permutas, aportaciones no dinerarias, fusiones y adquisiciones lucrativas, entre otras, la renta se
computaen el periodo impositivo en el que se realicen tales operaciones.
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Asi, si nos cefiimos a las adquisiciones lucrativas, la renta se producira en €l ejercicio en €
que serealice la operacion.

En las adquisiciones a titulo lucrativo concurre un elemento singular respecto de las restantes
operaciones del articulo 15, a saber, que larenta corresponde al valor de mercado del elemento patri-
monia adquirido, en tanto que en las restantes operaciones de renta es la diferencia entre e valor de
mercado del elemento patrimonial adquiridoy el valor contable del elemento patrimonial transmitido.

Esta diferencia no deriva de criterios diferentes de determinacion o calculo del importe de la
renta. En efecto, larentaes, en todas|as operaciones del articulo 15, ladiferenciaentre el valor nor-
mal de mercado del elemento patrimonial adquirido y el valor contable del elemento patrimonial
transmitido que en el caso de la adquisicion atitulo lucrativo es inexistente.

Sin embargo, larenta a efectos fiscales no coincide con larenta a efectos contables o resulta-
do contable. Enlas adquisiciones atitulo lucrativo larenta contable es nulaporque €l valor de adqui-
sicion del elemento patrimonial queda compensado con una cuenta de pasivo -ingresos a distribuir
envarios g ercicios- de maneratal que hastalaamortizacién o transmisién del elemento patrimonial
no aparece €l resultado contable. Pues bien, € resultado contable no debera ser gravado porque, de
lo contrario, se produciria doble imposicién ya que e valor normal de mercado del elemento patri-
monial hasido gravado en e momento de laadquisicion. Paraevitar estadobleimposicion, e articu-
lo 18 prevé laintegracion en labase imponible de la diferenciaentre el valor normal de mercado y
el vaor de adquisicion del elemento patrimonial, corregido, evidentemente, en el importe delacuen-
ta compensadora de pasivo. A nuestro entender, la no consideracion de la cuenta compensadora del
valor normal de mercado del elemento patrimonial adquirido atitulo lucrativo en cuanto al valor de
adquisicion del mismo, eslo que ha determinado laincorrectainterpretacion del juego conjunto de
losarticulos 15y 18 delaL ey 43/1995. Unainterpretaci on sistemética de ambos preceptos que hubie-
setomado en consideracion el papel delacuentacompensadorade pasivo, hubieradeparado, anues-
tro entender, solidos resultados interpretativos.

En todas las operaciones del articulo 15 se produce la valoracién por € vaor normal de mer-
cado de los elementos patrimoniales que son objeto de las mismas; también en las adquisiciones a
titulo lucrativo. Y en todas |as operaciones en las que se produce lavaloracién por € valor normal de
mercado, debe efectuarselaintegracion en labaseimponible deladiferenciaaque serefiered articu-
|0 18; también en las adquisiciones atitulo lucrativo. Uno 'y otro articulo se complementan. El articu-
lo 15, determina unarenta a efectos fiscales donde no hay resultado contable y € articulo 18 neutra-
lizael resultado contable que previamente ha sido renta, a efectos fiscales.

En este contexto es dificilmente comprensible el nuevo parrafo afiadido al articulo 18 por la
disposicion adicional decimoctava de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre: «Sin embargo, en el
supuesto de adquisiciones a titulo lucrativo para determinar el momento temporal en que
la entidad adquirente debe realizar el ajuste en la base imponible se estara a lo que dispo-
ne el apartado 8 del articulo siguiente», apartado que dispone que: «<En cualquier caso, las ren-
tas derivadas de las adquisiciones de elementos patrimoniales a titulo lucrativo, tanto en
metalico como en especie, se imputaran a efectos fiscales en el periodo impositivo en el
que se produzcan las mismas ...».
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El dltimo parrafo del articulo 18, puesto en relacion con o previsto en el apartado 8 del
articulo 19, ambos, parrafo y apartado, incorporados por la disposicién adicional decimoctavade
la Ley 13/1996, es técnicamente incompatible con €l parrafo cuarto del apartado 3 del articulo 15,
incorporado por la disposicién adiciona undécima de la referida Ley 13/1996. En efecto, el man-
dato del apartado 3 del articulo 15 consiste en integrar la renta en la base imponible en €l periodo
impositivo en € que se produce la adquisicion atitulo lucrativo, calculada en el importe del valor
normal de mercado del elemento patrimonial adquirido, y el mandato del articulo 18 es neutralizar
el resultado contable en cuanto que previamente ha sido integrado en la base imponible por aplica-
cion del articulo 15.3. Pues bien, €l Ultimo parrafo del articulo 18 parece excluir alas adquisiciones
atitulo lucrativo de dicho mandato ubicandolas en €l apartado 8 del articulo 19, que, obsérvese bien,
bajo férmuladiferente aladel articulo 15.3, tiene el mismo efecto, esto es, imputar larenta, a efec-
tosfiscales, en el periodo en el que se produzca la adquisicion atitulo lucrativo.

La critica técnica no admite paliativos. La modificacion legal no guarda coherenciainterna.
L as causas se nos escapan, pero tal vez sea oportuno, en este punto, hacer una breve inflexién para
poner derelieve lanecesidad de institucionalizar €l proceso de reformatributaria, por modesto que
éste sea.

Ahorahien, € intérprete no debe conformarse con desvelar laincongruenciatécnica, sino que,
ademés, debe ofrecer soluciones satisfactorias en el marco de l0s principios que animan el conjun-
to normativo. En este sentido nos parece que cabe explicitar los siguientes criterios:

— Quelarentaobtenida en las adquisiciones atitulo lucrativo es el importe del valor normal
de mercado del elemento patrimonial adquirido (tercer parrafo del apartado 3 del art. 15).

— Quelarentaasi calculada se integra en la base imponible en €l periodo impositivo en el
que se verifique laadquisicion (cuarto parrafo del apartado 3 del art. 15y apartado 8 del
art. 19).

— Quelarentaimputadatempora mente en laformaexpuestano debe volver atributar cuan-
do se produzcael resultado contable. El resultado contable se produce o bien por laamor-
tizacién o por latransmision del elemento patrimonial adquirido atitulo lucrativo.

— Que para evitar la doble tributacion deben practicarse las correcciones previstas en las
letras &), b) o c) del articulo 18.

— Que, por lo expuesto, €l ultimo parrafo del articulo 18 no debe impedir laaplicacién delas
correcciones de las letras @), b) o ¢) del mismo, siendo su funcién abrir paso ala aplica
cion del apartado 8 del articulo 19, debiendo observarse que los mandatos del primer parra-
fodel articulo 18 y del segundo parrafo del mismo, tendréan eficaciaen dos momentostem-
porales diferentes.
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Seguidamente proponemos un gjemplo que se refiere a dos operaciones del articulo 15 de la
Ley 43/1995: permutay adquisicion atitulo lucrativo.

- 5

Ejemplo:

Permuta de un solar, cuyo valor contable es 100, por un paguete de accio-
nes cuyo valor normal de mercado es 140. Adquisicion atitulo lucrativo de
un paguete de acciones cuyo valor atitulo lucrativo es 140. En el gercicio
siguiente se transmiten el solar y la cartera de valores.

CONTABILIDAD FiscALIDAD
100 Cartera devalores Correccion positiva de base imponi-
a Solar 100 ble: 40
(Permuta) (Art. 15.3)
X
140 Cartera de valores Correccion positiva de base imponi-
a Ingresos dife- ble: 140
ridos 140
(Adquisicion atitulo lucrativo) (Arts. 15.3y 19.8)
X
140 Tesoreria Correccion negativa de base impo-
a Carterade 100 nible: (40)
valores
a Pérdidasy
ganancias 40
(Transmision de la cartera de valores) [Art. 18 b)]
X
140 Tesoreria Correccion negativa de base impo-
a Carteradeva- nible: (140)
lores 140

140 Ingresos diferidos
a Pérdidasy
ganancias 140
(Transmision de la cartera de valores) [Art. 18 b)]

X
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6. Nuevas deducciones por la realizacion de deter minadas actividades y modificacion de las
existentes.

El Capitulo IV del Titulo VI delalLey 43/1995, que contiene el conjunto de las deducciones
para incentivar la realizacién de determinadas actividades, se ha visto engrosado y modificado de
maneratal que la utilizacion del Impuesto sobre Sociedades como medio de dirigismo fiscal es una
realidad innegable que, sin duda, sera contemplada con aborozo por los partidarios del interven-
cionismo de los poderes publicos en la actividad econémicay con reservas para quienes, desde la
confianza en las fuerzas del mercado propugnan la neutralidad impositiva.

6.1. Deducciones para la proteccién del medio ambiente.

El articulo 16 delalL ey 13/1996 incorporaun nuevo apartado a articulo 35 delaLey 43/1995,
a objeto de regular la deduccion parala proteccion del medio ambiente.

6.1.1. Elementos patrimonial es acogibles a la deduccién.

Son acogibles ala deduccidn, |os elementos patrimoniales del inmovilizado material «desti-
nados» ala proteccién del medio ambiente. Esimportante lafinalidad o destino del elemento patri-
monia. En efecto, si el elemento matrimonial no estd destinado ala proteccion del medio ambien-
te sino ala produccion no tendré derecho a la deduccién, aun cuando dicho elemento patrimonial
cause una contaminacion nula o més reducida que ladel elemento a que sustituye. Lafinalidad del
elemento patrimonial es la clave de la deduccion.

Distingue la norma tres tipos de elementos patrimoniales que pueden disfrutar de la deduc-
cion:

— Lasinstalaciones que evitan la contaminacién atmosférica procedente de instal aciones
industriales.

— Lasinstalaciones contrala contaminacion de las aguas superficiales, subterraneasy mari-
nas.

— Lasinstalaciones paralareduccion, recuperacion o tratamiento de residuos industriales.
Lasinstalaciones para la reduccion, recuperacion o tratamiento de residuos industrial es tam-

bién deben estar destinadas ala proteccién del medio ambiente. En efecto, el precepto predicadicha
cualidad respecto de latotalidad de los elementos patrimonial es. Por lo tanto, |as instalaciones des-
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tinadas ala elaboracién de subproductos no disfrutaran de la deduccion. Se incentiva el tratamien-
to deresiduosindustriales que, de otramanera, hubieran producido contaminacion, pero no laindus-
tria de obtencion de subproductos.

6.1.2. Requisitos para disfrutar de la deduccion.

Lanorma establ ece una habilitacion reglamentaria respecto de «las condiciones y procedi-
mientos que regularan la practica de dicha deduccién». Parece pues que la norma reglamen-
taria futura puede establecer «condiciones» parala préctica de la deduccién. Estas condiciones, sin
embargo, no parece que puedan sino ser desarrollo o concrecién de las establecidas en lanormalegal.
Dichas condiciones o requisitos, legalmente establecidos, son los siguientes:

a) Quelainversion se readlice para el cumplimiento o, en su caso, mejora de la normativa
vigente en materia de medio ambiente.

Lasleyes, tanto estatales como autondmicas, imponen determinadas obligacionesen rela
cion en el medio ambiente. Pues bien, lasinversiones realizadas parael cumplimiento de
las mismas, en cuanto estén destinadas a la proteccion del medio ambiente, daran dere-
cho ala deduccion. También tiene derecho a la deduccidn unainversion destinada ala
proteccion del medio ambiente que no solo cumpla los requerimientos de la normativa
medioambiental sino que exceda de dichos regquerimientos.

b) Quelainversién se halleincluidaen el marco de programas, convenios o acuerdos con la
Administracion competente en materia medioambiental.

Este requisito excluye, a nuestro entender, las inversiones realizadas para subsanar situa-
cionesirregulares en relacion alanormativa protectoradel medio ambiente. Asi, ladeduc-
cion no procedera cuando se realicen inversiones medioambiental es para subsanar situa-
ciones de infraccion administrativa o incluso de tipo penal. En efecto, € articulo 325 del
Caodigo Pendl tipificacomo delitoy penaaquienes«... contraviniendo las leyes u otras
disposiciones de caracter general protectoras del medio ambiente, provoque o
realice directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones ...», y no parece
consistente que la sancidn penal conviva con e incentivo fiscal.

En este sentido, cabe afirmar que el incentivo fiscal no implica que «quien descontami-
na cobra» sino que «quien no contamina cobra», porque ha realizado una inversion
acorde con losrequerimiento delanormativaen materiamedioambiental entiempoy forma,
es decir, de manerata que larepresion administrativa o penal no ha podido producirse.

El cumplimiento del requisito deberd ser certificado por laAdministracion competente en
materia de medio ambiente, mediante o que lanormadenomina «convalidacién delainver-
sion». A nuestro entender, laconvalidacion significaque, segun d criterio delaAdministracion
competente en materia de medio ambiente, lainversion se harealizado en €l marco de un
«programa, convenio o acuerdo.
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6.1.3. Cuantia de la deduccion.

El importe de la deduccion sera «del 10 por 100 de la inversién». Teniendo en cuenta que
la norma no especifica la forma de determinar € importe de la inversion, entendemos que lo més
adecuado esidentificar dicho importe con el precio de adquisicion del el emento patrimonial, en tér-
minos del Cédigo de Comercio y del Plan General de Contabilidad.

6.1.4. Momento en el que se entiende realizada lainversion.

Ladeduccion por inversiones en materia de medio ambiente se establece «para el ejercicio
1997». Estaambiguaexpresion, que encabezael articulo 16 delalL ey 13/1996, admitevariasinter-
pretaciones: que las decisiones de inversion se adopten en 1997, cualquiera que sealafechaen la
gue lainversion se ponga en funcionamiento; que lainversién se realice en 1997, entendiendo por
realizacion la puesta a disposicion o la entrada en funcionamiento; que la inversion se convalide
en 1997...

Seria conveniente que la norma reglamentaria precisara este extremo.

6.1.5. Incompatibilidades.

L adeduccién paralaproteccion del medio ambiente esta supeditadaalo previsto en € articu-
lo 37 delaLey 43/1995. Por lo tanto, respecto de lamisma, se aplicaralaregla previstaen el apar-
tado 2 del articulo 37, a cuyo tenor una misma inversion no podra dar lugar ala aplicacion de la
deduccién en méas de una entidad. Esto quiere decir que los elementos patrimoniales afectos a la
deduccién por proteccién del medio ambiente no deberan haber, previamente, disfrutado de alguna
de las deducciones previstas en € Capitulo IV del Titulo VI delalLey 43/1995. Mas dudoso es que
dichaincompatibilidad pueda extenderse ala deduccién por inversiones de laLey 61/1978.

Tampoco creemos que exista incompatibilidad entre la materializacion de la exencion por
inversion del articulo 127 delaLey 43/1995 o lareinversién de beneficios extraordinarios del articu-
lo 21 delalLey 43/1995 y la deduccién por inversiones parala proteccion del medio ambiente.

Por el contrario, entendemos que existe unaincompatibilidad radical con las restantes deduc-
ciones del Capitulo VI del Titulo VI delaLey 43/1995, porque todas estas deducciones son finalis-
tas, de maneratal que los elementos patrimoniales cuyaadquisicion o consumo daderecho alasmis
mas estan claramente aplicados a determinados objetivos: | + D, exportaciones, cultura, cinematografia,
edicion de libros, formacidn profesional y medio ambiente.
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6.1.6. Mantenimiento de lainversion.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 37 de laLey 43/1995, los elemen-
tos patrimonial es afectos ala deducci6n deberén «permanecer en funcionamiento durante cinco
afios o durante su vida Gtil si fuere inferior».

Entendemos que «permanecer en funcionamiento» significa estar afectos a la proteccién del
medio ambiente.

6.1.7. Limite de la deduccion.

L a deduccién por inversiones protectoras del medio ambiente, conjuntamente con las regula-
dasen el Capitulo VI del Titulo VI delaLey 43/1995, no puede exceder del 35 por 100 de la cuota
integra, minorada en las deducciones para evitar la doble imposicién interna e internaciona y las
bonificaciones, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 37.

L as cantidades no deducidas podran aplicarse, respetando igual limite, en lasliquidaciones de
|os periodos impositivos que concluyan en los cinco afios inmediatos y sucesivos.

6.2. Deduccion por creacion de empleo para trabajadores minusvalidos.

El articulo 8.°delaLey 13/1996 introduce un nuevo articulo en laLey 43/1995, el 36 his, con
€l objeto de establecer para los periodos impositivos que se inicien dentro de 1997, una deduccion
por creacion de empleo paratrabajadores minusvalidos.

6.2.1. Cuantiade la deduccion.

El importe de la deduccién se calcula de la siguiente manera:

800.000 ptas. x incremento del promedio de la plantilla

Para calcular €l incremento del promedio de la plantilla, se toma el promedio de plantilla de
trabajadores minusvalidos del primer periodo impositivo iniciado en 1997 respecto del mismo pro-
medio del periodo impositivo anterior, teniendo en cuentalos siguientes requisitos:

— Quelacontratacion ha debido realizarse de acuerdo con |o dispuesto en el articulo 39 de
laLey 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvalidos.

— Que la contratacion ha debido realizarse bajo la modalidad de contrato indefinido y jor-
nada completa.
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6.2.2. Limite de la deduccion.

La deduccion por creacion de empleo para trabajadores minusvalidos esta sometida al limite
previsto en el articulo 37.1 delaLey 43/1995.

6.2.3. Incompatibilidades.

L adeduccién por creacién de empleo paratrabajadores minusvdidos no esta sometidaaincom-
patibilidad alguna, pero los trabajadores afectos a la misma no se computarén a efectos de laliber-
tad de amortizacion con creacion de empleo prevista en el Real Decreto-Ley 7/1994, en el Rea
Decreto-Ley 2/1995y en €l articulo 123 delaLey 43/1995.

Puede apreciarse que las incompatibilidades previstas son las mismas que | as establecidas en
el articulo 3.° del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio.

La deduccion por creacion de empleo del articulo 3.° del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de
junio, no se declaraincompatible con la prevista en el articulo 36 bis de la Ley 43/1995, pero ello
No es necesario, puesto que unay otra se liquidan en periodos impositivos diferentes. La corres-
pondiente al articulo 3.° del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, en el primer periodo imposi-
tivo que concluya después de la entrada en vigor de la referida norma, por lo general el que con-
cluyael dia31 de diciembre de 1996, y la correspondiente al articulo 36 bis de laLey 43/1995, en
el primer periodo impositivo que se inicie en 1997, por lo general el que concluird el dia 31 de
diciembre de 1997.

6.3. Supresion de los limites a la deduccion por la realizacion de inversiones relacionadas
con las actividades de exportacién.

El articulo 18 delaLey 13/1996 hasuprimido, «con efectos a partir del dia 1 de enero de
1997», el apartado 4 del articulo 34 delaLey 43/1995.

En consecuencia, para los periodos impositivos que concluyan después del referido dia no
existe el limite aladeduccion por actividades de exportacion contenido en el referido apartado 4. El
mencionado limite tomabacomo referencialarenta (15%) o losingresos (4%) derivados de «la tota-
lidad de las actividades exportadoras de bienes o servicios y de la contratacion de servicios
turisticos en Espafia».

Lasupresion del [imite mencionado no implica que la deduccion haya perdido toda relacion
con la actividad exportadora. Por €l contrario, la deduccién previstaen laletraa) del apartado 1 del
articulo 34 establece que las inversiones objeto de la deduccion deben estar «directamente rela-
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cionadas con la actividad exportadora de bienes o servicios o la contratacién de servicios
turisticos en Espafia», y la deduccién prevista en laletrab) que los gastos objeto de la deduccion
deben ser para el «<lanzamiento de productos, de apertura y prospeccién de mercados en el
extranjero ... concurrencia a ferias ...».

Laligazdn entre la deduccion y la actividad exportadora no ha sido quebrada por la desapa-
ricion del apartado 4 del articulo 34. Sucede, sin embargo, que dichaligazon es ambiguay que €
apartado 4 del articulo 34 venia a precisarla de manera cuantitativa y operativa. De aqui en ade-
lante larelacion entre lainversion en el exterior y la actividad exportadora habré de establecer en
base a criterios racionales, de maneratal que, en definitiva, la citadainversion se realice paracolo-
car en mercados extranjeros bienesy servicios producidos en Espafiay, por tanto, exportados desde
Espafia, pues parece evidente que los bienes y servicios producidos en €l extranjero no se pueden
exportar excepto que previamente hayan sido importados.

6.4. Ampliacion de la deduccion por | + D.

Con efectos de los periodosimpositivos que seinicien apartir del 1 de enero de 1997, €l articu-
lo 17 de la Ley 13/1996 ha dado nueva redaccion a apartado 4 del articulo 33 de la Ley 43/1995,
introduciendo un nuevo parrafo que intercala entre los dos previamente existentes al objeto de exten-
der la deduccion por actividades de | + D alas realizadas en el extranjero siempre que se cumplan
dos requisitos:

— Quelaactividad de| + D principal se efectlie en Espafia.

— Que @ importe de los gastos realizados en el extranjero no sobrepasan €l 25 por 100 del
importe total invertido.

De acuerdo con lo expuesto, debemos entender que laactividad del + D efectuadaen el extran-
jero debe ser accesoria respecto de la actividad de | + D efectuada en Espafia. Es decir, se trata de
una misma actividad de | + D, cuya unidad objetiva se concreta en la unidad de proyecto. Un solo
proyecto, realizado basicamente en Espafia y accesoriamente en e extranjero. Sin esarelacion de
accesoriedad, entendemos que la deduccion no ha lugar.

El importe delos gastos realizados en el extranjero no debe sobrepasar € 25 por 100 del impor-
tetotal invertido. Entendemos, a estos efectos, que el importe total invertido son los gastosde | + D
incurridos en el periodo impositivo, puesto que la base de célculo de la deduccién son los gastos
efectuados en €l periodo impositivo (art. 33.1, Ley 43/1995).
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7. Tipo de gravamen para las empresas de reducida dimension.

El articulo 19 de la Ley 13/1996, incorpora un nuevo articulo ala Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, con el nimero 127 bis, cuya finalidad es establecer un nuevo tipo de gravamen en el
Impuesto sobre Sociedades para las empresas de reducida dimensién. La nueva normatendra efec-
tos «para los ejercicios que se inicien a partir de 1 de marzo de 1997».

El tipo de gravamen para las empresas de reducida dimensién es €l siguiente:

— Parte de la base imponible comprendida entre 0 y 15.000.000 de pesetas: 30 por 100.

— Parte de base imponible restante: 35 por 100.

El incentivo fiscal esimportante y profundiza en lalinea de discriminacién positiva en favor
de las empresas de reducida dimensién inaugurada por el Capitulo X11 del Titulo VIII delalLey
43/1995. Ciertamente que, en términos de recaudacion, es muy probable que € articulo 127 bis,
tenga un efecto superior atodos los incentivos fiscales agrupados en el referido Capitulo.

El tipo de gravamen contenido en €l articulo 127 bis puede reputarse ser €l tipo de gravamen
general de las empresas de reducida dimension, puesto que su aplicacion queda exceptuada cuando
los sujetos pasivos «deban tributar a un tipo diferente del general».

Esta prevision de la normatiene, cuando menos, dos repercusiones interpretativas:

— Quelosincentivos fiscales de las empresas de reducida dimensi6n pueden ser disfrutados
por todo tipo de entidades, puesto que, en otro caso la excepcion no tendria sentido.

— Queéd articulo 127 bis, contiene el tipo de gravamen general aplicable alas empresas de
reducida dimensién, lo que tiene interés, por g emplo, en lo concerniente alatributacion
de los incrementos de patrimonio obtenidos por los empresarios individuales que, por
razén de la cifra de facturacion, pudieran disfrutar del régimen de las empresas de redu-
cida dimension.

Toda discriminacién positiva conlleva el problema de ladeterminacion del perimetro delimi-
tado de los sujetos pasivos beneficiarios del mismo 'y, por lo tanto, generala cuestion, clasicaen €l
Derecho Tributario, del «error de salto». El articulo 56 delaL ey General Tributaria establece, aeste
respecto, que: «<Debera reducirse de oficio la deuda tributaria cuando de la aplicacién de los
tipos de gravamen resulte que a un incremento de la base, corresponde una porcién de la
cuota inferior a dicho incremento. La reduccién deberd comprender al menos dicho exce-
so, ...». ¢Deberd aplicarse estareglaal aplicar el tipo de gravamen previsto en el articulo 127 bhis?
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A nuestro entender, la respuesta es negativa. En efecto, de la aplicacion de lo previsto en
el articulo 127 bis, no se derivara nunca que a un incremento de la base imponible corresponde
una porcion de cuotainferior adicho incremento. Si puede suceder que un incremento delacifra
de negocios determine la pérdida de la cualidad de empresa de reducida dimensién y la aplica-
cion del tipo general de gravamen del articulo 26 de la Ley 43/1995, y de ello tal vez se derive
un aumento de la cuota integra superior a incremento del beneficio correspondiente al incre-
mento de la cifra de negocios. Ahora bien, este fendmeno no estipificado en el articulo 56 de la
Ley General Tributaria.

Ejemplo:

Sean dos entidades que operan en €l mismo sector econémico, cuyo mar-
gen de beneficio neto, antes deimpuestos, es el 5 por 100, y su facturacion,
245y 250 millones de pesetas, respectivamente.

SEE CIFRA DE BAse TiPO CuoTAa BENEFI,CIOS
] DESPUES DE
NEGOCIO IMPONIBLE | GRAVAMEN INTEGRA
EMPRESA IMPUESTOS
245.000.000| 12.250.000 30% 3.675.000 8.575.000
B 250.000.000| 12.500.000 35% 4.375.000 8.125.000

Puede apreciarse que un aumento en los beneficios, antes deimpuestos, de 250.000
pesetas, determina un descenso inferior en los beneficios después de impuestos.

Pero dicho efecto no es consecuencia del aumento de labase imponible, sino dela
superacion del limite previsto en € articulo 122 de la Ley 43/1995.

Aunque € problema en términos técnicos es innegable, no debemos magnificarlo,
debido alo reducido de su importey, en Ultimo extremo, también debemos consi-
derar que es dificil establecer una politicafiscal en favor de las empresas de redu-
cida dimension con costes recaudatorios asumibles sin que se produzcan distorsio-
nes, aunque No Sean muy aparatosas.
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8. Deduccion por doble imposicién econdémica internacional y entidades de tenencia de valo-
resextranjeros.

La disposicién derogatoria Unica, apartados dieciséis y diecisiete, suprimen, respectiva-
mente, €l Ultimo parrafo del apartado 5 del articulo 30y €l ltimo parrafo del apartado 3 del articu-
lo 130 ambos de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Los parra-
fos citados tenian idéntico contenido: «El importe de la depreciacion sera el correspondiente
a los beneficios obtenidos por la entidad que los distribuye con anterioridad a la adqui-
sicion de la participacién sobre la misma».

Lasupresion del parrafo transcrito tiene por efecto que ladepreci acion dela participacion deri-
vada de la distribucion de los beneficios, cualquiera que sealaprocedencia o gjercicio de obtencion
delos mismos, no se integre en la base imponible. Por |o tanto, el efecto de la supresion es ampliar
el dmbito de |as depreciaciones no integrables en la base imponible. Con ello se logra un paraelis-
mo entre la deduccion por doble imposicion de dividendos interna e internacional .

Proponemos el siguiente gjemplo.

- 7

Ejemplo:

Una sociedad residente en territorio espafiol adquiere el 100 por 100 del
capital social de unaentidad residente en € extranjero, por importe de 1.400
unidades. En el momento de la adquisicion, el capital de la entidad resi-
dente en el extranjero era 100y las reservas acumuladas 800. En gjercicios
posteriores a la fecha de adquisicion, la sociedad participada obtiene 700
unidades de beneficios, después deimpuestos. Se acuerdadistribuir latota-
lidad de los beneficios.

CONTABILIDAD:

1.400 Carterade valores
a Tesoreria 1.400

(Por la adquisicion de la participacion)

X

1500 Tesoreria
a Ingresos financieros 1.500

(Por la distribucién de beneficios)

X .
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ol

1.300 Pérdidasy ganancias
a Provision por depreciacion
de valores mobiliarios 1.300

FiscALIDAD

Se aplicara la deduccion por doble imposicién de dividendos de los articulos 30 6
30 bis de laley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
sobre 1.500 unidades, pero no se integrara en la base imponible la depreciacion
de 1.300 unidades. Tratédndose de la entidad de tenencia de val ores extranjeros
estarén exentas 1.500 unidades, pero no seintegrard en labase imponible ladepre-
ciacion de 1.300 unidades.

9. Entidades ZEC.

El régimen fiscal de las entidades ZEC, en su redaccion original, estaba dominado por dos
principios denominados, respectivamente, de estanqueidad objetivay de estanquel dad subjetiva. Este
ultimo principio impedia a las personas o entidades residentes en territorio espafiol tener participa
cion en las entidades ZEC. Tal principio, sin embargo, aplicado rigidamente, se revel6 contrario a
ordenamiento comunitario, pues restringia el derecho de establecimiento. Por esta razdn, el Real
Decreto-Ley 3/1996, de 27 de enero, hubo de acomodar €l régimen de las entidades ZEC al derecho
de establecimiento, de maneratal que personas o entidades residentes en territorio espafiol pudieran
participar en las entidades ZEC.

Teniendo en cuenta que dichas entidades ZEC tributan en el Impuesto sobre Sociedades d tipo
de gravamen del 1 por 100, lasupresion de la estanqueidad subjetiva creaba una evidente distorsion
gue fue salvada mediante la técnica de la transparenciafiscal interna. Esto posibilitaba la participa-
cion de capital espafiol en las entidades ZEC a tiempo que se preservaba la coherencia del sistema
de tributacién sobre |os beneficios.

Pues bien, la coherencia referida ha quedado mermada en cuanto que €l apartado siete del
articulo 61 de la Ley 13/1996 ha excluido de laimputacion en transparenciafiscal de las entidades
ZEC ala parte de base imponible derivada de |as siguientes operaciones:

— Venta de bienes corporales producidos en Canarias, propias de las actividades agricolas,
ganaderas e industriales, a personas o entidades no vincul adas.

— Operaciones realizadas por las entidades inscritas en el Registro Especial de Buques'y
Empresas Navieras.
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10. Compensacion de bases imponibles negativas en las sociedades concesionarias de autopis-
tasdepeaje.

El articulo 159 delaLey 13/1996 haincorporado un nuevo apartado, con el nimero 4, a articu-
lo 23 delaley 43/1995, al objeto de extender alas sociedades concesionarias de autopistas, viasy
tuneles de pegje, el régimen de compensacion de bases imponibles negativas propio de las socieda-
des de nueva creacidn, en relacion alas nuevas autopistas, viasy tdneles de pegje.

Por lo tanto, la compensacion de las bases imponibles negativas se producira a partir del pri-
mer periodo impositivo en el que la sociedad obtenga una base imponible positiva. Lanormase jus-
tificaen el largo periodo de maduracién de lainversion en autopistas, vias y tineles de pegje. En
efecto, durante los primeros afios, |as cargas financieras determinan pérdidas, de maneratal quelos
beneficios pueden aparecer en periodos impositivos en los que ya no cabria compensacién de pér-
didas, debido a transcurso del plazo de siete afios previsto con carécter general. El nuevo apartado
del articulo 23 dela Ley 43/1995 salva esta distorsion derivada de la peculiar naturaleza de la acti-
vidad contemplada. Una vez que se producen los beneficios, €l plazo de compensacion de bases
imponibles negativas es el general, esto es, siete afios.

— 8

Ejemplo:

En la construccién y explotacion de una autopista se han producido los
siguientes resultados:

ARNoO RESULTADO
1996 (100)
1997 (200)
1998 (300)
1999 (500)
2000 (400)
2001 (300)
2002 (200)
2003 (180)
2004 (120)
2005 100

La compensacion se producira a partir del 2005 y seis afios mas, para completar el
plazo de siete afios previsto con carécter general. Serén compensables las pérdidas
habidas en 1996 y siguientes afios, a pesar de que las pérdidas de 1996 y 1997 no
serian compensables en régimen general.
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