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I Extracto:

LA Ley 13/1996 modifica la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(Ley 39/1988) en lo que respecta a las operaciones financieras de las
entidades locales y sus organismos auténomos, y somete a control
financiero a las sociedades mercantiles participadas integramente
por la entidad local.

En las operaciones financieras a medio y largo plazo se introducen
dos modificaciones sustantivas, por un lado, la incorporacién de las
sociedades mercantiles locales en el dmbito del control financiero
del Estado o de la Comunidad Auténoma, y por otro, se aplican nuevas
restricciones a la capacidad de endeudamiento de los entes locales.
En este ultimo caso se limita el endeudamiento en operaciones a
largo plazo en funcidn del ahorro neto de la entidad.

En el articulo se analiza el contenido de la ley, y se describe el pro-
cedimiento de cdlculo de los indicadores que limitan la capacidad de
endeudamiento. Asimismo, se hace mencién a determinadas situa-
ciones en que la aplicacién de la norma induce a una complejidad
injustificada, dificultando asf la prestacion de determinados servicios,
tal es el caso de los promotores inmobiliarios publicos.
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I.INTRODUCCION

El pasado 30 de diciembre el Gobierno aprobd la Ley 13/1996 sobre «Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social», cuya finalidad, segin la Exposicién de Motivos, es contribuir
alamejor y mas efectiva consecucion de |os objetivos de Politica Econdémica del Gobierno, asi como
e cumplimiento de los criterios de convergencia que impone la Unién Europea.

De entre las muchas medidas adoptadas en |la mencionada ley, merece especia atencion el
articulo 139 que modificala Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales, en |o que respec-
taalas operaciones financieras de las entidades locales.

El objeto de dichamodificacion es aumentar € control sobre las finanzas locales, control que
es gjercido bien por el Estado o por la Comunidad Autonoma, dependiendo del Estatuto de cada
Comunidad.

En el desarrollo de la norma se evidencia un claro interés en restringir |os niveles de endeu-
damiento de las Haciendas locales, con el fin de conseguir una mejor salud financiera de los entes
publicos locales.

Con el afan de restringir la capacidad financiera de los entes locales, €l legislador conduce,
en algunos momentos, como veremos mas adelante, a situaciones que en lugar de inducir a mejorar
laracionalizacién de recursos conllevan una compl gjidad injustificada, dificultando asi la prestacion
de determinados servicios publicos.

Una de las principal es novedades es la incorporacion de las sociedades mercantiles de capi-
tal integramente local en laregulacion de las finanzas locales. Asi € articulo 49 de laLey 39/1988
gueda redactado en | os siguientes términos:

«En los términos previstos en esta ley, las entidades locales, sus organismos aut6-
nomos y sociedades mercantiles de capital integramente local podran concer-
tar operaciones de crédito en todas sus modalidades con toda clase de entida-
des de crédito.»
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Como consecuencia de que en los Ultimos afios han proliferado las sociedades mercantiles
como instrumento de gestién al servicio de las entidades locales, se incorpora esta figura dentro de
laregulacion de las finanzas locales.

Hasta ahora laimplicacion que tenia parala entidad local € endeudamiento de una sociedad
mercantil, es que s la primera avalaba a la segunda, dicha operacion computaba en la carga finan-
cieradelaentidad local. A partir de la modificacion normativa mencionada las sociedades mercan-
tiles de capital integramente local, quedaran sujetas a una serie de restricciones en cuanto ala capa-
cidad de endeudamiento.

En el presente articul o se abordaran |as modificaciones més sustanciales delamencionadaley
en lo que respecta a las operaciones financieras a medio y largo plazo de las entidades locales, sus
organismos auténomos y sociedades mercantiles.

I1. NUEVAS RESTRICCIONESA LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Con €l afan de realizar un control mas exhaustivo del endeudamiento de las Haciendas loca-
les, se incorporan nuevas restricciones a la capacidad de endeudamiento de las entidades locales,
organismos auténomos de caracter administrativo, comercial, industrial y financiero, y sociedades
mercantiles de la entidad local.

Seguidamente veremos en qué consisten dichas limitaciones. Dado que el procedimiento de
calculo esdistinto en las entidades locales y organismos auténomos de caracter administrativo, res-
pecto a organismos autonomos de caracter comercial, industrial y financiero y sociedades mercan-
tiles, se tratard por separado a uno y otro grupo.

1. Entidadeslocales y or ganismos autdnomos de car cter administrativo.

El articulo 139.2 de la Ley 13/1996 modifica el articulo 50 de la Ley 39/1988 afiadiéndose
nuevos limites ala capacidad de endeudamiento. Asi se establece que:

«No se podran concertar nuevas operaciones de crédito a medio y largo plazo
por parte de las entidades locales, sus organismos auténomos y sociedades mer-
cantiles de capital integramente local, cuando los estados financieros que refle-
jen la liquidacién de los presupuestos, los resultados corrientes del ejercicio y
los resultados de la actividad ordinaria del Gltimo ejercicio se deduzca un aho-
rro neto negativo, superior al 2 por 100 de los ingresos corrientes liquidados o
de las partidas de ingresos por naturaleza vinculados a la explotacion, exclui-
das, en este Gltimo supuesto, las dotaciones para la amortizacién de activos.
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Las entidades locales y sus organismos auténomos de caracter administrativo
determinaran su ahorro bruto, por la diferencia entre los derechos liquidados y
las obligaciones reconocidas del Gltimo ejercicio, por la agrupacion de "opera-
ciones corrientes" excluyéndose de los primeros la cuantia de los derechos liqui-
dados por contribuciones especiales, asi como cualquier otro ingreso que no
tenga la naturaleza de ingreso corriente y de las segundas los gastos imputa-
dos del capitulo 3 de gastos y cualquier otro recurso que no tuviere la natura-
leza de corriente. Su ahorro neto se obtendra minorando la cifra de ahorro bruto
con el importe de una anualidad teérica de amortizacién, incluidos los intere-
ses y cuotas de amortizacién de capital, de cada uno de los préstamos a medio
y largo plazo pendientes de reembolso, asi como la de la operacién proyecta-
da, calculada en todo caso en términos constantes, cualquiera que sea la moda-
lidad y condiciones de cada operacién.

e s

Aparece asi un nuevo limite ala capacidad de endeudamiento de las entidades |ocalesy orga-
nismos auténomos de caréacter administrativo, con ello el legislador restringe la capacidad de endeu-
damiento de dichas entidades.

Considerando laestructura presupuestaria establecida en la Orden de 20 de septiembre de 1989
por laque se establece la estructura de | os presupuestos de |l as entidades | ocal es, tenemos que €l pre-
supuesto queda definido con la siguiente estructura:

PRESUPUESTO GASTOS PRESUPUESTO INGRESOS
Cap.1 Gastos de persona Cap.1 Impuestos directos
Cap.2 Gastosen bienesy servicios Cap.2 Impuestosindirectos

corrientes Cap.3 Tasasy otrosingresos
Cap.3 Gastosfinancieros Cap. 4 Transferencias corrientes
Cap.4 Transferencias corrientes Cap.5 Ingresos patrimoniales
Cap. 6 Inversionesreales Cap.6 Engenacién inversiones
Cap. 7 Transferenciade capital Cap. 7 Transferenciade capital
Cap.8 Activosfinancieros Cap.8 Activosfinancieros
Cap.9 Pasivosfinancieros Cap.9 Pasivosfinancieros

El ahorro bruto se fijara, basicamente, por la diferencia entre las obligaciones contraidas en
los capitulos 1, 2y 4 del presupuesto de gastosy los capitulos 1, 2, 3, 4y 5 del presupuesto deingre-
sos. Excluyendo en este Ultimo caso |os ingresos por contribuciones especiales, ya que son ingresos
afectados directamente a un gasto del capitulo 6.
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Seexcluye en sutotalidad el capitulo 3 de gastos (gastos financieros), no obstantelo més cohe-
rente hubiera sido eliminar los gastos financieros asociados a capitulo 9 (pasivos financieros), de
formaquelos gastos financieros vincul ados con | as operaciones de tesoreriareduzcan € ahorro bruto.

Unavez obtenemos €l ahorro bruto, parallegar a ahorro neto sera preciso deducirle el impor-
te de una anualidad de los préstamos vigentes més €l préstamo que proceda solicitar.

Del contenido de lanorma se deduce que, independientemente de que el crédito esté en perio-
do de carencia deberdn computarse las anualidades tedricas tanto de |os créditos vigentes como del
que solicite.

Si el ahorro neto resultante es negativo, en un importe superior a 2 por 100 de los ingresos
corrientes liquidados, la entidad local u organismo auténomo de carécter administrativo no podra
concertar la operacion, salvo que solicite |as autorizaciones que veremos mas adel ante.

Al establecer esta operativa, € legislador pretende garantizar que la generacion de recursos
anual es sera suficiente para asumir las obligaciones derivadas de lafinanciacion de las inversiones.

No obstante, para garantizar de forma estricta dicho objetivo, se deberia deducir las insol-
vencias de gjercicios cerrados, de forma gque se evite el reconocimiento de derechos bajo una pers-
pectiva excesivamente optimista.

Veamos un gjemplo:

— 1

Ejemplo:

Una entidad local en el gjercicio 1996 ha contraido las siguientes obliga-
cionesy haliquidado los siguientes derechos:

PRESUPUESTO DE GASTOS (OBLIGACIONES)

Cap. 1 Gastosde personal .........ccccoeeereeerienerereeereenenne 26.000 u.m.
Cap. 2 Gastos en bienesy servicios corrientes ............ 35.000 u.m.
Cap. 3 Gastos fiNaNCIErosS .........cccvveeererreeeneneseeenes 3.000 u.m.
Cap. 4 Transferencias correntes .........coceceveeererereeniene 15.000 u.m.
Cap. 6 Inversionesreales .........cocoeveveeenennenccnieene 32.000 u.m.
Cap. 7 Transferenciasde capital .........ccocoveeerrrreenene 10.000 u.m.
Cap. 8 ActivosfinanCIeros .........cccvveerevveecneneseenenes 500 u.m.
Cap. 9 PasivosfinanCieros .........ccoveeenerneeneneenennens 4.500 u.m.
.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS (DERECHOS)

Cap. 1 ImpuestoS dIreCtos .......cccoeeereereeerieeriereeereeene 35.000 u.m.
Cap. 2 Impuestos indireCtos .........cccoereeerenerereeerieene 23.000 u.m.
Cap. 3 Tasasy OtroSiNGres0oS .......ccceeveerrereeesseeseenenns 15.000 u.m.
Cap. 4 Transferencias corrientes .........ccoceeeveeererereniene 10.000 u.m.
Cap. 5 Ingresos patrimoniales ..........ccocceevererereecreeenn 1.200 u.m.
Cap. 6 Enajenacion inversiones 2.800 u.m.
Cap. 7 Transferencias de capital 4.000 u.m.
Cap. 8 ActiVOSfiNaNCIEroS ........cccovvveveenneercineseieenes 200 u.m.
Cap. 9 Pasivos finanCieros ........coccovereeneneneneecrieene 30.000 u.m.

No existe ninglin ingreso por contribuciones especiales.

Los préstamos pendientes de amortizacion son los siguientes:

PRINCIPAL PLAZO _ | ANUALIDADES
AMORTIZACION
Préstamo 1 ............... 10.000 5 aflos 2.500
Préstamo 2 ............... 30.000 7 ahos 5.600

Se pretende solicitar unanuevaoperacion de principal por 10.000 u.m., con

un plazo de 5 afios, con unas anualidades de 2.450 u.m.

Analicemos si dicha entidad tiene capacidad para formalizar la operacion:

INQreSOS COMIENEES ......evreeeeeriereeie e 84.200 u.m.
<Gastos corrientes> ... -76.000 u.m.
ANOrTODBIULO oo 8.200 u.m.
<Préstamo 1 (anualidad)> .........cccccevivecrerrercrcrenenen, -2.500 u.m.
<Préstamo 2 (anualidad)> .........cccoeeviveerenriiereennn, -5.600 u.m.
<Nuevaoperacion (anuaidad)> ...........cccccevevereennne -2.450 um.
ANOMTONELO ..o -2.350 u.m.

mos en el apartado I11.1.

Si computamos €l 2 por 100 de los ingresos corrientes tenemos 1.684 u.m. El aho-
rro neto si incorporamos la nueva operacion es negativo en 2.350, y € limite que
establece laley es negativo en 1.684.

Paraformalizar laoperacion debera proceder asolicitar las autorizaciones que vere-
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2. Organismos auténomos de car acter comercial, industrial y financieroy sociedades mercan-

tiles.

Al igual que en €l caso de las entidades locales y organismos auténomos de caracter admi-
nistrativo sera de aplicacion larestriccion del 2 por 100 sobre los recursos ordinarios. No obstante
el célculo del ahorro bruto se realizard tomando como referencialos resultados corrientes del gjer-
cicio en € caso de organismos auténomos del caracter mencionado, y € resultado de la actividad

ordinariaen el caso de las sociedades mercantiles. Asi laley establece:

«No se podran concertar nuevas operaciones de crédito a medio y largo plazo
por parte de las entidades locales, sus organismos auténomos y sociedades mer-
cantiles de capital integramente local, cuando los estados financieros que refle-
jen la liquidaciéon de los presupuestos, los resultados corrientes del ejercicio y
los resultados de la actividad ordinaria del Gltimo ejercicio se deduzca un aho-
rro neto negativo, superior al 2 por 100 de los ingresos corrientes liquidados o
de las partidas de ingresos por naturaleza vinculados a la explotacién, exclui-
das, en este Gltimo supuesto, las dotaciones para la amortizacién de activos.

Se considera ahorro bruto en los organismos auténomos de caracter comercial,
industrial y financiero o analogo los resultados corrientes del ejercicio y en las
sociedades mercantiles locales los resultados de la actividad ordinaria, exclui-
dos los intereses de amortizacion de préstamos o empréstitos en ambos casos.
El ahorro neto se obtendra mediante la minoracién del ahorro bruto en las anua-
lidades corrientes de amortizacién de préstamos o empréstitos, en la forma
sefialada en el parrafo precedente (en la forma vista en el apartado anterior para
entidades locales y organismos auténomos de caracter administrativo).»

Un aspecto a destacar es que Unicamente se toma el resultado de la actividad ordinaria, de

forma que el componente de resultados extraordinarios queda aislado del calculo.

Obsérvese que en €l primer apartado se establece, respecto a célculo de los ingresos:

«...2 por 100 de los ingresos corrientes liquidados o de las partidas de ingresos
por naturaleza vinculados a la explotacion, excluidas, en este dltimo supuesto,
las dotaciones para la amortizacién de activos.»

Con unaredaccion un tanto confusa, €l legislador pretende eliminar del cdmputo delosingre-
sos de explotacién, aguellos derivados de las subvenciones de capital aplicadas. Ya que correspon-

de arecursos que ya han sido aplicados ainversiones.
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Con todo €llo se pretende que las operaciones financieras destinadas a financiar inversio-
nes sean reembolsadas con €l resultado de la propia actividad. No obstante si ésa era la preten-
sién, pareceria mas coherente tomar como referencia los recursos procedentes de las operaciones
mas que el resultado de la actividad. Ya que de ese modo podria evaluarse la capacidad real de
generar recursos.

- 2

Ejemplo:

Una sociedad mercantil delaentidad local se dedicaaprestar € servicio de
limpieza viaria en e municipio, los estados financieros a 31 de diciembre
de 1996, son los siguientes:

BALANCE DE SITUACION A 31-12-1996

AcTIvO

Inmovilizado material .... 20.000

<Amort. acumulada> ..... -5.000

Existencias ..........ccceeenee.. 500 | Subvencion capitd .......... 3.900

Deudores .......cccccveeenee 2500 | Préstamoslargoplazo(*) . 3.000

Tesoreria ..coevevecesereennne 200 | Préstamos corto plazo ..... 800
Proveedores .........cccouue.e. 200

TOTAL oo 18.200 | TOTAL eevereereeierseesienieenns 18.200

(*) Préstamo a5 afios, anualidades de 700 u.m.

CUENTA DE PERDIDASY GANANCIAS 1996

DEBE HABER

Aprovision. (consumos) . 6.000 | Prestacionesde servicio.. 1.500

Gastos de persond ......... 19.500 | Subvencionesexplotacion. 34.000
Dotacionesamortizacién . 2.000 | Subv. de capital traspas. .. 700
Servicios exteriores ........ 8.000 | Ingresos accesorios ......... 400
TribUtos .....ccoovreriiriee, 500 /
.
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.
RESULTADO EXPLOTACION .. 600
(BENEFICIO)
Gastos financieros (*) ... 340 | Ingresosfinancieros ..
RESULTADO ACTIVO RESULTADO FINANCIERO
ORDINARIO .evvvevrirreenneannns 280 | NEGATIVO .eovvverviveivennens
(BENEFICIO)
RESULTADO EXTRAORDINA-
RIO POSITIVO .eevveeeeeneeenenns 20
Impuesto Sociedades ...... 0
RESULTADO DEL EJERCICIO .. 300
(BENEFICIO)

(*) 40u.m. corresponden aoperacionestesoreriay 300 u.m. corresponden apréstamos.

La sociedad precisaredizar nuevas inversiones de inmovilizado por valor
de 2.500 u.m., paraello pretende solicitar un crédito por e mismo importe

a5 afios. Las anualidades resultantes son de 590 u.m.

Veamos si tiene capacidad paraformalizar dicha operacion:

Resultado actividad ordinaria ..........c.coeeeereecnennnen
Gastos financieros de préstamos ...........cccceveveeenienns
ANOITODBIULO e
<Préstamo (anualidad)> .........ccccceeveeeeneieeerenenns
<Nuevaoperacion (anualidad)> ..........ccccoveevnerenee
ARNOITONELO .o

280
300
580
-700
-590
-710

El cdmputo de los ingresos de explotacidn, a efectos de determinar el limite del 2

por 100, es el siguiente:

Prestaciones de SErviCios .......ccocevevevevesesesieesiennens
Subvenciones explotacion ...
INngresos accesorios ...............
TOAl s
200 et
LimiteanorroNEto ......ccccceveveececiceeceeceeee e

Esdecir, s €l ahorro neto esinferior a-718, en ese caso no podraformalizar laope-
racion. Dado que en este caso es superior, podraformalizar el préstamo.

En caso de no cumplir larestriccion del 2 por 100, se precisararealizar planes de
saneamiento que demuestren que la operacion permitira gjustar el ahorro neto ala
mencionada restriccion. Este aspecto seratratado en el apartado I11.1.
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2.1. El caso de los promotores inmobiliarios publicos.

El ejemplo planteado anteriormente se refiere a una actividad cuyo ciclo de explotacion es
inferior al gjercicio econdmico, por tanto todas las inversiones en circulante pueden ser financia-
das con exigible acorto plazo. Ahora bien, cuando estamos ante una actividad cuyo ciclo de explo-
tacién es superior a un gjercicio econdmico, la aplicacion de dicha normativa nos posiciona en
una complgjidad injustificada, que no hace més que entorpecer el desarrollo de laactividad y por
tanto de la prestacion del servicio. Tal es €l caso de los organismos y sociedades que se dedican a
la promocién inmobiliaria, cuyos ciclos de maduracién se sitlian, facilmente, por encima de los
dos afios.

Es importante tener en cuenta que en los Ultimos afios ha proliferado esta actividad desde la
Administracion Local, con el objeto de dar respuesta alafaltade vivienda a precios asequibles para
los ciudadanos.

Analicemos qué implicaciones existen para los entes local es que desarrollan dicha actividad.

En primer lugar cabe preguntarnos en qué pensaba el legislador cuando hizo referencia a
«inversiones»: ¢Estaba pensando en todo aquello que formaparte del activo fijo (inmovilizado mate-
ria, inmaterial, financiero,...)? o bien ¢se referia atodo aquello que es susceptible de clasificacion
en el capitulo 6 de gastos?

Si estamos ante el primer caso, entendemos que la limitacion del 2 por 100 no seria de apli-
cacion, yaque el endeudamiento querealice amedio y largo plazo es, en sumayoria, parafinanciar
€l ciclo de explotacidn, més concretamente | as existencias.

No obstante, con toda probabilidad, toma como definicién de inversiéon aguello que es sus-
ceptible de clasificacion en el capitulo 6. Por dos motivos:

1. Tradicionamente, en laAdministracion Pablica, todo lo que sereferiaacompras deterre-
nosy gastos derivados de contratos de obras se clasifican como inversion, es decir, capi-
tulo 6.

Habitualmente cuando la entidad local consolida con sus organismos auténomos y socie-
dades mercantiles, clasifica los gastos por su naturaleza y no por su destino, es decir, la
comprade solares por parte de una sociedad mercantil en el consolidado se clasificacomo
capitulo 6 (inversiones reales).

Aspecto este que evidentemente puede ser discutible, aunque no es objeto del presente
articulo abrir ladiscusion en este sentido.
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2. Laasimilacién mencionada no responde Unicamente a una cuestion de costumbre, ya que
laOrden de 20 de septiembre de 1989 defini6 la estructura de los presupuestos de | as enti-
dades locales, y a definir € contenido del capitulo 6 «inversiones reales», establecio:

«Este capitulo comprende los gastos a realizar directamente por las entidades
locales o sus organismos autébnomos destinados a la creacién de infraestructu-
ras y a la creaciéon o adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesa-
rios para el funcionamiento de los servicios y aquellos otros gastos que tengan
caracter amortizable.

Seran imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados por la adqui-
sicién de bienes a que se refiere el parrafo anterior que retina alguna de las siguien-
tes caracteristicas:

a) Que no sean fungibles.
b) Que tengan una duracién previsible superior al ejercicio presupuestario.
¢) Que sean susceptibles de inclusién en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente no sean reiterativos.

e

Fécilmente son clasificables en este capitul o las adqui siciones de bienes realizadas por un ente
que realiza actividad inmobiliaria. Ya que, tanto los bienes adquiridos como los producidos, son
inventariablesy necesarios paraprestar el servicio. Asimismo, tienen unaduracién prevista superior
a gjercicio econdmico.

Es habitual que los entes publicos que operan en este mercado obtengan méargenes muy redu-
cidos, y consecuentemente resultados escasos. A pesar de ello |os recursos financieros son muy impor-
tantes, materializados, en su mayoria, con préstamos a largo plazo.

El hecho de tener margenes escasos no significa que no puedan reembolsar [os mencionados
préstamos. Yaque si de un proyecto se obtiene un resultado de 10 u.m. y se han precisado recursos
financieros por valor de 2.000 u.m., significa que unavez liquidado €l proyecto se obtiene un flujo
neto de cgja de 2.010 u.m., suficiente como para reembolsar |os préstamos.

L as sociedades mercantiles y organi smos autonomos que se dediquen ala mencionada acti-
vidad, por aplicacién estricta de la norma, se encuentran ante una complejidad injustificada, que
mas que velar por la salud financiera de la entidad en cuestién, dificultan el desarrollo de la acti-
vidad.
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1. REGIMEN DE AUTORIZACIONES

LalLey 13/1996 modifica € articulo 54 de la Ley 39/1988, en |lo que respecta a las corres-
pondientes autorizaciones para formalizar operaciones amedio y largo plazo, estableciendo:

«1. Las operaciones de crédito a formalizar con el exterior y las que se instru-
menten mediante emisiones de deuda publica o cualquier otra apelacién al
crédito publico precisaran, en todo caso, de la autorizacién de los érganos
competentes del Ministerio de Economia y Hacienda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las operaciones de cré-
dito que se instrumenten mediante emisiones de valores estaran sujetas a
lo previsto en el Titulo Il de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado
de Valores.

2. Lla concertacién de créditos a medio y largo plazo y la concesién de avales,
en general, exigira autorizacion de los 6rganos competentes del Ministerio
de Economia y Hacienda, salvo que la Comunidad Auténoma a que la enti-
dad local pertenezca tenga atribuida en su estatuto competencia en la mate-
ria, en cuyo caso corresponderd a la misma.

Para el otorgamiento de la autorizacién de las operaciones a que se refiere
el presente apartado y el anterior, se atendera a la situacién econémica de
la entidad, organismos auténomos o sociedad mercantil local peticionarios,
deducida al menos de los analisis y de la informacién contable a que se hace
referencia en el apartado cinco del articulo 50, incluido el calculo del rema-
nente de tesoreria, y, ademas, al plazo de amortizacién de la operacién, a
la futura rentabilidad econémica de la inversién a realizar y a las demas con-
diciones de todo tipo que conlleve el crédito a concertar.

3. Las entidades locales no precisaran autorizacion para concertar o modificar
operaciones de crédito a medio y largo plazo de las establecidas en el apar-
tado anterior, en los siguientes supuestos:

Cuando la cuantia de la operacion proyectada no rebase el 5 por 100 de
los recursos liquidados por la entidad en operaciones corrientes, deducidos
de la liquidacién presupuestaria del ejercicio anterior o, en su defecto, del
inmediato precedente a este Gltimo, si la operacién de que se trata se per-
fecciona en el primer semestre de cada ejercicio.
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Cuando el crédito se destine a financiar obras y servicios incluidos en pla-
nes provinciales y programas de cooperacion econémica local debidamen-
te aprobados.

Para que la autorizacién no sea necesaria se precisara, en todo caso, que la
carga financiera anual derivada de la suma de las operaciones vigentes con-
certadas por la entidad local y de la proyectada, no exceda del 25 por 100
de los recursos liquidados calculados en la forma anteriormente sefialada y
que no se produzca ademas ninguna de las circunstancias sefialadas en el
parrafo cuarto del apartado cinco y en el apartado siete, ambos del articu-
lo 50.

e

Respecto al parrafo 1 que hace referencia a operaciones con € exterior o emisiones de deuda,
¢l régimen de autorizaciones se mantiene.

En el parrafo 2, se fija con caréacter general la necesidad de solicitar autorizacién para con-
certar operaciones a medio y largo plazo, asi como para conceder avales. En la normativa ante-
rior, simplemente se referenciaba esa obligacion para las entidades locales, mientras que como
puede observarse el redactado delaley incorporaentidades local es, organismos autbnomosy socie-
dades mercantiles. Por lo que, con carécter general, cualquier operacién que pretendan formali-
zar debera solicitarse a la autoridad competente (Estado o Comunidad Auténoma). Para otorgar
dicha autorizacion se tendra en cuentalasituacién financieradel solicitantey caracteristicasde la
operacion.

En el parrafo 3 seexime alas entidades ocal es de soli citar autorizacion en caso de que laope-
racién no supere el 5 por 100 de los recursos liquidados en operaciones corrientes. Asimismo, para
que el mencionado eximente sea efectivo es preciso que la carga financiera de la entidad local no
supere el 25 por 100 de los recursos liquidados de natural eza corriente. Este aspecto |0 veremos méas
extensamente en el apartado 111.2.

L as sociedades mercantiles y organismos auténomos, de acuerdo con la modificacién del
articulo 55 de la Ley 39/1988, precisaran autorizacion del Pleno de la Corporacion e informe de la
Intervencion parala concertacion de operaciones de crédito.

A continuacion veremos dos nivel es de autorizaciones distintos segun | as restricciones que se
superen:
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« Lasque afectan individuamente al ente local, bien seala propiaentidad local, organismos
auténomos o sociedades mercantiles. Que corresponde a incumplimiento de larestriccion
del 2 por 100 sobre los ingresos corrientes o de explotacion (visto en € apartado I1).

» Lasque afectan a porcentaje sobre la carga financiera, que afectara a los datos consoli-
dados de la entidad local, organismos auténomos y sociedades mercantiles.

1. Autorizaciones por superar € limitedel 2 por 100.

Lalimitacion del 2 por 100 vista en el apartado |1, podra elevarse al 7 por 100 con autoriza-
cion del Pleno de la Corporacion, con la correspondiente aprobacion de un plan de saneamiento
financiero atres afios vista con el objeto de nivelar financieramente la entidad.

Asimismo en €l plan de saneamiento, la entidad debera adoptar medidas de gestion, tributa-
rias, financieras y presupuestarias que permitan gjustar el ahorro neto al margen del 2 por 100.

En caso de superar el limite del 7 por 100, el apartado 7 del articulo 55 de laley establece:

«Cuando se supere el limite maximo de los sefialados en el apartado cinco
anterior (es decir, los limites del 2'y 7%), y como requisito previo a la autori-
zacion de cualquier operacién de crédito por parte de las respectivas enti-
dades, deberé elaborarse, en las mismas condiciones sefialadas en dicho apar-
tado, un plan de saneamiento financiero a plazo no superior a seis afios que
se someterda a la aprobacién del Pleno, al objeto que sea elevado al érgano
competente para autorizar la operacién con el fin que se determine por éste,
con caracter previo a las autorizaciones correspondientes, los limites de endeu-
damiento admisibles en el marco de las medidas que en el mismo se adop-
ten.»

Debe, por tanto, desprenderse que a pesar de no cumplir los limitesdel 2 6 7 por 100, se per-
mite alas entidades endeudarse, previa autorizacion de la autoridad competente, es decir, Estado o
Comunidad Auténoma.

Estas autorizaciones también seran aplicables en el caso de sociedades mercantiles y orga-
nismos auténomos de carécter comercial, industrial y financiero de la entidad local. Los planes de
saneamiento deberan ser aprobados por € Pleno de la entidad local.
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En el caso que se deba solicitar autorizacion ala Comunidad Autonomao a Estado, no podran
adquirir firmezalos compromisos de gasto vinculados ala obtencién de los ingresos por viade con-
certacion de operaciones de crédito (consignados en €l capitulo 9 del estado deingresos), hasta obte-
ner la correspondiente autorizacion.

El apartado 5.7 del articulo 50 de laLey 39/1988, establece que cuando se trate de operacio-
nes proyectadas para sustituir aotras, es decir, refinanciacion, no serén de aplicacion los limites del
2y 7 por 100, si € objetivo esreducir la carga financiera

Considerando que laley entra en vigor €l 1 de enero de 1997 y fue publicada en €l Boletin
Oficial del Estado € 31 de diciembre de 1996, deja a todas |as entidades locales, sus organismos
autonomos y sociedades mercantiles en una situacion un tanto compleja, ya que los presupuestos
para 1997 ya estaban confeccionados y en €llos se prevé lainversion para el gercicio, y como es
habitual parte de esainversion estafinanciadacon operaciones de crédito. L as entidades que no cum-
plan los mencionados porcentajes deberan paralizar 1os procesos de adjudicacion de obras y pro-
yectos hasta que tengan la correspondiente autorizacion.

Como se havisto anteriormente (apartado 11.2, punto 2.1), hay casos en quelaaplicacién estric-
ta de la norma nos genera una complgjidad injustificada, que no hace més que obstaculizar la pres-
tacion de determinados servicios publicos sin garantizar la salud financiera de las entidades.

2. Autorizaciones por superar €l limite dela cargafinanciera.

En el parrafo 3 del articulo 54, se exime alas entidades locales de solicitar autorizacion en
caso de que la operacion no supere €l 5 por 100 de los recursos liquidados en operaciones corrien-
tes. Asimismo para que el mencionado eximente sea efectivo es preciso que la carga financiera de
la entidad local no supere el 25 por 100 de | os recursos liquidados de natural eza corriente.

Pues bien, cabe preguntarse si ese eximente es de aplicacién Unicamente a la entidad local o
también alos organismos auténomos y sociedades mercantiles.

Hasta la aprobacion de la presente norma, e articulo 55 de la Ley 39/1988 establecia:

Koo

Los créditos concertados por organismos auténomos se tendran en cuenta a
efectos de célculo de la carga financiera de la entidad local de que dependen,
a cuyo efecto se utilizaran los presupuestos consolidados de ésta.»
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Considerando que la carga financiera de |os organismos auténomos computaba con la de la
entidad local. Para decidir si un organismo auténomo precisaba o no autorizacion, se realizaba el
computo del 5 por 100 sobre los recursos ordinarios consolidados, de forma que si la operacion no
supera el mencionado porcentaje no se precisaba autorizacién. Asimismo el calculo de que la carga
financiera no superase el 25 por 100 de los recursos liquidados, se efectuaba de forma consolidada,
es decir, entidad local y organismos auténomos.

Por tanto, la eximente que explicitaba la anterior normativa para entidades locales, se hacia
extensiva a los organismos auténomos.

Una de las modificaciones que incorporalaley, y que veremos més extensamente en €l apar-
tado 1V, eslainclusion en e célculo de la carga financiera de los créditos de las sociedades mer-
cantiles integramente de local.

A pesar de que el legislador no se define respecto a las sociedades mercantiles, parece cohe-
rente entender que las condiciones de eximente de solicitar autorizacion pueden hacerse extensivas
a las sociedades mercantiles, ya que sus operaciones computan en la carga financiera de la entidad
local. Evidentemente si los créditos de | as sociedades mercantiles computan en la carga financiera,
pararealizar dicho célculo serd necesario incorporar también en la consolidacion los recursos ordi-
narios de la sociedad mercantil.

Como veremos en €l apartado |V (Célculo de lacargafinanciera), cuando una sociedad mer-
cantil solicita una operacion de crédito y esta garantizada con la constitucién de una garantia real,
esta operacion no computara dentro de la carga financiera de la entidad local.

Es importante no perder de vista que a pesar de que no se superen los limites establecidos en
e articulo 55.3 de la Ley 39/1988, cada ente local debera cumplir las restricciones del 2 por 100
establecidas en el articulo 50 de la mencionada ley. De lo contrario se debera poner en funciona
miento el mecanismo de las autorizaciones visto en el apartado I11.1.

IV. CALCULO DE LA CARGA FINANCIERA

En cuanto a cédlculo de lacargafinanciera el articulo 54.4 de la Ley 39/1988 establece:

«A los efectos de este articulo, se entendera por carga financiera la suma de las
anualidades corrientes de amortizacién de las operaciones de crédito formali-
zadas o avaladas, con excepcion de las operaciones de tesoreria, calculadas en
la forma prevista en el apartado cinco del articulo 50.»
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De acuerdo con lo que establece €l articulo 50, para calcular la carga financiera se deberan
computar las anualidades tedricas de amortizacion e intereses de |as operaciones a medio y largo
plazo vigentes. El célculo de dichas anualidades se realizara en términos constantes, independiente-
mente de las condiciones de la operacién. De ello puede desprenderse que aunque un préstamo esté
en periodo de carencia, a efectos del célculo de la carga financiera se computaran anualidades teo-
ricas.

En el calculo delacargafinancieradelaentidad local seincluirénlas operacionesdelos orga-
nismos auténomos y sociedades mercantiles. Asi el articulo 55 de la Ley 39/1988, establece:

«...

Los créditos concertados por organismos autbnomos y sociedades mercantiles
de capital integramente local, que tengan por finalidad la gestién directa de
servicios publicos locales, se tendrén en cuenta a efectos del célculo de la carga
financiera de la entidad local de que dependen, segln los datos que se deriven
de la consolidacion de los correspondientes estados financieros.

Se exceptlan del computo anterior, las operaciones de crédito concertadas por
sociedades mercantiles, cuyo capital pertenezca integramente a la respectiva
Corporacién, que estén garantizados con la constitucién de una garantia real
sobre las inversiones realizadas o sobre determinados bienes patrimoniales de
las propias sociedades, siempre que dichas garantias sean ejecutables con arre-
glo a la ley.»

Por tanto, los créditos de organismos autonomos y sociedades mercantiles computaran den-
tro del célculo de la carga financiera. Quedando excluidos las operaciones con garantia real en el
caso de sociedades mercantiles.

A pesar delaexclusién en e cédculo delacargafinancieraen € caso de operaciones con garan-
tiareal, formalizadas por sociedades mercantiles. Es importante no perder de vista que le seguira
siendo de aplicacién el régimen de autorizaciones visto en el apartado 111.1 (limitacion del 2%).

V. CONCLUSIONES

Con laaprobacién delaLey 13/1996 se pone de manifiesto lavoluntad del Gobierno de atar
mas corto el control sobre las finanzas locales. Dicha voluntad se materializa, por un lado, incre-
mentando e ambito de control en |os entes publicos localesy, por otro lado, aplicando nuevas res-
tricciones ala capacidad de endeudamiento.
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Asi, se incluyen dentro de la regulacién de las finanzas locales a las sociedades mercantiles
de capital integramente local. Este ha sido un instrumento de gestion que ha proliferado mucho en
los Ultimos afios por parte de los entes publicos locales. Por [o que parece coherente someter a esta
figuraaun cierto control financiero.

La aparicion de una nueva restriccion a la capacidad de endeudamiento, que implica que el
ahorro neto no puede ser més negativo que € 2 por 100 de | os recursos ordinarios, significa aplicar
unalimitacion adicional alacapacidad de endeudamiento de cualquier entelocal. Seaéste lapropia
entidad local, organismo auténomo o sociedad mercantil.

Hasta la aprobacion de la mencionada ley, la Gnica limitacion que existia para las operacio-
nes amedio y largo plazo, eraque la operacion en cuestion no superase €l 5 por 100 de los recursos
ordinariosy que lacargafinancieratotal no superase el 25 por 100 de los recursos ordinarios. Dicha
limitacion era de aplicacion a entidades locales y sus organi smos auténomos.

L as modificaciones normativas incorporadas, han implicado que el computo anterior se haga
extensivo alas sociedades mercantiles. Ademés cualquier operacion amedio y largo plazo redliza-
dapor un ente publico local esta sujeta alalimitacion establecida sobre el ahorro neto.

Quedan, por tanto, definidos dos niveles distintos de restricciones:

» Ahorro neto vs. recursos corrientes: se aplicade formaindividual al ente pablico (enti-
dad local, organismos autébnomos o sociedades mercantiles) que formalizara la opera-
cion. Asi, independientemente de laformajuridica del entey delas garantias de laope-
racion (personal o real), procederaen todos |os casos verificar el cumplimiento dedicha
restriccion.

» Importe de la operacion y carga financiera vs. recursos corrientes; esta restriccion ya se
aplicabaalas entidades|ocalesy organismos auténomos, antes de laaprobacion delaLey
13/1996. Como consecuencia de la incorporacion de las operaciones de las sociedades
mercantiles en el calculo delacargafinanciera, también procedera hacer extensiva dicha
restriccion alas mencionadas sociedades.

La aplicacién estricta de la norma, como ya se ha expuesto, lleva en algunos momentos a
una complejidad injustificada, que mas que velar por la salud financiera de los entes publicos
locales, dificulta la prestacion de los servicios. Tal es el caso de los promotores inmobiliarios
publicos.
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