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I Extracto:

LA ejecucién del presupuesto de gastos, del que disponen las enti-
dades publicas para la realizacion de sus actividades, requiere el
cumplimiento de una serie de fases que dan lugar a un proceso
denominado procedimiento de ejecucion del gasto publico.

En este trabajo se pretende analizar el tratamiento presupuesta-
rio y contable de los pagos a justificar y anticipos de caja fija como
figuras especiales dentro del mencionado procedimiento, a raiz de
las modificaciones introducidas por el Plan General de Contabilidad
Publica de 1994, al que se adaptardn en un futuro préximo las enti-
dades locales.
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I.INTRODUCCION

L as actividades de | as entidades publicas con trasfondo econdémico tienen como punto de refe-
rencia un presupuesto, considerado como un documento financiero en el que se reflgjan un conjun-
to de gastos que se pretenden reali zar durante un periodo determinado unido aun detalle delosingre-
sos que constituyen su financiacién. Este presupuesto publico se caracterizay diferencia del que
puede existir en una empresa privada al ser limitativo y vinculante para el gestor en la vertiente de
los gastos (sin perjuicio de las modificaciones presupuestarias), teniendo los ingresos un caracter
estimativo.

Centrandonos en el ambito estatal, €l estado de gastos de su presupuesto se presenta clasifi-
cado desde tres puntos de vista: organico, econémico y funcional desagregado por programas. La
combinacion de estas tres estructuras se denomina partida presupuestariay su expresion cifrada cons-
tituye el crédito presupuestario.

Aprobados los presupuestos por las Cortes para cada gjercicio, que en nuestro pais coincide
con el afio natural, es necesario para poder realizar gastos que exista crédito suficiente, €l cua seira
consumiendo a medida que éstos se vayan reconociendo.

La serie de actos que son necesarios pararealizar € gasto publico es denominada como pro-
cedimiento de g ecucion del gasto publico o procedimiento de gjecucion del presupuesto de gastos.
Dichos actos, como actos administrativos que son, deben seguir un procedimiento y, ademés, solo
pueden desarrollarse dentro de los medios financieros puestos a disposicién del gestor por laley pre-
supuestaria.

En el procedimiento parala ejecucion del gasto publico se puede distinguir entre el procedi-
miento general y los procedimientos especiales.

El procedimiento general es el que con dicho caracter se prevea por la normativa que regu-
lala gjecucién del gasto publico. Dentro del mismo hay dos modalidades, € procedimiento general
completoy el abreviado.
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El procedimiento general completo, es aquel que se desarrolla de forma ordenada alo largo
delatotalidad delasfases, agrupadas en dos etapas que se pueden denominar procedimiento de gasto
y procedimiento de pago.

El procedimiento de gasto tiene como objetivo larealizacion del gasto; consecuenciade ello,
€l ente publico asume unaobligacién. Laprimerafase arealizar eslaautorizacion, es decir, ladeci-
sion del ordenador de destinar una cierta cantidad de fondos publicos ala cobertura de una concre-
ta necesidad publica. Hasta llegar a la misma hay una serie de actuaciones como la propuesta de
gasto, €l certificado de existencia de crédito, lafiscalizacién, etc.

En segundo lugar, selleva a cabo lafase de compromiso de gasto o disposicion, enlacual la
autoridad competente se compromete con €l proveedor, contratista o prestador del servicio.

En lafase de reconocimiento y liquidacion de la obligacion, €l organismo puablico reconoce
la deuda, de acuerdo con laregladel servicio hecho y unavez que el acreedor harealizado y justi-
ficado su parte de la prestacion.

Finalmente, a través de la propuesta de pago, se solicita del Director General del Tesoro y
PoliticaFinanciera, como Ordenador General de Pagos, que ordene el pago delaobligacion enfavor
del interesado (1).

El procedimiento de pago tiende al cumplimiento por e Tesoro Publico de dicha obligacion.

Tras la propuesta de pago, corresponde al Director General del Tesoro y Politica Financiera
la ordenacién de pago, parala autorizacion de las salidas materiales o virtuales de fondos de lateso-
reria

Por dltimo, €l pago es la gjecucion de la prestacion debida, mediante |a entrega de una canti-
dad de dinero (asalvo de cualquier otraforma de extincion de la obligacion: prescripcion, compen-
sacion, etc.) por las tesorerias ubicadas en la Direccion Genera del Tesoro y Politica Financiera
(DGTPF) y en las Delegaciones de Hacienda (2).

(1) Estafase no existe ni en organismos auténomos ni en entidades locales.

(2) LaOrden del Ministerio de Economiay Hacienda de 27 de diciembre de 1995, referente a los procedimientos para €l
pago de obligaciones de laAdministracion Genera del Estado, distingue dos procedimientos: uno general, que se apli-
caré cuando la ordenacion del pago se debarealizar por la DGTPF, mientras que su pago material se deba efectuar por
laCaja Pagadora que se determine, y otro especial, para aquellos casos en |os que la propuesta, ordenacion y pago mate-
rial se deba producir en el ambito de la misma subentidad contable (Delegacion de Hacienda o DGTPF).

-148 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 172

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EJECUCION DEL GASTO PUBLICO | Ana Monclus Salamero y Mar Rueda Tomas

Por otra parte, € procedimiento general abreviado supone la realizacion de varias fases de

forma simultanea. Asi, se pueden realizar conjuntamente:

Laautorizacién y el compromiso de gasto.
— Laautorizacion, el compromiso de gasto y €l reconocimiento de la obligacion.
— El reconocimiento de la obligacion y la ordenacion del pago.

— Laautorizacion, el compromiso de gasto, el reconocimiento de la obligacion y la ordena-
cion del pago.

realizacion de la prestacion
y justificacién

AUTORIZACION DISPOSICION O RECONOCIMIENTO
DELGASTO ~— . > COMPROMISO — _ > DELA OBLIGACION
1 2 Consumo de crédito
presupuestario

3
5 . 4
PAGO l ORDENACION PROPUESTA DE
DEL PAGO PAGO

L os procedimientos especial es representan una modificacion de | os postulados normal es del

procedimiento ordinario. Se configuran como excepciones legales; entre ellos podemos destacar |os
pagos ajustificar y los anticipos de cgjafija
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I1.ALGUNOS PROCEDIMIENTOSESPECIALES

1. Pagos ajustificar.

Los pagos ajustificar son las cantidades que excepcionalmente se libren para atender gastos,
sin la previa aportacién de la documentacién justificativa de la realizacion de la prestacion o del
derecho del acreedor ante el érgano que haya de reconocer las obligaciones (3). A diferenciadel pro-
cedimiento ordinario en €l que parael reconocimiento de la obligacién previamente se debe justifi-
car que el proveedor, contratista o prestador del servicio ha cumplido con lo acordado, en este caso
se reconoce laobligacion y se paga sin cumplir con este requisito.

Por tratarse de un sistema excepcional de tramitacidn de gastosy pagos, no puede ser emplea-
do mas que en los supuestos tasados previstos en la ley. Los casos en los que procedera la expedi-
cion de Ordenes ajustificar son (4):

— Cuando los documentos justificativos no puedan aportarse antes de formular la propuesta
de pago.

— Cuando los sarvicios o prestaciones a que serefieran hayan tenido lugar en territorio extranjero.

— Enlos casos de servicios no transferidos a las Comunidades Auténomas y que, por care-
cer laAdministracion Central de una estructura suficiente parallevarlas ala practica, sea
encomendada su realizacion a dichas Comunidades.

Junto alo anterior, cuando los Organismos Auténomos (O0.AA.) del Estado tengan que satis-
facer gastos en lugares donde no dispongan de sede, |as 6rdenes de pago que libren seran ajustificar.

Se establece unalimitacion alaemision de este tipo de 6rdenes en |os casos en que no se haya
justificado lainversion de los fondos percibidos con anterioridad dentro de los plazos establecidos
paraéllo (5). Sin embargo, para evitar dafios en el funcionamiento de los servicios, es posible expe-
dir propuestas de pago ajustificar si se autorizan expresamente para cada caso concreto (6).

(3) Articulos 78.1y 79.1 del Texto Refundido delaLey Genera Presupuestaria (TRLGP), esta materia ha sido desarrolla-
da por el Real Decreto 640/1987 y por la Orden del Ministerio de Economiay Hacienda de 23 de diciembre de 1987.
Paralas entidades locales, seregulaen € articulo 171 delaLey de Haciendas Locales (LHL) y en los articulos 69 a 72
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

(4) Articulo 79.2 TRLGPmodificado por laLey 42/1994, de 30 diciembre, de M edidas Fiscales, Administrativasy de Orden
Social.

(5) Lanormativaaplicablealas Corporaciones Locales, concretamente el Real Decreto 500/1990 (art. 71) matizaestalimi-
tacion al sefidar que no se pueden «expedir nuevas 6rdenes de pago a justificar, por los mismos conceptos pre-
supuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion».

(6) Esteesd criterio que veniautilizando lalGAE y que hasido recogido por el Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciem-
bre, que desarrolla el régimen de control interno.

- 150 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 172

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0



| EJECUCION DEL GASTO PUBLICO | Ana Monclus Salamero y Mar Rueda Tomas

Los Ministros o Presidentes de los OO.AA., respetando los requisitos anteriores, deben con-
cretar |os conceptos presupuestariosy, en su caso, establecer limites cuantitativos alos que sean apli-
cables dichas propuestas de pago ajustificar.

Estos libramientos a justificar son fiscalizados por la Intervencién Delegada con objeto de
comprobar si cumplen la normativa aplicable alos mismos (7).

L os perceptores de las 6rdenes de pago estén obligados a justificar la aplicacion de las canti-
dades recibidas de acuerdo con los siguientes criterios:

Con caracter general, tres meses desde |a percepcidn de losfondos, prorrogablesaseis, o bien
dentro del mes siguiente alainversion de los mismos.

Paralos créditos del Fondo Social Europeo, Expropiacionesy Gastos en el extranjero el plazo
es de seis meses, prorrogables a un afio.

La tramitacion de los pagos a justificar se inicia con la autorizacion del gasto por el corres-
pondiente Centro Gestor que emite la correspondiente propuesta de pago; ello implica, traslaorden
de pago, €l ingreso delosfondos en la Caja Pagadora. Posteriormente, dicha Cajarealizaralos pagos
guedando obligada ala presentaci 6n de las cuentas justificativas y sus respectivos documentos para
su aprobacion. Esto permitira cancelar la posicion deudora de la Caja

Por lo que se refiere ala fiscalizacion de estas propuestas de pago se comprueban aspectos
tales como:

Competencia paralaexpedicion de la orden.

Existencia de crédito adecuado y suficiente.

Adecuacion alas normas que los regulan.

Justificacién de lainversion de los fondos percibidos anteriormente.

En caso deincumplimiento delosrequisitos anteriores, el Interventor férmulareparo cuyatra-
mitacién se lleva a cabo conforme a procedimiento establecido en el gercicio de lafuncién inter-
ventora.

También son objeto defiscalizacion las cuentas justificativas, pudiéndose utilizar parasu exa
men procedi mientos de muestreo (8).

(7) Articulo 3 del Real Decreto 640/1987.

(8) Todoslos justificantes que superen individualmente el importe de 300.000 pesetas son objeto de comprobaci 6n especi-
fica. Circular /1991 de laIGAE modificada por la Circular 6/1992.
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Respecto de éstas se verificasi:

— Corresponden a gastos concretos y determinados y se ha utilizado € procedimiento apli-
cable en su gjecucion.

— Seadecuan a fin para€ que se entregaron los fondos.
— Seacreditalarealizacion efectivay conforme de |os gastos o servicios.

— El pago se harealizado a acreedor determinado por el importe debido.

El Interventor emite informeindicando su opinion favorable o desfavorable acercade las cuen-
tas examinadas, si bien ésta no afecta ala aprobacion de las mismas.

Intervenidas y aprobadas las cuentas justificativas se enviaran, tal y como establece el
articulo 12.5 del Real Decreto 640/1987, sobre pagos librados ajustificar, a Tribunal de Cuentas
como drgano supremo fiscalizador de las cuentasy de lagestion econémicadel Estado y del sec-
tor publico.

2. Anticipos de cajafija.

L os anticipos de cgjafija son provisiones de fondos de carécter extrapresupuestario y perma-
nente que se realizan a Pagadurias, Cajas y Habilitaciones, para la atencion inmediata y posterior
aplicacion a capitulo |1 del presupuesto de gastos (gastos corrientes en bienesy servicios), siempre
que sean de carécter periddico o repetitivo (9). Se expiden propuestas de pago no presupuestarias,
asi como sus correspondientes drdenes de pago, realizandose la provision de fondos para satisfacer
agunos gastos de |os que no se conoce inicialmente ni su importe ni su destino concreto.

Parael establecimiento delos anticipos de cgafijaes necesario acuerdo del Ministro o Presidente
del OO.AA. correspondiente.

Establecido el sistema de anticipos de cgjafija, se transfieren los fondos ala cuenta corriente
dela CajaPagadora, efectuandose los pagos a medida que se van produciendo |os gastos correspon-
dientes. Tras la realizacién de los pagos, y en funcidn de las necesidades de tesoreria, se justifican
los mismosy se procede alareposicion delosfondos. Es en este momento cuando se produce laapli-
cacion al presupuesto delos gastos realizados; por €llo, como minimo, lajustificacién deberealizarse
en diciembre de cada afio con el objeto de imputar |0s gastos a su respectivo presupuesto.

(9) Con anterioridad ala Ley 37/1988, de Presupuestos Generales del Estado para 1989, que modificd el articulo 79 del
TRLGP, eran unamodalidad delos pagos ajustificar por |o que tenian la consideracién de operaciones presupuestarias.
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El objetivo perseguido con este sistema es agilizar 10s pagos derivados de determinados gas-
tos presupuestarios como pueden ser dietas, gastos de locomocion, conservacion, materia inventa-
riable, etc.

Existen unaserie de limitaciones cuantitativas rel ativas tanto ala provisi6n delos fondos como
asu utilizacién. En este sentido, la cuantia total de la dotacién no puede exceder del 7 por 100 de
los gastos previstos en € capitulo |1 del presupuesto del respectivo Ministerio u OO.AA. Esto no
implica que ésta seala cuantiaméxima de que se pueda disponer alo largo del gercicio, puesto que,
amedida que se justifiquen los pagos, se produciralareposicién de los fondos.

En cuanto a su aplicacion, el limite para la realizacién de pagos individualizados es de
500.000 pesetas, salvo que se trate de gastos de teléfono, energia el éctrica, combustibles o indem-
nizaciones por razon de servicio. Asimismo, una vez establecido €l sistema no podrén realizarse
pagos directos por un importe inferior a 100.000 pesetas excepto, 16gicamente, |os destinados a
reposicion de los fondos. A efectos de aplicacion de estos limites, no pueden acumularse en un
solo justificante pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto en varios
pagos. Sin embargo, es préctica habitual el fraccionamiento de |os gastos con objeto de no supe-
rar el limite de las 500.000 pesetas, |o que contraviene lo dispuesto en lanormativay podriainclu-
so originar problemas de tesoreria.

Respecto alafiscalizacion de los anticipos, la constitucion o modificacion de los mismos es
objeto de verificacién por parte de la Intervencion en lo referido ala cuantia maxima que se puede
asignar y ala competencia para autorizar la propuesta de pago.

Por otra parte, una vez que se han presentado las cuentas justificativas, se fiscalizan siguien-
do los mismos criterios que en el caso de los pagos a justificar. Aprobadas por la autoridad compe-
tente, se realizalafiscalizacion de lareposicién de fondos (10); ésta consistira en comprobar:

— S € importe de las cuentas justificativas coincide con el de los documentos contables de
gjecucion del presupuesto de gastos.

— Quelas propuestas de pagos se basen en resolucién de la autoridad competente.

— Queexiste crédito y el propuesto es adecuado.

(10) El articulo 95 del TRLGP modificado por laLey 42/1994, de 30 de diciembre, establece que no estardn sometidos a
intervencion previa, entre otros, los gastos menores de 500.000 pesetas que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos através del sistema de anticipos de cajafija

ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 172 - 153 -

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Ana Monclis Salamero y Mar Rueda Tomés

CUADRO RESUMEN

PAGOS A JUSTIFICAR

ANTICIPOS DE CAJA FIJA

Finalidad Agilizacion del procedimiento Descentralizacion de tesoreriay
de gestion del gasto y pago agilizacion de pagos
Se utiliza En situaciones concretas deter- | Para determinados gastos de ca-

minadas legalmente

racter periddico y repetitivo del ca-
pitulo 11 del presupuesto de gastos

I mputacién presupues-
taria

En laexpedicién de la propuesta
de pago

Cuando se justifican los pagos
realizados, produciéndose poste-
riormente la reposicion de fondos

Contabilizacion del
gasto

Realizado el mismo y cuando se
justifica

Realizado €l mismo y cuando se
justifica

Implantacién

Por acuerdo del Ministro o Pre-
sidente o Director del OO.AA.,
gue debe especificar los concep-
tos aplicables, limites cuantitati-
VOsYy criterios generales

Por acuerdo del Ministro o Pre-
sidente o Director del OO.AA.

Limites cuantitativos

Los establecidos en el acuerdo
por el que seimplanta

Importe méximo del 7 por 100 del
total de créditos ddl capitulo |1 del
presupuesto de gastos vigente en
cada Ministerio u OO.AA.

500.000 pesetas para pagos indi-
vidualizados con algunas excep-
ciones

Plazos de justificacion

— Reglageneral: tres meses am-
pliablesaseis

— Paradeterminados gastos. seis
meses prorrogables a un afio

Como minimo en diciembre

Normativa Articulo 79 TRLGP Articulo 79 TRLGP

Articulos 171 LHLy69a72del | Articulos171LHLYy 73a76 del
Real Decreto 500/1990 Real Decreto 500/1990
Real Decreto 640/1987, 8 de Real Decreto 725/1989, 16 de
mayo junio
Orden Ministerio de Economia Orden Ministerio de Economia
y Hacienda 23-12-1987 y Hacienda 26-7-1989
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I11. PROBLEMATICA CONTABLE

1. Contabilidad de los pagos a justificar.

Como ya se ha comentado, los pagos a justificar suponen una salida de fondos, que no esta
asociada a ninguna adquisicion de bienes o prestacion de servicios. El perceptor se convierte en deu-
dor no presupuestario de la entidad, en tanto que no justifique los pagos realizados. No obstante, en
e momento en que se tramita la propuesta de pago se produce laimputacion al presupuesto.

Créditos disponibles (0030)
a Créditosretenidos para gagar (0031)
X

Créditos retenidos para gastar (0031)

a Presupuesto de gastos: gastos
autorizados (004)

X

Presupuesto de gastos: gastos auto-
rizados (004)
a Presupuesto de gastos. gastos
comprometidos (005)

— Por laremision delosfondos a cajero:

Deudorespor provisionesde fondos
ajustificar (441)
a Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de
gastos corriente (400)

X

Acreedores por obligaciones reco-
nocidas. Presupuesto de gastos
corriente (400)
a Bancos eingtituciones de cré-
dito. Cuentas operativas (571)
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— Por lajustificacién de los pagos realizados:

Cuenta de imputacion que corres-
ponda (xxx)
a Deudores por provisiones de
fondos a justificar (441)

— End caso de reintegro de cantidades sobrantes, pueden distinguirse dos situaciones:

A) Aplicar €l reintegro a presupuesto de ingresos:

Deudores por derechos reconocidos.
Presupuesto deingresoscorriente (430)

a Deudores por provisiones de
fondos a justificar (441)

X

Bancos e instituciones de crédito.
Cuentas operativas (571)
a Deudores por derechos recono-
cidos. Presupuesto de ingresos
corriente (430)

B) Aplicar €l reintegro al presupuesto de gastos:

Bancos e instituciones de crédito.
Cuentas operativas (571)
a Cobros pendientes de aplicacion
(554)

X

Deudorespor provisionesde fondos
ajustificar (441) (-)
a Acreedores por obligacionesre-
conocidas. Presupuesto de gastos
corriente (400) (-)
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Acreedores por obligaciones reco-
nocidas. Presupuesto de gastos
corriente (400) (-)
a Cobros pendientes de aplica-
cion (554) (-)

X

Presupuesto de gastos: gastos auto-
rizados (004) (-)
a Presupuesto de gastos. gastos
comprometidos (005) (-)

X

Créditos retenidos para gastar (0031) (-)

a Presupuesto de gastos. gastos
autorizados (004) (-)

Créditos disponibles (0030) (-)
a Créditos retenidos para gas-
tar (0031) (-)

En e procedimiento especial de pagos a justificar el Plan Contable actualmente vigente ha
introducido importantes modificaciones que reflgjan de forma mas adecuada la situacion de estos
fondos, ya que anteriormente en el momento de realizar esos pagos, sin aportar la documentacién
justificativa, se efectuaban las fases no solo presupuestarias sino también contables aunque €l gasto
no se hubierarealizado. No habia, por tanto, ninguna diferencia contabl e respecto al procedimiento
general, Unicamente estos pagos eran objeto de un control y seguimiento especifico hasta lajustifi-
cacion de las cantidades invertidas.

2. Contabilidad de los anticipos de caja fija.

Desde € punto de vista presupuestario se debe haber realizado la retencion del importe del
anticipo en los conceptos presupuestarios a los que afecte, que contablemente supone realizar el
siguiente asiento:

Créditos disponibles (0030)
a Créditosretenidos para gagar (0031)

X
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L os anticipos de cgjafija, como provisiones de fondos no presupuestarios, implican una des-
centralizacion de tesoreria que contablemente se reflgja como un movimiento interno.

En lamedida que se van utilizando esos fondos, se carga una cuenta de carécter transitorio en
laque se reflgjan las cantidades pendientes de imputacion.

Justificados|os gastos, serealizalaimputacién presupuestariay patrimonial asi como larepo-
sicion de los fondos.

— Por laprovision delosfondos alacgjafija

Bancos e instituciones de crédito.
Cuentasrestringidas de pagos (575)

a Bancos einstituciones de cré-
dito. Cuentas operativas (571)

— Por e pago alos acreedores ultimos:

Anticipos de caja fija pendientesde
reposicién (558)
a Bancos einstituciones de cré-
dito. Cuentasrestringidas de
pagos (575)

— Por laaplicacion a presupuesto de los gastos realizados y la reposicion de los fondos una
vez rendiday aprobada la correspondiente cuenta:

Créditosretenidos para gastar (0031)

a Presupuesto de gastos: gastos
autorizados (004)

X

Presupuesto de gastos: gastos auto-
rizados (004)
a Presupuesto de gastos. gastos
comprometidos (005)
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Cuenta de imputacion que corres-
ponda (Xxx)
a Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de
gastos corriente (400)

X

Acreedores por obligaciones reco-
nocidas. Presupuesto de gastos
corriente (400)
a Bancos einstituciones de cré-
dito. Cuentas operativas (571)

— Lasdlida de fondos de las cuentas operativas no va dirigida a acreedor fina que yalos
recibié, sino que su destino es la cuenta restringida de pagos:

Bancos e instituciones de crédito.
Cuentasrestringidas de pagos (575)

a Anticipos de caja fija pendientes
de reposicion (558)

Los anticipos de cgja fija tienen caracter permanente, de forma que los fondos no invertidos
alafechade cierre del gjercicio pueden ser utilizados en los gjercicios sucesivos. No obstante, en
un momento concreto, pueden ser cancel ados. En este sentido se pueden plantear |as siguientes situa-
ciones:

A) Que en la cuenta restringida de pagos haya fondos.

En este caso, se debe traspasar el saldo de dicha cuenta alas cuentas operativas.

Bancos e instituciones de crédito.
Cuentas operativas (571)
a Bancos einstituciones de cré-
dito. Cuentas restringidas de
pagos (575)
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B) Que queden fondos por justificar.

Unavez justificados los fondos, debe reconocerse la obligacion presupuestariay cancelarse
la cuenta en la que previamente se han recogido |as cantidades pendientes de imputacion.

Créditos retenidos para gastar (0031)

a Presupuesto de gastos. gastos
autorizados (004)

X

Presupuesto de gastos: gastos auto-
rizados (004)
a Presupuesto de gastos: gastos
comprometidos (005)

X

Cuenta de imputacion que corres-
ponda (xxx)
a Acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de
gastos corriente (400)

X

Acreedores por obligaciones reco-
nocidas. Presupuesto de gastos
corriente (400)
a Formalizacion (579)

X

Formalizacion (579)
a Anticiposde caja fija pendientes
de reposicion (558)

C) Que parte de los fondos queden en la cuentarestringiday € resto esté pendiente de justi-
ficacion.

El tratamiento anterior a Plan Genera de 1994 suponia igua mente una descentralizacion de
tesoreria que, sin embargo, no quedaba reflgjada claramente en contabilidad sino que, més bien, la
informacién que se transmitia estaba en relacién con la posicién deudora que asumia el cajero paga:
dor respecto de la custodia de los fondos.
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Por la salida de |os fondos de |a tesoreria:

Anticipos de caja fija (562)
a Tesoreria (57)

X

Reposicion delosfondos: serealizabasiguiendo el mismo esquemade procedimiento de gasto
y pago que se utiliza actualmente.

Cancelacion del anticipo:

L as situaciones que se podian plantear son las mismas alas que hemos hecho referenciaante-
riormente, si bien su tratamiento contabl e variaba debido a que se cancelaba la posicién deudora del
cajero pagador.

IV. CONCLUSIONES

Las figuras de pagos a justificar y anticipos de cgja fija tienen carécter especial respecto del
procedimiento ordinario de gjecucién del gasto publico.

Lospagosajustificar pretenden agilizar €l gasto y pago a permitir, en determinados casos, la
expedicion de érdenes de pago y €l pago sin la previa aportacién de la documentacidn justificativa
de la correspondiente prestacion o del derecho del acreedor.

Los anticipos de cajafijatienen como objetivo agilizar 10s pagos derivados de determinados
gastos presupuestarios que se producen periddicamente o de forma repetitiva.

Con este Ultimo sistema se simplifica el procedimiento, puesto que situados los fondos en la
Caja Pagadora solamente hay que efectuar os pagos seguin se vayan produciendo |os gastos corres-
pondientes. Sin embargo, en los pagos ajustificar se debe conocer con anterioridad el gasto areali-
zar y su importe aproximado, debido a que se aplicaa presupuesto desde el primer momento.

En el procedimiento especial de pagos ajustificar el Plan Contable vigente ha introducido
importantes modificaciones que reflejan de forma mas adecuada la situacién de estos fondos.
Anteriormente, en el momento de realizar 10s pagos, sin aportar la documentacion justificativa, se
efectuaban las fases no sdlo presupuestarias sino también contables, aunque el gasto no se hubiera
realizado. No habia, por tanto, ninguna diferencia contable respecto al procedimiento general, Uni-
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camente estos pagos eran objeto de un control y seguimiento especifico hastalajustificacion de las
cantidades invertidas. En la actualidad, se reconoce un deudor no presupuestario en € momento de
laprovision defondos ala Caja Pagadora que dejara de serlo cuando serindan y aprueben las corres-
pondientes cuentas.

En el caso delos anticipos, € tratamiento contable anterior al Plan General de 1994 suponia
una descentralizacion de tesoreria que, sin embargo, no quedaba reflgjada claramente en contabili-
dad. Esta cuestion se solventa con lareformaintroducida, al considerar la provision inicial de fon-
dos como un movimiento interno de tesoreria. A medida que se van atendiendo obligaciones, se uti-
lizaunacuentade carécter transitorio parareflgar |as cantidades pendientes de imputaci on patrimonial
y presupuestaria.
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