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I.LAARMONIZACION FISCAL: CARACTERISTICASBASICAS

1. Introduccién.

La armonizacion fiscal la podemos definir como un proceso de acercamiento gradual de los
sistemas fiscal es nacional es para corregir las distorsiones tributarias que impidan o dificulten larea
lizacion de un mercado comUn. Es decir, es uno de los mecanismos para eliminar o, en su caso, ate-
nuar entre los Estados miembros de la Union Europea las distorsiones alalibre circulacion de per-
sonas, mercancias, serviciosy capitales.

Tres son las acepciones béasicas que pueden recogerse en torno a concepto de armonizacién
fiscal. Laprimera, lade igualacion, se basa en €l establecimiento de los mismos impuestosy tipos
de gravamen en todos | os paises miembros de un mercado comuin. Lasegunda, lade nor malizacion,
supone la aplicacion de los mismos impuestos pero con tipos de gravamen diferentes. Y latercera,
lade enfoque diferencial, que no implicalaexistenciade impuestosy tipos de gravamen idénticos,
sino sistemas fiscales favorables ala propia filosofia del proceso armonizador.

Son diversas larazones que explican el carécter fundamental de la armonizacion fiscal en un
mercado comun. En primer lugar, se suprimen los derechos arancelarios, con ello se favorecen las
transmisiones mercantiles y la movilidad de las mercancias entre |os Estados miembros. En segun-
do lugar, se estimulalamovilidad de |os factores de produccion y la competencia empresarial den-
tro del territorio comin y, en tercer lugar, obliga a reorganizar |os sistemas fiscales nacionales con
arreglo acriterios de neutralidad que eviten las distorsionestributarias paralalibre movilidad delos
productosy los factores productivos.
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El Tratado de laUnién Europea en su articulo 2.° recoge que la Comunidad tendra por mision
promover un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades econémicas en €l conjunto de
la Comunidad, un crecimiento sostenido y no inflacionista que respete el medio ambiente, un alto
grado de conver gencia de | os resultados econémicos, un ato nivel de empleoy de proteccion social,
laelevacion del nivel y delacalidad de vida, lacohesion econdmicay socia y lasolidaridad entre
|os Estados miembros.

Por su parte e articulo 3.°indicalas medidas necesarias para al canzar los fines enunciados en
el articulo 2.0, Estas se refieren a

a) Lasupresion, entre los Estados miembros, de los derechos de aduanay de las restriccio-
nes cuantitativas alaentraday salidade mercancias, asi como de cual esquiera otras medi-
das de efecto equivaente.

b) Laadopcion de una politica comercial coman.

¢) Deunmercadointerior caracterizado por lasupresion, entre los Estados miembros, delos
obstaculos alalibre circulacion de mercancias, personas, serviciosy capitales, y

d) Laaproximacion delas legislaciones nacionales en la medida necesaria para el funcio-
namiento del mercado comun.

En este sentido, la armonizacién, como mecanismo de gjuste de los diversos sistemas tribu-
tarios nacionales con el fin de alcanzar unos objetivos o fines econémicos comunes, |leva apareja-
dalanecesidad de unaintegracion juridica. En efecto, es dificil concebir una auténtica integra-
€ion econdmica sin una previa integracion juridica a través de instituciones y estructuras juridicas
supranacionales. Asi, la armonizacion tendra un contenido instrumental respecto a determinados
fines -el funcionamiento del mercado comun- cuya consecucion es € elemento legitimador de su
existenciay contenido, respondiendo a un caracter dindmico, en cuanto son dindmicos los finesu
objetivos de un mercado comin que aspira, en Ultimainstancia, alaunién politicade los pueblos de
Europa.

Laarmonizacion en el seno dela Comunidad no sigue el enfoqueigualacion sino un enfoque
diferencial porque mientras persistan |as soberanias nacionales, |aarmonizacidn solo serdun meca-
nismo para evitar distorsiones fiscales y asegurar, de momento, el objetivo de funcionamiento del
propio mercado coman.

Ademés, laarmonizacion fiscal puede entenderse como un proceso de negociacion en el que
conseguir un sistema fiscal neutral y una Europa politicamente unida no son sino una parte de los
diferentes intereses en juego. Mantener un cierto grado de soberania fiscal que permita disefiar con
flexibilidad la politicafiscal o establecer ciertas ventajas comparativas en la captacion de recursos,
pueden ser intereses a tener en consideracion.
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Asi entendido, el proceso de armonizacion puede reali zarse mediante dos estrategias, en prin-
cipio compatibles: en primer lugar, una estrategia de coor dinacion competitiva que consiste en
impulsar aquellas acciones destinadas a liberalizar el espacio econdémico europeo frente a aquellas
otras que tienden a aproximar conjuntamente las legislaciones fiscales. Esta estrategia persigue una
Europa como un espacio econdmico Unico, pero con Estados miembros que no ceden soberaniay
gue se coordinan como consecuencia de la libre circulacion de los factores productivos. En segun-
do lugar, una estrategia de coor dinacién institucional que supongalabuisquedade la convergencia
de los sistemas fiscales cediendo parcel as importantes de soberania fiscal en beneficio de las insti-
tuciones comunitarias.

2. Principios querigen en materia de armonizacion fiscal.

Para llevar a cabo el andlisis de los principios que rigen en materia de armonizacion fiscal,
siguiendo aMATA SIERRA (1993), podemos agruparlos en torno a dos grandes apartados: |os con-
tenidos en el Tratado y 1os que inspiran la actuacién de las instituciones comunitarias.

2.1. Principios generales contenidos en el Tratado de Roma.

A. El principio delibre circulacion de mercancias.

Puede definirse como una situacion éptima en la que € tréfico comercial entre los Estados
miembros se produce en régimen de libre comercio sin mediar obstaculo alguno imputable a cual -
quier Estado miembro. El Tratado recoge en un Titulo especifico la normativa respecto ala Libre
Circulacion de Mercancias que abarcalos articulos 9.° a 37.

Lalibre circulacion de mercancias sera uno de los principios que inspiren € proceso de la
desaparicion de las fronteras fiscal es entre los Estados, como colofén de la creacion de un Mercado
Unico, y, por €llo, de todo el proceso de armonizacion fiscal necesario para conseguir esta dltima
realidad.

B. El principio de lalibre competencia.

Este principio se convierte en la finalidad practica de la Unién Europeay se deriva de la
necesidad de luchar en la Unidn contra todos aquellos obstécul os que dificulten la libre compe-
tencia. La concepcion que se le da a este principio en los articulos 85 a 102 del Tratado trascien-
de el objetivo de salvaguardar 1a libre competencia entre los agentes econdmicos, formul &ndose,
también, como un principio general que debeinspirar laaccion delos poderes publicos en amplios
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sectores de la economia. Ello dalugar a que el mantenimiento de la competencia en determinadas
ocasiones no sea uno de los objetivos primordiales, pudiendo ser sustituido, eventualmente, por
otros deinterés general relacionados con lapromocion de sectores econdmicos que primarian sobre
¢l principio de mantenimiento de la competencia en la consecucion del principio de no discrimi-
nacion. Asi, se admite a nivel de la Unidn que se establezcan ayudas a |os sectores econdémicos
deficitarios 0 en crisis sin que por €llo se convierta el principio de libre competenciaen un limite
adichas actuaciones.

C. El principio de no discriminacion.

Con carécter general este principio se recoge en el articulo 6.° del Tratado que establece:
«En el ambito de aplicacion del presente Tratado, y sin perjuicio de las disposiciones particulares
previstas en el mismo, se prohibira toda discriminacién por razén de la nacionalidad». En mate-
riafiscal este principio se recoge en los articulos 95 a 99 que corresponden a Capitulo relativo a
las disposiciones fiscales. Asi el articulo 95 establece: «Ningun Estado miembro gravara directa
o indirectamente los productos de los deméas Estados miembros con tributos internos, cualquiera
gue sea su naturaleza, superiores a los que graven directa o indirectamente los productos nacio-
nales». Suimportanciaen el campo fiscal radicaen que el logro de los objetivos no se puede alcan-
zar sin laexistenciade neutralidad fiscal. El sentido que tiene en definitiva se centramas en supri-
mir los obstaculos a la libre circulacion que en realizar una armonizacion en sentido estricto de
|as fiscalidades nacionales.

D. El principio de subsidiariedad.

El principio de subsidiariedad supone que Unicamente deben ser armonizadas aquellas mate-
rias que se encuentren directamente relacionadas con la culminacion del mercado Unico. Se persi-
gue la aproximacion de las legislaciones nacional es, en ninglin caso su unificacion. Conforme esta-
blece el articulo 3.°B del Tratado delaUnidn Europea en los &mbitos que no sean de su competencia
exclusiva, laComunidad intervendra, conforme al PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD, sdloenla
medida en que |os objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido aladimension o alos
efectos de la accidn contemplada, a nivel comunitario.

Es decir, € articulo 3.° B define la subsidiariedad por un criterio de eficacia: solo sejustifica
laintervencion comunitaria si ésta es mas eficaz que la nacional, medible por dos criterios alterna-
tivos, o por ladimensién o por los efectos de la accidn contemplada.

Donde €l principio de subsidiariedad tiene mayor campo de actuacién y donde se predica con
mayor rigor por |os 6rganos comunitarios es en el ambito de los impuestos directos.
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E. El principio de unanimidad.

Latomade algunas decisiones por mayoriadel Consejo esun principio integrador, puesto que
responde alaideade que losintereses particulares de uno u otro Estado no pueden imponerse sobre
€ interés general. En temas de especial delicadeza, como las legislaciones fiscales, la cooperacion
policial, lasacciones culturales o e voto delos extranjeros, siguerigiendo el PRINCIPIO DE UNA-
NIMIDAD, garantia para cada Estado de que no sera obligado, contra su voluntad, a aplicar una
decisién determinada.

Tanto en lafiscalidad directa como en laindirecta rigen los principios de unanimidad y sub-
sidiariedad.

F. Clasificacién del Derecho Comunitario.

Siguiendo a PELECHA (1992), podemos dividir el Derecho Comunitario en dos grupos:

a) Derecho originario: conjunto de actos juridicos adoptados por acuerdo de los Estados
miembros de las Comunidades y regulador de las mismas. Formado por los Tratados fun-
dacionalesy por todos |os actos adoptados con posterioridad por acuerdo de los Estados
miembros, que han venido amodificar laredaccion original delos Tratados constitutivos.
El Derecho originario emana de los Estados que crearon las Comunidades Europeasy no
de las instituciones comunitarias.

b) Derecho derivado: conjunto de actos juridicos -normativos o no- adoptados por lasinsti-
tuciones de las Comunidades Europeas en el gjercicio de las competencias y para alcan-
zar los objetivos que recoge e Derecho originario.

Integran e Derecho derivado:

a) LasDecisiones, Recomendacionesy Dictamenes de la Comisién del Tratado CECA, asi
como las Decisiones o Dictamenes del Consgjo en el marco del mismo Tratado.

b) Los Reglamentos, Directivas, Decisiones, Recomendaciones y Dictamenes del Consgjo
y la Comision en el marco del Tratado CEE. Y, a partir del Tratado de la Uniodn, los
Reglamentos, Directivas, Decisiones, Recomendaciones y Dictamenes del Parlamento
Europeo conjuntamente con el Consegjo.
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Segun € articulo 189 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, para el
cumplimiento de su mision, el Parlamento Europeo y el Consgjo conjuntamente, €l Consgjo y la
Comision adoptarén Reglamentosy Directivas, tomarén Decisionesy formulardn Recomendaciones
0 emitiradn Dictamenes.

El contenido de estos instrumentos es €l siguiente:

— El Reglamentotendraun acance general. Serd obligatorio en todos sus elementosy direc-
tamente aplicable en cada Estado miembro.

— LaDirectiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba
conseguirse, dejando, sin embargo, alas autoridades nacionales laeleccion delaformay
delos medios.

— La Decision sera obligatoria en todos sus elementos para todos sus destinata-
rios.

— LasRecomendacionesy los Dictamenes no seran vinculantes.

Como un instrumento adicional se utilizan los Convenios que pueden celebrarse por la
Comunidad o por los Estados miembros.

Respecto alos primeros, los cel ebrados por la Comunidad, se admite cierto paralelismo entre
las competencias atribuidas en el plano interno y las competencias exteriores, de formaque en todas
aguellas materias en que la Comunidad pueda dictar actos vinculantes, también puede celebrar
Tratados internacional es con terceros paises.

Por lo que serefiere alos segundos, pueden celebrarse convenios entre |os Estados miem-
brosy de éstos con terceros paises en tanto sea necesario afin de asegurar en favor de sus nacio-
nales la supresion de la doble imposicion dentro de la Comunidad y el reconocimiento recipro-
co de las sociedades para el mantenimiento de la personalidad juridica en caso de traslado de su
sede de un pais aotro y la posibilidad de fusién de sociedades sujetas a legislaciones nacionales
diferentes. Un gjemplo de convenio es el firmado por los Estados miembros el 23 de julio de
1990 relativo a la supresién de la doble imposicidn en caso de correccion de los beneficios de
empresas asociadas -procedimiento de arbitraje- (90/436/CEE). El convenio se celebr6 por un
periodo de cinco afios, pasado €l cual |os Estados miembros decidiran sobre su prérroga o modi-
ficacion.

-62 - ESTUDIOS FINANCIEROS n.° 154

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons BY-NC-ND 4.0




| ARMONIZACION FISCAL DEL IVA | Teodoro Cordén Ezquerro y Joaquin Iglesias de Ussel

2.2. Principios que caracterizan las actuaciones de las instituciones comunitarias en mate-
ria de armonizacion fiscal.

A. Principio de progresion.

Este principio rige respecto a modo de actuar de la Union Europea en lo que serefiere a
la armonizacion de los sistemas fiscales de los Estados miembros, como una de las partes de un
proceso, €l de integracion econdmica, inherente a la creacién de un mercado comun, que selle-
vara acabo de un modo gradual, o como indica el articulo 7.° 1 del Tratado: «El mercado com(n
se establecera progresivamente durante un periodo transitorio de doce afios». En estamismalinea
el articulo 8.° A establece: «La Comunidad adoptara |as medidas destinadas a establ ecer progre-
sivamente el mercado interior en el transcurso de un periodo que terminard el 31 de diciembre
de 1992...». Este mismo principio se recoge posteriormente cuando se refiere en el articulo 13
ala supresién de los derechos de aduanas entre |os Estados miembros: «Los derechos de adua-
nas de importacion, en vigor entre |os Estados miembros, serén suprimidos progresivamente por
éstos,...».

La progresividad observada en la politica de armonizacién fiscal comunitaria supondra que
una actuacion coherente de la misma haya de posponer cualquier paso ulterior en el proceso armo-
nizador a que se haya conseguido el anterior. Laintegracion serealiza por fases, de formatal que no
se avanza en € logro de una nueva fase en la aproximacion de legislaciones fiscales comunitarias
sin haber concluido y consolidado la fase anterior.

B. Principio de proporcionalidad o de adecuacion.

Laproporcionalidad puede definirse como la adecuacién de los medios con los fines que
se pretenden conseguir. Para evitar perturbaciones en los Estados miembros ha de tenerse en
cuenta que las medidas que deben tomarse sean conformes al objetivo perseguido y que dichas
medidas no afiadan dificultades innecesarias en las relaciones comunitarias. Como ha estable-
cido enlaSentenciade 17 dejulio de 1963 el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
«la Comisién esta obligada a limitar sus intervenciones a lo estrictamente necesario, debien-
do optar por aquellas medidas que provogquen menos perturbacion en el seno del Mercado
Comun».
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C. Principio de oportunidad.

El articulo 164 del Tratado de Romaatribuye al Alto Tribunal lafuncién de «garantizar €l res-
peto del Derecho en lainterpretacion y aplicacidn del presente Tratado». Dicho Tribunal no sélo se
ocupade que no se produzcan desviaciones de poder o errores en lanormativaadoptada por € legis-
lativo comunitario sino que se convierte en propulsor de todo el proceso integrador que en Ultima
instancia persigue la normativa europea.

La atribucién que tiene la jurisdiccién comunitaria no es juzgar la oportunidad de las medi-
das adoptadas en materia econdmica, o en materia de armonizacion fiscal, sino que, en principio, lo
gue debe controlar es que las mismas no transgredan el Derecho Comunitario. Esdecir, no sele atri-
buye capacidad para que puedarealizar consideraciones sobre |amedida que deberiahaber sido rea
lizada o plantear alternativas ala misma. De esta forma la Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas puede convertirse en un érgano impulsor del proceso integrador. Los criterios jurispru-
denciales serén capaces de dar, en ocasiones, un claro impulso a mismo.

D. Los principios de eficacia directa e invocabilidad directa de | as disposiciones fiscales.

Hemos de recordar que el Tribunal de Justicia ha desarrollado dos conceptos fundamentales
en lavida comunitariay en las relaciones existentes entre el Derecho Comunitario y los naciona-
les que, en Ultimainstancia, suponen la primacia del Derecho Comunitario sobre el de los Estados
miembros de la Comunidad: la aplicabilidad directay el efecto directo de las disposiciones comu-
nitarias.

Enlo quenosinteresa, esdecir, en su aplicacién alapoliticade armonizacion fiscal, se encuen-
tran en la base de cuestiones relativas a problemas tributarios o0 aduaneros.

L os principios sefialados reconocen implicitamente que el Tratado no se limita a crear obli-
gaciones paralos Estados contratantes, sino que |0s propios nacional es de estos Estados se convier-
ten en sujetos de esta normativa, incidiendo la misma en su propia esfera juridica pues supone:

— Primeramente, que las disposiciones | es sean aplicabl es directamente sin necesidad de un
ulterior desarrollo legislativo por parte de los Estados.

— Ensegundo lugar, que, si el desarrollo normativo que se realiza de una norma comunita-
riano es acorde alamisma, devenga su ilegalidad, sin que esto tenga que ser demostra-
do por € sujeto ante los Tribunales nacionales, sino que deben ser estos Ultimos los que
se ocupen de apreciar dichailegalidad y de aplicar 1adisposicion comunitariaque corres-
ponday no el desarrollo nacional que latransgredia.
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— Por ultimo, que puedan oponer su aplicabilidad directa contra el Estado nacional que
incumpla sus obligaciones de acatar las disposiciones del Tratado, porque le ampara ser
sujeto de derecho de la normativa comunitaria.

De este modo, si las disposiciones del Tratado referentes ala aproximacion de las legislacio-
nesfiscalesinciden en laesferajuridica delos particulares, puede ser invocado por estos Ultimos su
efecto directo y se considera también que mantienen una aplicabilidad directa.

En el caso de las directivas relacionadas con la actividad armonizadora fiscal, e Tribuna de
Justiciade las Comunidades se ha limitado a reconocerles un efecto directo, dado que la natural eza
de las mismas les impide ser actos directamente aplicables por |os Estados miembros, basandose
fundamental mente en dos argumentos: acudiendo a efecto (til de dichas normas, que se veria debi-
litado si los ciudadanos no pudieran invocar las directivas ante las | egislaciones nacionales; y, acu-
diendo ala doctrina del estoppel (que podriamos traducir por desestimacién), que supone que los
Estados miembros de la Comunidad no puedan oponer alos particulares su propio incumplimiento
de las obligaciones interpuestas por las directivas comunitarias, por lo que los nacionales de los
Estados pueden oponer las disposiciones contenidas en las directivas contra cualquiera de Derecho
nacional que sea contrariaalas mismas.

Il. EL PROCESO DE ARMONIZACION FISCAL DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO

El antecedente histérico del I VA esla propuesta que en 1952 hizo MAURICE LAURE, fun-
cionario del Ministerio de Hacienda francés, de implantar un impuesto que simplificase la estructu-
ra de laimposicion sobre el volumen de ventas, que no obstaculizase €l progreso técnico y que no
fal sease la competencia. Las razones de indole técnica que aconsejaban su introduccion eran:

— Neutralidad interior: frente alosimpuestos en cascada el VA es neutral yaque su inci-
denciasobre el consumidor es siemprelamisma, con independenciadelas circunstancias
de los procesos de produccion.

— Neutralidad exterior: mediante la exoneracion de las exportacionesy la sujecion de las
importaciones a los tipos impositivos vigentes en el pais de llegada, garantiza €l juego
limpio en las transacciones internacionales.

— Incidencia positiva en lainversion empresarial: a eliminar el efecto delosimpuestos
en cascada sobre los bienes de inversion y a posibilitar la deduccién inmediata del VA
soportado en dichos bienes, abarata los costes financieros del proceso inversor.
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— Generalidad: € VA gravalatotalidad de los procesos de produccion. La neutralidad y
generalidad determinan su gran capacidad recaudatoria, sin producir graves distorsiones
en laeconomia.

Las ventajas anteriormente apuntadas hicieron que en 1952 se introdujera en Francia.
Posteriormente fue incorporado por Finlandia (1964), Dinamarca (1967), Alemania (1968), Suecia
(1968), Paises Bagjos (1969), Luxemburgo (1970), Noruega (1970), Bélgica (1971), Austria (1973),
Italia (1973), Espafia (1986).

En el &mbito delaUnidn Europealasituacion actual mente al canzadahasido fruto de un largo
proceso de negociaciones e impulsos, apoyados generalmente en informes 'y estudios, que han per-
mitido superar los obstaculosy consolidar |os objetivos conseguidos en cadafase. Por €llo aqui reco-
gemos exclusivamente las fases que consideramos mas importantes para una comprension del pro-
ceso armonizador en € 1VA.

1. El Informe Neumark dejulio de 1962.

En é seindicabaque laarmonizacion delos sistemasfiscalesy delas politicas financieras de
los Estados miembros debian tender a que las medidas de politica financiera no tuvieran ninguna
clase de efectos que se opusieran ala creacién de condiciones andlogas a las de un mercado interior
en losintercambios econdmicos entre los distintos Estados y, en definitiva, analizabasi lasupresién
de las fronteras fiscal es podria suponer la supresion de las aduanas.

Se formulaban | as siguientes sugerencias:

1. Lasupresion de los impuestos en cascada. Esta clase de impuestos presenta €l inconve-
niente de provocar distorsiones en lacompetenciaen €l interior de los paises (conllevaa
laconcentracion de empresas) y € célculo exacto delacargafiscal es précticamenteimpo-
sible por lo que se distorsionan los intercambios internacionales (los derechos compen-
satorios a la exportaci 6n generan subvenciones encubiertas).

2. Laeleccion de un modelo de impuesto estaba condicionada alaresolucién de si se que-
ria mantener € principio de tributacion en destino o si, por €l contrario, se juzgaba con-
veniente su sustitucion por el principio de tributacién en el pais de origen.

3. En € Informe se recogian las caracteristicas basicas que debia reunir un impuesto indi-
recto tipo I\VA armonizado en los distintos Estados miembros. A este respecto se consi-
deraba decisivo que los paises se pusieran de acuerdo sobre €l nimero de bienes a decla
rar exentos. Respecto delostiposimpositivos proponiaunaexencion total paraun nimero
limitado de productos de primera necesidad en vez de tipos reducidos y, alainversa, en
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vez de defender tipos incrementados para ciertos productos de lujo, proponia que la dis-
criminacién fiscal sobrelos mismos sellevase a cabo através de impuestos sobre consu-
mos especificos. En consecuencia, se proponia un tipo uniforme o Gnico que en una pri-
merafase no tendria que ser igual en todos los Estados miembros.

L as medidas propuestas junto con otras en las que se analizaban aspectos sectorialesdel VA,
sentaban las bases de un proceso armonizador que concluiria con la aplicacién del principio detri-
butacion en el pais de origen.

2. LaPrimeray Segunda Directivas del Consgjo de 11 de abril de 1967.

Ambas Directivas recogen |os principios ya apuntados por el Informe Neumark y sientan las
bases del proceso armonizador:

1. Supresion de los sistemas de imposicion en cascada
2. Establecer un sistema armonizado de imposicion indirecta mediante el 1VA.

3. Sustitucion de los impuestos sobre ventas existentes por el VA y aproximacién de los
tipos impositivos.

LaPrimeraDirectivase limitaaordenar el establecimiento del 1VA en los Estados miembros
en 1970; por su parte la Segunda Directiva se dirige a armonizar, de forma parcial, |os elementos
estructurales del 1VA: hecho imponible, exenciones, sujeto pasivo, etc. Directivas posteriores per-
mitieron prorrogar €l plazo de implantacion y hastael 1 de enero de 1973 no estuvo implantado en
todos |os Estados de la Comunidad de los Seis.

3. Decision del Consgjo de 21 de abril de 1970.

Laimportanciade esta decision estriba en que sustituialas contribuciones voluntarias de los
Estados miembros a presupuesto comunitario por un sistema de financiacion mediante recur -
sos propios de la Comunidad. Asi, €l articulo 4.° establecia: «1. A partir del 1 de enero de 1975
el Presupuesto de las Comunidades sera, sin perjuicio de otros ingresos, integramente financiado
por recursos propios de las Comuni dades. Estos recursos comprenden los contempladosen el articu-
lo 2.°, asi como los procedentes del VA obtenidos por aplicacién de un tipo, que no podréa supe-
rar el 1 por 100, sobre una base determinada de forma uniforme por los Estados miembros segiin
reglas comunitarias. Este tipo sefijarden el marco del procedimiento presupuestario...». Este por-
centaje del 1 por 100 pasaria posteriormente a 1'4 por 100.
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La obligatoriedad de contribuciones basadas en un porcentaje de la recaudacion por
IVA, motivo que los Estados miembros llegaran a un acuer do respecto de la base sobre la que se
aplicaria dicho porcentgje. Este acuerdo se concreto en la Sexta Directiva de 1977.

4. La Sexta Directivade 17 de mayo de 1977.

LasDirectivas comunitarias consideran que €l objetivo esencial del Tratado de Roma-€l esta-
blecimiento en el marco de una unién econémica de un mercado comun en régimen de libre com-
petencia con caracteristicas analogas a las de un mercado interior- comporta la aplicacion en los
Estados miembros de sistemas de imposici én indirectos que no distorsionen las condiciones de com-
petencia, ni obstaculicen lalibre circulacion de bienesy servicios en el mercado coman.

La Sexta Directiva supone la adopcion por todos los Estados miembros de un sistema de
Impuesto sobre el Valor Afiadido. En la misma se establece unabase imponible uniformey, desde
la perspectiva del comercio exterior, la neutralidad del VA constituye una de sus virtudes funda-
mental es que justifica su adopcion con caréacter obligatorio.

Lasujecién a impuesto de las importaciones, cualquiera que fuese la condicién del importa-
dor, es &l procedimiento arbitrado por la Directiva para hacer efectivo el principio de gravamen en
€l pais de consumo de los bienes y se complementa con la exencidn en € pais de exportaciéon.

Por otra parte, con el fin de evitar ladoble imposicion o supuestos de no imposicién, se esta-
blecian normas paraconcretar el lugar derealizacion del hechoimponible. Asi se considerabaque
¢l lugar derealizacion del hecho imponible erael siguiente:

— Enlas entregas de bienes muebles, en €l lugar donde se efectle la puesta a disposicion
del adquirente. Sin perjuicio de que a ser los bienes enviados a otro pais, constituiriauna
entrega exenta.

— Tratandose de bienes inmuebles, las entregas se entenderan realizadas donde radiquen
dichos bienes.

— Respecto de las prestaciones de servicios, se consideraban realizadas, por regla general,
en el lugar del establecimiento de quien |os presta. No obstante, numerosos servicios cuan-
do eran prestados aempresarios o profesional es residentes en un Estado miembro, se con-
siderabarealizado € hecho imponible en la sede del destinatario y se establecia simulta-
neamente que el empresario o profesiona destinatario de los servicios era sujeto pasivo
del impuesto. Este sistema es el que se ha adoptado respecto a las adquisiciones intraco-
munitarias de bienes en la Directiva del afio 1992, en la que se determina como sujeto
pasivo el empresario o profesional adquirente de dichos bienes.
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5. Octava Directiva de 6 de diciembre de 1979.

Esta Directiva establece un procedimiento especial de devolucion del impuesto aempresarios
o0 profesionales residentes en un Estado miembro y que soportasen cuotas en otro Estado miembro
en el que no estuviera establecido. Como en el Estado miembro donde se hallen establecidos no es
posible la deduccién de las cuotas soportadas en otro Estado, si no se admitiese ladevolucion delas
cuotas soportadas se produciria una doble imposicién que daria lugar a distorsiones en la compe-
tencia. Laaplicacion de estaDirectivaexige que el empresario o profesiona no residente en el Estado
miembro en el que se solicitaladevolucion del 1VA soportado, cumpla determinados requisitos, entre
otros: que no realice en e pais en € que se solicita la devolucion ninguna actividad gravada, que
realice operaciones sujetas en el pais en el que se encuentre establecido, que las cuotas soportadas
den derecho a deducir en € régimen general, que nombre un representante, que presente las solici-
tudes de devolucién, etc.

La Decimotercera Directiva establece un régimen similar a previsto en la Octava Directiva
pero extiende su aplicacion a empresarios o profesionales no establecidos en €l territorio dela CEE
siempre que se acredite la reciprocidad a sujetos pasivos residentes en la CEE.

Otras Directivas aprobadas, con independencia de las ya mencionadas, fueron introduciendo
maodificaciones sobre aspectos puntuales. La Décima, sobre € régimen aplicable al arrendamiento
de bienes muebles corporales; laDecimoséptima, relativaalaexencion del 1VA en materiadeimpor-
taciones temporales de bienes distintas de los medios de transporte.

6. Libro Blanco paralarealizacion del Mercado Interior. Marzo de 1985.

En él se establecen las bases para €l relanzamiento del proceso de integracion comunitaria
creando un mercado interior sin fronteras. Para conseguir dicho objetivo se proponian los criterios
armonizadores respecto de la base imponible y la aproximacion de los tipos impositivos.
Simultaneamente se establecia un sistema de tributacién de |as operaciones intracomunitarias en el
pais de origen y una camara de compensacion entre |os distintos Estados en funcion de que €l bien
sea deducido o consumido en otro Estado.

Inicialmente, las pretensiones de la Comisién eran equiparar el régimen del 1VA intracomu-
nitario al del IVA interno y ello suponia que la liquidacion del impuesto se produciriaen el paisen
donde se efecttia la entrega, 1 VA en origen, lo que traia consigo dos consecuencias:

1. Existiriaun tnico hecho imponible paralas entregas de bienes yafueran internas o intra-
comunitarias.

2. Loshienes expedidos aotros Estados miembros soportarian el impuesto del paisen el que
se efectuarala entrega.
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Este sistema presentaba dos inconvenientes:

1. LosEstados miembrosdedestino resultarian perjudicados, puesto que laadquisicion
intracomunitaria dejaba de ser una operacion sujeta, y beneficiados | os Estados miembros
expedidores, ya que € envio intracomunitario dejaria de ser una operacion exenta para
constituir una operacién sujeta. Este sistema se complementaba con un sistema de com-
pensacion entre Estados miembros expedidores y receptores.

2. Al subsistir diferencias en los tipos impositivos aplicados por los distintos Estados miem-
bros se crear ian distor siones puesto que resultariamas econdmico adquirir losbienesen los
paises de fiscalidad més bgja. Para evitar dicho inconveniente, la Comisién proponia supri-
mir lostiposincrementadosy encuadrar lostipos normalesy reducidos en dos horquillas, del
14 @ 20 por 100 lostipos impositivos normalesy del 5 a 10 por 100 los reducidos.

7. El Acta Unica Europea de 17 de febrero de 1986.

El articulo 13 del ActaUnicaincorpor6 e articulo 8.°A en el Tratado dela CEE, segin el cual
laComunidad adoptarialas medidas necesarias para establ ecer progresivamente el mercado interior,
en el transcurso de un periodo que finalizariael 31 de diciembre de 1992. La creacion de este mer-
cado interior exige lasupresién de las barreras fisicas, técnicas y fiscales.

Laconfiguracion politicay econdmicade este mercado interior se contieneen el Libro Blanco
de la Comision anteriormente comentado.

Lafirma del Acta Unica supone un decidido impulso ala supresion de las fronteras fiscales
lo que implicalapuesta en marcha de acciones fiscales prioritarias tanto anivel deimpuestos direc-
tos como de indirectos. La produccion normativa en el periodo posterior fue sumamente intensa
dando lugar a Directivas de IVA, de Impuestos Especiales y sobre cooperacion administrativa, ade-
mas de otras relativas aimposicién directay en materia de sociedades.

8. Plan Lord Cockfield de 7 de agosto de 1987.

L os aspectos mas fundamental es presentados eran:

— Aplicar € criterio de tributacién en el pais de origen, |0 que suponia equiparar las ventas
y compras en €l interior de un pais con respecto alas realizadas con |os distintos Estados
miembros.

— Establecer doshorquillas paralostiposimpositivos: untipo normal entreel 14y el 20 por
100y untipo reducido entreel 5y el 9 por 100.
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Estas propuestas fueron consideradas, en su momento, como excesivamente rigidas. En pri-
mer lugar, a establecer un tipo normal maximo y por las objeciones formuladas por el Reino Unido
e Irlanda en cuanto ala desaparicion del tipo cero que se aplicaba en dichos Estados a productos de
primera necesidad. En segundo lugar, se plantearon dudas acerca del funcionamiento del mecanis-
mo de compensacion. Ello motivé el fracaso del mismo.

9. Propuestas de mayo de 1989.

Fueron presentadas por laComisaria (Mme. Scrivener) paraAsuntos de Fiscalidad. Tras haber
hecho inventario de todas | as objeciones planteadas por |os Estados miembros, en mayo de 1989 la
Comision propuso nuevas soluciones. El gecutivo comunitario reiteraba en dicho texto sus objeti-
VoS, a saber:

e Aproximar lostipos del IVA 'y de los Impuestos Especiales.

» Declarar las fronteras fiscal es incompatibles en un auténtico mercado tnico.

Con todo, se propuso un planteamiento mas pragmético. Se ofrecia una alternativa a la pro-
puestainicial de dos bandas, sugiriéndose sdlo un minimo para €l tipo normal, esto es, no inferior
al 14 por 100, suprimiéndose €l limite superior. En cuanto al tipo reducido, la Comision estimaba
gue la banda propuesta (4-9%) era la més idénea para la situacion. Por Gltimo, con respecto a los
productos exentos de I VA (tipo cero), se reconocia que, en el marco de un compromiso final entre
todos los Estados miembros que [o desearan, se podia autorizar que se mantuvierael tipo cero sobre
una serie muy limitada de productos que ya disfrutaban de este trato fiscal.

Para el mecanismo de compensacion se ofrecia un enfoque diferenciado, en funcion del cual
el sisterma de compensacién o, més bien, de reembolsos, se aplicaria solo alas operaciones residua-
les entre sujetos pasivos, pues la proporcién mas significativa de |as operaciones se habria tramita
do sin hacer uso del mecanismo.

L as propuestas de la Comision se centraban en:

1.° Lasventas adistancia o por correo se gravasen en las condiciones aplicables al pais de
destino de los bienes.

2.° Paralas ventas de automdviles, se apuntaba que se consideraria lugar de entrega el de
matriculacion del vehiculo con € fin deingresar €l 1VA en el pais del comprador.

3.2 Con respecto a las compras de las personas juridicas nho empresarios, incluidas en los
regimenes especiales (en el caso de Espafia el de la agricultura), y sujetos pasivos que
realizan operaciones fundamentalmente exentas, se sugeria que las compras hechas en
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otro Estado miembro debian representar, en el pais de establecimiento del agente eco-
némico, un acto de autoadquisicién, gravable segln las condiciones vigentes en el lugar
de entrega; otra alternativaerainstituir un impuesto diferencial equivalente aladiferen-
ciaentre el 1VA abonado en la compray el que se habria devengado sobre los mismos
bienesy servicios en € pais de destino.

4.° En €l caso deventasintracomunitarias entre miembros de un grupo se suspendia el cobro
del I VA hasta que aguél vendieralos bienesaun tercero, con lo quelas operaciones entre
los miembros del grupo no tendrian que compensarse. Este tipo de operaciones repre-
senta un alto porcentaje del total de transacciones intracomunitarias.

Estas medidas darian lugar a un pequefio porcentaje de operaciones residuales que tendrian
gue pasar por un mecanismo de compensacion, y se apuntaba como aceptable un planteamiento
macroeconémico para la compensacion de dichas operaciones. Condicion esencia de tal sistema
eraque sellevase un registro estadistico comunitario de gran fiabilidad.

El Consgjo de ECOFIN considerd que la creacion de un sistema de gravamen en €l pais de
origen, como e gue proponiala Comision, presuponia e cumplimiento de una serie de requisitos
gue no podrian ser realidad hasta €l 1 de enero de 1993. Asimismo, si se iban a suprimir para esa
fechalas fronteras que separaban a empresas y ciudadanos, respetando a mismo tiempo la neutra-
lidad econémica del sistema comun del IVA, e Consgjo estimaba preciso recaudarlo en el pais de
consumo, por lo que inst6 ala Comisién a que le presentase las propuestas pertinentes.

10. La Directiva 91/680/CEE, de 16 de diciembre de 1991.

A fin de permitir lasupresion delos controles fiscal es en las fronteras interiores se hacianece-
sario modificar la Sexta Directivay regular €l régimen transitorio aplicable desde € 1 de enero de
1993 hastalaentrada en vigor del régimen definitivo. LaDirectiva 91/680/CEE establecelossiguien-
tes puntos fundamentales:

1.° En el hecho imponible se incorpora el concepto «Adquisicién Intracomunitaria de
Bienes». La creacién del mercado Unico intracomunitario supone la abolicion de las
fronterasfiscalesy, en consecuencia, ladesaparicién de lasimportaciones entrelos dis-
tintos Estados miembros, ello exige introducir el mencionado hecho imponible como
solucién técnica que permita la tributacién de los bienes en el Estado miembro delle-
gada.

El nuevo hecho imponible se caracteriza fundamental mente por:
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— Tanto € transmitente como el adquirente deben ser empresarios o profesionales y
figurar como sujetos pasivos, aefectos del 1VA, en los respectivos Estados miembros.
Las adquisiciones efectuadas por personas fisicas o quienes no sean sujetos pasivos
(més adelante nos referiremos al régimen especia de determinados empresarios) no
originaran larealizacion del hecho imponibley, en consecuencia, la operacion esta-
rasujetaen el Estado miembro en el que se adquierael bien.

— Deben tratarse de bienes muebles y no tienen unaregulacién, en general, distintade
| as operaci ones que se definen como entregas de bienesen e interior del Estado miem-
bro, quedando excluidas, como adquisiciones intracomunitarias de bienes, las pres-
taciones de servicios.

— Deben ser transportados | os bienes de un Estado miembro aotro con destino a adqui-
rente, pudiendo efectuarse el transporte por cuenta del vendedor o del propio com-
prador.

La principal diferencia estriba en que, a partir del 1 de enero de 1993, se suprimen las
inspecciones fiscales en las fronteras interiores y la circulacién de mercancias se produ-
ce sin intervencion de los funcionarios de aduanas en las fronteras. Parallevar acabo €
control delas entregas intracomunitarias se establece la obligacion de presentar |os suje-
tospasivosdel impuesto declaraciones recapitul ativas trimestral es con indicaci én expre-
sa de los datos de identificacion de cada uno de los adquirentes y de la base imponible
de la operacion. En algunos Estados miembros, como Espafia, 1a legislacion interna ha
establecido también la obligacion de presentar declaracién recapitul ativa de las adquisi-
ciones intracomunitarias realizadas.

2.° Lasexencionesen lasentregasintracomunitarias de bienes. El envio de bienesde un
Estado miembro con destino aotro, constituirauna oper acion exenta en €l primero sien-
do operacion sujeta en el Estado miembro dellegada. En definitiva, laentregaen ori-
gen se beneficiara de la exencion siempre que constituya una adquisicion intracomuni-
tariagravadaen destino. Deestaformael IVA serecauda en € paisde destino aplicandose
tanto los criterios de base imponible como de tipos impositivos de dicho pais.

3.° En cuanto alaentrega de determinados bienes (instalacién y montaje, entregas a pasaje-
ros a bordo de buque, avion o tren, etc.) y, en general, alas prestaciones de servicios la
Directiva harecogido, con pocos cambios, normas concretas sobre |os criterios de loca
lizacion del hecho imponible. Estas normas evitan posibles supuestos de doble imposi-
cion o de no sujecion a VA en el ambito comunitario.

4.° El transporte en el comercio intracomunitario. El régimen aplicable megjorarespecto ala
situacion anterior en la medida que se flexibiliza su aplicacion y se evitan dificultades
derivadas de lajustificacion de la exencidn. El criterio aplicable, inicialmente, es consi-
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5°

6.°

derar que el lugar de realizacién del hecho imponible en los servicios de transporte es el
Estado miembro donde se inicia el transporte, no obstante, en tanto que el servicio se
prestaaun sujeto pasivo €l lugar de realizacion del hecho imponible serd donde se encuen-
treidentificado, a efectos del VA, € destinatario del servicio de transporte.

Adaquisiciones intracomunitarias de medios de transporte nuevos. La importancia eco-
nomica de estos bienes ha motivado que, mientras dure €l régimen transitorio, se apli-
gue, sin excepcion, el principio de tributacién en destino. La Directiva determina las
caracteristicas técnicas que deben reunir los vehicul os terrestres, embarcacionesy aero-
naves paraser consi derados como medios de transporte. Por otra parte, consideramedios
de transporte nuevos | os entregados en los tres meses posteriores a su puestaen servicio
y que no hubiesen recorrido 3.000 km si se trata de vehicul os terrestres (posteriormente
ampliado a seis meses y 6.000 km), no hayan navegado mas de 100 horas si se trata de
embarcaciones, 0 no hayan volado més de 40 horas si setratade aeronaves. De cumplirse
los requisitos indicados tendrén la consideracion de medios de transporte nuevos y tri-
butarén con arreglo ala normativa del Estado miembro de destino.

Régimen especial de determinados empresarios. En Espafia este régimen es aplicable
a

— Losempresarios en el régimen especia de laagricultura, ganaderiay pesca respecto
de los bienes afectos a mismo.

— Sujetos pasivos que realicen exclusivamente operaciones que no generan derecho a
deducir, y

— Laspersonas juridicas que no actlien como empresarios o profesionales.

Las compras realizadas por los mismos tributaran en el pais de origen siempre que €l
importe de las adquisiciones durante el afio anterior o éste no supere los 10.000 ecus
(21.300.000 pesetas). En € caso de superar e mencionado importe tanto las adquisicio-
nes de ese afio como las del siguiente estarian sujetas en Espafia. No obstante, |as perso-
nasy entidades mencionadas, pueden optar por la sujecion de las adquisiciones intraco-
munitarias, aun cuando no hubiesen superado el importe mencionado. Por otra parte, en
determinados paises existe e denominado régimen de franquicia. Este régimen de fran-
quicia determina que €l sujeto pasivo gque se acoge a é no tiene derecho a deducir las
cuotas del impuesto soportadas en sus adquisiciones ni puede repercutir € impuesto en
|as operaciones que realiza. Este régimen no se contempla en la normativa espafiola. En
nueve Estados miembros se ha establecido este régimen'y el volumen de operaciones que
realizael empresario no puede superar el limite fijado en su normativa. El pais con limi-
temasato es el Reino Unido quelo tienefijado en 59.000 ecus, cifraque no alcanzalos
8.000.000 de pesetas.
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7.°

8.0

9.0

El régimen aplicable alas ventas a distancia o por correo. Este régimen se caracte-
riza

— Por & hecho de que el adquirente no tiene la condicion de empresario o profesional
0 es una persona de régimen especia a que serefiere el punto anterior y, en conse-
cuencia, no es aplicable e hecho imponible adquisiciones intracomunitarias de bie-
nesa exigir el mismo que tanto el adquirente como el transmitente fueran empresa-
rios o profesionales.

— Que los bienes no sean medios de transporte nuevos, bienes que sean objeto de ins-
talacién 0 montaje o bienes sujetos al mpuestos Especiales, cuyatributacion es siem-
pre en el Estado miembro de destino.

— Que los bienes objeto de la entrega deben ser expedidos o transportados desde un
Estado miembro a otro. La expedicion o transporte debe efectuarse por cuenta del
vendedor.

— Que las entregas efectuadas por un proveedor en un mismo Estado miembro de lle-
gada no sobrepasen el contravalor de 100.000 ecus. No obstante, los Estados miem-
bros estan facultados parareducir dicho limite hastalos 35.000 ecus. Espafia de con-
formidad con dichos criterios ha establecido como limite 35.000 ecus. Conforme
establecelamencionada Directiva, 0s Estados miembros conceden alos sujetos pasi-
vos que efectlian las entregas el derecho aoptar por latributacién en el Estado miem-
bro de destino.

Ello supone que si un empresario aleman efectliaventas por correo en Espafia por impor-
teinferior alos 35.000 ecus, repercutiria alos adquirentes esparioles el VA aleméan. De
superar €l citado limite deberd repercutir y cumplir la normativa espafiola y, en conse-
cuencia, estara obligado a nombrar un representante en Espafia.

Régimen aplicable alos vigjeros. Lanormativa permite que las personas residentesen la
Comunidad puedan adquirir directamente, en cualquier Estado miembro, bienes perso-
nales que no constituyan una expedicién comercial, tributando Unicamente en el Estado
miembro donde efectlien las compras.

Cooperaciéon administrativa. La supresion de los controles en frontera y los distintos
regimenes anteriormente mencionados exigen, para su verificacion, el cumplimiento de
obligaciones formales complementarias que permitan €l control de las mercancias obje-
to del comercio intracomunitario. Asi, la nueva normativa obligaadisponer de un censo
de los sujetos pasivos del 1VA que, en su caso, pueden actuar como operadores intraco-
munitarios efectuando entregas o realizando adquisiciones en otros Estados miembros.
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Para que las distintas Administraciones Tributarias conozcan |as operaciones realizadas
con losdistintos Estados miembraos, |0s sujetos pasivos estan obligados a presentar decla
racionestrimestrales en las que consignan el NIF asignado anivel comunitario, los datos
de identificacion de los proveedores y adquirentes y la base imponible. Por otra parte,
para determinadas operaciones (g ecuciones de obras y transferencias de bienes) se esta-
blece la obligatoriedad de anotacién en libros-registros especificos, asi como su consig-
nacion aparte en la mencionada declaraci6n trimestral.

11. Directiva de 19 de octubre de 1992 (92/77/CEE).

En dicha Directivarelativa ala armonizacién de tipos impositivos se dispone o siguiente:

1.° Seestablece unalista de bienesy servicios que pueden disfrutar del tipo reducido. Los
Estados miembros no pueden superar dichalista que fundamentalmente serefiere abie-
nesy servicios de caracter cultural o social.

2.9 Los Estados miembros aplicarén un tipo general, igual o superior a 15 por 100y podrén
aplicar uno o dos tipos reducidos, iguales o superiores a 5 por 100, parabienesy servi-
ciosfijados en otralista.

3.2 Seadmite que aquellos Estados miembros que vinieran aplicando € tipo cero o tiposinfe-
riores al reducido puedan, durante dos afios, mantenerlos. En el caso de Estados miem-
bros, que se vieran obligados a subir méas de dos puntos €l tipo general vigente a1 de
enero de 1992, podran establecer tiposinferioresal 5 por 100. Estefue el caso de Espaiia
gue debia pasar de un tipo general del 12 por 100 al 15 por 100 y para alcanzar los obje-
tivos de convergencia en materia de inflacion se establecio un tipo superreducido, ini-
cialmente, del 3 por 100.

L as consecuencias que se derivan de dichas normas son que no constituyen un marco total-
mente armonizado pues se ha fijado un minimo para el tipo impositivo general sin establecer un
maximo que permita concretar en una horquillalos tipos. No obstante, se suprimen los tipos incre-
mentados existentes para determinados bienes.

En el cuadro adjunto se muestra el proceso de convergencia que ha existido desde 1987.
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12. Directiva de 14 de diciembre de 1992 (92/111/CEE).

Esta Directivatenia por objeto modificar la Directiva 91/680/CEE que, con vistas ala aboli-
cion de las fronteras fiscales, facilitarala aplicacién de dicha Directivay poner en précticalas sim-
plificaciones necesarias. Entre las modificaciones adoptadas se encuentran:

1.° Operacionestriangulares. Estas operaciones se caracterizan por € hecho de que un inter-
mediario compra a un proveedor y vende a un cliente, siendo los tres (proveedor, inter-
mediario y cliente) sujetos pasivos que figuran registrados en Estados miembros distin-
tos. Las mercancias se envian directamente desde €l paisdel proveedor a cliente, situado
en un Estado miembro distinto del que figuran como sujetos pasivos el proveedor vy el
intermediario. EstaDirectivahafacilitado el tr&fico intracomunitario eliminando la suje-
cion de la operacion en Estados miembros distintos a que figure como sujeto pasivo (el
intermediario). Las medidas de simplificacion tienen, no obstante, la contrapartida de
determinadas obligaciones formales y deinformacion destinadas afacilitar el control de
dichas operaciones.

2.° Semoadifica, iguamente, el devengo del impuesto en los pagos anticipados de las entre-
gas de bienes exentas del impuesto por destinarse a otro Estado miembro y de las adqui-
siciones intracomunitarias de bienes. A partir de laentrada en vigor de dichanorma, no
sera de aplicacion respecto de dichas operaciones laregla especial que preveiael deven-
go del impuesto en el momento del cobro total o parcial del precio por losimportes efec-
tivamente percibidos. Con la modificacién introducida, los pagos anticipados corres-
pondientes a las entregas intracomunitarias y a las adquisiciones intracomunitarias de
bienes el impuesto se devengarg, conformeal criterio general, cuando tengalugar la pues-
taadisposicion del adquirente.

3.° Declaraciones recapitulativas en relacion con determinadas ejecuciones de obrarealiza
das en otro Estado miembro con materiales procedentes a su vez de otro Estado miem-
broy viceversa. Deberan consignarse, ademas de | os datos establ ecidos con caracter gene-
ral, larelacion de los materiales enviados, 0 en su caso, recibidos paralaincorporacién
adichas gjecuciones de obra.

13. Directiva 94/5/CE, de 14 defebrero de 1994, relativa al régimen aplicable a los bienes usa-
dos, objetos de arte, antigliedadesy objetos de coleccion.

La falta de una regulacion comunitaria en la materia, la diversidad de regimenes aplicables y
las desviaciones en el tréfico comercial tanto dentro de los Estados miembros como en las relaciones
entre Estados miembros, hicieron necesario laadopcion de unaDirectiva sobre lamateria. El Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, en una serie de sentencias, habia sefid ado |a necesidad de
lograr una armonizacion que evitarala doble imposicion en el comercio intracomunitario.
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La Directiva define con precision el concepto de objetos de arte, objetos de coleccion, anti-
guiedades, bienes usados, sujeto pasivo revendedor, organizador de venta en subasta piblicay comi-
tente de un organizador de ventas en subasta publica. En general puede afirmarse que los bienes a
los que se aplique este régimen especial tributan en origen. Asi, la entrega de bienes con destino a
otro Estado miembro constituye una operacion no exentay, paraevitar ladoble imposicion, se esta-
blece que las adquisiciones intracomunitarias de bienes que en el Estado miembro de origen hayan
tributado aplicando este régimen especial, constituyen operaciones no sujetas.

Por dltimo, unade |as peculiaridades de este régimen esta en la cuantificacion de labase impo-
nible. La adaptacion de la Directiva a la normativa espafiol a establece que la base imponible esta
constituida por el margen de beneficio aplicado por el sujeto pasivo revendedor minorado en lacuota
del 1VA correspondiente. El margen no podra ser inferior a 20 por 100 del precio de ventay tratan-
dose de vehiculos automaéviles dicho porcentgje sera del 10 por 100.

14. Directiva 95/7/CE, de 10 de abril de 1995, relativa a medidas de simplificacién.

Esta Directiva modifica aspectos puntuales de la Directiva 92/111/CE. Entre |as medidas de
simplificacién adoptadas estan las que se refieren a determinadas gjecuciones de obra que anterior-
mente constituian entrega de bienes que se calificarén, de acuerdo con lanuevaDirectiva, como pres-
taciones de servicios. Respecto alas regulari zaciones de bienes de inversion inmobiliarios se amplian
delos 10 afios alos 20 afios con €l fin de aproximarlaalavida dtil del bien.

Por otra parte, se precisa el ambito y las modalidades practicas de aplicacion de las exencio-
nes a la exportacién, aplicables a las entregas de bienes contenidos en €l equipgje persona de los
vigieros. Los vigjeros, en virtud de este régimen, pueden solicitar la devolucién del 1VA soportado
en la compra del bien siempre que lo transporten fuera de la CEE antes de finalizar €l tercer mes
siguiente a aquel en que se efectliala compra. La Directivafija el importe de los bienes entregados
avigjeros no establecidos en la CEE en 175 ecus, no obstante, se faculta alos Estados miembros a
establecer un importe inferior.

Por Gltimo, esta Directiva extiende €l tratamiento fiscal aplicado a determinadas entregas de
bienesy prestaciones de servicios relativos a bienes situados bajo un régimen de deposito aduanero
alas mismas operaciones efectuadas con bienes colocados bajo un régimen de deposito distinto del
aduanero.

La Directiva establece que |os Estados miembros adopten las medidas legales y reglamenta-
rias oportunas paradar cumplimiento delamismaantesdel 1 de enero de 1996. No obstante, Alemania
y Luxemburgo estan autorizados para adoptarla antes del 1 de enero de 1997.
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15. Informe sobre el funcionamiento del régimen transitorio de 23 de noviembre de 1994.

En dicho informe presentado por laComisién al Consejoy a Parlamento Europeo se recogen

las siguientes ideas bésicas:

-80 -

1. Supresion de fronteras interiores. Con la adopcion del régimen transitorio se lograba

uno de los objetivos de la Primera Directiva, a saber, que en losintercambios intracomu-
nitarios dejaran de gravarse las importaciones y desgravarse las exportaciones. De esta
forma, se aseguraba que en lo sucesivo, en €l interior de la Comunidad, Gnicamente esta-
rian sujetas aimpuestos | as transacciones comerciales. Por otraparte, los vigjeros podrian
efectuar compras en las condiciones de mercado en el Estado miembro de su eleccion, sin
estar obligados ala declaracion y al pago del impuesto en su propio Estado miembro.

. Laimposicién en destino delas oper aciones entr e suj etos pasivos con derecho a deduc-

cion. Paralas operaciones entre Estados miembros distintos realizadas por sujetos pasi-
vos con derecho adeduccion, se estableci 6 durante un periodo transitorio unanormagene-
ral de imposicion con los tipos y condiciones del Estado miembro de destino. Los
correspondientes mecanismos, exencion de las entregas de bienes efectuadas con destino
aotro Estado miembro y sujecion de las adquisicionesintracomunitarias, fueron bien acep-
tados por los operadores y en general su funcionamiento es satisfactorio.

. Losregimenes especiales de imposicion en destino. Las ventas destinadas a los consu-

midores final es (operadores sin derecho a deduccidn) en principio se gravan en el Estado
miembro desde el que se efectlian. No obstante, ante el riesgo de fal seamiento de lacom-
petencia debido a unainsuficiente aproximacion de | os tipos impositivos, se crearon tres
regimenes especial es de imposicion en destino:

— Compras efectuadas en otros Estados miembros por sujetos pasivos que realizan exclu-
sivamente operaciones que no generan derecho a deducir, agricultores que tributan en
régimen especial o por personas juridicas que no son empresarios o profesionales.

— \Ventasadistancia, y

— Ventas de medios de transporte nuevos.

Cada uno de estos tres regimenes especial es de imposicién en destino conlleva gravosas
obligaciones alos proveedores (régimen de ventas adistancia), o alos compradores (suje-
tos pasivos que realizan exclusivamente operaciones que no generan derecho a deducir,
agricultores que tributan en régimen especial o por personas juridicas que no son empre-
sarios o profesionales; compras de medios de transporte nuevos). Ante lacomplejidad de
las disposiciones vigentes, algunos operadores, en especial pequefiasy medianas empre-
sas, renuncian a comprar o vender en otros Estados miembros.
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No obstante, las dificultades reales con que se han enfrentado |os operadores recuerdan dia-
riamente que las empresas y |os consumidores todavia no se benefician de todas | as ventajas que se
esperaban de un mercado Unico. La obligacion de justificar €l caracter intracomunitario de sus ope-
raciones, el peso de las obligaciones de identificacion y de declaracién, el efecto disuasivo de deter-
minadas disposiciones siguen obstaculizando |os intercambios entre Estados miembros.

Estas dificultades, conjugadas con la multiplicidad de disposiciones aplicables, se traducen
en complejos mecanismos de aplicacion del sistema comun VA, que ponen en cuestion la propia
simplicidad de los principios en que se basa su funcionamiento.

16. La elaboracion del régimen definitivo.

En €l informe anteriormente mencionado se indicaba que si bien las disposiciones aplicables
durante el periodo transitorio han permitido la supresion de los controles en las fronteras interiores,
los futuros cambios en el sistema comun | VA responden a unos objetivos mucho mas amplios. En
este sentido, laarmonizacién delas |l egislaciones de los Estados miembrosrelativas a | VA tiene una
doble finalidad:

— Asegurar la neutralidad en laimposicion de los intercambios, tanto en € interior de los
Estados miembros como entre Estados miembros, paralelamente a la evolucion general
de la construccion comunitaria.

— Permitir, de estaforma, «el establecimiento, en el marco de una unién econémica, de un
mercado comUn que no falsee las condi ciones de competenciay que relina caracteristicas
andogas a las de un mercado interiors.

Al emprender lostrabajos sobre el régimen definitivo I VA que asegure €l buen funcionamiento
del mercado interior, la Unién Europea debera dar prioridad a la blsqueda de respuestas que per-
mitan €l logro de cada uno de estos objetivos.

La situacion actual es consecuencia de 1os principios impositivos que sustentan € sistema
comun del 1VA, pues las disposiciones del régimen transitorio no son sino una adaptacién de tales
principios a caso especifico de los intercambios intracomunitarios. El lugar de imposicion de las
operaciones sigue definiéndose por referenciaal lugar de consumo delosbienesy servicios, de mane-
raque alin es necesario el control «material» de los bienesy servicios objeto de operaciones comer-
ciaes.

Por consiguiente, los operadores siguen viéndose obligados a distinguir las operaciones que
efectlian y que se destinan a otros Estados miembros. La determinacion del carécter intracomunita-
rio de una operacion se hace con arreglo amuiltiples criterios, que varian en funcién del tipo de ope-
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racion, razén por lacual laaplicacion de las disposiciones en vigor durante el periodo transitorio es
especia mente compl gja. Estas dificultades, que han hecho que algunos operadores, en particular las
pequefias y medianas empresas, renuncien a comprar o vender en otros Estados miembros, afectan
también alos particulares en relacién con €l régimen aplicable alos medios de transporte nuevos.

Entre las ventajas que presenta el 1A frente a otros sistemas que gravan el consumo, lamés
destacada, sin duda, eslasimplicidad de las condiciones y |os mecanismos deimposicién: laimpo-
sicién de una determinada operacién depende solo del caracter de sujeto pasivo del proveedor y de
la consideracion fiscal de la operacion que efectlia.

Esta «objetividad» de las condiciones de aplicacion del impuesto hace que los proveedores no
tengan que preocuparse de lasituacién de sus clientesen lo que atafie a IVA, y vaacompafiada, ine-
ludiblemente, de una claradivision de las responsabilidades que incumben a cada uno: la responsa-
bilidad de laimposicion de unaventaincumbe exclusivamente al vendedor, y laresponsabilidad del
adquirente se limita ala justificacion, en su caso, del derecho a deducir €l impuesto soportado. La
imposibilidad actual de deducir todo ' VA soportado en otro Estado miembro supone cambiar la pro-
pia naturaleza del impuesto, transformandolo en un impuesto sobre las compras.

La Comisién tenia el compromiso de elaborar las correspondientes propuestas antes de fina-
lizar el afio 1994. El objetivo eraque durante el periodo de aplicacion del régimen transitorio se solu-
cionaran las dificultades anteriormente mencionadas y se establecieran las bases para la tributacion
en origen de las distintas operaciones.

No se ha alcanzado un suficiente consenso para solucionar |os problemas que puede plantear
¢l establecimiento de una tributacion en origen, en concreto un sistema que compense las pérdidas
recaudatorias que se producirian en |os Estados miembros receptores de bienesy mercancias. Algunos
Estados miembros temen que la tributacion en el Estado miembro de origen de las mercancias obje-
to del comercio intracomunitario les produzcaimportantes pérdidas recaudatorias y existan dificul-
tades en el control de las operaciones. Estas dificultadesy €l retraso en la presentacion de propues-
tas definitivas originan que el régimen definitivo no entre en vigor en lafechainicialmente prevista
(1997) y que, mientras tanto, continde aplicandose el régimen transitorio.

[11. INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Basejuridica de losintercambios de informacién.

Lacreciente globalizacion dela actividad econdmica, laliberalizacion de losintercambios de
bienesy servicios y la internacionalizacién de los mercados financieros hacen cada vez mas nece-
sarialacooperacion entre los distintos paises para hacer frente alosfenémenosde evasiony elusion
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fiscal internacional. Reflejo de este hecho es el Modelo de Convenio dela OCDE que en su articu-
lo 26 establece que: «Las autoridades competentes de los Estados contratantes intercambiaran las
informaciones necesarias para aplicar |o dispuesto en el presente Convenio, o en el Derecho inter-
no de los Estados contratantes relativo a los impuestos comprendidos en el Convenio, en lamedi-
daen quelaimposicion exigida por aguél no fuera contrariaa Convenio». Delaredaccion de este
precepto se deriva €l doble objetivo perseguido en los intercambios de informacion: asegurar el
correcto cumplimiento del convenio, y asegurar la aplicacion de las leyes tributarias a los sujetos
a impuesto.

La Comunidad Econémica Europea fue mas rotunda en sus propositos en la Directiva
77/799/CEE, de 19 de diciembre de 1977, relativa a la asistencia mutua entre autoridades compe-
tentes de los Estados miembros en la necesidad de hacer frente a fraudey alaevasion fiscal.

El ambito delaDirectiva se extiende no solo alosimpuestos directos, Impuesto sobre la Renta,
sobre Sociedades y sobre el Patrimonio; sino también a IVA y alos Impuestos Especiales. En dicha
Directiva se recoge el procedimiento de consulta, los plazos de transmision de informaciones y €l
secreto relativo alas mismas. I nteresa también destacar que la Directiva en su articulo 11 da cober-
turaal principio de aplicabilidad de las disposiciones més favorables en materia de asistencia: «Las
disposiciones que preceden no excluyen el cumplimiento de obligaciones mas amplias respecto a
intercambio de informaciones que resulten de otros actos juridicos».

L as solicitudes de informacion cursadas por los distintos Estados miembros hacen referencia
atres normasjuridicas para el intercambio de informacién. Dos han sido anteriormente analizadas:
El Modelo de Convenio de la OCDE vy la Directiva 77/799/CEE, de 19 de diciembre de 1977. La
terceraes el Convenio Multilateral de Asistencia Administrativa en Materia Fiscal, elaborado con-
juntamente por laOCDE y &l Consegjo de Europa, si bien hastalafechano hasido suscrito por Espafia.

2. Laaplicacion del Reglamento (CEE) ndmero 218/92.

El Reglamento (CEE) nimero 218/92 del Consgjo trata de la cooperacion administrativa en
e &mbito delosimpuestosindirectos (IVA) y completalas disposiciones de laDirectiva 77/799/CEE,
gue serefiere también alaasi stencia mutua entre autori dades competentes de | os Estados miembros
en materia de impuestos directos e indirectos. Paralelamente alaintroduccion del régimen transito-
riodel IVA, que sellevd acabo € 1 de enero de 1993, el reglamento preveé el establecimiento de un
sistema comuln de intercambio de informacion sobre las transacciones intracomunitarias entre las
autoridades competentes de |os Estados miembros.

Laimplantacion de un sistema comun de intercambio de informacidn sobre las transacciones
intracomunitarias iba unida ala supresion de los controles fiscales en |as fronteras interiores. Por |o
tanto, si |acooperacion administrativano suple esta pérdida de informacion, inevitablemente se pro-
duciria un importante retroceso en e control de los tributos, necesario para garantizar |os ingresos
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de los Estados miembros y dispensar un trato equitativo atodos |os operadores. Con la desaparicion
delostramites de declaracion de importacion y de exportacidn entre los Estados miembros, los ope-
radores estan (inicamente sometidos a las obligaciones generales relativas a 1VA. Los operadores
implicados en el comercio intracomunitario deben por tanto:

— Estar censados a efectos de | VA en el o los Estados miembros en los que efectiian ope-
raciones sujetas a gravamen en €l marco de las transacciones intracomunitarias.

— Expedir facturaspor las entregasintracomunitarias de bienes en las que consten su nime-
ro deidentificaciony el desu cliente.

— Cumplimentar ladeclaracién periédica de I VA con laindicacion del valor de las entre-
gasy adquisiciones intracomunitarias.

— Presentar un estado recapitulativo en el que hagan constar el nimero de identificacion
aefectosdelVAy el valor delas entregas de bienesreali zadas para cada uno de sus clien-
tes identificados en un Estado miembro distinto al suyo, durante el periodo de declara-
cion (en general, el trimestre). En algunos Estados miembros, como Espafia, la legisla-
cion interna ha establecido también la obligacién de declarar las adquisiciones
intracomunitarias realizadas.

A tdl fin, el Reglamento (CEE) nimero 218/92 define los procedimientos relativos a dichos
intercambios asi como a las solicitudes complementarias de informacion.

El Reglamento desarrolla dos modalidades de intercambio de informacion:

— Informacién censal sobre sujetos pasivos.

— Informacién sobre transacciones intracomunitarias.

A. Informacién censal.

El régimen genera paralas entregasy adquisicionesintracomunitarias se aplicacuando ambos
contribuyentes son sujetos pasivos del 1VA, es decir, estan identificados como tales en los Estados
miembros respectivos; y supone laexigenciadel I VA en destino, declarando exentalaentregay suje-
talaadquisicion.

Para garantizar el correcto funcionamiento del sistema, el Reglamento establece en €l articu-
lo 6.° que los Estados miembros deben crear y mantener una base de datos electrénica en la que se
incluira un registro de personas a las que se les haya asignado un nimero de identificacion a efec-
tos del IVA. Cada Estado debe facilitar ala mayor brevedad:
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— Confirmacion de lavalidez del nimero de identificacion.

— Nombrey domicilio del sujeto pasivo al que se le ha asignado un nimero de identifica-
cion.

— Cuando asi se solicite, deberaproporcionarse lafechade asignacion, y en su caso, lafecha
de baja del nimero de identificacion.

B. Informacién sobre |as transacciones i ntracomunitarias.

El articulo 4.° del Reglamento establece, con caracter minimo, el contenido de lainformacion
disponible;

— El NIF de quien efectiiala entrega.
— EI NIF del adquirente.

— El importe total de las entregas realizadas durante el trimestre expresado en la moneda
del Estado miembro que facilitalainformacion.

3. El sistema deintercambio de informacion.

Uno de los objetivos esencial es del reglamento de cooperacién administrativa eralainstau-
racion, por parte de los Estados miembros y la Comisién, de un sistema eficaz de almacenamien-
toy transmision el ectrénico de determinados datos referentes a l as transacci ones intracomunitari as
con vistas a control del IVA. Lainformacién se ha incorporado a una base de datos especifica:
VIES (VAT Information Exchange System). La autoridad competente de cada Estado miembro dis-
pone de una base de datos el ectrénica en la que figura un registro de las personas a las que les ha
sido asignado un nimero de identificacion a efectos de I VA en € pais. Dicha autoridad debe velar
por que las personas interesadas en las entregas de bienes o prestaciones de servicios intracomuni-
tarias estén autorizadas a obtener confirmacion de la validez del nimero de I VA de una persona
determinada.

L os Estados miembros, adoptaron por unanimidad, mantener el mayor control posible sobre
laredy evitar problemas relacionados con la confidencialidad, que hubieran podido plantearse con
un sistema més centralizado. El principio adoptado en la configuracién del sistema VIES es, por
tanto, el de ladistribucion del sistema de informacion. Ello significa que los datos permanecen
almacenados donde se el aboran (en cada Estado miembro) y pueden obtenerse por métodos unifor-
mes de acceso, independientes de los puntos de consultay respuesta. Esta configuracion hace posi-
ble, en particular:
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— Lano duplicacion de los datos, |o que facilitala gestion de las bases de datos.

— El aprovechamiento delasinfraestructurasinformaéticas de los Estados miembros, del que
se deriva unaimportante reduccién de los costes de realizacion del proyectoy laintegra
cion del sistemaintracomunitario de datos sobre el IVA con el sistema nacional.

— Lafécil aceptacion entre los funcionarios de los Estados miembros del nuevo sistema
informético, al permitirles emplear los mismos métodos de acceso a lainformacion que
los que se utilizan paralos datos nacionales.

— Lareduccion a minimo delos costes de formacion y mantenimiento en los Estados miem-
bros.

— Laclaradeimitacién delas medidas que corresponde tomar alos Estados miembrosy las
gue corresponde tomar de forma centralizada ala Comisién, poniendo asi en préactica el
principio de subsidiariedad.

4. El procedimiento de intercambio de infor macion.

El articulo 6.° del Reglamento (CEE) nimero 218/92 impone una serie de obligaciones alas
Administraciones de |os Estados miembros, tanto con respecto alas demas como con respecto a sus
operadores censados.

El articulo 4.° del Reglamento establece que cada Estado miembro disponga de una base de
datos electronica en la que almacene y procese la informacion recogida en |os estados recapitul ati-
vos presentados por |os proveedoresintracomunitarios en su territorio. En é se contemplan tres nive-
les de intercambio:

PRIMER NIVEL

Conforme se establece en €l articulo 4.° 2 del Reglamento, que la autoridad competente de un
Estado miembro obtendra automética e inmediatamente, de cada uno de los demas Estados miem-
bros, la siguiente informacion;

— El nlmero deidentificacion aefectosdel IVA,y

— El valor total de todas las entregas que se han hecho desde el Estado miembro consulta-
do. Esta informacion viene expresada en la moneda del pais que redliza las entregas y
referida alos trimestres naturales que se consultan.
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SEGUNDO NIVEL

Conforme a articulo 4.° 3, cuando un Estado miembro lo considere necesario para controlar
las adquisiciones intracomunitarias, y con la Unica finalidad de combatir €l fraude, tendra acceso
directo a

— El nimero de identificacion de los empresarios que realizaron las entregas a que serefie-
re el segundo guion del primer nivel.

— El importe de las entregas que realizé cada empresario.

TERCER NIVEL

Si lainformacion facilitada fuera insuficiente, la autoridad competente de un Estado miem-
bro podra solicitar en todo momento y para casos especificos una informacion mas amplia. En la
respuesta se hara constar, como minimo, los nimeros, fechas y los importes de las facturas corres-
pondientes a las transacciones solicitadas.

El intercambio de informacion se realiza de forma automética en |os dos primeros niveles, en
tanto que para el tercero se requiere la utilizacién de peticiones de informacién de forma tradicio-
nal, pero que se estan llevando a cabo através del sistema de correo electrénico.

Se han adoptado, asimismo, una serie de métodos paraintroducir correcciones en los datosya
transmitidos. La rectificacién puede emanar de la Administracién (control de contabilidad, error
material) o del contribuyente (declaracion voluntaria). Por otro lado, estan previstos dos indicado-
res para sefialar que la informacion transmitida se refiere a operaciones de gjecucién de obra o se
deriva de estados recapitul ativos que no son trimestrales. Por Ultimo, |os datos rel ativos a operacio-
nes triangulares en las que intervienen tres sujetos pasivos censados en tres Estados miembros dis-
tintos y de acuerdo con las disposiciones de la Directiva 92/111/CEE, figuran en un campo inde-
pendiente, distinguiéndose asi de los correspondientes a transacciones normal es.

5. Asistencia mutua en la recaudacion.

En el caso de existir deudas a cobrar asujetos pasivos no establecidos en el pais acreedor exis-
teyaun instrumento juridico comunitario de asistencia mutua en materia de recaudacién (Directiva
76/308/CEE). Los Estados miembros han manifestado también su interés por esta cuestion, y sera
analizada en el futuro en relacion con el concepto de responsable del pago del impuesto.
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IV. DIRECTIVASMASIMPORTANTES

-88 -

PrRIMERA DIRECTIVA DEL Conselo de 11 de abril de 1967, en materia de armonizacion de
las |egislaciones de |os Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de
Nnegocios.

SexTA DIRECTIVA DEL ConseJo 77/388/CEE, de 17 de mayo de 1977, en materiade armo-
nizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de negocios -sistema coman del 1VVA: base imponible uniforme-.

OctavA DIReCTIVA DEL ConseJo 79/1072/CEE, de 6 de diciembre de 1979, en materia de
armonizacion delas | egislaciones delos Estados miembros rel ativas al os impuestos sobre
el volumen de negocios, modalidades de devolucion del 1 VA alos sujetos pasivos no esta-
blecidos en € interior del pais.

Decima DIReCTIVA DEL ConseJo 84/386/CEE, de 31 de julio de 1984, en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios -aplicacion del VA al arrendamiento de bienes muebles
corporales-.

DecimoTERCERA DIRECTIVA DEL ConsElo 86/560/CEE, de 17 de noviembre de 1986, en
materia de armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios -modalidades de devolucion del VA alos suje-
tos pasivos no establecidos en €l territorio de la Comunidad-.

DirecTIva DEL ConseJo 91/680/CEE, de 16 de diciembre de 1991, que completa el siste-
ma comun del 1VA y que modifica, con vistas ala abolicion de las fronteras, la Directiva
77/388/CEE.

DirecTIva DEL CoNnseJo 92/77/CEE, de 19 de octubre de 1992, que completa e sistema
comun del 1VA.

DirecTIva 94/5/CE, de 14 de febrero de 1994, relativa a Régimen aplicable alos bienes
usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccion.

DirecTiva 95/7/CE, de 10 de abril de 1995, relativa a medidas de simplificacion del
IVA.
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V. INFORMESY REGLAMENTOS

— COMUNICACION DE LA CoMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO. Sistema comun
del Impuesto sobre el Valor Afadido. Modalidades impositivas de las operaciones efec-
tuadas por sujetos pasivos no establecidos. Comision de las Comunidades Europeas. COM
(94) 471 final. Bruselas 3 de noviembre de 1994.

—  INFORME DE LA CoMISION AL CONSEIO Y AL PARLAMENTO EUROPEO. Aplicacion del Reglamento
(CEE) nim. 218/92 del Consgjo, de 27 de enero de 1992, sobre cooperacion administra-
tiva en materia de impuestos indirectos (IVA). Comision de las Comunidades Europeas.
COM (94) 262 final. Bruselas 23 de junio de 1994.

— INFORME DE LA ComisION AL CoNnseJo. Armonizacion de las disposiciones de |os Estados
Miembrosrelativas alosimpuestos sobre el volumen de negocios. Sistema comin del [VA:
base imponible uniforme. Comisién de las Comunidades Europeas. COM (94) 584 final.
Bruselas 13 de diciembre de 1994.

— Reglamento (CEE) nim. 218/92 del Consgjo, de 27 de enero de 1992, sobre coopera-
cion administrativa en materia deimpuestosindirectos (1VA). Diario Oficial nim. L 24/1.
1 de febrero de 1992.

— INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO. Sobre el funcionamiento
del régimen transitorio de tributacién por VA del comercio intracomunitario. Comisién
de las Comunidades Europeas. COM (94) 515 final. Bruselas 23 de noviembre de 1994.
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